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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’linci maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yliriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye

Baskani1 dahil 45 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Istanbul Kiigiikgekmece Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 4
adet birim belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 3 adet memur baskan
yardimcisi, 1 adet meclis liyesi bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 25 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

T - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 1598 477
Sozlesmeli Personel - 99
Kadrolu Isci 635 26

Gegici Isci - -

Toplam 2233 602

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2537

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Kiigiikgekmece

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen ddenekler ile yiirtitmektedir.

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesinin 2020 yil1 biitce denekleri, tahmini biitce gider

ve gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecgen Eklenen / Ertesi

E- Giderin Yildan Biitce ile Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri iptﬂal Edilen Yila
Kod1l Tiirii Devreden | Verilen Odenek o dsenek Toplami Toplami Odenek Devreden

Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) L)
Personel

01 Giderleri 0 53.745.500,00 9.564.338,80 | 63.309.838,80 60.771.684,84 | 2.538.153,96 0
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02

Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet

Primi
Giderleri

9.458.000,00

108.121,70

9.566.121,70

8.887.350,88

678.770,82

03

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

382.187.500,00

(18.342.937,02)

363.844.562,98

360.659.391,68

3.185.171,30

04

Faiz
Giderleri

10.000.000,00

57.700,00

10.057.700,00

10.057.676,66

23,34

05

Cari
Transferler

41.059.000,00

7.045.884,94

48.104.884,94

47.125.996,14

939.878,04

39.010,76

06

Sermaye
Giderleri

118.050.000,00

27.291.340,00

145.341.340

140.672.184,18

4.669.155,82

07

Sermaye
Transferleri

12.000.000,00

7.530.000,00

19.530.000,00

19.528.462,03

1.537,97

08

Bor¢ Verme

09

Yedek
Odenek

33.500.000,00

(33.254.448,42)

245.551,58

245.551,58

Toplam

660.000.000,00

o

660.000.000,00

647.702.746,41

12.258.242,83

39.010,76

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 660.000.000,00 TL
O0denek ongoriilmiistiir. Y1l i¢inde 647.702.746,41 TL Biitce Gideri yapilmis, 12.258.242,83 TL
odenek iptal edilmis, kalan 39.010.76 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gergeklesme

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Iadeler Tahsilat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 250.300.000,00 | 209.725.076,88 | 3.101.610,19 | 206.623.466,69 82,55
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 60.200.000,00 | 60.009.535,37 | 1.066.56530 | 58.942.970,07 97,91
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0 865,00 0 865,00 0,00
05- Diger Gelirler 323.500.000,00 | 282.688.407,29 330.556,37 | 282.357.850,92 87,28
06- Sermaye Gelirleri 31.000.000,00 | 15.060.051,73 2.094,13 | 15.057.957,60 48,57
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0,00
09- Red ve ladeler -5.000.000,00 0 0 0 0,00
Toplam 660.000.000,00 | 567.483.936,27 | 4.500.825,99 | 562.983.110,28 85,30

gelirleri (%48,57) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %85,30 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye
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Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) Gerc¢eklesen) EOtE i
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu - 2. Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 53.745.500,00 60.771.684,84 113,07
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.458.000,00 8.887.350,88 93,97
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 382.187.500,00 360.659.391,68 94,37
04- Faiz Gideri 10.000.000,00 10.057.676,66 100,58
05- Cari Transferler 41.059.000,00 47.125.996,14 114,78
06- Sermaye Giderleri 118.050.000,00 | 140.672.184,18 119,16
07- Sermaye Transferleri 12.000.000,00 19.528.462,03 162,74
08- Bor¢ Verme 0 0 0,00
09- Yedek Odenekler 33.500.000,00 0 0,00
Toplam 660.000.000,00 647.702.746,41 98,14

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %98,14 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

Transferleri gider kalemi beklenenin c¢ok tistiinde (%162,74) ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 159.718.827,36|  187.558.874,05| 209.725.076,88 17,43 11,82
Tesebbils ve Milkiyet 53.016.41455  42.968.674,45  60.009.535,37 2031 39,66
Gelirleri
.Ahr.l.an Bag1§ ve Yardim 3.056.147,27 67.150,00 865,00 97,80 98,71
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 222.478.411,68| 242.126.901,16| 282.688.407,29 8,83 16,75
Sermaye Gelirleri 30.059.221,37|  21.191.936,16|  15.060.051,73 45,74 28,93
Toplam 478.229.022,23  493.913.535,82| 567.483.936,27 3,28 14,90
Biitge Gelirlerinden Red 5.259.578,64 9.213.542,89 4.500.825,99 75,18 51,15
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 472.969.443,59]  484.699.992,93 562.983.110,28 2,48 16,15
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
78.283.117,35 TL’lik (%16,15) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 66.285,00 TL (%98,71), sermaye gelirlerinde 6.131.884,43 TL (%28,93) ve biitce
gelirlerinden red ve iadeler toplaminda 4.712.716,90 (%51,15) azalis olmasma ragmen; vergi
gelirlerinde 22.166.202,83 TL (%11,82), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 17.040.860,55 TL
(%39,66) ve diger gelirlerde 40.561.506,13 TL (%16,75) tutarlarindaki artiglar toplam artig

izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 42.149.701,64) 48.917.587,58 60.771.684,84 16,06 24,23
S(."’K De_vlet Prim 7.237.531,64 8.327.748,74 8.887.350,88 15,06 6,72
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 302.332.288,10| 317.743.191,51 360.659.391,68 5,10 1351
Giderleri

Faiz Giderleri 8.496.94512 10.325.988,47| 10.057.676,66 21,53 2,60

Cari Transferler 32.110.217,38  47.277.192,77| 47.125.996,14 47,23 0,32
Sermaye Giderleri 152.229.140,07| 181.200.131,38| 140.672.184,18 19,03 22,37
Sermaye Transferleri 15.770.404,53|  24.218.237,50,  19.528.462,03 53,57 19,36
Toplam 560.326.228,48 638.010.077,95| 647.702.746,41 13,86 1,52

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 9.692.668,46 TL
(%1,52) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
11.854.097,26 TL (%24,23), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin 559.602,14
TL (%6,72), Mal ve Hizmet Alm Giderlerinin 42.916.200,17 TL (%13,51) arttig1
goriilmektedir. Faiz giderlerinde 268.311,81TL’lik (%2,60), cari transferlerde 151.195,63 TL
(%0,32), sermaye giderlerinde 40.527.947,20 TL (%22,37) ve sermaye transferlerinde
4.689.775,47 TL azalma olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 553.288.476,39 TL, Faaliyet
Geliri 595.239.557,47 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 41.951.081,08 TL olarak
gerceklesmistir.

Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu

sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar: Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Kiigiikcekmece Ing. Taah. San ve 3.000.000,00 3.000.000,00 100
Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Istanbul Kiigiikcekmece Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yliriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirttiilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kiigiikcekmece Belediyesi tarafindan Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore:

Bagkanlik Makamu tarafindan Imza Yetkileri Yonergesi yaymlanarak yetkiler ve yetki

devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmistir.

Kurumda ¢alisan personel tarafindan, Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile

Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan etik sdzlesmesi imzalanmaistir.

Kurum tarafindan is siirecleri ve/veya is akis semalari belirlenmistir.
Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler ise belirlenmemistir.

Yoneticiler ihtiya¢ duyduklar1 gerekli bilgi ve raporlara bilisim sistemlerinin raporlama

islevleri araciligryla erisebilmektedirler.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Ydnetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin mali y1l biitcesi, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.
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Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi calismalar1 yapilmistir.

Kurumda iki i¢ denet¢i bulunmakta ve i¢ denetim fonksiyonu s6z konusu i¢ denetgiler

tarafindan yerine getirilmektedir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmustur ve i¢ kontrol sisteminin y1lda en
az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmesi hususlarina

riayet edilmektedir.

Sonug olarak Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme acisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amaglarina uygun; etkinlikle calisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulasilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Kiigiikgekmece Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gecikme Zamlarmmn flgili Oldugu Yihn Mali Tablolarinda

izlenmemesi

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilat1 ger¢eklesmemis gecikme zamlari, ilgili olduklar1 yilin mali

tablolarinda izlenmemektedir.
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Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’'nin 5’ inci maddesinde, “Donemsellik” kavrami,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli déonemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet
sonuglarimin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanacagi” seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16’ nc1 maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 tizere, her donemin faaliyet sonuclarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi i¢in, gelirlerin ilgili oldugu mali yil icerisinde

tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye alacaklarmna iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde, alacak takip yazilimi araciligi ile miikellef bazinda
giinliik gecikme zamm1 hesaplanmakta; hesaplanan tutarlar faizin hangi mali yila iliskin oldugu

dikkate alinmaksizin, 6demenin yapildig1 mali y1l icerisinde tahakkuk ettirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gergcevesinde, yillar itibari ile hesaplanan
gecikme zammimin ilgili oldugu donem sonunda gelir hesaplar1 aracilig1 ile 6z kaynaklar
arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga baglanan gecikme zammu tutarlarmin 6deme

doneminde ilgili alacak hesabinim kapatilmasi suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2020 yili donem sonu itibariyle gecikme
zamlarmin ilgili oldugu déonemlerde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi; bu nedenle “Faaliyet
Alacaklar1” hesap grubunun olmasi gerekenden 52.405.914,88 TL daha diisiik goziiktiigii tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecikme zamlarinin tahakkuk
kayitlarmin gergeklestirildigi belirtilmistir. Ancak, tahakkuk kayitlarinin ilgili yili i¢inde
yapilmamasi, 2020 y1l1 mali tablolarinda “Faaliyet Alacaklar1” hesap grubunun 52.405.914,88

TL eksik goriinmesine neden olunmustur.
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BULGU 2: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter  Cahsmalarn  ile = Muhasebelestirme Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Idare tasmmazlarmin envanter, degerleme ve cins tashihi islemleri mevzuatta belirtildigi
sekliyle gergeklestirilmemis; buna bagli olarak da tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlari

giincellenmemistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayil
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y 6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlari kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol islemleri” bashkli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar” baslig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarim tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yonetmelik’in - “Kayit Sekli” bashiklt 7°nci maddesinde, degerleme islemleri
gerceklestirilen taginmazlara iligkin olarak Yonetmelik ekinde yer alan drneklere uygun olarak
tapuda kayitli olan taginmazlar formu, tapuda kayith olmayan taginmazlar formu, orta mallar1
formu ve genel hizmet alanlar1 formunun diizenlenecegi; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi; mali hizmetler birimince de bu
formlarm konsolide edilerek yine Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz

icmal cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir.
Y 6netmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi1 durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarm cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasmmazlar acisindan bu ylikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Yonetmelik ekinde yer alan
ornege uygun olmamakla birlikte, yalnizca Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunun
diizenlendigi, diger formlarin diizenlenmedigi; dolayisiyla mali hizmetler birimince hazirlanan
tasinmaz icmallerinin Idare yonetimindeki tiim tasinmazlar1 icermedigi, tasinmazlarin bir
kisminin kayitlara vergi degeri lizerinden alinmaya devam edildigi ve cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmazlarin envanteri ve

muhasebelestirme islemlerinin tamamlanmasi i¢in ¢aligma baslatildig1 belirtilmistir.

Ancak, bahsi gecen islemlerin ilgili yil1 i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2020 yil1 mali
tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina

sebebiyet verilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGTU 1: Kira Sozlesmesi Sona Eren Baz1 Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirnnlmaya Devam Edilmesi

Idare tasinmazlarindan bazilari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden ihale yapilmadan

ecrimisil alinarak kullandirilmaya devam edilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ nun “Ecrimisil ve tahliye” baghkli 75’ inci maddesinde;
kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, sdzlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilecegi, aksi halde isgalci durumuna diisen ilgililerden ecrimisil tahsil edilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, isgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ on bes giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Kanun hitkmiinden anlagilacagi lizere, kira siiresinin sona ermesinden itibaren ecirimisil
tahsil edilmesi uygulamasi, tasinmazin kiralama islemi gibi bedel alinarak kullandirilmaya
devam edilmesi anlamima gelmeyip; tahliye islemi gerceklestirilene kadar isgalciden alinan

tazminat niteligi tasimaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

Dolayisiyla Idare tasinmazlarma iliskin olarak, kira s6zlesmesi sona eris tarihi ile

tahliyenin gerceklestigi tarih arasinda gegen siire i¢in ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, idare miilkiyetinde olan ve kira siiresi sona eren yirmi iki
taginmaz i¢in tahliye islemlerinin baslatilmadigi ve taginmazlarin ecrimisil alinmak suretiyle

kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulgu konusuna iliskin olarak

gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice itibariyle, idare tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasmmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi ve 2886 sayili Kanun

cercevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore gerceklestirilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34 {incii maddesinde, Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore
Odenecegi; ancak, sirasiyla kanunlar1 gere§ince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

o0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61 inci maddesinde ise, 34 {incii madde de belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere, Oncelik sirasi tanmmamis
O0demeler disindaki diger 6demelerin, muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore 6denmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda 320- Biitce Emanetleri Hesabinim
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, blitce emanetleri hesabinda kayitli bor¢larm muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Bulgu konusuna iliskin olarak

gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

320-Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarm, idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 3: Gecici Izin Belgesi ile Isletmelerin Faaliyetlerine Siireklilik

Kazandirilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsati verme islemlerinde, Meclis Kararina istinaden,
mevzuatta yeri olmayan gecici izin belgesi diizenlenmekte ve yetki kapsaminda olmamasina

ragmen belirlenen isyeri agma izni harcmnin ii¢ kati tutarinda tahsilat yapilmaktadir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde is yeri agma islemlerinin isyeri agma
izni harcina tabi oldugu belirtilmis; 84 iincii maddesinde ise harca iligkin olarak alt ve iist

limitler belirlenecek, belediye meclislerince belirlenecek tarifeye iliskin diizenleme yapilmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi iizere, igyeri agma izni harcma iliskin tarifenin
belirlenerek, mevzuatta belirtilen sartlar1 saglayan is yerlerine verilecek izinlerde bu tarife

lizerinden harg tahsil edilecektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’te sihhi ve gayrisihhi isyerleri
ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve

islemler diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinde, mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimayan is yeri igin

“gecici izin belgesi” verilmesi seklinde bir diizenleme bulunmamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetlenmesi neticesinde; yapr kullanma izin belgesi
bulunmayan yapilarda faaliyet gosterecek sihhi ve gayrisihhi is yerlerine, Belediye Meclis
Karar1 dogrultusunda bir yil siireyle ve her yil tekrarlanmak kaydiyla mevzuatta yeri olmayan
gecici izin belgesi diizenlendigi; yine sithhi miiesseselere iliskin olarak ayrica, belirlenen isyeri
acma izni harcinin ii¢ katinin 6denmesi sartiyla siiresiz isyeri agma ve calisma izin belgesi

diizenlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusuna iliskin olarak

gerekli calismalarin baglatildigi ifade edilmistir.

Netice itibariyle, gerekli sartlar1 tagimayan isletmelere birer yil siireyle ve her yil
tekrarlanmak kaydiyla “gecici izin belgesi” diizenlenmesi ve bu kapsamda olan sihhi
miiesseselere iliskin olarak belirlenen isyeri agma izni harcmin {i¢ katinin 6denmesi sartiyla

stiresiz izin belgesi diizenlenmesi mevzuata uyarl degildir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerine iliskin Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine

belediye gelir tarifesinde yer verilmesine ragmen s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili
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yapilamamustur.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3 lincli maddesine gore;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, Gistiinden, iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanhig tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagsmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gecis hakki licretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

icreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki licretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan
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isletmeciden talep edilen gecis hakk: iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar icin belirtilen ticret tist
stmirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Iik yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir dnceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraminda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 8: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin . .
Ucret Ust Simir1 (Yilhik)
Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluglart adina kayith ] o o
esas asgari metrekare birim degerinin

tasimazlar
yiizde 2’si
Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve
biiyiikksehir ~ belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler
Biiytiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda Metresi 0,70.-TL

olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmnmazlardan ge¢is hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tlizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde

sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
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gerece iligskin gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi, ancak s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gecis hakki bedellerinin

tahsilati ile ilgili dava siirecinin devam ettigi ve konunun takip edildigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybmm &nlenmesi igin altyap1 gecis hakki bedellerinin

takip ve tahsil edilmesine yonelik islemlerin yapilmasi kamu yararma olacaktir.

BULGU 5: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan isletmelerden Tatil Giinlerinde

Caliyma Ruhsati Harc1 Ainmamasi

2020 yilinda ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren igyerleri olmasma ragmen tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harci tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Gilinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, ulusal bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu gilinlerde calisan/galismak isteyen is
yerlerinden tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir calisma

yapilmadigi anlasilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusu harcim tahsiline

iliskin ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Netice itibariyle, Idarenin gelir kaybina ugramamasi icin mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Dolu Miidiir Kadrosuna Vekéleten Gorevlendirme Yapilmasi ve

Vekileten Gorevlendirilen Personelin Harcama Yetkisini Kullanmasi

Idarenin miidiir kadrolar1 dolu oldugu halde, bu kadrolara vekaleten gorevlendirme

yapilmakta ve s6z konusu personel harcama yetkisini kullanmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlar1” baslikli 86’nc1 maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle gorevlerinden gecici olarak ayrilmalar1
halinde, halinde, yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil

atanabilmekte; yine bos kadrolara ait gorevler de vekaleten gordiiriilebilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Harcama yetkilisi” basliklt 63’iincii maddesinde,
“Belediye biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
vetkilisidir.” denilerek harcama yetkilisinin tanimi yapilmis; 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi
ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” bashikli 31’inci maddesinde de,
“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yodneticisi harcama

yetkilisidir. ” hitkmii yer almistir.

5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’de harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.
Bu  hiikiim uyarinca biit¢e swiflandirmast harcama yetkilisini belirleyen temel unsur
olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin hangi kamu gorevlisi tarafindan kullanilacagi agikca

belirtilmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi, miidiir kadrolarinda bulunan kisiler mevcut iken
o kadrolara vekéaleten gorevlendirme yapilamayacagi aciktir. Dolu kadroya vekaleten
gorevlendirme yapilamayacagindan, vekaleten gorevlendirilen personelin harcama yetkisini
kullanmas1 miimkiin degildir. Kald1 ki, miidiir kadrolarmin dolu olmasi nedeniyle, bu kadrolara
vekaleten atanma sartlar1 olugsmamistir. Bu durumda, hem birim yoneticiliginin hem de harcama

yetkilisi gorevinin “yetkisiz” kamu gorevlisi tarafindan yiirtitiildiigii izahtan varestedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, miidiir kadrolarmda bulunan
bazi personellerin bagkan danigmani olarak gorevlendirildigi; bilgi ve tecriibelerinden danigman

olarak faydalanilmakta oldugu; islerin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in yonetici vasiflarina
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uygun bazi personellerin de vekalet iicreti ddemesi yapilmadan hizmet geregi midiir olarak
gorevlendirildigi; Baskanlik makamma danismanlik yapan personellerden, danigmanligina
ihtiya¢ duyulmayacak olan personel olup olmadiginin kontrol edilerek diizenleme yapilacagi

belirtilmistir.

Ancak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi, midiir kadrolarinda bulunan kisiler
mevcut iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi aciktir. Norm kadro
cetvelinde yer almayan bagkan danigsmani unvani i¢in miidiir kadrolarinda bulunan personelin
gorevlendirilmesi, Idarenin uygulamasini mevzuata uygun hale getirmemektedir. Miidiir olarak
gorevlendirilen personel, s6z konusu kadrolar isgal etmeye devam etmektedirler. Dolayisiyla,
dolu olan miidiir kadrolarinda diger personelin vekaleten gorevlendirilmesi miimkiin
olmadigindan, vekaleten gorevlendirilen personelin harcama yetkisini kullanmasi da mevzuata

uygun degildir.

Netice olarak; dolu olan kadrolara vekaleten gérevlendirme yapilmamasi ve harcama

yetkisini de kadroda asaleten bulunan personelin kullanmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: iscilere Yillik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir:

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
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Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'{incii maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besylizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hitkme

baglanmstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi i¢in, isciye yliksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 ’iincii
maddesi geregince idari para cezasi1 O0deyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 26 is¢inin

toplam 4870 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; iscilerin izinlerini
kullanmalarimi yoniinde dnceki yillarda baglatilmis olan ¢aligmalarin devam ettigi, ayrica konu

ile ilgili i¢ genelge yayimladiklari ifade edilmistir.

Netice olarak; hem mevzuata uygunluk acisndan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Tlgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Y&netim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan konut
edindirme, ¢alisanlarin sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi

konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6ézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca yiriitilen Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan toplu sézlesme goriismelerinde taraflar
arasinda toplu sdzlesme imzalanamamasi lizerine Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna konular
intikal edilmis ve Kurul tarafindan 28.08.2019 tarihli 2019/1 nolu Karar alinmis ve ve s0z
konusu Karar, 01.09.2019 tarih 30875 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kurul Karari,
Kanun’un 34’iincii maddesi geregince kesindir ve toplu sdozlesme hitkmiindedir. Karar’in Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1”

baslikl1 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 ’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
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vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin o6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin
ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde, konut
edindirme, ¢aliganlarin sagligi, sosyal faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma, 8 Mart
Diinya Emek¢i Kadmlar Giinii, 1 Mayis Diinya Isci ve Emekgilerinin Birlik, Miicadele ve
Dayanigma Giinii, Belediyeye ait sosyal tesislerden indirimli yararlanma vb. gibi mevzuatinda

sosyal denge sozlesmeleri i¢in dngdriilmemis hususlarin yer aldigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; konu hakkinda sorunun tespiti

ve ¢oziimii ile ilgili ¢alisma yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sOzlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi igveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan cikarilan 2009/37 sayili

Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
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maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sdzlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina alinmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazang¢lar” bagliklt 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasiin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (C)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gecmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
almmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yliriirliik tarithinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda ¢alisan s6zlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme iicreti, ek 6deme ve sosyal denge ddemesidir. S6zlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek édeme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altia alinmastir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayil1 Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate almmarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle isveren ve isci
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi {izere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; konu hakkinda sorunun tespiti

ve ¢oziimil ile ilgili calisma yapilacagi ifade edilmistir.
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Netice olarak; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamas: i¢in, bahsi gegen personele denen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Uzman Kadrosuna Yapilan Atamanin | 2017 Tam Olarak | Bulguya konu edilen
Mevzuata Aykir1 Olmasi Yerine atama islemi ortadan
Getirildi kaldirilmistir.
Denetim yilinda soz
konusu husus mevcut
degildir.
Toplu Is Sézlesmesiyle Belirlenmis olan | 2017 Tam Olarak | Konu hakkinda ilgili
Vasita  Tahsis  Ucretinin  Servis Yerine birimlere Idare
Hizmetinden Faydalanan Personel i¢in de Getirildi tarafindan yazi
Odenmesi yazilmistir. Denetim
yilinda s6z konusu
husus mevcut
degildir.
Vadesi Gegen Kurum Alacaklarmin | 2017 Kismen Bulgu konusuna
Tahsil Edilmemesi Yerine iliskin olarak
Getirildi incelenen Orneklerde,

alacaklarm tahsiline
iligkin hukuki
stireclerin baglatildig1

gorilmiistiir.
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Vezneden Yapilan Nakit Tahsilatlarin | 2017 Tam Olarak | Idare, muhasebe
Muhasebe  Kayitlarma ~ Aktariminda Yerine kayitlarin1  bulguda
Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Getirildi belirtilen sekilde
Yénetmeliginde Ongériilen Siralamaya yapmaktadir.Denetim
Uyulmamasi yilinda s6z konusu
husus mevcut
degildir.
Tasmir Teslim Belgesi Diizenlenmemesi | 2017 Tam Olarak | Tagmir Teslim
ve Dayanikli Tasmirlar Defterinin Yerine Belgesi ve Dayanikli
Diizenli Olarak Tutulmamasi Getirildi Tagmirlar  Defterin
kurum bilisim
sisteminde yer
almakta ve Idare
tarafindan
kullanilmaktadir.
Denetim yilinda séz
konusu husus mevcut
degildir.
[ilce Smnirlarma 300 Adet Billboard | 2017 Tam Olarak | S6z konusu s6zlesme
Kurulmas: Isinde fhale Sartnamesine Yerine siiresi 2017°de sona
Konulan  Bir  Hiikiim  Dayanak Getirildi ermistir.  Belediye
Gosterilerek Kapsamda Olmayan Yerler yeni ihale yapmuistir.
Icin de Ek Protokol ile Kurulum Denetim yilinda
Yaptirilmasi bulgu konusu tespitin
devam etmedigi
anlagilmistir.
Kiraya Verilen Tasmmaza Iliskin | 2017 Kismen Bulguya konu edilen
Kiracnin fhale Sartnamesi ile Kira Yerine Isletmenin, denetim
Sozlesmesine Aykir1  Uygulamalarina Getirildi doneminde Covid 19

tedbirleri geregi
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Sozlesmede Belirtilen Miieyyidelerin

Uygulanmamast

kapali olmas1
nedeniyle Isletmenin
kullannm  amacina
yonelik herhangi bir

tespit yapilamamustir.

Yiiklenici Tekliflerinde Yiiksek Fiyat | 2017 Tam Olarak | S6z konusu ihaleler
Verilen Baz1 Is Kalemlerine s Yerine denetim
Programinda Oncelik Verilmesi ve Ayni Getirildi donemimizden Once
Sozlesme Kapsaminda Diisiik Fiyat tamamlanmistir.
Verilen Is Kalemlerinde ise Imalatlarin Denetim yilinda soz
Hi¢ Yapilmamast veya Cok Az konusu husus mevcut
Yapilmasi degildir.
Bazi Belediye Tasmmazlarinmn Thale | 2017 Kismen Incelenen  kiralama
Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi Yerine dosyalarinda ihalesiz
Getirildi kiraya verilen bir
tagmmaza
rastlanmamuistir.
Park Alanlarinm imar Mevzuatina Aykir1 | 2017 Kismen Idare tarafindan
Sekilde Kullanimina izin Verilmesi Yerine bulguda bahsedilen
Getirildi alanlarm bir kisminin
imar mevzuata
aykirihigr  giderilmis
olup, kalan kisimla
ilgili calismalar
devam etmektedir.
Ozel Kalem Miidiirligi ~ Kadrosu | 2017 Tam Olarak | Denetim yilinda sz
Uzerinden Yapilan Atamanin Mevzuata Yerine konusu husus mevcut
Aykirt Olmasti Getirildi degildir.
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Miidiir Kadrosuna Yapilan Atamanin

Mevzuata Aykir1 Olmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda  belirtilen

konu kamu zarari
sorgusu ile ilgilidir.
Bagkanligimiz
Genelgeleri
dogrultusunda
Sayistay Denetim
Raporuna
almmamaistir. Ayrica
konu, ilgili donemde
yarg1 raporuna intikal
ettirilmis olup,
yargilama sonucunda
konu hakkinda yasal
diizenlemelere uygun
olduguna karar

verilmistir.

Iscilerin Birikmis Yillik izinlerinin

Kullandirilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim

Raporu'nun  "Diger
Bulgular" boliimiinde
“Iscilere Yillik
Izinlerinin Mevzuata
Uygun Olarak
Kullandirilmamas1”
bashgir altinda 7
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Gegici Siireli Gorevlendirme Isleminin

Mevzuata Aykir1 Olmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguya konu edilen
gecici stireli

gorevlendirme sona
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ermistir. Denetim
yilinda s6z konusu
husus mevcut
degildir.

Dolu Bulunan Miudir Kadrolarina

Tedviren Gorevlendirme Yapilmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu'nun  "Diger
Bulgular" boliimiinde
“Dolu Miidiir
Kadrosuna Vekaleten
Gorevlendirme
Yapilmasi ve
Vekaleten
Gorevlendirilen
Personelin Harcama
Yetkisini
Kullanmas1” basligi
altinda 6 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.

Yemek  Yardimmin  Toplu  Is
Sozlesmesine Aykir1 Sekilde Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yeni s0zlesmede
ilgili madde
degistirilerek iscilere
nakdi yemek
yardiminin verilmesi
esas hale getirilmistir.
Denetim yilinda soz
konusu husus mevcut
degildir.
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Ambalaj Atiklarmm Toplanmas: Icin
Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir

Bedel Alinmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

09.02.2021 tarih ve
2021/158 sayili
Enciimen karar1
dogrultusunda 2886
sayil Kanun’un
45.maddesi uyarinca

thale yapilmistur.

Ucreti Tutarinin

Gelir

Avukatlik Vekalet

%5’lik  Kisminin Kaydinin

Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda bahsedilen
avukatlik vekalet
tcreti tutarmin
%5°1ik kism1
belediye  biit¢esine
gelir
kaydedilmektedir.
Denetim yilinda soz
konusu husus mevcut

degildir.

Avukatlik Vekalet Ucretlerinin

Dagitimmin Hatali Olmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan incelemede

memur personele
avukatlik vekalet
ticretinin verilmedigi
gOriilmiistiir.

Denetim yilinda soz
konusu husus mevcut

degildir.

Vergi Uzlasma Komisyonu Uyelerine

Mevzuata Aykirt Odeme Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda  belirtilen

konu kamu zarari
sorgusu ile ilgilidir.
Bagkanligimiz

Genelgeleri
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dogrultusunda
Sayistay Denetim
Raporuna
almmamaigstir. Ayrica
konu, ilgili donemde
yarg1 raporuna intikal
ettirilmis olup,
yargilama sonucunda
konu hakkinda yasal
diizenlemelere uygun
olduguna karar

verilmistir.

Kurum Adma Tapuda Kayithh Bazi
Tagmmazlarin Cins Tashihinin
Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu'nun "Denetim
Gorusuniin Dayanagi
Bulgular" boliimiinde
“Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde  veya
Kullanimimdaki
Tasmmazlarin
Envanter Calismalar1
ile Muhasebelestirme
Islemlerinin
Tamamlanmamas1”
bashgir altinda 2
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Kira Sozlesme Siireleri Biten Bazi | 2017 Yerine Sayistay Denetim
Tasmmazlarm  fhale  Yapilmaksizin Getirilmedi | Raporu'nun  "Diger
Kiraya Verilmesine Devam Edilmesi Bulgular" boliimiinde

“Kira So6zlesmesi

Sona  Eren Bazi
Tasmnmazlarin
Ecrimisil

Karsiliginda
Kullandirilmaya
Devam Edilmesi”

baghgr altinda 1

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Belediye Smirlar1 i¢inde Isyeri A¢ma ve | 2017 Kismen Yapilan Orneklem
Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yerine calismada, denetim
Gésteren Isyerlerinin Bulunmasi Getirildi bulgusu sonrasinda
zabita gorevlileri

araciligr  ile saha
denetimleri yapildigi

ve gerekli  cezai

islemlerin

uygulandigi

gorilmiistiir.
Gecekondu Kanunu Kapsaminda | 2017 Kismen Bulgu konusuna
Olusturulan Fonda Toplanan Paralarin Yerine iliskin olarak islem
Cari Harcamalarda Kullanilmasi Getirildi tesis edildigi ve fona

iliskin ayr1 bir hesap
acildig1 ve tutarlarin
mevzuat kapsaminda

kullanilmak uzere
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tutuldugu

anlagilmistir.

Kurum Araclarmin Resmi Hizmetler

Disinda Kullanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan incelemede
araclari biiytiik
kisminin Covid 19
salgin1 ile miicadele
kapsamindan
kullanilmak  {izere
Valilik emrine tahsis
edildigi, kalan
araclarin tasit takip
sistemleri iizerinden
yapilan incelemede
Istanbul bolge
sinirlariin disina
cikmadigi
anlagilmistir.
Denetim yilinda séz
konusu husus mevcut
degildir.

Yevmiye Kayit Smra Numaralarinin

Hatali Olmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay VERA
sistemi tizerinden
yapilan incelemede
bos yevmiye kaydi
sayisnin 1 oldugu
goriilmistiir.  Konu
hakkinda ilgilililere

bilgi verilmistir.
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Kuruma Ait Tasmmazlarin Deger
Tespitinin Yapilmamasi1 ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Denetim
Raporu'nun
“Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiinde “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde  veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarm
Envanter Caligmalari
ile Muhasebelestirme
Islemlerinin
Tamamlanmamas1”
bashgr altinda 2
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tapuda Kurum Admna Kayith Bulunan
Bir Kisim Tasinmazlarm Kurumun

Muhasebe Kayitlarinda Goziikmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tapu kayitlar1 ile
muhasebe
kayitlarmin
uyumlastirildigr ~ ve
yil sonlarinda teyit
yapildigi

gorilmiistiir.
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