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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Maltepe Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,

yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Maltepe Belediyesinin karar organmi olan Maltepe Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Maltepe Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirligii, Yazi Isleri
Midiirligii, Basin ve Yaymn Miidiirligiidiir. Baskana bagh 3 adet memur baskan yardimcisi, 3
adet meclis iiyesi baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 32 adet hizmet birimi,

alan ve amaclarma gore ilgili baskan yardimciligima baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'l::zll(sa]flgi)hg;iqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 900 340
Sozlesmeli Personel 57
Kadrolu Isci 247 161
Gegici Isci
Toplam 1147 558
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 1383

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planma ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Maltepe Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Maltepe Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Lo . Eklenen / .. Sy . . Ertesi Yila
E- P Devreden Biitge ile Verilen Diisiilen Odenek Toplami Biitee Gideri Iptal Edilen Devreden
Giderin Tiirii > Odenek - Toplam Odenek -
Kod1 Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 000| 95.363.000,00| 22627300071 10770871987 | 90.94061375|  16.768.106,12 0,00
2.917.010,13
Sosyal Giivenlik 3.070.913.39 /
02 | Kurumlarma Deviet 000| 14.14800000| 3070913, 16.873.291,15|  15.032.870,29 1.840.420,86 0,00
irumlarina D 345.622.24
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 90.366.878,26 /
03 |t 1050638314 | 3021190000 | P350TIOS0 N1 30801377763 | 253.99615267 | 4959544280 |  4.422.18216
04 | Faiz Giderleri 000|  5000.000,00 1'400'000'5’% 640000000 |  6.114.896,86 285.103,14 0,00
05 | Cari Transferler 582.814,39 7.810.000,00 3'82(0"733%'03% 11.776.147,72 |  10.257.607,05 1.005.202,62 513.338,05
06 | Sermaye Giderleri 188480247 | 2682700000 */ gggggggé 3050380247 | 22.077.059,02|  17.362.263,66 64.479,79
07 | Sermaye Transferleri 000|  8000.000,00 000|  804407787|  3.04407787|  5000.000,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 000|  29.000.000,00 0,00/ 2.921.183,29 000| 292118329 0,00
edek Odene! ' 000.000, 26.078.816.71 921.183, : 921.183, '
Toplam 12.974.000,00 |  488.267.000,00 501.241.000,00 | 40146327751 | 94777.72249|  5.000.000,00

Maltepe Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 488.267.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup onceki yildan devreden 12.974.000,00 TL 6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
501.241.000,00 TL olmustur. Y1l icinde 401.463.277,51 TL Biitce Gideri yapilmis,
94.777.722,49 TL 06denek iptal edilmis, kalan 5.000.000,00 TL o6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B““?;’ Calitr | Vsl Redve |\t Tansilat | Gerseklesme
I Tahmini Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 236.061.000,00 | 139.227.350,44 111.150,80 | 139.116.199,64 58,93
03- Tesebbiis ve 53.153.000,00 | 28.671.97429 | 30377802 | 28.368.196,27 53,37
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 6.187.000,00 |  1.033.020,02 0,00 1.033.020,02 16,70
Yardimlar
05- Diger Gelirler 174.168.000,00 | 181.402.356,85 168.917,09 | 181.233.439,76 104,06
06- Sermaye Gelirleri 18.698.000,00 |  21.668.066,56 0,00 | 21.668.066,56 115,88
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08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 488.267.000,00 | 372.002.768,16 583.845,91 | 371.418.922,25 76,06

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri (%76,06) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%58,93), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%53,37) ve Sermaye gelirleri ise (%115,88)

oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri it
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B?Slﬂﬂg}? ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 95.363.000,00 90.940.613,75 95,36
02- Sos-yal- -Giiven!lk Kurumlarma 14.148.000,00 15.032.870,29 106,25
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 302.119.000,0 |  253.996.152,67 84,07
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 6.114.806,86 | 12230
05- Cari Transferler 7.810.000,00 10.257.607,05 | 131,34
06- Sermaye Giderleri 26.827.000,00 22.077.059,02 82,29
07- Sermaye Transferleri 8.000.000,00 3.044.077,87 38,05
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 29.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 488.267.000,00 401.463.277,51 82,22

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri (%82,22) seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi AL z{:)‘ (b |- AL 2%1)1 (@) || AR 2{&1)‘ (L)1 Depisim Oram || Degisim Oran:
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 114.901.647,05 | 130.530.356,32 | 139.227.350,44 13,60 6,66
gﬁfﬁ‘gﬁs ve Milkiyet 36.237.466,40 | 37.376.94973 | 28.671.974,29 3,14 23,29
Almnan Bagis ve Yardim 81.486,16 25253439 | 1.033.020,02 209,91 309,06
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 141.037.439,79 | 149.676.649,32 | 181.402.356,85 6,13 21,20
Sermaye Gelirleri 3.453.662,00 | 13.486.114,84 | 21.668.066,56 290,49 60,67
Toplam 295.711.701,40 | 331.322.604,60 | 372.002.768,16 12,04 12,28

Biitge Gelirlerinden Red 3.805.357,53 |  2.684.526,44 583.845,91 29,45 78,25
ve ladeler Toplami (-)

Net Biitce Geliri 291.906.343,87 | 328.638.078,16 | 371.418.922,25 12,58 13,02

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore
42.780.844,09 TL’lik (%13,02) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirlerinde 8.704.975,44 TL

(%23,29) azalis olmasma ragmen;

vergi gelirlerinde

8.696.994,12 TL (%6,66), diger gelirlerde 31.725.707,53 TL (%21,20) ve sermaye gelirlerinde
8.181.951,72 TL (%60,67) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 780.485,63 TL (%

309,06) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. S . ...| 2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 70747520 75| 80.060.370,35| 90.940.613,75| 13,16 13,59
SGK Devlet Prim 11.460.717.70| 13.857.102,19| 15.032.870,29 20,91 8,48
Giderleri T
M?jl vle Hizmet Alim 234.362.067 86| 249.132.235,92| 253.996.152,67 6,30 1,95
Giderleri T
Faiz Giderleri 955293325 6.075.37360| 6.114.896,86|  -36,40 0,65
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Cari Transferler 5.728.705,10| 12.566.707,72[ 10.257.607,05] 119,36 -18,37

Sermaye Giderleri 18.621.022.34| 21.859.487,94| 22.077.059,02| 17,39 1,00

Sermaye Transferleri 7561.182,58| 17-944.772,19  3.044.07787| 137,33 -83,04
Toplam 358.035.049,67 401.496.049,91 401.463.277,51 12,14 -0,01

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 32.772,4 TL (%0,01)
azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 10.880.243,4 TL
(%13,59), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.175.768,1 TL (%8,48) artt1g1
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 Memur ve Is¢i personele
yapilan zamlardan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 4.863.916,75 TL’lik artis
(%1,95), sermaye giderlerinde 217.571,08 TL’lik artis (%1,00) ve sermaye transferlerinde
14.900.694,32 TL’lik (%83,04) azalis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 39.523,26 TL’lik
(% 0,65) bir artig olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 824.191.463,28TL, Faaliyet
Geliri 1.022.958.247,03TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 198.766.783,75 TL olarak
gergeklesmistir.

Maltepe Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toolam Sermave Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Ei“u tar1 (TL) y Oldugu Sermaye Tutar1 Oram
(TL) (%)

Matas Maltepe Saglik
1 Tur.Egt.Otopark
Tem.Ins.San.Tic.AS

15.000.000,00 15.000.000,00 100

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye
ropan | St | St
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye P SIrKe
No Tutar: (TL) Oldugu Hisse
Sermaye | Oram (%)
Tutar: (TL)
) . | Maltepe Matas Ingaat
Mf{taS Maltepe Saglik Turizm Tur.Egit.Saglik.Dan. AS 200.000,00 | 200.000,00 100
Egit.  Otop.Tem.Ing.San.ve
Tic. AS Matist Maltepe Istihdam Hiz.AS 200.000,00| 120.000,00 60
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Maltepe Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuclar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal smniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitii Imiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  iC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmn korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢gergcevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢c kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Maltepe Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.
Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,

Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmemis, is akis siiregleri ile yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak

belirlenmemistir.

Kurum stratejik amac ve hedeflerine yonelik riskler, yillik olarak belirlenmemistir. Bu
risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri analiz edilmemis ve risklere kars1 alimacak

onlemler belirlenmemistir.

Kurumsal risk ydnetim ¢alismalarmnin yapilmasina ve Idarenin sistemli bir sekilde
analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayarak degerlendirilmesine ve gerekli onlemlerin belirlenmesine yonelik bir caligma

baslatilmis, ancak tamamlanmamustir.

On mali kontrol sistemi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus ve bu baglamda idare tarafindan On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi

yiirtirliige konulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak Uyum Eylem Plan

hazirlanmustir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmemis, buna bagli olarak risk

degerlendirmesi yapilmamis ve kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesinin ve

desteklenmesinin saglanmasina yonelik bir ¢aligma baslatilmis, ancak tamamlanmamastir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmi (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde) hazirlanmasina yonelik bir ¢alisma

baslatilmis, ancak tamamlanmamustir.
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I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenmesine, planin revize edilmesi c¢aligmalarinin takibine yOnelik bir ¢alisma

baslatilmis, ancak tamamlanmamustir.

I¢ kontrol sistemi y1lda en az bir kez degerlendirilmesine ve degerlendirme formlarinin

raporlanmasina yonelik bir ¢aligma baslatilmis, ancak tamamlanmamastir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmesine ve personele duyurulmasina
yonelik olarak, 1026937 sayili ve 30.04.2019 tarihli Baskanlik Oluru ile i¢ kontrol siireci
baslatilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politikalarin ve prosediirlerlerin

olmadig1 goriilmiistiir.

Idareye 28.08.2006 tarihli ve 10911 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 3 (Ug) i¢ denet¢i
kadrosu ihdas edilmis, ancak bu kadrolardan 2(iki)’sine denet¢i atanmustir. 2020 yili donem
sonu itibariyle herhangi bir i¢ denetim raporu iiretilmemistir. Dolayisiyla etkin bir i¢ denetim

faaliyeti olugsmamustir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde, yiirlirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Maltepe Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistur.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahakkuku Tahsiline Bagh Gelirlerden Olan Baz1 Belediye Harclan
Icin Gelecek Yillara Devreden Tahakkuk Olusmasi

Pesin olarak tahsil edilmesi gereken bazi harglarda bir sonraki yila devreden tahakkuklar

olusmustur.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 61’inci maddesine gore; Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harci, makbuz karsiliginda pesin olarak alinir.

Ayni Kanun’un 75’inci maddesine gore; Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

da Makbuz mukabilinde pesin olarak alinir.

Kanun’un ikinci kisim sekizinci bdliimiinde ¢esitli harclar arasinda Isyeri A¢ma Izni
Harc1 ve Yapi Kullanma izni Harcina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. “Cesitli harglarin
uygulama esaslar1 ve 6denmesi” baglikli 85’inci maddesine gore; bu boliimde yazili harglar

makbuz karsiliginda veya basili damga vurulmak suretiyle pesin olarak 6denir.

Harglarm en belirgin 6zelligi, kamu tiizel kisiligi tarafindan yapilan belli bir hizmetin
veya saglanan belli bir menfaatin karsihiginda alinan/tahsil edilen bedel olmasidir. Burada
iizerinde durulmasi gereken konu ise har¢larin biiylik bir boliimiiniin tahakkukunun tahsiline
bagl oldugu amme alacagi olmasidir. Yani har¢ 6dendigi zaman tahakkuk etmektedir. Bu
durumda harg tahsil edilmeden, harcin konusunu olusturan kamu hizmetinin yapilamayacagi

sonucu ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemede; pesin olarak tahsil edilmesi gereken bazi belediye harclarinda bir
sonraki yila devreden tahakkuklarm olustugu tespit edilmistir. Asagidaki tabloda goriilecegi
iizere bazi harglarin bir sonraki yila devreden tahakkuk tutar1 toplamda 1.385.800,76 TL dir.
Bu tablodan (Biit¢e Gelirleri Kesin Hesap Cetveli verilerinden) anlasilan, idarenin devreden
tahakkuk tutar1 kadar kamu alacagmim bulundugudur. Ancak mali tablolarda yer alan bu kamu

alacagi gercegi yansitmamaktadir.

Soyle ki: belediye har¢larinmn biiyiik bir kism1 makbuz karsiliginda pesin olarak tahsil
edilmektedir. Bu nedenle har¢ bedeli 6denmeden kamu hizmetinin yapilamayacagi, harg

tahakkukunun ve tahsilinin birbirinden bagimsiz olarak gergeklesemeyecegi dolayisiyla
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tahakkuku tahsile bagli harglarda eksik veya fazla 6demenin olmayacagi hususu agiktir.
Dolayistyla makbuz mukabili pesin olarak tahsil edelin harg¢larin devreden tahakkuk

olusturmasi miimkiin degildir. Bu durum mali tablolarmm tam ve dogru bilgi igermesini

engellemektedir.

Tablo 9: Baz Belediye Harg¢larinda Bir Sonraki Yila Devreden Tahakkuklar1 Gosterir Icmal

2019 Yilindan
Devreden 2020 Y1l Toplam 2020 Y1 23@\1/:;:;:;3
Har¢ Agiklamasi Gelir Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Hayvan Kesimi Muayene ve 482,00|  32.767,20|  33.249,20 8.719.20|  24.530,00
Denetleme Harci
1syeri Acma Izni Harci 940.854,51 760.968,85| 1.701.823,36| 452.924,52| 1.248.898,84
Tatil Giinlerinde Calisma 3.481,87| 229.840,83| 233.322,70| 225.200,00 8.122,70
Ruhsatt Harci
Konutlara Ait Yap1 Kullanma 1.154,69| 104.477,63| 105.632,32 1.383,10| 104.249,22
Izn1 Harci
945.973,07| 1.128.054,51| 2.074.027,58| 688.226,82 | 1.385.800,76

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bu tip gelir ve tahakkuk hatalarmin 6ncelikle
yazilim kaynakh oldugu, bulgu konusu ile ilgili olarak Bilgi Islem Miidiirliigiiniin uyarildig: ve

hatal1 kayitlarin 30.04.2021 tarihi itibariyle diizeltildigi belirtilmistir.

Ancak s6z konusu diizeltme islemlerinin y1linda yapilmamasi nedeniyle idarenin 2020
yil1 mali tablolarinda; Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ile 600-Gelirler Hesab1 agisindan en az

1.385.800,76 TL tutarinda hata olusmasina neden olunmustur.

Sonug olarak, Belediye harclarindan makbuz karsiliginda pesin olarak tahsil edilenlerin,

gelecek yillara devreden tahakkuk seklinde mali tablolarda yer almamasi gerekmektedir.

BULGU 2: 15 Arahk-15 Ocak Dénemi Maas Odemelerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 15 Aralik-15 Ocak dénemine iliskin olarak yapilan maas ddemelerinin
tamami1 2020 yilinmn gideri olarak dikkate alinmis, bu nedenle bir sonraki faaliyet doneminde

giderlestirilmesi gereken 15 giinliik maas tutar1 gelecek doneme aktarilamamusgtir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 130’uncu maddesinde ertesi yil
biit¢esinden kargilanmak {izere verilen personel avanslarinda ise 162-Biitce Dis1 Avans ve

Krediler Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” 131’inci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde; Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve licret 6demelerinin ertesi y1l 01-
14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarmin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu
tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilacagi, bu tutarlarin yeni
yil biitgesi 6deneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek

devri yapilmayacag hiikiim altina alinmaistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye tarafindan ertesi yilin
01-14 Ocak donemine karsilik gelen maas tutarlarinin oncelikle 162-Biitge Dis1 Avans ve
Krediler Hesabma kaydedildigi, ancak mali yil bitmeden s6z konusu hesabin 630-Giderler
Hesabi1 karsisinda alacakl calistirilarak kapatildigi boylelikle ertesi yil biitgesinin gideri olan
15 giin maas tutarinin 2020 yil1 gideri olarak dikkate alindig1 tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un 164’lincii maddesi uyarinca memurlar maaslarint pesin
almaktadirlar. Memurlara 15 Aralik tarihinde 6denen maas, 15 Aralik-14 Ocak donemine aittir.
Bir baska ifade ile 15 Aralik 2020 tarihinde memurlara 6denen maasin yaris1 2020 yilina diger
yarisi da 2021 yilina ait oldugundan 6ncelikle tahakkuk eden maasin yaris12020 yili hesaplarina
gider ve biitce gideri olarak kaydedilmeli, diger yarisi ise gelecek yilin biitgesine gider
kaydedilmek iizere 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 bor¢ kaydedilmelidir. 1 Ocak
2021 tarihinde ise s6z konusu hesap 630-Giderler Hesab1 karsisinda alacakli ¢alistirilarak 15

giinliik maasin 2021 yili biitgesine gider ve biit¢e gideri olarak yansitilmasi gerekmektedir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak,
Idarenin tahakkuk biriminin uyarildigi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
konu ile ilgili maddelerinde belirtilen iglemlerin 2021 yilinin Aralik ayinda gergeklestirilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bulguda yer verilen tespitlere iliskin diizeltici islem islem
tesis edilecegi bildirilmistir. Ancak s6z konusu diizeltici islemler 2021 yilinda
gerceklestirileceginden Idarenin 2020 y1li mali tablolarinda; 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesab1 1.253.615,69 TL eksik tutarla yer almstir.
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BULGU 3: lidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin (Binalarinin) Envanter Caliymalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh

Olarak Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin (binalarmn) tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastiriimasi,
numaralandirilmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri

tamamlanmamis ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenmemistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inct maddeleri ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 101°inci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendine
dayanilarak diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; bu diizenleme maddelerine
dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarm kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y®&netmelik

cikarilmastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarm kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasia iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine ait tasinmazlarm mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslig1 altinda yer
alan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara almacag hiikiim altina almmustir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullannminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir. Ayrica, kayit iglemleri, tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarinin tutulmasi ve ilgili
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cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesinde, kamu
idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha dnce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu

taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi,

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen

her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numarayi tastyan birer dosya olusturulacagi,

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasmmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari ifade edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesinde; mevzuatinda belirtilen siire itibariyle
tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagh
olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda

da devam ettigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullannomindaki tasmmazlarin (binalarin) envanter g¢aligmalarinin tamamlanmasi amaciyla
caligmalarin baslatildigs, arsalar ile ilgili envanter ¢alismalariin tamamlandigi, binalar ile ilgili
olan calismalarin ise 2021 yilinin Eyliil ayinda tamamlanacagi, fiili durum ile kaydi durum

arasinda dengenin saglanacagi ve bulgu konusunda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yapilmamasi nedeniyle
Idarenin 2020 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hata

olugsmasina neden olunmustur.
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BULGU 4: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan flgili Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

31.12.2020 tarihi itibariyle gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabma
aktarilmast gereken yol ve bina yapimi iglerine ait harcamalar, ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilmamig, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 ve 205’inci maddelerine
gore; yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabma bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 31.12.2020 tarihi itibariyle gecici kabulii
yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yol ve bina yapimi islerine ait
harcamalarin toplam tutar1 olan 8.769.057,07 TL’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenilmesine devam edildigi tespit edilmistir. Gegici kabul tarihi itibariyle
8.221.537,07 TL’nin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabma, 547.520,00 TL’ nin 252-

Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin 18.03.2021
tarihli ve 1370816 sayil1 yazisi ile bulgu konusunun tekrarlanmamasi i¢in ilgili miidiirliiklerin
uyarildigi, 21.05.2021 tarihli ve 5626 numarali Muhasebe Islem Fisiyle de gerekli diizeltme
kaydinin yapildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, gecici kabulii yapilan yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesabina
kaydedilmemesi nedeniyle 2020 yili mali tablolarinda; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 8.221.537,07 TL eksik, 252-Binalar Hesab1 547.520,00 TL eksik tutarlarla, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ise 8.769.057,07 TL fazla tutarla yer almistir.
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BULGU 5: Kidem Tazminati Tutarlarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idare tarafindan siirekli isciler ile 696 sayili KHK kapsamindaki Sirket iscilerine yonelik
olarak hesaplanan toplam kidem tazminatlar1 tutarinin mali tablolara miikerrer yansitilmasi
dolayistyla 372 no.lu ve 472 no.lu Kidem Tazminatlar1 hesaplari, mali tablolarda olmasi

gerekenden daha fazla alacak bakiyesi vermektedir.

Kamu Thale Kanununa Goére fhale Edilen Personel Calstirilmasmna Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin () bendi kapsaminda alt igveren tarafindan galistirilan iscilerin
bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarmnin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabma borg¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gére ayrilan ve
faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli is¢iler ile 696
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
iliskin kidem tazminat1 karsililarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam edildikleri donemler

de dahil olmak {izere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; siirekli isciler ile 696 sayili KHK

kapsaminda Sirkette istihdam edilen is¢ilerin 2020 yilia ait sadece bir yillik kidem tazminati
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tutarmmn 10.682.872,17 TL, 2020 yili sonu itibariyle toplam kidem tazminati tutarinin
85.911.050,10 TL ve 2021 yilinda emekli olmasi diisliniilen personelin toplam kidem
tazminatmin ise 3.771.715,28 TL oldugu tespit edilmistir. Ancak Idare tarafindan 2020 yili
sonunda toplam 10.682.872,17 TL yerine 69.970.852,55 TL tutarinda kidem tazminati karsiligi
ayrimustir.

S6z konusu fazlalik gecmis donemlerde ayrilmayan kidem tazminatlar: tutarmnm yil
icerisinde diizeltme kaydi ile toplu olarak muhasebe kayitlarina alinmasina ragmen yilsonunda
tekrar ayni islemin tekrarlanmasi nedeniyle meydana gelmistir. Gegmis donemlerde ayrilmayan
kidem tazminati tutarlarina iliskin diizeltme kaydi yil i¢inde gergeklestirildiginden yilsonunda

sadece 2020 yilina ait bir yillik kidem tazminati tutarmin muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Boylelikle Idarenin 2020 yil1 bilangosunda 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabmin
82.139.334,82 TL, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise 3.771.715,28 TL olarak yer
almasi gerekirken, 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin 128.779.618,30 TL, 372- Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise 26.748.860,04 TL olarak yer aldig1 anlagilmistir.

Tablo 10: Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesap Tablosu

Veriler Tutar (TL) Hesap Tutar (TL)
2020  Yil S
itibariyle Toplani 1 chzﬁll 472-Kidem
85.911.050,10 Tazminat1 Karsiligi 46.640.283,48

Tazminat1 Tutar1 (2020 yil1 ve

onceki yilllar toplamz) (a) Hata Tutar1 (¢)-(a-d)

2020 yilina ait sadece
bir yillik kidem tazminati tutari
(idare Tarafindan Yil Sonunda
Ayrilmasi Gereken Tutar) (b)

372-Kidem
10.682.872,17 Tazminat1 Karsiligi 22.977.144,76
Hata Tutar: (f)-(d)

2020 Yili Sonunda
Idare  Tarafindan  Ayrilan

Kidem TAzminati Karsiligi 69.970.852,55

Tutar1 (c)
2021 yilinda emekli
olmasi diisiiniilen personelin 3.771.715,28
toplam kidem tazminat: (d) . 630
- - - Giderler Hesab1 Hata 59.287.980,38
Idarenin Mali Tutar: Hata (b-C)
Tablolarmda 472 Kidem 128.779.618.30
Tazminat1 Karsiligi Hesabi (e) T
Idarenin Mali
Tablolarmda 372 Kidem 26.748.860,04

Tazminat1 Kargilig1 Hesabi(f)

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gerekli diizeltme kaydmm yapildig1, ayrica

bulguda yer verilen tutarlar ile Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiinden alman tutarlarin farklilik
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gosterdigi, bu nedenle insan Kaynaklar1 Miidiirliigiinden alinan veriler kapsaminda diizeltme

isleminin yapildig1 belirtilmistir.

Ancak, bulguda kidem tazminatlarina iliskin olarak yer verilen tutarlar ve hesaplamalar,
Idarenin Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiinden alman veriler iizerinden yapilnstir. S6z konusu
veriler {izerinden yapilan hesaplamalarda herhangi bir hata bulunmamaktadir. Ayrica, Idare
tarafindan, birimler arasi verilerde farkliliklarin olustugu belirtilmis ise de, bu farkliliklarinin

nedeni agiklanmamis olup bu kapsamda herhangi bir belge sunulmamastir.

Sonug olarak, muhasebe diizeltme kayitlarmin yilinda yapilmamasi nedeniyle, Idarenin
2020 yili mali tablolarinda; 630-Giderler Hesab1 59.287.980,38 TL, 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1 46.640.283,48 TL, 372-Kidem Tazminat1 Kargiligi Hesab1 ise 22.977.144,76

TL fazla tutarla yer almstir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kalkinma Ajansina Aktarilacak Payin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

Yerine Biitce Emanetleri Hesabina Kaydedilmesi

Idare tarafindan Kalkinma Ajansina 6denen pay, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

yerine 320-Biitge Emanetleri Hesabinda izlenmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinm Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinin
birinci fikrasmin (d) bendi geregi Belediye tarafindan ilgili kalkinma ajansina 6denmek iizere
hesaplanan pay, 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 yerine 320-Biitge Emanetleri Hesabina

kaydedilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363-Kamu Idareleri Paylar
Hesabu ile ilgili 276°’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu durumda, Y 6netmelik’in 277 nci maddesine gore,
diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar s6z konusu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecektir.
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Idarenin hesaplar1 ve islemleri incelendiginde, 2020 y1linda istanbul Kalkinma Ajansina
aktarilacak payin 1.383.987,07 TL olarak hesaplandigi, ancak bu tutarin yukarida da belirtildigi

izere hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; konu ile ilgili olarak hatali islemin fark
edildigi ve gerekli diizeltmelerin yapildig, 2021 yilinda ise paym, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda takip edildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi
nedeniyle Idarenin, 2020 yili mali tablolarinda; 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi
1.383.987,07 TL eksik tutarla; 320-Biitge Emanetleri Hesab1 ise ayni tutarda fazla olarak yer

almigtir.
BULGU 2: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Taksitli tasinmaz satis islemlerine iliskin muhasebe kayitlar1 ile s6z konusu satis
islemlerini gergeklestiren Gecekondu ve Sosyal Konutlar Miidiirligi kayitlar1 arasinda

uyumsuzluk bulunmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 170’inci maddesinde 227-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin taksitle satilmasi
durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken diger cesitli

faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezklir Yonetmelik’in  “227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabmin” isleyisini

diizenleyen 171 nci maddesinde;

“(1) Diger faaliyet alacaklari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Maddi duran varliklarin taksitli satilmas1 durumunda biit¢eye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir yildan uzun bir siirede tahsili gerekenler bu hesaba, bir yil veya faaliyet
donemi icinde tahsili gerekenler 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabina, satig bedeli ile net
degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi

gereken paylar 630-Giderler Hesabina, ayrilmis olan birikmis amortisman tutari 257-Birikmis
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Amortismanlar Hesabina bor¢; maddi duran varligin kayitl degeri ilgili maddi duran varlik
hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu

hesaba alacak, 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina bor¢ kaydedilir.
... hiiklimleri yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 189’uncu maddesi (1) numarali fikrasmnin (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayith degerinin 250-Arazi ve Arsalar
Hesabina alacak, yine satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler
Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklarin ise ilgisine gore 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1 veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: iizere, Idarece
taksitli maddi duran varlik satilmasi durumunda s6z konusu varligin kayith degeri ile
hesaplardan ¢ikartilmasi, kayitli degeri ile satis bedeli arasinda olumlu-olumsuz farkin sirasiyla
600-Gelirler Hesab1 — 630-Giderler Hesabinda izlenmesi ve satistan kaynaklanan alacaklarin
ise vadelerine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi ile 227-Diger Faaliyet Alacaklar1

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin Gecekondu ve
Sosyal Konutlar Miidiirliigii verilerine gore 2020 yili sonu itibariyle taksitli tasinmaz satis
islemlerinden kaynaklanan toplam 25.608.612,35 TL alacagi bulundugu ve s6z konusu alacak
tutarinin 8.748.710,03 TL’lik kisminin 2021 yilinda tahsil edilecegi anlasilmistir. Buna gore
Idarenin 2020 y1l1 sonu bilangosunda 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin borg bakiyesinin
16.859.902,32 TL, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabimin bor¢ bakiyesinin ise 8.748.710,03
TL olmasi1 gerekmektedir. Ancak 2020 y1l1 bilangosunda; 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
15.506.308,72 TL, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi ise 9.228.427,12 TL bor¢ bakiyesi ile

yer almaktadir.
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Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Gecekondu ve Sosyal Konutlar
Midiirliigiinden taksitli tasinmaz satis islemlerine ait bilgilerin istenildigi ve verilecek cevaba

gore gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 2020 y1l1 mali tablolarinda 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
1.353.593,60 TL eksik tutarla, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi ise 479.717,09 TL fazla

tutarla yer almistir.

BULGU 3: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesab1 Yerine
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

Idarenin belli amaca tahsisli geliri niteliginde olan gecekondu fonu gelirleri 600-Gelir
Hesab1 yerine 362.01.99.01 Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda

muhasebelestirilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde gecekondu fonunun gelirleri
sayilmistir. Diger yandan, gecekondu fonunun idaresi ile bu fona ait her tiirlii hak ve gorevler
ilgili Belediyeye aittir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir
Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin (2) numaral fikrasinda
ise; 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili béliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan
gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak {iizere 6denek

konulacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi iizere; gecekondu fonundaki paralar, Idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayisiyla bu gelirler, yardimc1 hesap kodlariyla takip edilmek iizere 600-
Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmelidir

Idarenin hesap ve iglemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin
Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
Halbuki sdz konusu paralar, Idarenin belli amaca tahsisli geliri olmasi nedeniyle gelir

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda bulgu konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis ise

de bu kapsamda herhangi bir belge sunulmamustir.
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Sonug olarak, gecekondu fonu gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2020
yilt mali tablolarinda; 600-Gelirler Hesabi ile 800-Biit¢e Gelirleri Hesab1329.177,13 TL eksik,
362-Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesab1 329.177,13 TL fazla tutarlarla yer almistir.

BULGU 4: Niteligi Itibariyle Uzun Vadeli Olarak Verilen Depozito ve

Teminatlarin Kisa Vadeli Hesaplarda izlenmesi

Idare tarafindan elektrik ve dogalgaz aboneligi icin verilen ve niteligi itibariyle uzun
vadeli olan depozitolarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126- Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabmna iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 95’inci maddesinde bu hesabin,
kurumca bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi
olarak geri alimmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup
168’inci maddesinde ise, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag: ifade

edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan niteligi itibari
ile elektrik ve dogalgaz aboneligi i¢in bir yildan daha uzun siireli verilen depozitolarm 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

takip edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; uzun vadeli olan depozitolarm 21.05.2021
tarihinde 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilarak gerekli diizeltme isleminin

yapildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bulguda yer verilen tespite iliskin olarak yapilan diizeltici
islem 2021 yilinda gerceklestirildiginden, Idarenin 2020 yili1 mali tablolarinda; 126- Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi 516.384,99 TL fazla tutarla, 226-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabi ise s6z konusu tutar kadar eksik olarak yer almigtir.
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BULGU 5: Ge¢mis Yillardan Kaynaklanan Sayim Noksanhklarinin, Sayim

Fazlahklan ile Kapatilmasi

Idare tarafindan gecmis yillara iliskin sayim sonucu ortaya ¢ikan ve 197-Sayim
Noksanlar1t Hesabina kaydedilen tutarlara gerekli islemler yapilmamis, sonraki yillarda sayim
sonucu ortaya ¢ikan ve 397-Sayim Fazlalar1 Hesabina kaydedilen tutarlarin bir kismi ile devir

gelen noksanliklar kapatilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 197-Sayim Noksanlar1 Hesabima
iligkin olarak “Hesabin niteligi” baslikli 155’inci maddesinde: Bu hesabin, yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet ve stok noksanliklarmin gegici

olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilacagi;

“Hesabin isleyisi” bashikli 156’nc1 maddesinde: Sayim sonucunda noksan c¢ikan
degerlerin bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi, 197-Sayim Noksanlar1 Hesabinda
kayith tutarlardan sorumlular1 belirlenenlerin kayitli degerinin bu hesaba, kayith tutari ile
gercege uygun degeri arasindaki olumlu fark tutarmin tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmek
iizere 600-Gelirler Hesabina alacak; gercege uygun degerinin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina, kayith tutari ile ger¢cege uygun degeri arasindaki olumsuz fark tutarmin 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

397-Sayim Fazlalar1 Hesabina iliskin olarak, “Hesabin niteligi” baslikli 295’inci
maddesinde; bu hesabin, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan
cek, menkul kiymetlerin nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi igin

kullanilacagz;

“Hesabin isleyisi” basliklt 296 nc1 maddesinde; sayim sonucunda fazla ¢ikan degerlerin
bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi, yapilan aragtirma sonucu fazlaligin
sebebi bulunamadigindan gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin bu hesaba borg, 600- Gelirler
Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabma borg, 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlarla ilgili olarak yapilan arastirma
sonucu fazlaligin sebebi bulundugunda ise sdz konusu tutarin bu hesaba borg, ilgili hesap ya da

hesaplara alacak kaydedilecegi;

Hiikiim altina alinmustir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere; 197-Sayim
Noksanlar1 Hesabi ile 397-Sayim Fazlalar1 Hesabinin yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen
sayim noksanliklar1 ile fazlaliklarinin izlenilmesi i¢in gecici olarak kullanilmasi, yapilan
arastirmalarda s6z konusu fazlalik veya noksanligim sebebinin bulunup bulunmama duruma

gore mevzuatta belirtilen sekilde kayitlarin yapilarak bu hesaplarin kapatilmasi gerekmektedir.

Yapilan sayim sonucunda noksanlik tespit edilmesi durumunda s6z konusu tutarin 197-
Sayim Noksanlar1 Hesabina kaydedilmesi ve akabinde noksanliktan sorumlu olanlar
belirlendikten noksanlik tutarinin sorumlular adma 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir.

Yine yapilan sayim sonucunda eger bir fazlalik tespit edilirse bu defa s6z konusu
fazlalik, sebebi arastirilip bulununcaya kadar gecici olarak 397-Sayim Fazlalar1 Hesabima
kaydedilmesi, yapilan arastrma sonucunda fazlaligin sebebi eger bulunmazsa gelir
kaydedilmesi gereken tutarin gelir kaydedilmesi, sebebi bulundugu takdirde ise ilgili hesap

karsiliginda bu hesabin borg¢landirilarak kapatilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2016 yilindan 2019 yilna kadar
197-Sayim Noksanliklar1 Hesabinda biriken toplam 42.463,04 TL’lik tutarm 22.479,00 TL lik
kismi 2020 yilinda 10999 numarali yevmiye ile 397-Sayim Fazlaliklar1 Hesab1 karsisinda
alacak calistirilarak kapatilmistir. Asagidaki tabloda s6z konusu 42.463,04 TL’lik tutarin

ayrintilar1 gosterilmistir:

Tablo 11: 197-Sayim Noksanlar1 Hesabimin Ayrintisim Gésteren Icmal

Yevmiye Tarihi Yevmiye No Kurumsal Ad1 Hesap Kodu Borg
06.12.2016 9905 Zabita Miidiirliigii 197.05 18.143,24
28.12.2018 13931 Ozel Kalem Miidiirliigii 197.05 1.840,80
31.12.2019 15878 Kiltiir Ve Sosyal isler Miidiirliigii 197.05 12.272,00
31.12.2019 15881 Ozel Kalem Miidiirliigii 197.05 4.035,60
31.12.2019 15883 isletme Ve istirakler Miidiirligii 197.05 6.171,40

Toplam | 42.463,04
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Tablo 12: Sayim Noksanliklar: ve Fazlaliklar1 Yevmiye Kayitlar1 (10999 numaralh yevmiye)

Yevmiye Hesap Hesap
No Kod Hesap Ad Detay Ad Borg Alacak
10999 197 Sayim Noksanlart Hesabi Stok Sayim 0,00 22.479,00
Noksan1
10999 397 Sayim Fazlalart Hesabt Stok Sayim | 5, 479 00 0,00
Fazlalig1

Denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Ozel Kalem Miidiirliigiine ait sayim
noksanlig1 tutariin sorumlusu tarafindan 6dendigi, Zabita Miidiirliigiine ait sayim noksanligina
iliskin tutarin ise 140- Kisilerden Alacaklar hesabinda izlenecegi ve bundan sonra s6z konusu
hesaplarin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun olarak kullanilacagi

belirtilmistir.

Ancak, Idare tarafindan Ozel Kalem Miidiirliigiine ait noksanligin sorumlu tarafindan
odendigi ifade edilse de, s6z konusu tahsilata iliskin herhangi bir belge sunulmamistir. Ayrica,
Zabita Miidiirligiine ait sayim noksanliginin ise 140- Kisilerden Alacaklar hesabinda izlenecegi
ifade edilmistir. Fakat, bulguda toplam 22.479,00 TL’lik sayim noksanligmnin 397-Sayim
Fazlalar1 Hesabi ile kapatildig1 belirtilmistir. Dolayisiyla, Idare tarafindan islem yapilan Ozel
Kalem Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigline ait sayim noksanliginin toplami 19.984,04 TL dir.
Aradaki fark olan 2.494,96 TL’lik noksanlik i¢in herhangi bir agiklama yapilmamaistir.

Sonug olarak, bu hesaplarin karsilikli ¢alistirilarak mahsup yoluna gidilmesi hesaplarin
isleyis mantigma aykir1 olmakla birlikte, bdyle bir kayit Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde de ongoriillmemistir. 197- Sayim Noksanlar1 Hesabinda kayith tutarlarin 397-
Sayim Fazlalar1 Hesabi ile karsilikli calistirilarak kapatilmasi sayim noksanliklarinin
sorumlularinin belirlenmesi hususunu da ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu

hesaplarin mevzuatta belirtilen sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sayistay ilamlan ile Tazminine Hiikmedilen ve idarece Odeme Planina

Baglanan Kamu Zararlan icin Faiz Hesaplanmamasi

Idare tarafindan, kesinlesen Sayistay ilamlarindaki tutarlar icin diizenlenen &deme

planinda kamu zararina iligkin faiz hesaplamasina yer verilmemistir.

6085 sayili Sayistay Kanun’un “Ilamlarm infazi” baglikli 53’iincii maddesinde ise

aynen;
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“Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

Hamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.”’

hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu

zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme” baglikli 16°c1 maddesinde;

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine

kamu idaresince taksitlendirilebilir.

(2) Taksitlendirme siiresi azami bes yil olup bu siire icerisinde asil alacagin faiziyle

birlikte tahsil edilmesi gerekir.”
“Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz” baslikl1 18’inci maddesinde;

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin

baslangi¢ tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir.

(2) Sayistay, ve mahkeme ildmlari ile tespit olunan kamu zararindan dogan alacaklarda
faiz baslangi¢ tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi

takdirde karar tarihidir.

(3) Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan odeme tutarinin, alacak asli ile faiz tutarinin
tamamint karsilamamast halinde odenen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine orantili

olarak mahsup edilir.
(4) Borg ashina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yiiriitiilemez.

(5) Taksitlendirilen alacaklara, anlasma tarihindeki faiz orami uygulamir. Kamu
zararimin olustugu tarihten anlasma tarihine kadar olan faiz ayrica hesaplanir. Odeme
planinda anapara ile hesaplanan faiz ayri ayri gosterilir. Taksitlerin 6denmesinde sadece

anaparaya anlasma tarihinden odeme tarihine kadar gegen siire icin faiz hesaplanir.
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(6) Kamu zararindan dogan alacaklara uygulanacak faiz konusunda aksine bir hiikiim
bulunmayan hallerde 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 111’inci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (f/8) bendinde; Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile tazmin
hitkmolunan alacaklarm, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi

takdirde karar tarihinden itibaren faize tabi olacagi hiikiim altina alinmistur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere, kamu
zararindan dogan alacaklarin faizi ile birlikte tahsil edilmesi, taksitlendirme yapilmasi halinde

ise 6deme planinda anapara ve faizin ayr1 ayr1 gésterilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin 2015 yil1 hesabina
iligkin olarak Sayistay tarafindan karar verilen kamu zarar1 tutarlarinin tahsiline yonelik 2020
yilinda Idare tarafindan ilgililere 5 yillik deme plani yapildigi, ancak herhangi bir faiz hesabi

yapilmadigi, sadece anaparanin taksitlendirilerek tahsil edilmeye baslanildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; kamu zararindan kaynaklanan ve
taksitlendirilen alacaklara Kamu Zararlarmm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik geregince faiz hesaplanacagi ve O0deme planinda ayrica gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak, Idare tarafindan kamu zararmdan kaynaklanan ve taksitlerinden
alacaklara faiz hesaplanacagi ifade edilse de, heniiz s6z konusu diizletici islem tesis
edilmemistir. Idarece kamu zararindan kaynaklanan ve taksitlendirilen alacaklara Kamu
Zararlarinm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 18’inci maddesinin (5)
numarali fikras1 hitkiimlerine uygun bir sekilde faiz hesaplanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
yapilan 6deme planinda faize iliskin tutarlarin ayrica gosterilmesi ve s6z konusu alacaklarin

faizi ile birlikte tahsil edilmesi kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.
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BULGU 7: Yevmiye islemlerinde Geriye Déniik Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe kayitlarmda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik kayitlar yapilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi
Mubhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baglikli 43’°lincti maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44 {incii
maddesine gore ise; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag lizere idare tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesinde; yevmiye numaralar1 ile yevmiye
tarihlerinin uyumlu olmadigi, geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir. Soyle ki:
Yevmiye numarasina gore kiigiikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye
kaydma ait tarih degerinin, kendisinden Once gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih
degerlerinden biiyiik veya ona esit olmasi beklenmektedir. Bu sart1 saglamayan yani
kendisinden dnce gelen yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden kiiciik olan bazi yevmiye
kayitlar1 bulunmaktadir. Bu hususa iligskin olarak asagidaki tabloda da 20 adet 6rnekleme

gosterilmektedir.

Tablo 13: 2020 Yih Yevmiye Numaralari ile Yevmiye Tarihlerinin Uyumlu Olmadigim Gésterir

Ornek icmal
Yevmiye No Yevmiye Tarih Onceki Yevmiyenin Tarihi
14775 30.12.2020 31.12.2020
14776 30.12.2020 31.12.2020
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14777 30.12.2020 31.12.2020
14778 30.12.2020 31.12.2020
14779 30.12.2020 31.12.2020
1649 18.02.2020 19.02.2020
1650 18.02.2020 19.02.2020
1920 25.02.2020 26.02.2020
1925 26.02.2020 29.02.2020
10500 22.09.2020 23.09.2020
10501 22.09.2020 23.09.2020
10502 22.09.2020 23.09.2020
10503 22.09.2020 23.09.2020
10504 22.09.2020 23.09.2020
10505 22.09.2020 23.09.2020
10506 22.09.2020 23.09.2020
10507 22.09.2020 23.09.2020
10508 22.09.2020 23.09.2020
10509 22.09.2020 23.09.2020
12035 27.10.2020 28.10.2020

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; muhasebe kayitlarinmn ve yevmiye
kayitlarinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne uygun olarak yapilmasi igin

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug itibariyle, Idarenin muhasebe kayitlarmi/yevmiye kayitlarini Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Hizmet Almi Kapsaminda Cahstirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan isgilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedisler, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
o0denmekte, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliikler ilgili kurumlara zamaninda
O0denemeyerek birikmekte, bunun sonucunda ise s6z konusu borglar yapilandirilarak zamli bir

sekilde 6denmektedir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin kendi sirketlerinden
temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklar1 6demeler; net iicret, bireysel emeklilik
kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta, hakedigin gider kalemlerinden olan SGK
primleri ve vergi tutarlari ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle
Sirket bu personelin SGK primleri ile ticretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli
kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi

islemektedir.

Idare tarafindan benimsenen bu yaklasim sonucunda alacakli kamu idarelerine
o0denmesi gereken borglar gecikmeye ugramakta ve bu gecikme dolayisiyla s6z konusu borglara
gecikme zammu islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu nedenle

Idare biitcesine ek yiik binmektedir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; séz konusu durumun mali kaynak
yetersizligi nedeniyle ortaya ¢iktig1, herhangi bir gecikme zammi ve gecikme faizi 6denmesine
sebebiyet verme kastiyla hareket edilmedigi ve mali imkanlar dahilinde bulguda belirtilen

hususlarin giderilmesi yonelik gerekli caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, biitgelerin stratejik plan ve performans programima dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacak ve
kaynaklarin daha etkin yoOnetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amaglanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine Idare tarafindan Sirkete
O0denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve
icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve ¢esitli
vergi tutarlarmin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
ddenmesi gereken s6z konusu kalemler zamaninda 6denerek Idare biitcesine gecikme zammi-
faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare varliklarin1 daha etkin ydnetebilecek ve kamu kaynaklarinin

daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimi1 saglanabilecektir.

BULGU 9: Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmesinde/Tahakkukunda ve

Tahsilinde Tlgili Yonetmelik Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Maltepe Belediyesinin, isletmelerin ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin; Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri

Istanbul Maltepe Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmayan

calismalar1 bulunmaktadir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik’in  “Tamimlar ve
kisaltmalar” baglikli 4’lincli maddesinde; elektronik haberlesme altyapi bilgi sistemi (EHABS):
elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren isletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin
kaydedildigi sistemi, gecis hakki: isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in
gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu
ve Ozel miilkiyet alanlarmin altindan, {istiinden ve {izerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,
gecis hakki iicreti: isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina 6deyecegi
ticreti, gecis hakki saglayicisi (GHS): gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannrminda olan tasinmazlar da dahil olmak {izere tasinmazin sahipleri ve/veya taginmaz
iizerindeki hak sahiplerini, isletmeci: yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme
hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi

olarak tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesine gore; iilke kaynaklarinim etkin ve
verimli kullanilmasi, etkin ve siirdiiriilebilir rekabet ortamimin saglanmasi, gecis hakki
taleplerinin yasal siire igerisinde cevaplanmasi gibi temel ilkelerin gecis hakki uygulamasinda

esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Basvuru ve degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinde gore; isletmeci
tarafinda yapilan bagvurunun degerlendirilmesine istinaden Bakanlik tarafindan kullanim onay1
verilmesi durumunda; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki taginmazlar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslaria
ait tasinmazlar ile 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde
gecis hakkini kullanacak isletmeci, ilgili GHS ye Ek-2’de yer alan belgeler (Basvuru dilekgesi,
yetki belgesi, kurulacak alt yap1 projesi ve taahhiitname) ve Bakanliktan alinan kullanim onay1
ile birlikte bagvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan geg¢is hakki talebi bagvurularini mevzuat
cergevesinde en geg altmis giin icerisinde sonuglandirir ve sonucunu isletmeciye bildirir. Gegis

hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekgeleri agikca belirtilir.

Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore; bu

Yonetmelik kapsaminda isletmeci ve GHS; 5’inci maddede belirtilen ilkeler dogrultusunda
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gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestce yapabilirler. Gegis hakki anlagmasi imzalandiktan
sonra uygulama siirecinde taraflar arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar, ilgili mevzuat
hiikiimleri kapsaminda ¢6ziimlenir. Taraflardan herhangi birinin talep etmesi durumunda
Bakanlik konu hakkinda gerekli degerlendirmeyi yaparak goriisiinii bildirir. Gegis hakkina ait

ticretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iliskin anlasmada yer alir.

Yonetmelik’in  “Gegis hakki Ttcretleri” bashkli 9’uncu maddesinde; Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen geg¢is hakki iicreti, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag belirtilmistir. Ekte yer alan bu tarifeye
gore; Biyliksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve biiyliksehir belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerin metresi 1,00 TL; Biiyliksehir belediyeleri
smirlar1 icerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan

yerlerin metresi 0,70 TL olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi iizere, gecis hakki
uygulamasinda hem geg¢is hakki saglayicilarmin (idarelerin) hem de gegis hakki kullanicilarinin

(isletmelerin) 5’ inci maddede belirtilen temel ilkelere uyma yiikiimliliigii bulunmaktadir.

Belediyelere ait taginmazlarda gecis hakkini kullanacak isletmeciler ilgili idareye,
basvuru dilekgesi, yetkilendirildigine dair Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan almacak
belge, kurulacak altyapiya iligskin proje dosyasi (altyapinin kurulacagi giizergahin koordinatlari,
uzunlugu, yeralt1 tesisinde yapilacak kazinin genisligi ve derinligi, tesisin kapasite bilgileri,
projenin tamamlanma siiresi ve benzeri gecis hakkina iligkin bilgiler) ve taahhiitname ile

birlikte bagvuruda bulunmas1 gerekmektedir.

Idarelere yapilan gecis hakki talebi basvurular1 ilgili mevzuat cercevesinde
sonuclandirilmaktadir. Isletmeler ile idareler arasmda gecis hakkina iliskin anlasmalar
serbestce yapilmakta, bu anlagmalarda gegis hakkina ait {icretlerin 6deme sekline ve diger
hususlara iliskin agiklamalara yer verilmektedir. Anlasma imzalandiktan sonra uygulama
stirecinde taraflar arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar, ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda
veya taraflardan herhangi birinin talep etmesi durumunda; Ulastirma ve Altyapi Bakanligi konu

hakkinda gerekli degerlendirmeyi yaparak goriisiinii bildirmektedir.

Idareler tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmecilerden talep edilen gegis hakki iicreti,

gecis hakki ticret tarifesinde biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyiiksehir
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belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerin metresi 1,00 TL; biiyiiksehir
belediyeleri smnirlar1 igerisinde kalan ve ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya

sorumlulugunda olan yerlerin metresi 0,70 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelenmede; Maltepe Belediyesinin, gecis hakki bedeline yonelik herhangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapmadigi, Maltepe ilge belediyesinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerlere ait gegis hakki bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahakkuk ve tahsil edildigi, bu yerlerde caligma yapan isletmelerin ise Maltepe

belediyesine herhangi bir bagvuruda ve bildirimde bulunmadigi tespit edilmistir.

Idarenin gesitli kurumlar ile yazistig1 goriilmiis ise de; oncelikli olarak tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda olan yerlerde faaliyet gdstermis ve gosterecek olan isletmecilerin
tespitinde ve takibinde gerekli c¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir. Yonetmelik geregi
isletmeler, kurulacak altyapiya iliskin proje dosyasmi ve gecis hakkina iliskin bilgileri
basvurdugu idareye ibraz etmek zorundadir. Ayrica isletmelerin Yonetmelik’ten dogan
yiikiimliilik geregi, gecis hakkina iliskin anlasma ve ekleri ile degisikliklerini, her tiirli bilgi
ve belgeyi siiresi igerisinde eksiksiz ve dogru olarak EHABS’a kaydetmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Maltepe belediyesinin gegis hakki bedeline iliskin tahakkuk tespitini yapmasina
olanak saglayan uygulamalar mevcuttur. Bu nedenle isletmeler ile “Gegis hakkma iliskin
anlasma” kapsaminda ¢alisma yapilmasi, ilgili kurumlar ile de tam ve saglikli yazigsmalarin
yapilmasi faydali olacaktir. Maltepe ilce belediyesinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerlere iliskin gecis hakki bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk
ve tahsil edilmesi Yonetmelik hiikiimlerine uygun degildir. Soyle ki, Yonetmelik ekinde ilge

belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayr1 olarak diizenlenmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 24.03.2021 tarihli ve 1377412 say1li yazi ile
Belediye tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerde faaliyeti bulunan gecis hakki
saglayicilarinin ve bu yerlere iliskin geg¢is hakki metre bilgilerinin bildirilmesi i¢in Ulagtirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan bilgi/veri istenildigi, ilgili Bakanliktan verilecek olan

cevaba gore gecis hakki bedellerinin tahakkuk islemlerine baslanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Maltepe Belediyesi tarafindan; gegis hakki bedellerinin takip, tahakkuk
ve tahsil siireglerinin daha etkin yiiriitiilmesi, isletmelerin gecis hakk: siirecine uygun calisma

yapmas1 mevzuata uygun olacaktir.
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BULGU 10: Elektrik ve Dogalgaz Dagitim/Tedarik Sirketlerine “Giivence Bedeli”

Odemelerinde Bulunulmasi

Elektrik ve dogalgaz dagitim/tedarik sirketlerine giivence bedeli ad1 altinda 6demelerde

bulunulmustur.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi “Giivence bedeli” baglikli 19 uncu
maddesinin birinci fikrasma gore; tedarikei, tliketicilerin 6deme yiikiimliliglinii yerine
getirmeme riskine karsilik giivence bedelinin anlagsma yapilirken talep edebilir. Gilivence

bedelinin tahsil sekline iliskin hususlar ikili anlagsmada agikga ifade edilir.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi “Gilivence Bedeli”
baslikl1 39’uncu maddesine gore; Dagitim sirketi, alacaklarini garanti altina alabilmek amaciyla
giivence bedeli alabilir. Serbest tiiketicilerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ve kosullari

imzalanacak s6zlesmeler kapsaminda serbestge belirlenir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Giderlerin
gerceklestirilmesi” baslikli 33’iincii ve Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis
borglar” basglikli 34’iincti maddesinde, kamu kurumlarinda bir giderin gergeklestirilmesine ve

hak sahiplerine 6denmelerin nasil yapilmasi gerektigine iligskin hiikiimlere yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi tizere, Elektrik
Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi Elektrik Piyasasi Kanunu’na, Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ise Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na dayanilarak
hazirlanmigs ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan Resmi Gazete‘de
yayimlanmistir. Her iki Yonetmelik’te de giivence bedelinin almabilecegi hiikmiine yer
verilmig ise de, giivence bedelinin alinmasi zorunlu tutulmamis olup emredici bir hiikme
baglanmamistir. Yani giivence bedeli alimmasinin veya 6denmesinin yiikiimliiliilk haline
gelmesi ikili anlagmalara (sozlesmelere) birakilmistir. Bununla birlikte giivence bedeli
diizenlemesinin temel amaci; tiiketicilerin 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine
karsilik teminat olarak alinan bir bedel olmasidir. Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi “Giivence bedelinin talep edilmesi” bagliklt 25’inci maddesi bu duruma bir

Ornektir.

Yapilan ikili anlagsmalarda taraflardan birinin kamu tiizel kisiligi oldugu

diistiniildiigiinde, kamu tiizel kisiligi tarafindan 6deme yilikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi
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gibi bir riskin de s6z konusu olmayacagi agiktir. Soyle ki kamu kurumlarinda bir giderin
gerceklestirilmesi ve hak sahiplerine 6denmesi 5018 sayili Kanun hiikiimleriyle zaten glivence
alta alimmistir. Yani dagitim sirketlerinin alacaklarinin giivence altina alinmasini 6ngdren

diizenlemelere kamu kurumlar1 agisindan gerek kalmamaktadir.

Gilivence bedeli alinmasi/6denmesi, kamu mali yonetimini de olumsuz etkilemektedir.
Soyle ki: Tiiketicilerden (kamu kurumlarindan) alinan giivence bedeli, tiiketicinin aboneligini
sonlandirmasi halinde iade edilmektedir. Satis s6zlesmesinin feshi veya sona ermesi veya eski
sayacin 6n 6demeli sayacla degistirilmesi gibi durumlarda giivence bedelleri iade edilmektedir.
Iade islemi ise miisterinin tiim borglarini 6denmis olmasi, nakit olarak alinan giivence
bedellerinin ilgili mevzuat c¢ercevesinde giincellestirilmesi ve yapilan sodzlesmelerin
degerlendirilmesi gibi temel sartlarin olugsmasiyla ger¢eklesmektedir. Yani giivence bedeli ad1
altinda yapilan 6demeler kesintisiz ve siirekli olmayip, gerekli sartlar olustugunda ilgilisine iade
edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, devletin temel yapisini olusturan ve siirekliligi olan
kurumlardir. Dolayisiyla elektrik ve dogal gaz alimlar1 da kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in
stireklilik arz eden alimlardir. Bu nedenlerle, kamu kurumlarindan giivence bedeli alinmasi,
Kamu kaynaginin siiresiz olarak 6zel hukuk alaninda rehin tutulmasina neden olmaktadir. Bu
uygulama hem kamu kaynagmin kullanilmasi ve degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel
sektor dahil tiim toplumsal isleyisin alt yapisini hazirlayan kamu ve kuruluslarinin varolus

amaciyla bagdagsmamaktadir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, idare tarafindan son {i¢ yil icin toplamda
553.933,34 TL kamu kaynagi “gilivence bedeli” altinda iki dagitim/tedarik sirketine 6denmistir.
Ulke genelindeki kamu idareleri dikkate alindiginda, 6nemli miktarda kamu kaynagmimn sinirsiz
stire ile glivence bedeli olarak 6dendigi ve kamu yararma kullanimmin kisitlanmis oldugu

goriilecektir.

Tablo 14: Maltepe Belediyesi Tarafindan 31.12.2020 tarihi itibariyle Odenen Giivence Bedelleri

Icmali
Donem/Yil Giivence Bedeli Giivence Bedeli Giivence Bedeli Giivence Bedeli
Tamm Tutar1 (TL) Tanmim Tutanr (TL)
2018 334.661,54 5.294,13
2019 Elektrik Alimlar I¢in 205.211,69 | Dogalgaz Alimlari igin 0,00
2020 5.040,13 3.725,85
Toplam 544.913,36 9.019,98
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Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; alim yapilan sirketlerin mevzuatsal
diizenlemeleri gercevesinde kendilerine giivence bedelinin yasal bir hak olarak verildigi, bu
uygulamanin genel nitelikteki bir durum olarak karsilandigi, bulgu konusu ile ilgili olarak
dagitim/tedarik sirketleriyle yazismalarin yapildigi, bu kapsamda Idareden giivence bedeli
alinmamasma yonelik mutabakatin saglanmasi amaciyla firmalar ile ikili anlagmalarin
saglanmasi i¢cin Destek Hizmetleri Miidiirliigiine 18.05.2021 tarihli ve 1399364 sayili yazi ile

bildirimde bulunuldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda,
dagitim/tedarik sirketleri ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda giivence bedeli alinmamasina

yonelik mutabakatin ikili anlagmalar ile saglanmas1 kamu menfaatine uygun olacaktur.
BULGU 11: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Takibinin Eksik Yapilmasi

Elektrik tiiketim vergisi beyannameleri bazi miikelleflerce beyan edilmemekte ve beyan

edilmeyen elektrik ve havagaz: tiikketim vergisi tespiti ve takibi saglikli yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34, 35 ve 39’ uncu maddelerine gore:
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve havagazi
tiiketim vergisine tabidir. Elektrik ve havagazi tiiketenler, elektrik ve havagazi tiikketim vergisini

O0demekle mikelleftirler.

20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden
ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci giinii
aksamima kadar idareye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede ddemeye

mecburdurlar.

Yukarida belirtildigi tizere, miikellef borcunun tespiti ve takibi agisindan beyannameler
onemlidir. Dolayisiyla, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahakkukunun ve takibinin saglikli

yapilabilmesi beyannamelerin diizenli alinmasina ve dogrulugunun kontroliine baglidir.

2020 yilinda, 57 miikelleften (Elektrik dagitan kurulustan) bazilar1 her ay i¢in diizenli
beyanname vermemistir. Beyanname verilmeyen aylar, miikellefe gore 1 ile 12 ay arasinda

degismektedir. 2020 yilinda verilmeyen beyanname sayis1 toplamda 130 adettir.
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Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; beyannamesiz islem yapilmamas: igin
tahakkuk birimlerinin uyarildigi, bulgu konusu hakkinda gereken hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, beyannameler miikellef borcunun tespitinde ve takibinde temel
dayanaktir. Idarenin elektik tiiketim vergisinden dogan gelirlerini dogru ve tam olarak tespit
edebilmesi zamaninda ve diizenli beyanname almmasina baghdur. Ilgili mevzuat cergevesinde
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi gelirlerinin dogru ve tam olarak tespit edilebilmesi Idare

yararma olacaktir.

BULGU 12: Serbest Tiiketici Olan idarenin, Elektrik Enerjisi Ahmlarinda Thale

Mevzuatina Uyulmamasi

Idare, serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasima ragmen elektrik ihtiyacini, elektrik

dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsilamistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligr” baslikli 5’inci maddesinin
altinc1 fikrasinin (b) bendine gore; her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulunun gorevleri arasindadir.

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikli 4’tincii maddesinde; serbest tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmas1 veya
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini segme hakkima sahip

gercek veya tiizel kisiyi ifade edecegi;

“Serbest Tiiketici Kapsam ve elektrik tedariki” bagliklt 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin
(c) bendinde; bir dnceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim
yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkimi edinen tiiketicilerin serbest tiiketici kabul

edilecegi;

“Ikili anlagsma kapsamunda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” bashkli 39’uncu
maddesinin (1) numaral fikrasinda; serbest tiikketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici limitini gegen

her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlagma yapilabilecegi;

Belirtilmistir.
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Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karar1 (EPDK) ile 2020 yili i¢in yillik serbest
tiikketici tiiketim limiti, 1.400 kWh ve lizeri olarak belirlenmistir. Bu rakam her sene basinda

EPDK tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6l¢iide diisiiriilmektedir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK. D 105 sayili Kamu Ihale Kurumu
Diizenleyici Kurul Kararmda serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili
Kanun ger¢evesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir. Elektrik
alimlarinda belirli bir limitin lizerinde tiiketim gerceklestiginde serbest tiiketici olma ve
tedarik¢isini segme hakki bulunmaktadir. Tedarik¢isini segme hakki; hizmetin Kalitesi,
cesitliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun olani tercih etme imkani

vermektedir.

Yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, serbest tiiketici olmalar1 halinde,
kamu 1idarelerinin elektrik ihtiyaglarin1 ihale yoluyla temin etmelerinin esas oldugu

anlasilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; sirketin 2019 yili toplam
elektrik sarfiyatinin 3.655.140,29 kwh, 2020 yil1 toplam elektrik sarfiyatinin ise 2.627.833,77
kwh oldugu goriilmiistiir. Bu durum itibariyle Idare, serbest tiiketici niteligini tasimaktadir.
Ancak Idarenin, elektrik ihtiyacin1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri kapsaminda

degil, tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kamu Ihale Kurulu Karar1 dogrultusunda
elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilamasi i¢in ihaleye c¢ikildigi, ancak ihaleye teklif veren
isteklinin ¢ikmamasi iizerine ihalenin iptal edildigi, belediye hizmetlerinde siirekliligin esas
olmas1 nedeniyle elektrik enerjisi alimlarmin yapildig1 ve bu alimlarda kaynaklarin etkin ve
verimli kullanildigi, hatta alimlarin yapilan protokoller sayesinde EPDK birim fiyat
tariflerinden daha uygun oldugu, bununla birlikte elektrik enerjisi ihtiyacinin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda ihale yoluyla temin edilebilmesine ydnelik ¢alismalarin da devam

ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idarelerinin serbest tiiketici olmalar1 halinde; elektrik ihtiyaclarini
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri kapsaminda temin edebilmektedirler. Belediye
kaynaklarmin verimli, etkili ve tutumlu kullanilmasini saglamak amaciyla idarenin, elektrik

enerjisi alimlarini ihale yoluyla temin etmesi uygun olacaktir.
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BULGU 13: Aralarinda Dogal Bir Baglanti Bulunmadig1 Halde Yapim, Hizmet ve
Mal Al islerinin Bir Arada Thale Edilmesi

Idarenin Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan kres yapinu, parklarmn temizlenmesi,
park bahge bakim onarimi, bitki-fidan temini ve dikimi, ¢im bigme, sulama, aga¢ budama,
yabani ot temizligi, spor aletleri alim1 ve montaji, oyun grubu temini ve montaji, bayrak diregi

alimi gibi isler bir arada ihale edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda_kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri birarada

ihale edilemez.

Ayn1 Kanunu’nun “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ mc1 maddesinde; 4734
sayil1 Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere ve 62°’nci maddesinde belirtilen kurallara
aykir1 olarak ihaleye c¢ikilmasma izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda yaptirimlarin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu fIhale Genel Tebligi’nin 78.1.3’lincii maddesine gdre; mahalli idare veya
sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz eden park bah¢e bakim ve
onarimm isi, ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik
edimlerini igeren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarm bakim ve onarima,
ot temizligi, ¢im bigimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi ve bakimi ile agag
budama, sulama ve bakimu, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan

belirlenecek diger isler, personel ¢alistirilmasma dayali hizmet olarak kabul edilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: iizere, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 bulunmadig1 siirece mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
bir arada ihale edilmemesi gerektigi, yapilan ihalelerde sorumlularin, 4734 sayili Kanun’nun
“Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” ve “Temel ilkeleri” bashkli maddelerine uygun
islem tesis etmeleri (ihale gerceklestirmeleri), aksi takdirde bir takim yaptirimlarin
uygulanabilecegi, ayrica ¢im bi¢imi, aga¢ budama, sulama ve bakimi v.b. islerin hizmet isi

oldugu belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede; idare tarafindan 10.11.2020 tarihinde ihalesi gerceklestirilen
2020/531599 ihale kayit numarali “Maltepe Genelinde Park Yapimi, Mevcut Parklarin Onarimi
ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi”ne ait yaklasik maliyet cetvelinde toplam 343 kalem
is oldugu, ayr1 ayri ihale edilmesi gereken yapim, mal ve hizmet alimi iglerinin bir arada yapim
isi olarak ihale edildigi tespit edilmistir. S6z konusu bu is kalemlerinin teknik sartnamede yer

alan nitekliklerine gore yaklasik maliyetleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Bazim Is Kalemlerinin Yaklasik Maliyetini Gosterir Cetvel

Isin Cinsi Kalem Yaklasik Maliyet
Insaat 111 17.882.509,22
Yapim
Tesisat 54 1.187.935,00
Elektrik 56 1.444.806,00
Toplam 20.515.250,22
Oyun Grubu, Fitness Grubu, 16 1.470.500,00
Mal . .
Alim Basketbol Grubu temini ve montaji ile bayrak

diregi temini

Parklarin Temizlenmesi, Cesitli 106 20.811.750,00
Bitki-Fidan Temini ve Dikimi, Aga¢
Hizmet Budama, Yabani Ot Temizligi, Cim Bigme,
Calilara Form Verilmesi, Cigeklerin
Sulanmasi, Calilarm Sokiilmesi vb.

Genel Toplam 42.797.500,22

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan:

Ihale konusu iste ¢im ekilmesi, mevsimlik ¢icek dikilmesi, cocuk oyun grubu yapilmasi
vb. isler ile park yapimi ve peyzaj islerinin tamamlayici nitelik arz ettigi ve bu nedenle

aralarmda dogal bir baglant1 bulundugu;

fhale konusu is kapsamindaki mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin aym

mahallelerde ve ayn i siirecinde yapilacak isler oldugu;

Thale kapsaminda yer alan islerin farkl yiiklenicilere verilmesi durumunda, ayni yerin
tesliminin mevzuata aykir1 olarak birden fazla yiikleniciye yapilmasmin gerektigi ve is
stirecinde herhangi bir aksaklik ¢ikmasi durumunda sorumlusunun belirlenmesinde giicliik

yasanacagi;
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Bulguya konu olan bu ihale ile benzer nitelikte olan 2020/200168 ihale kayit numarali
“Park ve Yegil Alanlarin Onarim, Revizyon Park Yapimi ve Peyzaj Isleri Yapim Igi” ihalesinin
2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan tespitler nedeniyle iptal edildigi, ancak s6z
konusu iptal islemine iliskin Kamu Thale Kuruluna itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu
ve s0z konusu basvuru sonucu alinan Karar’da; “Basvuruya konu ihalede, isin adinin “Park ve
Yesil Alanlarin Onarim, Revizyon, Park Yapimi ve Peyzaj Isleri Yapim Isi” olarak belirlendigi
ve thale konusu is kapsaminda kazi yapilmasi, beton dokiilmesi, duvar yapiimasi, ¢esitli doseme
ve duvar kaplama islerinin yapilmasi, prefabrik yapi ve ahsap biife imalati, ¢esitli elektrik ve
sulama tesisati islerinin yapimasi, bir takim spor aletlerinin temini ve montaji, muhtelif
araglarin ¢alistirilmasi, yol stiptirme makinesi ile parklarin temizlenmesi, tanker ile sulama
yvapilmasi, ¢esitli agag ve fidan dikimi, bakimi ve budanmasi gibi iglerin bulundugu, bu islerin
ister yapim isi, ister hizmet alimi niteliginde olsun, yesil alanlarin yapimi, onarimi, revizyonu
islerinin yerine getirilmesinde tamamlayici nitelik tasidigi ve bir arada yapimasimin ihale
konusu isin mahiyeti itibariyle koordineli ve saghkli bir gsekilde yerine getirilmesinde
zorunluluk arz ettigi, dolayisiyla séz konusu yapim isi kalemleri ile hizmet isi kalemleri
arasinda dogal bir baglanti oldugu anlasilmigtir.” ifadesinin yer aldigi, belirtilmis ve sz
konusu nedenlerle 2020/531599 ihale kayit no.lu ihaleye bu sekilde ihaleye c¢ikildig: ifade

edilmistir.

Acak, Idarenin 2019 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan tespitler nedeniyle iptal
ettigini belirttigi 2020/200168 ihale kayit numarali “Park ve Yesil Alanlarin Onarim, Revizyon,
Park Yapimi ve Peyzaj Isleri Yapim Isi’’nin iptal edilmesine yonelik olarak yapilan itirazen
sikayet basvurusunun Kamu Ihale Kurulunun 01.07.2020 tarihli ve 2020/UY.11-1139 sayili

Karar1 ile reddedildigi anlagilmistir.

S6z konusu Karar’da; itirazen sikayet basvurusunu olusturan ihale konusu igin
kapsaminda yer alan projelerin tamaminin kesin proje mahiyetinde olmadigi, ihale konusu is
kapsaminda yapilmas1 diisiiniilen otopark yapimi isinin ayr1 bir ihaleye konu edilmesi gerektigi,
ayr1 ayr1 ihale edilmesi gereken islerin birlestirilerek yapim isi olarak ihale edilmesine bagli
olarak yapim mahiyetinde olmayan islere yonelik olarak proje hazirlanmasi ve mahal ile metraj
listelerinin olusturulmasinin miimkiin olmayacagi, bu nedenle incelemeye konu ihale
kapsaminda gerceklestirilecek islerin tamamina yonelik proje, mahal ve metraj listelerinin
hazirlanmadigi, bu cergevede ihalenin iptal edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi
belirtilmistir. Goriilecegi lizere s6z konusu karar, 2019 Y1li Sayistay Denetim Raporu’nda yer

alan tespitleri destekler niteliktedir. Bu itibarla Idare tarafindan niteligi geregi farkli ihalelerin
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konusuna giren mal, hizmet ve yapim isleri aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti;
herhangi bir siipheye mahal birak birakmayacak sekilde ortaya konulmadik¢a yapim isi olarak

bir arada ihale edilmemelidir.

Bununla birlikte, Idarenin dayanak gésterdigi Kamu ihale Kurulu Karari’nda aralarinda
dogal baglanti1 bulundugu belirtilen bir takim yapim isleri ile hizmet isleri ayn1 mahalde
gerceklestirilmesi kaydiyla gegerlidir. Yani, idare sinirlar1 icerisinde bakimi1 ve onarimi yapilan
bir parka ayn1 zamanda prefabrik yap1 ve ahsap biife imalati, elektrik tesisati, oyun grubu- spor

aleti temini ve montaj1 ile peyzaj diizenlemesi yapilabilir.

Ancak, bulguda elestiri konusu yapilan hususlardan biri, park ve bahgelerin bakimi ve
onarmmi yapim igi kapsamima parklarin temizlenmesi, park bahge bakim onarimi, bitki-fidan
temini ve dikimi, ¢im bigme, sulama, aga¢ budama, yabani ot temizligi gibi islerin de dahil
edilerek iizerinde yapim-onarim ve kazi isi yapilmayan parklarm da rutin bakim islerinin ayni
yiikleniciye yaptirilmas: hususudur. Kald1 ki, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3’iincii
maddesine gore s6z konusu isler agik¢a personel calistirilmasma dayali hizmet olarak kabul

edilmektedir.

Diger yandan, s6z konusu is kapsaminda yaptirilmasi diisliniilen ve birim fiyat teklif
cetvelinde prefabrik yapi olarak yer alan is kalemlerinin projeleri incelendiginde, bu yapilarin
kres yapimina iliskin oldugu anlagilmistir. S6z konusu prefabrik yapi imalatlar1 “Maltepe
Genelinde Park Yapimi, Mevcut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi”
kapsaminda parklara yapilacak olan bir imalat degil, tamamen ayr1 ihale edilmesi gereken kres

yapim isleridir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen
ilkelere ve 62’nci maddesinde belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmamasi,
geceklestirilecek olan ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarm verimli

kullanilmasini hususlarina azami derece 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: itirazen Sikdyet Basvuru Siirecinin Takibinde Gerekli Ozenin
Gosterilmemesi ve Kamu fhale Kanunu’nun 21/B Maddesine Gére fhale Yapilmasina

Iliskin Gerekcede Eksiklikler Bulunmasi

2020/53929 ihale kayit no.lu “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Igin Hizmet Araci

Kiralanmasi ve Yardimci Personel (Sofdr, Operatdr ve Tamirci) Destek Hizmet Alim Isi” ne
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ait sikdyet ve itirazen sikAyet basvurusuna iliskin siirecler Idare tarafinda saghikli izlenmemis
ve Is ayn1 gerekge ile farkli tarihlerde 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi kapsaminda iki defa
yaptirilmistir. Soyle ki:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu, diger ihale usullerin ise Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade

edilmektedir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarin1 diizenleyen 21 ’inci
maddesinin (b) bendine gore; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan dnceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilinir.

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere ydnelik basvuru siiregleri, Thalelere
Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in; “Karar
Gereklerinin Yerine Getirilmesi” baslikli 13’{incii maddesinin (2) numarali fikrasina gore;
Kamu Ihale Kuruma itirazen sikdyet basvurusu yapilan hallerde, itirazen sikdyet basvurusu

nihai kararla sonu¢landirilmadan s6zlesme imzalanamaz.

Yonetmelik’in “Kurum Tarafindan Inceleme” baslikl1 18’inci maddesinin (5) numarali
fikrasina gdre ise; Kamu fhale Kurumu, Kanun’un 21/b maddesine gore yapilan ihaleler ile
sikayet veya itirazen sikayet iizerine alman ihalenin iptal edilmesi kararma karsi yapilacak
itirazen sikayet bagvurularma iligkin nihai kararini; ihale islem dosyast ile ihaleye iliskin gerekli
bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina alindig: tarihten itibaren on is gilinii i¢inde, diger itirazen

sikayet bagvurularinda yirmi giin i¢inde verir.

Yonetmelik’in 24’ilincii maddesinde “Bildirim ve Tebligat Esaslar1” diizenlenmistir.
Buna gore; Kamu IThale Kurulu tarafindan basvurular iizerine verilen biitiin nihai kararlar ile
nihai kararlara kars1 agilan davalar sonucundaki mahkeme kararlarmin uygulanmasi i¢in Kurul
tarafindan alinan kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii icinde taraflara bildirime ¢ikarilir
ve bu tarihi izleyen bes giin icinde Kurumun internet sayfasinda yayimlanir. Kurumun internet

sayfasinda yayimlanan Kurul kararlarina erigim {icretsizdir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalarindan anlasilacagi iizere; 4734 sayili
Kanun’a gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usullerinden
olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilmalidir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi durumunu iki sarta baglanmistir. Bu sartlar; Idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ve ortaya ¢ikan bu olayin beklemeye mahal vermeden
ihalenin ivedi olarak yapilmasidir. Bu sartlarin gergeklesmesi hallerinde pazarlik usulii ile

ithaleye ¢ikilabilecegi hiikiim altina alimmustir.

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’e gore, Kamu Ihale Kuruma
itirazen sikdyet basvurusu yapilan hallerde, itirazen sikdyet basvurusu nihai kararla
sonu¢landirilmadan sdzlesme imzalanamaz. Itirazen sikdyetlerin Kamu fhale Kurumu
kayitlarina alindigi tarihten itibaren ihale usulii sekline gére on ve yirmi giinlik siireler
icerisinde karar verilmektedir. Kamu Ihale Kurulu tarafindan basvurular iizerine verilen biitiin
nihai kararlar karar tarihini izleyen bes is giinli i¢cinde taraflara bildirime ¢ikarilmakta ve bu

tarihi izleyen bes giin iginde Kurumun internet sayfasinda yayimlanmaktadir.
Yapilan incelemelerde;

Maltepe Belediye Baskanligi Ulasim Hizmetleri Mudiirligi tarafindan 2020/53929
thale kayit no.lu ve 10.03.2020 tarihli agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Belediye
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi I¢in Hizmet Araci Kiralanmasi ve Yardimci Personel (Sofor,
Operatdr ve Tamirci) Destek Hizmet Alim Isi” ihalesine iliskin olarak; istekli Sirketin
04.03.2020 tarihinde idareye yaptig1 sikdyet basvurusu, 06.03.2020 tarihinde reddedilmistir.
Bunun iizerine ilgili Sirket, 14.03.2020 tarihinde Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusunda bulunmustur. Kamu Ihale Kurulu tarafindan itirazen sikayet bagvurusunun bazi
konular1 yerinde goriilerek, 01.04.2020 tarihinde ihalenin iptaline karar verilmistir. Karar,

08.04.2020 tarihinde EKAP {izerinden Idareye teblig edilmistir.

Itirazen sikiyet iizerine Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, 2020/167906 ihale kayit no.lu ve
25.03.2020 tarihli “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi i¢in Hizmet Araci Kiralanmasi ve Yardimci
Personel (Sofor, Operatdr ve Tamirci) Destek Hizmet Alim Isi”nin 4734 sayili Kanun’un 21/b (pazarlik

usulii) kapsaminda yapilmasi i¢in Belediye Bagkanlik makamindan onay almustir.
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Onay yazisinda Ozetle; Bahsi gecen ige ait ihalenin Agik ihale Usuli ile 10.03.2020
tarihinde ihalesinin gerceklestirildigi, Ancak; bir sirket tarafindan Kamu ihale Kurumuna
itirazda bulunuldugu, KIK tarafindan yapilacak incelemenin tamamlanip sonuglandirilmasimin
tahmini 2(iki) aylik siire igerisinde gergeklesecegi, bu nedenle de 4734 sayili Kanunun 21(b)
“Onceden On goriilemeyen sebepler” maddesine istinaden ihale yapilmasinin planlandigi, s6z
konusu isin siireklilik arz eden bir hizmet alim isi oldugu, KIK tarafindan ilgili sikayetin
incelenip sonuglandirilmasina kadar gerekli olan 2 ay siireli (01.04.2020- 31.05.2020) olarak
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore isin ihale edilmesi hususunun

gerekliligi belirtilmistir.

Daha sonra, KIK karari iizerine Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii, 2020/257953 ihale kayit
no.lu ve 22.05.2020 tarihli “Belediye Hizmetlerinin Yiriitilmesi i¢cin Hizmet Araci
Kiralanmasi ve Yardimci Personel (Sofor, Operatdr ve Tamirci) Destek Hizmet Alim Isi”nin
(yukaridaki ile ayni1 igin) 4734 sayili Kanun’un 21/b (pazarlik usulii) kapsaminda yapilmasi i¢cin
Belediye Bagkanlik makamindan yine onay almistir. Onay yazis1 bir dnceki yazi ile benzer olup

Ozetle asagidaki gibidir;

Bahsi gecen ise ait ihalenin Agik ihale Usuli ile 10.03.2020 tarihinde ihalesi
gergeklestirildigi, ancak; bir sirket tarafindan Kamu ihale Kurumu’na itirazda bulunuldugu,
mevcut yiirlitiilmekte olan siiriiciilii ara¢ kiralama hizmetin s6zlesme siiresinin 31 Mart 2020
tarihinde bitecegi, KIK tarafindan yapilacak incelemenin tamamlanip sonuglandiriimasmim
tahmini 2(iki) aylik siire igerisinde gergeklesecegi, bu nedenle de 4734 sayili Kanunun 21(b)
“Onceden On goriilemeyen sebepler” maddesine istinaden ihale yapilmasimin planlandigi, s6z
konusu isin siireklilik arz eden bir hizmet alim isi oldugu, Kamu Ihale Kurumu tarafindan
incelenen (2020/53929) ihalenin iptal edilmesi lizerine yeniden agik ihale ¢ikilmak i¢in gerekli
olan 2 aylik hizmet alimina ihtiya¢ duyuldugu, yeniden agik ihaleye ¢ikilip sonu¢landirilmasma
kadar gerekli olan 2 ay siireli olarak (01.06.2020- 31.07.2020) olarak 4734 sayili Kanun’un

21’inci maddesinin (b) bendine gore ihale edilmesi hususunun gerekliligi ifade edilmistir.

Bu gerekge de yine yukarida ifade edildigi lizere, kamu ihale mevzuati agisindan tam ve
saglikli bir gerekge degildir. Soyle ki; Kamu ihale Kurulu kararmi 08.04.2020 tarihinde idareye
teblig etmistir. idare bu kararmn ge¢ alinma ihtimali {izerine 01.04.2020- 31.05.2020 dénemini
kapsayan pazarlik usulii ile bir ihale (2020/167906) yapmistir. Buna ragmen iptal olan ihalenin
(2020/53929) Idareye teblig tarihinden 45 giin gegmesine ragmen ihale biriminin; “Kamu Ihale

Kurumu tarafindan incelenen (2020/53929) ihalenin iptal edilmesi tizerine yeniden agik ihale

Istanbul Maltepe Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanligi

¢tkilmak icin gerekli olan 2 aylik hizmet alimina ihtiyag¢ duyuldugu, yeniden agik ihaleye ¢ikilip
sonu¢landirilmasina kadar gerekli olan 2 ay siireli olarak (01.06.2020- 31.07.2020) olarak
4734 sayili Kanun'un 21 ’inci maddesinin (b) bendine gore ihale edilmesi hususunu gerekliligi”
seklindeki gerekgesinin Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b maddesi kapsaminda degerlendirilmesi

miimkiin degildir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediye ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan agik ihale usulii ile sofor, operator ve tamirci destek
hizmeti alim isi i¢in ihaleye ¢ikildig1, ancak bir sirket tarafindan sikayet ve itirazen sikayet
bagvurusunun yapildigi, bunun {izerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan Belediyeden ilgili
belgelerin istendigi, mevzuat geregi de Kurumun nihai kararini vermeden sodzlesme
imzalanmayacaginm ag¢ik oldugu, ihalesi yapilan isin Belediye hizmetlerinin yiirtiilmesi i¢in
stireklilik arz eden bir is oldugu ve Kurum karar1 sonu¢landirilincaya kadar beklenilemeyecegi,
isin ivedilik arz etmesi nedeniyle de 21/b kapsaminda ihalenin mevzuat uygun
gerceklestirildigi, ayrica Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiintin 3 yili kapsayan rekabet¢i ve kamu
kaynaklarmi koruyan bir ihaleyi gerceklestirmek icin ilgili is ve islemleri miimkiin oldugu kadar
saglikl yiiriitmeye ¢alistig1, ancak bu ihalenin itirazen sikayet sebebiyle kesintiye ugramasi
sonucu ve igin durdurulmasmin miimkiin olmayan 6zellikteki bir is olmasindan dolay1 kisa
stireleri kapsayan ihalelerin 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi kapsaminda gergeklestirildigi,
Kovid-19 salgmin da ihale siireglerini ayrica olumsuz etkiledigi ve aksamalara sebebiyet
verdigi, bu olumsuzluklarin ve aksamalarin en aza indirilmesi amaciyla da Destek Hizmetleri
Miidiirliigiine bagli denetlemeyi arttiran bir ihale biriminin kuruldugu, bulguda belirtilen

hususlarla ilgili olarakta ayrica gerekli 6zeninin gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak, bulguda vurgulanan hususlar; 2020/53929 ihale kayit no.lu “Belediye
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi I¢cin Hizmet Araci Kiralanmasi ve Yardimci Personel (Sofor,
Operatdr ve Tamirci) Destek Hizmet Alim Isi” ne ait sikdyet ve itirazen sikdyet bagvurusuna
iliskin siireglerin Idare tarafinda saglikli izlenmedigi, isin ayn1 gerekge ile farkli tarihlerde 4734
sayil Kanun’un 21/b maddesi kapsammda iki defa yaptirildigi, Idarenin ihale onay
gerekcelerinin de kamu ihale mevzuati agisindan gecerli bir sebep ve saglikli bir gerekce
tagimadig1, Ornegin ihale onay gerekgelerinde yer verilen siirelerin (iki ay gibi ifadelerin)
Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri ile bagdasmadigi hakkindadir.
Idare degerlendirmesinde ise genelde isin siirekliginden, ivediliginden ve ihale siirecinden
bahsedilmektedir. Yani, cari donemdeki (2020 yilindaki) ihale onay belgelerindeki gerekgeler

ile denetim bulgusuna sunulan gerekgeler farklilik arz etmektedir. Bulgu konusuna tam olarak
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aciklik getirilmemis ise de, ihale siireclerine iliskin agiklamalar ve yapilan iyilestirmeler

yerinde goriilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin ihale onay gerekgelerinin, Kamu ihale Kanunu’nun anilan
maddesinde belirtilen “idare tarafindan 6nceden Ongoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi”
ifadesi kapsaminda kabul edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii, yukarida belirtildigi iizere,
itirazen sikdyet basvurusunun siiregleri ilgili Yonetmelik’te acik¢a diizenlenmistir. Idare
tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ilizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasimin zorunlu olmasi halinin varligi; ortaya ¢ikan olayin ihale yapilmasini gerektiren

durumdan 6nce idare tarafindan “6ngoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin

iradesinden bagimsiz” olmasi gerekmektedir.

Idarelerin stratejik plan ve performans programlar1 gercevesinde faaliyetlerini
belirlemesi ve bu g¢ercevede ihtiyaclarmi karsilamast 5018 sayili Kanun’un temel
hiikiimlerindendir. Bu gergevede, Idarenin sorumluluklarini tam yerine getirmemesi nedeniyle,
pazarlik usulii gibi yOntemlerle islerin yaptirilmasi, ihtiyaglarin ekonomik teminini
giiclestirmektedir. Acik ihale usulii uygulanarak yapilan ise itirazen sikdyet bagvurusunun,
idare tarafindan “Ongdriilmeyen” durum olarak degerlendirilmesi ve itirazen sikayet siirecinin
sagliklh takip edilmemesi nedeniyle isin, pazarlik usulii kapsaminda iki defa yaptiriimasi
hususu; rekabeti, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmi ve kaynaklarm

verimli kullanilmasini riskli hale getirmektedir.

BULGU 15: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar Kapsaminda Olan
Yol Ustii Otopark Isletmeciligi Yetkisinin idare Tarafindan Kullanilmas

Idarenin gérev ve sorumluluk alanma girmedigi halde yol iizeri otoparklarin
isletilmesi/degerlendirilmesi, ortak hizmet projesi kapsamma almmarak S... Vakfina

devredilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarr” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda biiyliksehir belediyesinin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 hikkiim altina alimmis ve s6z konusu fikranin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu

tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
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tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.” hilkmii tesis edilmistir.

Ayrica 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park ticretinin alinmasi, araglarin

cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi” baslikli 79 uncu maddesinde;

“Karayolu tizeri park yerindeki araglar igin park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina
gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gergek veya
tiizel kigilerce alinabilir. Bunlar disinda hi¢bir ger¢ek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park
ticreti alamaz. Erigsme kontrollii karayollari (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere

biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykirt olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agwr bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, alti aydan iki yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl
75’inci maddesinin (¢) bendine gore; belediye meclisinin karar1 lizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yararmma g¢alisan dernekler, Cumhurbagskaninca vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu kapsamia giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger
dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biliyiik miilki

idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere; biiyliksehir
belediyesi kurulmus olan illerde, ilce belediyelerin yol iistli otopark isletebilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Aksi halde, ilge belediyeleri tarafindan yol iistii (sokak arasi) otopark
isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde uygulanacak cezai miieyyideler 2918 sayili Kanun’da
gosterilmistir. Ayrica ortak hizmet projelerinin hayata gecirilebilmesinin 6n kosulu, proje
kapsamina alinacak faaliyetin; ilgili belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmasidir.
Dolaysiyla ilgili belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmayan bir konuyla ilgili
meclis kararinm varlig, taraflar arasinda protokoliin diizenlenmesi ve hatta mahallin en biiyiik

miilki idare amirinin onayi, bu durumu ortak hizmet projesi statiisiine tagimayacaktir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 02.10.2014 tarihli ve 82 sayil
meclis karar1 ile Belediye Bagkanma ortak hizmet ve proje gergeklestirebilmek igin yetki
verildigi, verilen bu yetkiye istinaden Idare ile S... Vakfi arasinda Maltepe Belediyesinin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan otopark ve otopark olarak kullanilmaya miisait ( park ve yesil
alanlar ile yer {isti, yer alt1 agik ve kapali otopark alanlar1 dahil) alanlarin park, yol kenar1 park
ve duraklama hizmetlerinin Vakif tarafindan isletilmesine iliskin hiikiim ve kosullarin
diizenlendigi 15 yil siireli ortak isbirligi protokolii diizenlendigi ve 02.04.2015 tarihinde

protokole iliskin ilge miilki idare amirinin onaymnin alindigi goriilmistiir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Maltepe ilge sinirlar1 igerisinde trafik
yogunlugundan dolayr yol iistiinde ve sokak aralarinda otopark sorunlarmin yasandigi bu
sorunlardan; vatandaslarin, esnafin, kamu galisanlarinin, ticari ve turistik faaliyetlerin, {ilke
ekonomisinin ve benzer bir ¢ok faaliyet alaninin olumsuz etkilendiginin gézlemlendigi, bunun
iizerine Maltepe ilgesinde tespit edilen bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bir proje calismasinin
baslatildigi, bu proje kapsaminda idare ile S... Vakfi arasinda ortak hizmet projesinin
imzalandig1, projenin uygulama modelinin ve ¢alisma alt yapismin Karayollar1 Trafik, 5393
sayil1 Belediye, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun ilgili
maddelerine dayandigi, uygulama projesine esas teskil eden proje protokoliiniin 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikmiine gore hazirlandigi ve mevzuati geregi
Kaymakamlik makaminca da imzalandigi, projenin tamamiyla 5216 sayili Kanun’nun 27’inci
maddesinin 2’inci fikras1 hiikiimlerine gore; Maltepe Belediyesine birakilan alanlarda
yiriitiildiigii, bu nedenle yukarida belirtilen sorunun Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alaninda
olmadigi, projenin hayata gecirilmesi ile birlikte trafik ve parklanma sorunun diizeldigi, yerel
ve genel ekonomiye katki saglandigi, Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 1/d
fikrasina istinaden Maltepe belediyesinin bakim ve onarimlarindan sorumlu oldugu ve
Biiyiiksehir Belediyesi anaarter listesinde olmayan bazi sokak ve caddelerde vatandaslarin
sorunlarmi ¢cozmek ve bazi yasa dis1 uygulamalarin oniine gegcmek amaciyla Belediye istiraki
olan MAPARK tarafindan trafik diizenleme faaliyetlerinin oldugu, benzer faaliyetlerin Istanbul
ilinin bir¢ok ilgcesinde (Fatih, Kadikdy, Pendik, Atasehir, Sile, Kartal Belediyelerinde de)
uygulandig: belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi lizere, 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1 baslikl’” 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore karayolu
iizerindeki ara¢ park yerleri ile ilgili tasarruf yetkisi biiyliksehir belediyelerine brrakilmistir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin Ulagim
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Koordinasyon Merkezlerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 18’inci maddesinin birinci

fikrasimin (¢) bendinde de yukaridaki hilkkme paralel diizenlemeler getirilmistir.

Yine 2918 sayili Kanun’un “Park {icretinin almmasi, araglarin c¢ektirilmesi ve
kaldirilmasi ile muhafazasi” baglikli 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda karayolu iizeri park
yerindeki araglar igin park ticretlerinin, yetki ve sorumluluk alanma goére park yerini tespite
yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce
alinabilecegi ifade edilmis, biiyiiksehirlerde yetkili idarelerin biiyiiksehir belediyeleri oldugu

acikca vurgulanmistir.

Idare tarafindan yol iizeri arag park yeri olarak belirlenen konumlarin, kendi gérev ve
sorumluluk alanlarina girdigi ileri siiriilse de, yukarida yer verilen hi¢bir hiikkiimde, bu yerler ile
ilgili olarak biiyliksehir ve biiyiiksehir ilce belediyeleri arasindaki gorev, yetki ve sorumluluk
paylasimimdan bahsedilmedigi goriilecektir. Dolayisiyla, ilge belediyesinin sorumluluk alanina
girdigi gerekcesiyle, biiyiiksehir belediyesine birakilmis bir yetkinin veya tasarrufun ilge
belediyesi tarafindan kullanilmast miimkiin degildir. Yani, yol lizeri ara¢ park yeri olarak tespit
edilen bir yer, ana arter listesinde olsun veya olmasin, bu yerlerde ara¢ park yerlerinin tespiti
veya bu yerlerin ti¢iincii kisilerce isletilmesine karar verme yetkisi biiyiiksehirlerde biiyliksehir
belediyelerine aittir. Ornegin asmmis, yipranmis ve bu nedenle trafik giivenligini tehlikeye
atacak bir yolun idare tarafindan asfalt yapilarak yenilenmesi ile yol {izeri otoparklarin

isletilmesi yetkisi kapsaminda bir degerlendirme yapabilmek miimkiin degildir.

Idare tarafindan vakif ile imza edilen ortak hizmet projesinin gerekli sekil sartlar:
tasidig1 ileri siiriilmiis olsa da ortak hizmet projelerinin uygulanmasindaki 6n kosul, proje
konusunun idarenin gorev, yetki ve sorumluluk alanina girmesidir. Yukarida da izah edildigi
iizere, yol tlizeri otoparklarin tespiti, isletilmesi veya islettirilmesi yetkisi, biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanina girdiginden, bu konu ile ilgili ilge belediyesi

tarafindan ortak hizmet projesi diizenlenemeyecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, gerek 5216 sayili Kanun’a gore gerekse 2918 sayili Kanun’a gore yol
tizeri otopark yerlerinin belirlenmesi ve bu yerlerin isletilmesi, islettirilmesi veya Kiraya
verilmesi biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumlulugundadir. Dolayisiyla biiyiiksehir
belediyesi kurulmus olan illerde, ilce belediyelerin yol f{istii otopark isletebilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Ayrica Idarenin gérev ve sorumluluk alanma girmeyen yol iizeri otopark
isletmeciliginin ortak hizmet projesi kapsamina sokularak bir Vakfa devredilmesi de mevzuata Uygun

degildir.
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BULGU 16: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediye smirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmeler bulunmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma Izni Harcr” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasimnin “Isyeri A¢ma

Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore belediye smirlar1 ve
miicavir alanlar i¢cinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden isyeri agma ve calisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

3572 sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve gorev sinirlart iginde 31.12.2020 tarihi
itibariyle Mali Hizmetler Miidiirliigii verilerinden faal isyeri ¢cevre temizlik vergisi miikellef
sayisinin 18280 adet oldugu goriilmistiir. Bu miikellef listesi temel almarak muafiyet
kapsaminda degerlendirilmeyecek is yerlerinden 342 adet 6rneklem se¢ilmistir. Bu 6rneklem,
31.12.2020 tarihi itibariyle Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan isyeri agma ve c¢alisma
ruhsat1 verilen ve aktif goriinen 6966 adet yerin verisi ile karsilastirilmigtir. Karsilagtirma
sonucunda; 235 adet yerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmadigi, buna bagh olarak da

Belediyenin, igyeri agma izni harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2. ve 3. smif gayri sihhi isyerlerine ruhsat
verme yetkisinin Biiyiiksehir Belediyelerinde oldugu, 3572 sayili Kanun ile Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda ruhsatlandirmalarin yapildig:
ancak bu mevzuata gore gerekli sartlar1 tasimayan yerlere ruhsat verilmedigi, bu nedenle
faaliyette bulunan is yeri sayisi ile ¢aligma ruhsati diizenlenen is yeri sayis1 arasinda farklarin
olustugu, ayrica 2019 Mart ayinda baslayan ve halen devam etmekte olan Kovid-19 nedeniyle
de ruhsatlandirma sayisinda hedeflenen sayiya ulasilamadigi, ilgili Kanun ve Yonetmelik

hiikiimlerinde belirtilen sartlar1 tasimayan yerlere yonelik Zabita Miidiirliigii tarafindan yasal
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islemlerin yapildigi, bulgu dogrultusunda Zabita Miidiirliigli ile Ruhsat ve Denetim
Midiirligiiniin koordineli olarak isyerlerine yonelik denetimlerin yogunlastig1 ve ruhsatsiz

isyerlerinin sayisinin en aza indirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gdrev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediye Smirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren is yerlerinin bir kismindan ilan

ve reklam vergisi tahakkuklar1 ve tahsilatlar1 yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesine gore; belediye sinirlari ile
miicavir alanlari i¢cinde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun’un 13’iincii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt digindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmistir.
Diger yandan, ayn1 Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baglikli 16’nc1 maddesinde:

S6z konusu verginin, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmas1 halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve
reklam iginin bu igi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci giinli aksamina kadar

verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gorev alani
icinde 31.12.2020 tarihi itibariyle 6966 adet is yeri, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almistir. Bu
is yerlerinden se¢ilen 374 orneklemden (¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti aktif olan), 44
isyerinin, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine yonelik herhangi bir beyanin bulunmadigi
goriilmiistiir. Bu 6rneklem ¢alismasi kapsamimin, kamu kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve

yetkili olanlar tarafindan genisletilerek (tiim igyerleri i¢in) gerekli saha ¢alismasinin yapilmasi,
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ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsil islemlerini artiracagindan, idarenin vergi geliri

kaybmi 6nleyecektir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilan ve reklam vergisi miikellefi isyerlerinin
tespiti ve s6z konusu verginin tahakkuku ve tahsilat1 i¢cin gerekli ¢aligmalarin yapilacacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve séz
konusu verginin alinmasi igin gerekli olan ¢alismalar1 yapmasi gerekmektedir. Ayrica kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve

kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

BULGU 18: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisi mesken tizerinden tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellet” baslikli 3’{lincii maddesinde,; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

’

edenler oder.’

Ayn1 Kanun’un “Nispet” baslkli 8’inci maddesinde, “Bina vergisinin orani
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun

uygulandig biiyiik sehir belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirimli uygulanir.

i3]

Kanun’nun “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’lincii maddesinde; “Vergi
degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmigstir: ... 3. Bir binanin kullanis tarzimin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin
uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi

tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli olur.)

... hiikkiimlerine yer verilmistir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
hikkiimlerinden muaf tutulan avukatlik biirolar;, mimarlik-mali miisavirlik biirolari,
muayenehane ve benzeri yerlerden olmak iizere 6rneklem olarak segilen 114 igyerinden 61 nin

emlak vergisinin mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu yerlerin Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan Idare ile
iliskileri diger isyerlerine gore daha smirli olmaktadir. Bu nedenle idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmas1 gerekenden daha diisiik tutarl olmaktadir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; emlak vergisi tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesi icin gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, bulguda belirtilen tespitlere iliskin olarak Idare tarafindan gerekli
calismalarin yapilarak emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun
olarak yapilmasi, bdylelikle Idarenin gelirlerinde meydana gelen kaybin giderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: isyeri A¢cma ve Cahsma Ruhsati1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz
Is Yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi Ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muafolan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile gevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmamakta, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk islemleri yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde belediye smirlar1 ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamim yapildig: ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.
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Mezklr Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” bashiklt miikerrer 44’{incii maddesinde,
belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin c¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, i yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve caliyma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. S6z konusu husus nedent ile bu tiir faaliyetleri yiiriitenlerin Belediye ile iliskileri

diger is yerlerine gore daha simirl oldugundan vergi kaybi riski de daha fazla olmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki bazi is
yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile gevre ve temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi; bu
nedenle belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin
yapilmadig tespit edilmistir. Idare sinirlar1 igerisinde is yeri miikellefiyeti bulunanlar iizerinden

yapilan 6rneklem c¢alismasina iliskin tablolar asagida sunulmustur:

Tablo 16: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait ilan ve Reklam

Beyanname Sayilari

Ana Arterler Disinda Ilan ve Reklam
Eaalivet Konusu Kalan Yerlerden Vergisi Beyannamesi
y Secilen Orneklem Verenlerin
Miikellef Sayis1 Sayisi

Hukuk Danismanligi ve Temsil
Faaliyetleri(Avukatlik Faaliyetleri) 21 0

Mali Miisavirlik Hizmetleri 30 0

Akaryakit Perakende Ticareti 11 0

Bina Projelerine Yo6nelik Mithendislik 28 0
Ve Danismanlik Faaliyetleri

Noterlik Faaliyetleri 3 0

Ozel Muayenehanelerde Saglanan Dis 16 0
Hekimligi Uygulama Faaliyetleri
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Tablo 17: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan s Yerlerine Ait CTV Beyanname

Sayilan
Secilen Cevre ve
Orneklem Temizlik
Faaliyet Konusu Miikellef Verdgisi
Sayis1 Beyannamesi
Verenlerin Sayisi
Hukuk Danigmanligi ve Temsil Faaliyetleri(Avukatlik Faaliyetleri) 21 0
Mali Miisavirlik Hizmetleri 45 5
Akaryakit Perakende Ticareti 13 0
Bina Projelerine Yonelik Miihendislik Ve Danigsmanlik Faaliyetleri 28 3
Ozel Muayenehanelerde Saglanan Dis Hekimligi Uygulama 30 7
Faaliyetleri

Yukaridaki tablolardan goriilecegi lizere, isyeri agma ve ¢aligma ruhsatindan muaf olan
i yerlerinin bliyiik bir kismma ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

tesis edilmemistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik
vergisinin miikellefiyet, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun olarak yerine

getirilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bulguda belirtilen tespitlere iliskin gerekli calismalarm
yapilarak s6z konusu vergilerin miikellefiyet, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin mevzuata uygun

olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Kira Sozlesmesi Bitmis Olmasina Ragmen Idare Tasinmazlarinn

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idarenin bazi tasinmazlari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilmadan ecrimisil alimarak kullandirilmakta ve bu sekilde tasinmazlarin kira siireleri

uzatilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore yiirtitiilecegi ifade edilmistir.
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2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek
iizere ecrimisil alinacagi, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi ve

isgal edilen tasinmaz malin tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alimmmasi ve tasmmmazin tahliyesi hakkinda da s6z

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlarm (2020 yili
icin 22 taginmazin) kira siiresinin bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi yapilmadigi,

ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu sekilde kira siiresinin uzatildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediyeye ait tasmmazlarm kiraya
verilmesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun esas alindigi, kira siiresi sona erdiginde
tekrar kiralama ihalesine ¢ikildigi, isgal s6z konusu ise ihale sonug¢lanincaya kadar ecrimisil
tehsil edilerek kamu zararmin oniine gegildigi, bulguda yer alan kira siiresi bitmis taginmazlarin
bircogunun bos olarak teslim alindigi, digerlerinin ise kiralama siireci devam ettigi belirtilmis

ise de bulgu konusu kapsamda herhangi bir belge sunulmamuistir.

Sonug olarak, kira siiresi biten tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
thale suretiyle kiraya verilmesi, kira sOzlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin

kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 21: Pazarhk Usuliiniin Yaygin Bir Sekilde Kullanilmasi Nedeniyle Kamu

Thale Kanunu’nun Temel ilkelerine Uygun Davranilmamasi

Mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik ihale usulii”

yaygm bir sekilde kullanilmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

Istanbul Maltepe Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik Usuli” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendine gore; Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir.

Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde ise, idarelerin yapacagi mal veya
malzeme alimlarinin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen limitler dahilinde yapilacagi

belirtilmektedir.

Ayrica 21°nci maddenin birinci fikrasinin (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapilmas1 zorunlu olmayip ilan yapilmayan hallerde en az {i¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. Diger yandan, (b), (c¢) ve (f) bendi
kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve
bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu

degildir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi iizere, pazarlik
usulii Kanun’da sayilan 6zel haller i¢in diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarm

genel bir uygulama haline getirilmesi, Kanun’un amacina uygun degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (b) ve (f) bendi
kapsaminda, detay1 asagidaki tabloda gosterildigi {izere, toplamda 16 ihale gergeklestirildigi
tespit edilmistir.

Tablo 18: 2020 Yilinda Pazarhk Usulii fle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerine Ait

fcmal
ihale Tiirii ihale ihale Yaklasik Maliyet Sozlesme Bedeli
Usulii Sayisi Toplam Tutar (TL) | Toplam Tutar (TL)
Mal ve Hizmet Alimi ile Yapim isi 21/b 11 51.135.562,36) 49.623.936,10
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Mal ve Hizmet Alimi 21/f 5 1.269.224,74 1.005.976,00

TOPLAM 16 52.404.787,10) 50.629.912,10)

Not: 2020 yilina konu olan ihale sayisi 33 tiir. Bunlarin disinda ¢esitli nedenlerle iptal edilen/olunan ihale
sayisi1 6 dr.

Idarenin pazarhik usulii ile yapilan ihalelerinin birgogunda ilan yapilmamaktadir.
Idarece yapilacak olan ihaleye en az 3 istekli davet edilerek ihale sonuclandirilmaktadir. Bu
usulde en az 3 isteklinin davet edilmesi yeterli olup, bu isteklilerden sadece birinin gegerli teklif
vermesi halinde bu istekli ile sdzlesme imzalanmaktadir. lansiz yapilan bir ihalenin, ihaleye

davet edilenlerin serbest piyasada o isi yapanlarin tamamini kapsamas1 miimkiin degildir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kovid-19 salgini etkilerinin idarenin is
akislarinda ve planlarinda ongoriilemeyen bir takim durumlar yarattigi, ongoriilemeyen bu
durumlarin 6zellikle ¢cevre ve insan sagligin ilgilendiren hususlar igerdigi, ¢evre ve insan
saglhiginda herhangi bir tehlikeye sebebiyet vermemek ve belediye hizmet siirecini aksatmamak
icin, 4734 Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesine gére ihale yapma yoluna basvuruldugu, bu
kapsamda belediye hizmetlerinin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun ilgili maddelerine uygun
bir sekilde yiiriitiildiigii, bundan sonraki ¢caligmalarda zorunlu ve miicbir durumlar disinda bu
usuliin genel bir uygulama haline getirilmemesi ve temel ihale usulleri ile alimlarmn

gergeklestirilmesi i¢cin gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; 4734 sayili, pazarlik usulii Kanun’da sayilan 6zel haller ig¢in
diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarin genel bir uygulama haline getirilmesi,
Kanun’un amacima uygun degildir. Idarenin pazarlik usuliine siklikla basvurmasi, Kanun’da
belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine
uygunlugu zayiflatacaktir. Bu nedenle yapilacak ihalelerde temel ihale usullerinin

gerceklesmesi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesi, kamu menfaatine uygun olacaktir.

BULGU 22: Yapim isi Kapsaminda Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Alimi

Sonucunu Doguracak Sekilde Allm Yapilmasi

Idare tarafindan “Maltepe Genelinde Park Yapimi, Mevcut Parklarin Onarimi ve
Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi” kapsamina; Maltepe Belediyesi smirlar1 igerisindeki
mubhtelif park ve yesil alanlarda yer alan agaclarin budanmasi, ¢imlerin sulanmasi, ¢imlerin

bicilmesi, agaclarin budanmasi, fidan-aga¢ dikimi, parklarin temizlenmesi gibi isler de dahil
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edilmistir. Bu nedenle yapim isi kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi isi de

yapilmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinde; madde metninde
belirtilen idarelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Mezkur maddedenin ikinci fikrasinda ise; personel c¢alistirilmasmna dayali hizmet
alimmin; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’lik kismmin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade edecegi,
bununla birlikte mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, y1l boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik caligma saatlerinin tamamimnin idare igin
kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi

olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte Kamu Thale Genel Tebligi’nin;
- 78.1.1’inci maddesinde

“Personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullamildigi, yaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz

eden hizmet alimlarint ifade eder.”
-78.1.3’1lincli maddesinde ise

“Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bigimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile

Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
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bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde 6zetle;

-llgili hiikiimde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de personel
calistirilmasia dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagl,

-Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig: park
ve bahce bakim ve onarimmi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik

islerine iligkin alimlarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi,

- Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bah¢e bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi islerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan

personel ¢alistirilmasi dayali hizmet alim1 olarak kabul edildigi,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarece 10.11.2020 tarihinde ihalesi yapilan 725 giin siireli ve
yaklasik maliyeti 42.797.500,22 TL olan “Maltepe Genelinde Park Yapimi, Mevcut Parklarin
Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi’nin niteligi ihale ilaninda “Yeni park
yapiminda ve mevcut parklarmin onarimi ve revizyonunda 127 Kalem Insaat, 54 Kalem Tesisat,

56 Kalem Elektrik ve 106 Kalem Peyzaj Yapim Isleri” seklinde ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu ise ait yaklagik maliyet hesap cetvelinde yer alan is kalemlerinin
incelenmesi neticesinde, isin yaklasik 19.000.000,00 TL’lik kisminin “parklarin Temizlenmesi,
Cesitli Bitki-Fidan Temini ve Dikimi, Aga¢ Budama, Yabani Ot Temizligi, Cim Bi¢me,
Calilara Form Verilmesi, Cigeklerin Sulanmasi, Calilarin Sokiilmesi vb.” kapsaminda oldugu
anlasilmistir. S6z konusu isler Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3 maddesinde dogrudan

personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ihale konusu bu isteki diizenlemenin Kamu
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Ihale Kurumu tarafindan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda (EKAP)’ta kabul edildigi, bu
hususta herhangi bir sikayet basvurusunda bulunulmadigi, bu hizmetler i¢in haftalik ¢aligma
saatinin tamamin1 idarede gecirecek personele teklif cetvelinde yer verilmedigi, bu hizmetlerin
kismi zamanli ¢alisma ile yapilacaginin goz oniine alindigi, yapim isi kapsaminda yapilacak
olan yesil alanlarin yapimi, onarimi, revizyonu iglerinin yerine getirilmesinde bu islerin
tamamlayici nitelik tagidigi ve bundan sonraki ihalelerde bulgudaki degerlendirmelerin de gz

Oniine alinarak ihaleye cikilacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar ihale konusu iste verilen hizmetlerin personel
calistirilmasma dayali hizmet aliminin kosullarini olusturmadig: ifade edilmis ise de Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.3’iincii maddesinde; park, bahce bakim ve onarim isi, refiij ve yesil
alanlarin bakim ve onarmmi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi,
dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi islerinin Teblig’in 78.1.1 inci maddesinde
yer alan diger kosullara bakilmaksizin dogrudan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak
kabul edildigi agik bir sekilde belirtilmektedir. Ayrica s6z konusu ihalenin giris islemlerinin
EKAP’ta kabul edilmis olmasi ihale konusu isin tiim yonleriyle mevzuata uygun oldugu
anlamma gelmemektedir. Eger sdz konusu durum gegerli olsaydi Kamu Ihale Kanunu’nda
sikayet ve itirazen sikayet miiessesesinin diizenlenmesine gerek kalmaz ve higcbir ihalede

diizeltici islem veya iptal hususu meydana gelmezdi.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapim isi olarak ihale edilen “Maltepe Genelinde Park
Yapimi, Mevcut Parklarin Onarimi ve Revizyonu ve Peyzaj Isleri Yapim Isi”’ne sdz konusu
islerin de dahil edilerek bir anlamda personel ¢alistirilmasima dayali hizmet alim1 yapildig: ve

bu suretle kamu ihale mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Reklam Alanlarmm Isleten Yiiklenicinin Kanun ve Soézlesme

Hiikiimlerine Aykir1 Olan Uygulamalarina Kars1 islem Tesis Edilmemesi

a) Yiiklenici Firma Tarafindan Isletilen Reklam Alanlarina iliskin Verilen ilan ve
Reklam Vergisi Beyannamelerinin Belediye Gelirleri Kanunu’nda Belirtilen Usule Aykir

Olmasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki reklam alanlarini isleten firma

tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla Idareye verilmesi gereken aylik ilan ve reklam vergisi
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beyannameleri verilmemekte bunun yerine firma kendisi miikellefmis gibi yillik tek bir
beyanname vermekte ve bu nedenle Idarece sz konusu reklam alanlarindan olmasi gerekenden

cok daha az ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef ve sorumlu” bagliklt 13’lincii
maddesinde, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin bagkalar1 adina yaptiklari
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

olduklar1 ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci gilinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve beyanname

verme sliresi igerisinde ddenecegi hiikiim altina alinmastr.

Ayn1 Kanunu’nun “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde 1sikli veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam siiresinin 6 aydan az oldugu durumlarda vergi

miktariin yarismin alinacagi belirtilmistir.

Kanun’un “Usul hiikiimleri” baslikli 98’nci maddesinde aynen, “Bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg ve katilma paylart hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun “Re’sen vergi tarhr” baslikli 30’uncu maddesinde;
vergi beyannamesinin kanuni siiresi gectigi halde verilmemesi durumunda vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olciilere dayanilarak tespit
edilemeyecegi hiikkiim altina almmis olup yine ayni maddede s6z konusu durumda takdir
komisyonlari tarafindan takdir edilen matrah tizerinden verginin tarh edilebilecegi belirtilmistir.
Anilan Kanun’un 352’nci maddesinde ise, vergi beyannamesinin yasanin istedigi sekil veya ve

icerige uygun olmamasi durumu, 2’nci derece usulsiizliik olarak tanimlanmastir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; reklam alanlarini isleten firma
tarafindan reklam verenlerden tahsil edilip Idareye sorumlu sifatiyla denmesi gereken
vergilerin beyan edilmedigi, bunun yerine firma kendi miikellefmis gibi s6z konusu reklam

alanlarinin toplam metrekaresi tizerinden yillik tek bir beyanname verdigi anlagilmistir. Bu
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durum Idarenin 2019 yili hesabmin denetlenmesi sonucunda da bulgu yapilmasma ragmen
mevcut uygulamanm ayni sekilde devam ettigi, buna ragmen idare tarafindan herhangi bir

re’sen vergi tarhi yoluna gidilmedigi ve usulsiizliik cezast uygulanmadigi anlagilmistir.

Reklam alanlarmin her birinde bir y1l boyunca birbirinden farkli ¢ok sayida reklam
faaliyeti yapilmaktadir. S6z konusu farkli reklamlarin ayri ayri her biri, ilan ve reklam
vergisinin konusu olusturmaktadir. Bu nedenle reklam alanlarini isleten firma tarafindan reklam
verenlerin her birinden sorumlu sifatiyla ilan ve reklam vergisinin tahsil edilmesi ve Idareye
O0demesi gerekmektedir. Ancak yiiklenici tarafindan s6z konusu sorumluluk yerine
getirilmemekte bunun yerine bahse konu reklam alanlarinin her birinde yilda bir defa reklam
faaliyeti yapi1lmig gibi hesaplanan vergi, kendisi tarafindan beyan edilmekte ve 6denmektedir.
S6z konusu durum Idarenin 6z geliri olan ilan ve vergisi gelirlerini 6nemli diizeyde

diistirmektedir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; yazi ile ilan ve reklam vergisi
beyannamelerinin ayr1 ayr1 olmak lizere idareye verilmesi hususunda yiiklenici firmanin
uyarildig1 ve yiiklenicinin sdzlesme ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiikiimliiliikklerini

yerine getirmesi gerektigi hususunun bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yiiklenici firmaya kars1 bahse konu yiikiimliigiiniin yerine
getirilmemesi dolayisiyla ilgili kanunlarda ve sézlesmede yer alan yaptirim hiikiimlerinin

uygulanmas1 gerekmektedir.

b) Reklam Alanlarim Isleten Yiiklenici Firmanin Sozlesme veya Sartname

Hiikiimlerine Aykir1 Olan Uygulamalarina Karsi islem Tesis Edilmemesi

Reklam alanlarin1 igleten yiiklenici firma tarafindan sdzlesme veya sartname
hiikiimlerine uyulmamasina ragmen bu durumun giderilmesine ydnelik olarak Idarece herhangi

bir igslem tesis edilmemektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baglikli 62’nci maddesinde, miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina

ragmen aynt durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek
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kalmaksizin kesin teminat1 gelir kaydedilerek sozlesmenin feshedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

01.11.2018 tarihinde ihalesi gerceklestirilen ve 22.11.2018 tarihinde s6zlesmesi
imzalanan “Maltepe Belediyesi sinirlar1 igerisinde 15 adet megalight, 2 adet elektronik board,
ve 130 adet raket ile kira siiresi bitiminde miilkiyeti Belediyeye birakilacak olan 86 adet

billboardun yapimi ve isletilmesi isi”’ne ait sartnamenin 21’nci maddesinde aynen;

“ Reklam Panolari, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ve kiraci firma ile ortaklasa tespit
edilen yerlere konulacaktir. Kiraci, yapacagi reklam panolarmm 90 giin iginde arazide
montajint yapacaktir. Ayrica, Belediye kendi miilkiyetindeki panolarin montajint kiraciya
yaptiracaktir. Biitiin reklam panolarinin kenarlarinda “Maltepe Belediye Baskanligi Emlak ve

Istimlak Miidiirliigii” logo ve yazisi mutlaka olacaktir.
... denilmektedir.

S6z konusu isin Sozlesmesinin 11°nci maddesinde ise kiracinin taahiidiinii s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda, 2886 sayili Kanun’un
62’nci maddesine gore Idarenin 10 giin siireli ihtarname ile durumu kiraciya bildirecegi, 10
giiniin sonunda yerinde yapilacak kontrolde s6z konusu durumunun devam etmesi halinde kira
sOzlesmesinin feshedilecegi, kesin teminatin irat kaydedilecegi ve son bir yil kira bedeli

tazminat olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yine Anilan S6zlesmenin 12’nci maddesinde, kira siiresi sona erdiginde veya sozlesme
fesh edildiginde tasinmazlar ve Belediyeye birakilacak olan 86 adet billboardun bir tutanakla

teslim edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; yiiklenicinin sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii,
yerine getirmedigi, idarenin de taahhiidiinii/yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen yiikleniciye

yonelik yaptirimlarinda gerekli 6zeni gostermedigi tespit edilmistir.

Soyle ki, 01.11.2018 tarihinde ihalesi gergeklestirilen ve 22.11.2018 tarihinde
sozlesmesi imzalanan s6z konusu is kapsaminda reklam alanlarini igleten yiiklenicinin; ilan ve
reklam vergisine yonelik beyanlarini diizensiz/rastgele ibraz etmesine ve sézlesmeye gore
reklam panolarinin montajini siiresinde tamamlamamasia ragmen, 31.12.2019 tarihi itibariyle
idarece herhangi bir islem yapilmamustir. Bu durum Idarenin 2019 yili hesabinin denetlenmesi

sonucunda da bulgu yapilmistir. Ancak bulgu konusunun devam ettigi, Idarenin 31.12.2020
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tarihi itibariye sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmeyen yiikleniciye
yonelik yaptirimlarinda gerekli 6zenin gosterilmedigi anlasilmistir. Dolayisiyla reklam
alanlarmi igleten yiliklenici W... firmasinin sdzlesme ve/veya sartname hiikiimlerine aykir1 olan

uygulamalarina karsi, idarece gerekli 6zen yiikiimliligi igerisinde islem tesis edilmemistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 86 adet billboardun isin siiresi sonunda
Idareye teslim edilecegi, su an billboardlarin montajinmn yapilmamasmin idareyi herhangi bir
kamu zararina ugratmadigi, yiiklenici firmanin sézlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini yerine

getirmesi amaciyla yaziyla uyarildig: ve gerekli 6nlemlerin alinacagi belirtilmistir.

Bulguda yer alan husus Idarenin 2019 yili denetiminde de tespit konusu olmus ve
Idarece gerekli dnlemlerin alinacagi belirtilmistir. Ancak 2020 yili denetiminde de ayni
konunun devam ettigi, sézlesme imzalandiktan sonra 2 yildan fazla bir siire gegmesine ragmen
sartname hiikmiiniin yerine getirilmedigi ve Idarece herhangi bir &nlemin almmadig
anlasilmistir. Her ne kadar Idare isin siiresi sonunda s6z konusu reklam alanlarmin idareye
teslim edilecegini ifade etse de isin sartnamesine gore sdzlesme imzalandiktan 90 giin i¢ginde
montajmin yapilmas: gerekmektedir. Thale asamasinda istekliler tarafindan bahse konu hiikme
gore teklif verilmistir. Ayrica isin siiresinden dnce herhangi bir nedenle sona ermesi durumunda

bahse konu reklam alanlar1 idareye teslim edilmemis olacaktir.

Sonug olarak, Idare sézlesmeden dogan yiikiimliikleri yerine getirmeyenlere kars1, yasal

diizenlemeler ¢ergevesinde kamu menfaatini gozeterek gerekli yaptirimlari tesis etmelidir.
BULGU 24: Baz: Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerleri i¢in cevre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmemektedir:

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde; belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore almacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak

vergisinin taksit siirelerinde odenecegi, bu maddede yer alan tutarlarm her yil yeniden
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degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

agmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin yetki ve gorev alani
icinde 31.12.2020 tarihi itibariyle 6966 adet is yeri, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almistir. Bu
is yerlerinden secilen 374 6rneklemden (ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti aktif olan), 29 is
yerinin, c¢evre temizlik vergisi miikellefiyetine yonelik herhangi bir tahakkuk isleminin
bulunmadig1 gorilmiistiir. Bu o6rneklem c¢alismasi kapsaminm, kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar tarafindan genisletilerek (tiim is yerleri i¢in) gerekli saha

calismasinin yapilmasi, ¢evre temizlik vergisinin tahakkukunun saglanmasi gerek mektedir.

Denetim tespitine binaen, idare tarafindan; ¢evre temizlik vergisi miikellefi olan is
yerlerinin tespiti ile s6z konusu verginin tahakkuku ve tahsili i¢cin mevzuata uygun olarak

gerekli ¢caligmalarm yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gevre ve temizlik vergisi miikellefi olan is yerlerinin tespiti ve
s06z konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan caligsmalar1 yapmasi gerekmektedir. Ayrica kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve

kotiliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

BULGU 25: Takibi ve Tahsilati Yapilmayan Baz1 Tasinmaz Kira Alacaklarinin

Bulunmasi

Idarenin, baz1 tasmmazlarma ait kira gelirlerinin/alacaklarmin takipleri ve tahsilatlar

yeterli diizeyde yapilmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskanmnin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli onlemlerin

alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Istanbul Maltepe Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yine 5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslkli 38’inci
maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu oldugu agikca belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinde ise; mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmenin s6z

konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Bes yillik zamanasimi” bashkli 147°nci
maddesinde de, kira alacaklarinda zamanagimi hususu diizenlemistir. Buna gore bes yil iginde
tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir. Bir baska ifade ile tasinmaz kira

gelirlerinin takibinde 6098 sayili Kanun’da belirtilen zaman asimu siiresi dikkate alinmalidir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2020 tarihi itibariyle
biitce gelirleri kesin hesap cetveline gore tahsil edilmeyen 12.747.443,74 TL tasinmaz kira
gelirlerinin/alacagmin oldugu tespit edilmistir. Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Emlak ve
Istimlak Miidiirligiinden alman verilerde takibi yapilmayan kira alacaginm bulunmadigi
belirtilmis ise de; s6z konusu miidiirliiklerin sunduklar1 veriler baz1 eksiklikler icermektedir.

Soyle ki;

Miidiirliklerin verileri ile biitce gelirleri kesin hesap cetveli verileri 6rtiismemektedir.
Ornegin Mali Hizmetler Miidiirliigii verilerine gore 8.943.032,75 TL tahsil edilmesi gereken
ecrimisil geliri (gecikme zammi harig) varken, biit¢e gelirleri kesin hesap cetvelinde ise bu tutar
9.190.852,04 TL dir. Dolayisiyla 247.819,29 TL’lik tutar kadar miidiirliik verilerinde eksiklik
bulunmaktadir. Ayrica miidiirlik verilerinin kiraci/isgalci bazinda kanitlayici belgeler ile
desteklenmesi gerekmektedir. Benzer sekilde 31.12.2020 tarihi itibariyle (tahakkuk tarihi
olarak) Emlak ve Istimlak Miidiirliigii verilerine gore 3.257.170,79 TL tahsil edilmesi gereken
diger tasinmaz kira gelirleri bulunurken, biitce gelirleri kesin hesap cetvelinde ise bu tutar
3.531.131,28 TL’dir. Dolayisiyla 273.960,49TL’lik tutar kadar bu miidiirlik verilerinde de
eksiklik bulunmaktadir. Ayrica miidiirliik verileri kanitlayici belgeler ile desteklenmelidir. Yani

kiraci/isgalci bazinda, alacaklarin takip dosyalari/bilgileri olusturulmalidir.
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Tablo 19: Maltepe Belediyesi Tasinmaz Kiralar1 icmali

i . Gelecek Yila
ACIKLAMA Devreden Gelir 2020 Yih Toplam 2020'Y111 Tah5|[attan 2020 Y}h Net Devreden
Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 Ret ve Iadeler Tahsilati
Tahakkuk
Ecrimisil

Gelirlert 6.674.238,74| 3.551.627,54 | 10.225.866,28 | 1.035.014,24 0,00| 1.035.014,24 9.190.852,04
EZ?irneTr?SISI Kira 3.450,26 27.610,16 31.060,42 5.600,00 0,00 5.600,00 25.460,42
E;rgaei;emz‘r‘i‘maz 4.287.99165| 2.280.610,52| 6.568.602,17 | 3.037.470,89 146.513,07 |  2.890.957,82 3.531.131,28
10.965.680,65 | 5.859.848,22 | 16.825.528,87 | 4.078.085,13 146.513,07 | 3.931.572,06 12.747.443,74

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; kovid-19 salgmmin ekonomik ve sosyal
hayat1 olumsuz etkiledigi, bu olumsuz etkilerin azaltilmasma yonelik Belediye tarafindan
onlemlerin alindigi, salgin doneminde isletmesini kapatma zorunda kalan kiracilarin kira
tahakkuklarinin iptal edildigi, salgindan olumsuz etkilenecegini belirten kiracilarin ise kira
sozlesmelerinin fesh edildigi, talep eden kiracilarin kiralarinin ertelendigi, salgin doneminde
ecrimisil islemlerinden olabildigince kag¢inildigi, salgin ddoneminden normalleseye gecilmesi ile
birlikte tahakkuk ve tahsilat oranlarmmin beklenilen seviyeye getirilecegi, devreden gelir
tahakkuklariya ilgili diizeltme c¢alismalarna baslanildigi, geg¢mis donemden devreden
tahakkuklarin icerisinde; vadesi gelmemis alacaklarin ve yapilandirmalarm, tahakkuku iptal
edilmesi gerekenlerin ve hukuki siireci devam edenlerin bulundugu, bu hususta gerekli

islemlerin tamamlanarak kayitlarin diizgiin hale getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsilatlarda gecikme yasanmasinda pandemi siirecinin olumsuz etkileri
olmustur. Ancak, biit¢ce gelirleri kesin hesap cetveli verilerinden/yukaridaki tablodan da
anlasilacag1 iizere, tahsilatlarda yasanan gecikmenin biiylik bir kismimni olusturan tutarin
(10.965.680,65 TL’nin) 6nceki yillardan devir geldigi goriilecektir. Dolayisiyla bu durum hem
idare gelirlerinin zaman agimina ugratilmasi riskini olusturmakta hem de idare gelirlerinin

artirilmasini olumsuz etkilemektedir.

S6z konusu alacaklarin zaman agimina ugratilmast durumunda ilgili kamu gorevlileri
acisindan sorumluluk olusmasi, ayrica, belediye gelirlerinin ve alacaklarinmn takip ve tahsil
edilmesinin hukuki bir zorunluluk olmasi nedeniyle takip ve tahsil siireclerinin muhasebe
kayitlar1 agisindan tutarli olmasi ve kanitlayici belgelere dayanmasi, dolayisiyla da takip ve

tahsil siireglerinin hukuki diizenlemelere uygun yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 26: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

Sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi igveren ve isci hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincli maddesinin (b) fikrasia gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarillan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile c¢alistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina almmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’ilincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
almmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
¢ikan bagka bir kanun veya kanun hiikmiinde kararname (Cumhurbaskanligi Kararnamesi) ile
getirilen istisnalar diginda s6zlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil

edilecektir.

Belediye ve bagl kuruluslarda ¢alisan sdzlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme {iicreti, ek 6ddeme ve sosyal denge ddemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek 6deme
hakkinda ise aynt maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu ddemenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmastur.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci

maddesinde diizenlenmistir. Hem bu maddede hemde de bu maddedeye atif yapilan 4688 say1li
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Kanun’un ilgili maddelerinde; bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcut degildir. Dolayisiyla sozlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat1 6demelerinin, prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahia dahil

edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesaplarmin ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; sdzlesmeli personele
yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu nedenle

isveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda tespit edilen hususlarla ilgili olarak
gerekli onlemlerin alinacagi ve kayitlarin diizgiin hale getirilerek konunun hassasiyetle takip

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik ddenmesinde Idarenin
herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi icin, bahsi gecen personele 6denen sosyal denge

tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Belediye Baskanina Meclis Karan ile Ortak Hizmet Projesi

imzalanmas1 Konusunda Genel Yetki Verilmesi

Idarenin taraf olacag1 bir ortak hizmet projesi hali hazirda yok iken ve projeye iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmadig1 halde, Belediye Meclis Karar1 ile Belediye Baskanina bazi

Idare tasmmazlarinin tasarrufu ile ilgili genel yetki verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci
maddesinde, belediyenin, belediye meclisinin karar1 tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararma caligan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecekleri hiikiim altina alinmig
ayrica diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en

biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ad1 gecen Kanun’un Belediye Baskaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen 38’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise, yetkili organlarin kararmi almak sartiyla

sozlesme yapmak belediye baskaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.
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Yukarida yer alan diizenlemelerden, ortak hizmet projelerinin oncelikle belediyenin
karar organi olan belediye meclisi tarafindan degerlendirilmesi, varsa gerekli degisikliklerin
yapilmas1 ve bunun iizerine Idareyi temsilen Belediye Baskani tarafindan imza altina alinmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bir bagka deyisle, ortak hizmet projesine konu olacak ve
Idareye proje hiikiimleri baglaminda cesitli haklar ve yiikiimliiliikler getirecek hususlarin

belediye meclisi tarafindan gbzden gegirilmesi ve karar alinmasi gerekmektedir.

Idarenin meclis kararlarmin incelenmesi neticesinde, heniiz somut bir proje
diizenlenmemisken, projeye iliskin hiikiimler ve bu projenin diger tarafi belli degilken, Idarenin
baz1 taginmazlari ile ilgili olarak Belediye Baskanina bu taginmazlar lizerinde ¢esitli projelerin
hayata geg¢irilebilmesi amaciyla genel bir yetki verildigi goriilmiistiir. Buna ek olarak Belediye
Bagkanina verilen bu yetki neticesinde Idarenin taraf oldugu ortak hizmet protokollerinin
meclise sunulmadigi da anlasilmistir. 08.04.2016 tarihli Meclis Karari ile Belediye Baskanina

yetki verilen taginmazlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 20: Belediye Baskanmina Ortak Hizmet Projesi Diizenlenebilmesi Amaciyla Yetki Verilen

Tasinmazlar
Meclis Ada/Parsel m2 Yetki Konusu
Karar No
61 16267/330 1352,14 | Cok Amacli Sosyal Kompleks Projesi
63 15811/54 2.075,85| Saglik Hizmetleri, Yurt ve Diger Projeler
64 16232/4 7565,57 | Cok Amach Kiiltiir Merkezi Olusturulmasi
Miilkiyeti veya Tasarruf] Parklanma, Yeralti ve Yer Usti Otopark
66 Alanlart  Belediyeye  veya Alanlar
Kisilere Ait Alanlar Olarak Kullanilmasina Yé6nelik Proje
Spor, Saglik, Park ve Bilimsel Calisma Alanlary
67 15696/2 Olarak Degerlendirilecek Tesis
69 1691/2 Temapark Spor Tesislerine Ve Eglenti Merkezi
Haline Doniistiiriilmesine Y6nelik Proje

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; belediye baskanma verilen yetkinin
iceriginin esaslarinin meclis kararlarinda belirlendigi, ortak hizmet projesi kapsamina alinmasi
diisiiniilen hizmetlerin belediyenin gorev ve sorumluluk alaninda oldugu, meclis karar1 ile
mahallin en biiyiik miilki idare amirinin onaymin alindig1 ve bdylece ortak hizmet projesi
imzalanabilmesi i¢in gerekli kurucu unsurlarin var oldugu bu nedenle yapilan islemin hukuka
uygun oldugu ifade edilmistir. Idare degerlendirmesinde, ayrica, Kanun’da ortak hizmet
projesinin belediye bagkaninin imzasindan dnce meclise sunulma zorunlulugu hususunda bir
diizenlemenin bulunmadigi, belediye bagkaninin yetkili organlarin karari lizerine sdzlesme

yapma yetkisinin genel diizenleyici islem oldugu, bu islemin dayanagini belediye meclisinde
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alinan ortak hizmet projesi imzalama yetkisi kararmnin olusturdugu belirtilmis ve Sayistay
Bagkanlig1 5. Dairesinin 2017 yili, 362 karar ve 119 ilam numarali ile Sayistay Baskanlig1 6.
Dairesinin 2017 yili, 646 karar ve 191 ilam numarali kararlarinin ictihat olarak yer aldigi

vurgulanmustir.

Idare degerlendirmesinde de, ileri siiriildiigii gibi, ortak hizmet projesi imzalanabilmesi
icin gerekli bazi kurucu unsurlar bulunmaktadir. Bulguda bu noktada herhangi bir elestiri
mevcut degildir. Burada elestiri konusu yapilan husus ortak hizmet projesinin yalnizca ne
amagla yapilacagmin belirlenerek belediye baskanina bu yetkinin verilmis olmasidir. Ornegin
08.04.2016 tarihli ve 61 numarali belediye meclis kararinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait 16267
ada ve 330 parselde bulunan 1352.14 m? alanda bir ¢cok amacl sosyal kompleks projesinin
hizmete gegirilmesi amaciyla, Belediye Baskani Sayin Ali KILIC a yetki verilmesi ile ilgili
Hukuk Komisyonunun 29 nolu raporunun aynen kabuliine; oybirligi ile karar verildi.” denilmis
ve boylece belediye baskanina hangi dernek veya vakifla, hangi sartlar altinda, hangi hak ve

yiikiimliiliiklerin yiiklendigi belli olmayan bir ortak hizmet projesi imzalama yetkisi verilmistir.

Dolayisiyla, sadece projenin adi konularak yani yalnizca “gok amacli sosyal kompleks
projesi yapilmas1” denilerek belediye baskanina ortak proje imzalama yetkisinin verilmesinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Idare degerlendirmesinde, ileri siiriilen bir diger husus ise ortak hizmet projelerinin
imzalanmasmdan Once belediye meclisine sunulmasi ile ilgili yasal bir zorunlulugun
olmadigma iliskindir. Belediyelerin dernek ve vakiflarla yapacaklar1 ortak hizmet projeleri ile
ilgili olarak 5393 sayili Kanun’un yalnizca 75’inci maddesinin (c¢) bendinde iddia edildigi gibi
belli baslh kurallar (meclis karar1 alinmasi, hizmetin belediyelerin yetki ve sorumluluk alanina
girmesi, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin onaymin alinmas1 vb.) getirilmistir. Ancak
meclis degerlendirmesinden gegcmeden yalnizca amaci belirlenmis fakat hangi sartlar1 tagidigi
belli olmayan bir konuda ortak hizmet projesi imzalama yetkisinin belediye baskanina verilmesi
Kanun’da yer almamis olsa bile, meclisin karar alma yetkisinin hukuka aykir1 olarak belediye

baskanina devri sonucunu doguracag diistintilmektedir.

Kamu idaresi her ne kadar Sayistay Baskanliginin ilgili dairelerinin vermis olduklar1
kararlarin igtihat olarak yer aldigini iddia etse de, daireler tarafindan verilen kararlarin igtihat

ozelligi tasimadi@1 agiktir.
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Sonu¢ olarak, imzalanmasi disiiniilen ortak hizmet protokolii taslak metinlerinin
Idarenin karar organi olan belediye meclisine havale edilmesi, protokoliin meclis tarafindan
gorisiildikten ve varsa gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra alinacak meclis karari
dogrultusunda Belediye Bagkani tarafindan imza altina alinmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde
meclis tarafindan kullanilmasi gereken karar alma yetkisinin Belediye Baskanina devrinin,

hukuka aykir1 bir yetki devri sonucunu doguracagi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Otopark Alanlarinin Ortak Hizmet Projesi ile Vakfa Devredilmesi,
Devir Sonrasi Diizenlenen Protokol ve Alt Yiiklenici Sozlesmesinde Kamu Menfaatinin

Gozetilmemesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ancak isletme yetkisi Biiyiiksehir
Belediyesinde olan otopark alanlari, ortak hizmet projesi (protokol) ile bir vakfa devredilmis,
devir sonras1 Vakifile 3. kisi (M...K AS) arasinda alt yiiklenici s6zlesmesi diizenlenmistir. S6z
konusu protokol ve sozlesmenin bazi maddelerinde kamu menfaatine uygun olmayan

diizenlemelere yer verilmistir. Soyle ki:

a.Otopark Alanlarinda Gerceklesen Faaliyetlere Yonelik, idare Denetiminin

Etkisizlestirilmesi ve Herhangi Bir Denetim incelemesinin Yapilmamasi

Maltepe Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan otopark ve otopark olarak
kullanilmaya miisait ( park ve yesil alanlar ile yer iistii, yer alt1, agik ve kapali otopark alanlar1
dahil) alanlarin park, yol kenar1 park ve duraklama hizmetlerinin Vakif tarafindan isletilmesine
iligkin hiikim ve kosullar1 igeren 15 yil siireli ortak isbirligi protokolii diizenlendigi ve

02.04.2015 tarihinde protokole iliskin kaymakam onaymnin alindig1 goriilmiistiir.

Protokoliin, “Denetleme Kurulu” baglkli 3’iincii maddesinde aynen; “Otoparklarin
amaglanan diizeyde kaliteli bir hizmet saglanmasinin denetimi amaciyla Belediye Baskani veya
gorevlendirecegi Baskan Yardimcisimin baskanliginda ve uygun gorecegi 3 kisi olmak iizere
denetleme kurulu olusacaktir. Bu kurul her ayin ilk haftasi toplanarak ge¢mis ay icerisinde
vapilan  faaliyetleri, yapilmasi gereken isleri, hizmet iyilestirmeleri gibi konular

degerlendirecektir.” denilmektedir.

Protokoliin, 2.10. maddesi hiikiimleri dogrultusunda; Belediyenin tasarrufu altinda
bulunan park ve yesil alanlarda yeralt1 ve yeriistii otoparklarin yapimi ve isletilmesi ile yine

Belediyenin tasarrufunda bulunan yollardaki yol kenar iicretli parklanma isletmeciligi Vakif
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tarafindan 01.09.2015 tarihinde imzalanan “Istanbul Ili Maltepe Ilgesi Belediyesi Sinirlari
Dahilinde Bulunan Muhtelif Bulvar, Cadde, Sokak ve Sair Alanlarda Cadde Ustii ve/veya
Kapali Otopark Isletmeciligi Hizmeti Sunulmasi Sézlesmesi” ile 15 yilligma M... Otopark ve

Ulagim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine devredilmistir.

So6zlesmenin, “Denetleme Kurulu” baglikli 12’nci maddesinde aynen; “Yiiklenicinin
amaglanan diizeyde kaliteli bir hizmet saglanmasinin denetimi amaciyla sézlesmenin tarafi
olan vakif tarafindan kurulacak bir denetleme kurulu olusturulacaktir. Bu kurul her yil en az 3
kere toplanarak yapilan faaliyetleri, yapilmasi gereken isleri, hizmet iyilestirmeleri gibi

konulart degerlendirecektir. "denilmektedir.

Yukaridaki protokol ve sozlesme hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idare; Vakfin
otopark faaliyetlerini belli donemler ile denetleyerek genel degerlendirmeler yapabilmekte
iken, 01.09.2015 tarihinde Vakif ile M... AS arasindan diizenlenen s6zlesme ile otoparklarin
cesitli konularda denetimi Vakifa birakilmustir. Yani Idare, dogrudan otopark faaliyetlerinin
inceleme yetkisine sahipken alt yiiklenici s6zlesmesi ile bu yetkisi ortadan kalkmistir. Bu husus,
6098 sayili Tirk Borclar Kanunu ‘Kesin hiikiimsiizlik” maddesi kapsaminda
degerlendirildiginde ise, sozlesmenin ilgili maddesinin “yok hiikmiinde olma” durumu ayrica

olusmaktadir.

Yapilan incelmede; Idare tarafindan yapilan ve/veya idareye sunulan herhangi bir

denetim raporunun olmadig1 goriilmiistiir.

Denetim tespitine binaen idare tarafindan; bulguda belirtilen hususun hassasiyetle
dikkate alindigi, s6z konusu Vakfin yonetim kurulunun vakif senedi geregi enciimen
iiyelerinden olustugu, bu nedenle denetim faaliyetinin vakif baskani olarak enciimen bagkani
ve belediye baskan yardimcilar: ile diger enclimen iiyeleri tarafindan yapildigi belirtilmis ise

de, bu kapsamda herhangi bir denetim raporu sunulmamistir.

Sonug olarak, kamu kaynag1 saglayan otopark alanlar1 denetiminin sozlesme ile Vakfa
birakilmasi yasal olarak miimkiin degildir. Kamu kaynagi saglayan otopark alanlarin takip ve
kontroliinde bu tiir eksikliklerin olusmas: kamu mali yonetiminde verimsizliklere ve yasal

diizenleme dis1 uygulamalara yol agabilecektir.
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b.Otopark Isletmeciligi Hizmeti Sunulmasina iliskin Alt Yiiklenicilik Sozlesmesi ile
3.Kisiye Herhangi Bir ihaleye Katilmaksizin Kazan¢ Saglanmasi, Belediye Gelirlerinin

Etkili ve Verimli Olarak Elde Edilmesinde Gerekli Onlemlerin Ahnmamasi
Ad1 gecen protokoliin,

2.4.maddesinde aynen; “Otoparklardan elde edilecek net gelirin %60°t vakfin, %401
da Belediyenin olacak ve otoparklardan gelir elde edilmeye baslandiktan sonra her ayin ilk

haftasinda Belediye hesabina yatirilacaktir.”

2.10. maddesinde aynen;“ Taraflar is bu protokoliin iistlendigi hak, yiikiimliiliik ve
alacaklar diger tarafin rizasi olmaksizin tigiincii sahislara devir ve temlik edemezler ancak
Vakif kendi uhdesindeki boliimlerin isletmesini ticiincii sahislara yaptirabilir. Is bu protokolde

degisiklik yapimasi ve uygulanabilmesi i¢in taraflarin mutabakatlari alinmasi sarttir.

Ancak Vakif tarafindan Belediyeye aktarimasi gereken pay aym kalmak kaydiyla,
yapim ve igletim hizmetlerini iigctincii sahislara yaptirabilir. Boyle bir durumda Vakfin yapacagi

anlasma Belediyeyi baglamaz ve protokoliin biitiinliigii bozulmaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen protokoliin ilgili hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin tasarrufu
altinda bulunan park ve yesil alanlarda yeralt1 ve yeriistii otoparklarm yapimi ve isletilmesi ile
yine Belediyenin tasarrufunda bulunan yollardaki yol kenar1 iicretli parklanma isletmeciligi
Vakif tarafindan 01.09.2015 tarihinde imzalanan “Istanbul ili Maltepe Ilcesi Belediyesi
Sinirlar1 Dahilinde Bulunan Muhtelif Bulvar, Cadde, Sokak ve Sair Alanlarda Cadde Ustii
ve/veya Kapali Otopark Isletmeciligi Hizmeti Sunulmas1 Sozlesmesi” ile 15 yilligina M...

Otopark ve Ulasim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine devredilmistir.
Sézlesmenin “Kapsam ve Is Tanimi1” baslikl1 4’iincii maddesinde;

“4.1. Isbu Sozlesmenin imzalanmasi ile Ek 1. Listesinde belirtilen ve krokilerde
gosterilen bulvar, cadde, sokak ve acik alanlardaki 1761 araglik yeriistii ve yol kenari iicretli
parklanma isletmeciliginin gerekli teknolojik donanim ve insan giicii ile yiiriitiilmesi ve gelir

toplama hizmeti Sozlesme siiresince Yiiklenici tarafindan yerine getirilecektir.

4.2. Bu hizmet ¢ercevesinde Yiiklenici tarafindan otopark kullanicilarindan toplanan
gelirin tamamu Yiiklenicide kalacak, ancak Yiiklenici hizmet karsilig1 kendisine taninan bu

hakki kullanirken Vakif’a Madde 4 ’te belirlenen aylik bir sabit kullanma bedeli odeyecektir.
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“So6zlesmenin bedeli” baslikli 7°nci maddesinde;

“Bu sozlesme c¢ergevesinde Yiiklenicinin yiiriitecegi hizmetler karsiliginda Valkaf
tarafindan kendisine tanminan gelir hakki tahsilati karsiliginda, Ek 1 listede belirlenen kapsam
icin yiiklenici tarafindan Vakfa odenecek sabit aylik Kullanim Bedeli 30.000,00 TL+ KDV olup,

her ayin ilk 5 ig giinii icerisinde nakden tediye edilecektir.” hilkiimleri yer almaktadir.
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde:

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sayistaymn Yetkileri” bashikli 6’nc1 maddesi
kapsaminda 20.01.2020 tarihli ve 2019/4386/07 sayili yazi ile M...K AS’den 01.01.2016
tarithinden baglamak {izere 31.12.2019 tarihine kadar gegen donem igerisinde otopark
isletmeciliginden elde edilen gelirler ile Vakfa aktarilan tutarlar talep edilmistir. Sirketin bu
tarihler arasinda toplam 16.584.344,26 TL gelir elde ettigi, 2016 yilindan baglamak iizere Vakfa
toplamda 1.585.000,00 TL gonderildigi anlasilmistir. Vakif tarafindan Idareye gonderilen
paylarin toplami 31.12.2019 tarihi itibariyle 648.000,00 TL oldugu goriilmiistiir.

2020 yilin da ise Vakif tarafindan idareye sadece 16.000,00 TL gonderilmistir. Idare,
2020 y1li igerisinde Vakif'ile yaptig1 yazismalarda protokol geregi paylarin génderilmesini talep
etmis ise de, Vakif tarafindan 16.000,00 TL disinda herhangi bir pay gonderilmemistir. Payin
gonderilmeme nedeni olarak; M...K AS’den herhangi bir paym aktirilmamasi ve sz konusu

Sirketin Kovid-19 salgin1 nedeniyle otopark gelirlerinde ciddi kayiplar yasamasi gosterilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan, protokol ve alt yiiklenici sézlesmesi hiikiimlerinden
anlasilacag1 iizere; Idareye aktarilmasi gereken paylar farklilik gostermektedir. Dolayisiyla
Belediye gelirlerinin etkili ve verimli olarak elde edilmesinde gerekli 6zen yiikiimliligi
gozetilmemistir. Soyle ki: Ortak hizmet protokolii ile Vakif tarafindan otopark gelirlerinden
elde edilecek net gelirin %40°1 Idareye aktarilacakken, Vakif ile M...K AS arsinda imzalanan
alt yiiklenici sozlesmesi ile otopark gelirlerinin tahsilat yetkisinin tamami Sirkete
devredilmistir. Bu sekilde Vakfa 6denecek pay, 30.000 TL + KDV sabit aylik kullanim bedeli
olarak belirlenmistir. Goriilecegi iizere, Idareye aktarilacak pay otopark isletmesinden Vakfin

elde edecegi net gelirinin %40°1 iken, s6zlesme ile bu pay sabit bir gelire oranlanmigtir.

Ayrica otopark faaliyetlerinden elde edilen gelirin dogru bilgi icerip igermedigine
yonelik denetim mekanizmalar1 da yukarida ifade edildigi lizere caligmamakta, yani aktarilan

paylarm kaynak kontrolii yapilmamaktadir. Idarenin, bu noktada hem protokolden hem de
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sozlesmeden dolay1 elde edecegi gelir, kademeli olarak azalmaktadir. Kald1 ki, aktarilmasi
gereken paylarda saglikli olarak aktarilmamaktadir. Ayrica alt yiliklenici sozlesmesi ile de
otopark ticretlerini tahsile yetkilendirilen Sirket herhangi bir ihaleye katilmaksizin maddi

kazang elde etmektedir.

Denetim tespitine binaen idare tarafindan; M...K AS’nin isletme ruhsatinin bulundugu,
% 60 hissesinin P...K AS’ye, % 40 hissesinin M...T AS’ye ait oldugu, bu kapsamda M...K
AS’nin Maltepe Belediyesi istiraki oldugu ve kuruldugu giinden itibaren de bu sekilde bir
yapilanmasiin bulundugu, bu sirketin {i¢iincii kisilere devrinin s6z konusu olmadigi ve
belediye sirketi olmasi sebebiyle de Sayistay denetimine tabi oldugu, hisse oranlari
belirlenirken meydana gelebilecek olumsuzluklara karst kamu sermayesinin tamaminin risk
edilmemesinin amaglandigi, uygulamada elde edilecek kar paymin dogrudan kamu gelirine
doniisecegi, ayrica yatirim sermayesine ve baslangic yatirim maliyetlerine herhangi bir katki
saglanmamasina ragmen M...K AS’nin direkt olarak kar ortagi oldugu, Vakif tarafindan elde
edilen gelirlerde ise Maltepe ilgesinde ikamet eden ihtiya¢ sahipleri vatandaslarin saglik ve
egitim harcamalarina katki saglandigi, sonug itibariyle Idarenin tarafindan, vakif ve belediye

istiraki yoniinden kamu yararmin gozetildigi belirtilmistir.

Bulguda Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ancak isletme yetkisi Biiyiiksehir
Belediyesinde olan otopark alanlarinin, ortak hizmet projesi (protokol) ile S...Vakfina
devredildigi, devir sonrasinda da Vakif ile 3. kisi (M...K AS) arasinda alt yiiklenici
sOzlesmesinin diizenlendigi, yani s6z konusu protokoliin dnce Vakif ile ortak hizmet projesi
kapsaminda yapildig1 sonrasinda ise Vakif ile 6zel hukuk tiizel kisisi olan M...AS (Sirket)
arasinda sozlesme dilizenlenerek otopark isletmesinin bu Sirkete devredildigi ve bu Sirket
tarafindan da s6zlesme kapsaminda elde edilen gelir lizerinden 6nce Vakfa, Vakif {izerinden de
Belediyeye kademeli bir pay akariminin oldugu, bu uygulamanin hem kamu kaynaginin elde
edilmesinde hemde hukuka uygunlugun saglanmasinda hatali ve verimsiz oldugu belirtilmistir.
Gortilecegi tizere bulguda M...K AS’ nin 3. kisilere devrine yonelik herhangi bir degerlendirme
yapilmamus, 3.kisinin sirket oldugu belirtilerek, Vakif tarafindan alt yiiklenici sdzlesmesi ile
otopark iicretlerini tahsile yetkilendirilen Sirketin herhangi bir ihaleye katilmaksizin maddi

kazang elde etmesinin hukuka uygun olmadig1 vurgulanmstur.

Otopark isletme yetkisinin (Bu yetkinin Biiyiiksehir belediyesinde olduguda ayrica
bulgu konusu yapilmistir) Belediye tarafindan 6nce Vakfa, Vakif tarafindan da bu yetkinin

sirkete deverdilmesiyle Belediye gelirlerinde ciddi bir azalma olmustur. S$oyle ki; M...K AS,
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01.01.2016-31.12.2019 dénemi icerisinde otopark isletmeciliginden 16.584.344,26 TL gelir
elde ettmis ve bu gelirin 1.585.000,00 TL’sini Vakfa aktarmustir. Vakif tarafindan da Idareye
gonderilen paylarin toplami 31.12.2019 tarihi itibariyle 648.000,00 TL olmustur. 2020 yilin da
ise Vakif tarafindan Idareye sadece 16.000,00 TL gonderilmistir. idare degerlendirmesinde, her
ne kadar yapilan islemlerde karliligin gozetildigi belirtilmis ise de, goriilecegi iizere

uygulamada Maltepe Belediyesinin karliligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Sonug olarak, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesinde goérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarim etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi ig¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasmdan sorumludur. Bu kapsamda Idarenin rizasi (Protokol maddesi 2.10) dahilinde
Vakfin yol {izeri ara¢ park yerlerini isletme yetkisini liclincii bir sirkete devretmis olmasi, bu
devir islemi ile hem Idarenin elde ettigi gelirlerin dnemli 6lgiide azalmas1 hem de otoparklardan
elde edilecek gelirlerin tahsil yetkisinin s6zlesme siiresi boyunca {i¢iincii kisilere birakilmasi

kamu menfaati a¢isindan uygun degildir.

BULGU 29: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Katki Paylarinin

Istanbul Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Eksik Gonderilmesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltir varhklarmm
korunmasma katk1 paylarinin bir kismu, Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina

aktarilmamuistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma ait katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu

giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
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bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katk1 payinin bagka amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacag: belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylariin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Maltepe Belediyesi tarafindan emlak
vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki payinm bir
kismmm Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligma gonderilmedigi tespit

edilmistir. Gonderilmeyen paylara iliskin icmale asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 21: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Katki Payimn istanbul Yatirim izleme

ve Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmesini Izleme Tablosu

Yillar Yih igerisinde Gonderilen Toplam Yih ig:erisinde Gonderilmeyen/Kalan
Tutar (TL) Toplam Tutar (TL)

2018 1.426.556,48 6.029.439,38

2019 892.875,63 7.470.512,29

2020 820.999,82 8.435.486,05

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; nakit sikmntis1 nedeniyle bazi paylarm
gonderilemedigi, bu kapsamda ¢alismalarin baslatildigt  ve paylarin  zamaninda

gonderilmesi/odenmesi i¢in gereken hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsili yapilan tutarlarin, faiz yiikiiyle karsilasiimamasi
icin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 30: Baz1 Yapim Islerinin Ortak Hizmet Projesi Kapsamina Alinmasi, Bu
Islerin Yapiminin ve Isletilmesinin Projenin Diger Tarafi Olan Vakif Tarafindan Ugiincii

Kisilere Devredilmesi

Kongre merkezi ve park gibi yapim isleri Idare ile zel bir vakif arasinda imzalanan
ortak hizmet projesi/protokolii kapsamina alinmig, protokollerde yer alan hiikiimler
dogrultusunda s6z konusu islerin yapimi ve isletilmesi projenin diger tarafi olan vakif

tarafindan ti¢iinci kisilere devredilmistir.

5393 sayihi Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligskiler” basliklt 75’inci
maddesinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda; Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi ifade edilmis
olup ayrica diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin

en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi lizere; ortak hizmet
projelerinin hayata gecirilebilmesinin 6n kosulu, proje kapsamina alinacak faaliyetin; ilgili
belediyenin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmasidir. Dolayisiyla ilgili belediyenin gérev,
yetki ve sorumlulugunda bulunmayan bir konuyla ilgili meclis kararmin varligi, taraflar
arasinda protokoliin diizenlenmesi ve mahallin en biiyiik miilki idare amirinin onaymin olmasi
bazi yapim islerinin Vakif tarafindan {icilincii kisilere devredilebilmesini miimkiin

kilmamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile Vakif arasinda
08.04.2016 tarih ve 61 ile 71 sayili meclis kararlarina istinaden ¢ok amacl bir sosyal tesis
projesinin hayata gecirilebilmesi amaciyla ortak hizmet protokolleri diizenlendigi anlasilmistir.
S6z konusu protokoller ile Maltepe Belediyesi biinyesinde bulunan arsanin 25 yil siireyle ilgli
Vakif tarafindan projenin gercgeklestirilmesi amaciyla kullanilmasina izin verilmistir. Ayrica
protokoliin biitiinliigline zarar vermeden ve ilgili protokoldeki siireyle sinirli kalmak kaydiyla
s0z konusu Vakfa tasarruf yetkisini devretme, yani ii¢lincii kisilerle s6zlesme imzalama yetkisi
de taninmustir. Bununla birlikte Vakif tarafindan projedeki yapim isinin, ligiincii sahislara

tesisin isletim hakki karsiliginda (protokol siiresini agmamak kaydiyla) verilmesi durumunda
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elde edilecek biitiin imtiyazlarin %75 inin Belediye Baskanligina verilmek zorunda oldugu da

bahse konu protokollerde hiikiim altina alinmustur.

Protokolde yer alan hiikiimler dogrultusunda adi gegen yatirim ve hizmetlerin yapimi
ve igletilmesi, protokol siiresi boyunca (25 yil ve 29 yil) Vakif tarafindan iicilincii kisilere
devredilmistir. Her ne kadar 5393 sayili Kanun’da ortak hizmet protokollerinin
diizenlenebilecegi ongoriilmiis olsa da, protokoliin taraflarindan biri olan Vakif tarafindan

yiiklenicilerin belirlenmesinde hangi kriterlerin dikkate alindig1 bilinmemektedir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda adi gecen yapim islerinin
08.04.2016 tarihli ve 61 ve 71 sayili meclis kararlar1 dogrultusunda, Idare ile Vakif arasinda
diizenlenen ortak hizmet protokollerinin konusu oldugu ve adi gecen protokollerin mevzuata
uygun olarak hayata gecirildigi, 71 sayili meclis kararmin ise payli miilkiyete konu olmasi ve
baska diger sebeplerle ortak hizmet projesine doniistiiriilemedigi ve tasinmaz lizerinde fiili

herhangi bir projenin bulunmadigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, her ne kadar ortak hizmet protokolleri igin, 5393 sayili Kanun’da
ongoriilen gerekliliklerin yerine getirildigi belirtilmis olsa da, bulguda elestiri konusu yapilan
husus,ortak hizmet projesi/protokolii kapsamima alinmis iglerin yapiminin ve isletilmesinin
projenin diger tarafi olan vakif tarafindan tigiincii kisilere devredilmesinin miimkiin
olmadigidir. Ayrica, ortak hizmet projesi ile yapimi Vakfa devredilen yapim islerinin,
protokolde yer alan hiikiim dogrultusunda Vakif tarafindan iigiincii kisilere devredilmesi
esnasinda hangi kriterlerin dikkate alindiginin bilinmemesi ve bu nedenle de kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmama ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve rekabet
ilkesi kosullarmin saglanamamas1 bulgu kapsaminda dikkat edilmesi gereken bir baska risk

unsurudur.

Idaret tarafindan, 71 sayili meclis kararinda ad1 gegen tasmmaz iizerinde fiili herhangi
bir projenin bulunmadigi ifade edilmis olsa da, ilgililerden alinan belgeler incelendiginde, 71
sayili meclis kararma istinaden, Vakif ile F... T... S... S... P... Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
arasinda 20.07.2017 tarihinde tanzim edilen kiralama yatirim ve isletme sdzlesmesinin

bulundugu goriilmektedir.

Yine 61 sayili meclis kararma iligkin bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde ise;
26.05.2016 tarihinde idare ile Vakif arasinda diizenlenen ortak hizmet protokoliiniin mahallin

en biiyiik miilki idare amiri tarafindan onaylandig1, 16.05.2017 tarihinde vakifile O... T... S...
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H... Ins. Nak. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. ile protokol diizenlendigi ancak daha sonra taraflarin
karsilikli anlasarak bu protokolii feshettigi, 09.05.2017 tarihinde idare ile Vakif arasinda bu
defa intifa hakki s6zlesmesi diizenlendigi, 02.10.2017 tarihinde Vakifile Y... S... E... K...
A... Y... San. Ve Tic. AS. Arasinda protokol diizenlendigi, son olarak 18.05.2018 tarihinde
Vakif ile sermayesinin tamami1 Maltepe Belediyesine ait olan M... AS ile intifa hakkmin

kullanilmasinin devrine iliskin protokol diizenlendigi goriilmiistiir.

Ayrica, gerek 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda gerekse de 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda ihaleler; rekabet, seffaflik, gilivenilirlik gibi temel ilkeler gozetilerek
gerceklestirilir. Dolayisiyla kanun koyucu tarafindan belirlenen hiikiimler uygulanmaksizin
Vakfa, yalnizca protokolde yer alan hiikiimler uyarinca yiikleniciyi secebilme yetkisinin
verilmesi kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini engelleyebilecegi gibi,
belirlenen yiiklenicinin herhangi bir rekabet ortami olusturulmaksizin uzun yillar hizmetin

isletilmesinden kazang elde etmesinin de Oniinii agmustir.

Sonug olarak, 5393 sayili Kanun ile belediyelere dernek ve vakiflarla isbirligi yapabilme
imkani getirilmis de olsa, bir yatirim veya hizmetin yapilmasi, belli bir siire igletilmesi ve siire
sonunda ilgilisine devrini ongodren ve uygulama noktasinda; ortak hizmet projesi/protokolii
kapsamina alimmis islerin (yapim ve isletme islerinin), projenin diger tarafi olan vakif

tarafindan {igiincii kisilere devredilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Verilen Maddi Duran
Varliklarin Tamamiyla
Amortismana Tabi

Tutulmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Sayistay Ilami ile Tazminine | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Karar Verilen Kamu Zarari Yerine caligmalar yapilmistir.
Tutarlarinin Mubhasebe Getirildi
Kayitlarina Alinmamast ve
Kesinlesen Ilamlarm Infaz
Edilmemesi
Idare  Tarafindan  Yilsonu | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Ambar Sayimlarinin Yerine caligmalar yapilmistir.
Yapilmamas1 ve Ilk Madde Getirildi
Malzeme Hesabindan Yapilan
Cikis Islemlerinin  Gergek
Durumu Yansitmamasi
Yapim Isi Hakedislerinden | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Yapilan Gegici Kabul Yerine calismalar yapilmistir.
Noksanliklarma [liskin Getirildi
Kesintilerinin
Muhasebelestirilmemesi
Elden Cikarilacak Stoklar ve | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Maddi Duran Varliklar Yerine calismalar yapilmistir.
Hesabinda Izlenmesine Karar Getirildi
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Gosteren Is Yeri Sayisiyla Ilan

ve Reklam Vergisi ile Cevre

Kayip-Calinma Suretiyle | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Elden Cikan Tasinirlarin Yerine caligmalar yapilmistir.

Envanterden Diistilmemesi Getirildi

Avukatlik Vekalet | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Ucretlerinden Dagitim Yerine calismalar yapilmustir.

Sonunda Arta Kalan Tutarin Getirildi

Uciincii Biitce Yili Sonunda

Idarenin  Biitcesine  Gelir

Kaydedilmemesi

Kira  Sozlesmesi  Bitmis | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Olmasma  Ragmen  Idare Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Tasinmazlarinin Ecrimisil bolimiinde “Kira So6zlesmesi

Karsiliginda Kullandirilmaya Bitmis Olmasina Ragmen Idare

Devam Edilmesi Tasmmazlarinin Ecrimisil
Karsiliginda  Kullandirilmaya
Devam Edilmesi” bashigiyla
Bulgu 20 olarak yer almaktadir.

Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

ve Calisma Ruhsat1 Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Olmaksizin Faaliyette boliimiinde “Bazi Isletmelerin

Bulunmast ve Buna Bagh Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1

Olarak Isyeri Ac¢ma Izni Olmaksizin Faaliyette

Harcinin  Tahsil Edilmemis Bulunmast ve Buna Bagh

Olmasi Olarak Isyeri Ac¢ma Izni
Harcinin Tahsil Edilmemis
Olmas1” bashgiyla Bulgu 16
olarak yer almaktadir.

Belediye Sinirlar1 ve Miicavir | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Alanlar  Iginde  Faaliyet Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

boliimiinde “Belediye Smirlar1

Icerisinde Faaliyet Gosteren Is
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Temizlik Vergisi Miikellefi

Sayilar1  Arasinda  Onemli

Diizeyde Fark Olmasi

Yerlerinin Bir Kismindan ilan
ve Reklam Vergisi
Tahakkukunun ve Tahsilatinin
Yapilmamas1” bashigiyla Bulgu

17 olarak yer almaktadir.

Bazi Isyerleri Icin Eglence | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Vergisi Miikellefiyeti Yerine calismalar yapilmistir.

Kurulmamasi Getirildi

Bazi Is Yerlerine Emlak | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Vergisi Tahakkukunun Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Mesken Uzerinden Yapilmasi boliimiinde “Isyeri A¢ma ve
Calisma Rubhsat1 Alma
Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine Emlak Vergisi
Tahakkukunun Mesken
Uzerinden Yapilmas1”
bashigiyla Bulgu 18 olarak yer
almaktadir.

Kamu Idaresi Sinirlar1 | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

[cerisinde Yer Alan Yerine calismalar yapilmistir.

Rezidanslarin Bina Smiflarinin Getirildi

Emlak  Vergisi  Acgisindan

Gergegi Yansitmamasi

Indirim Hakki Olmayan veya | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Bu Hakkin1 Daha Sonradan Yerine calismalar yapilmistir.

Kaybeden Bazi  Kisilerin Getirildi

Indirimli  Emlak  Vergisi

Uygulamasindan Yararlanmasi

Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Sebekelerinden Alinmasi Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
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Gereken Gegis Hakk1
Bedellerinin  Belirlenmemesi
Nedeniyle  Herhangi  Bir

Tahsilatin Yapilamamasi

boliimiinde “Gegis Hakk1
Bedellerinin
Belirlenmesinde/Tahakkukunda
ve Tahsilinde Ilgili Yonetmelik
Hiikiimlerinin
Uygulanmamas1”

bashigiyla Bulgu 9 olarak yer

almaktadir.

Ulusal Bayram Giinlerinde | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Calisan Isyerlerinden Tatil Yerine caligmalar yapilmistir.
Giinlerinde Calisma Ruhsati Getirildi

Harc1 Alinmamast

Ozel Kalem  Miidiirliigii | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Kadrosunun Memuriyete Yerine caligmalar yapilmistir.

Smavsiz Giris Yontemi Olarak Getirildi

Kullanilmasi

Mevzuatin Icazet | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Vermemesine Ragmen Yerine caligmalar yapilmistir.
Muhtarliklarda Belediye Getirildi

Personelinin

Gorevlendirilmesi

Sozlesmeli Personele Odenen | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim
Sosyal Denge Tazminatinin Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”
Prime Esas Kazanca Dabhil boliimiinde “Sozlesmeli
Edilmemesi Personele ~ Odenen  Sosyal

Denge Tazminatinin Prime Esas
Kazanca Dahil Edilmemesi”
baslhigiyla Bulgu 26 olarak yer

almaktadir.
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Ongoriilen Sartlar Olusmadigi
Halde Pazarlik Usulii ile

Ihaleye Cikilmasi

Belediye Sirketinden Yapilan | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Dogrudan Hizmet Alimlari Yerine calismalar yapilmistir.

Kapsaminda Calistirilan Getirildi

Iscilerin Ucretlerine ilave Zam

Yapilmasi

Aralarinda Dogal Bir Baglant1 | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Bulunmadigi Halde Yapim, Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Hizmet ve Mal Alimu Islerinin bolimiinde ‘“Aralarinda Dogal

Bir Arada Thale Edilmesi Bir Baglantt  Bulunmadigi
Halde Yapim, Hizmet ve Mal
Alimi Islerinin Bir Arada Ihale
Edilmesi” bagligiya Bulgu 13
olarak yer almaktadir.

Halihazirda Is Yiiriiten Mevcut | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Yiikleniciye Yiiriitiilen Is ile Yerine caligmalar yapilmistir.

Baglantisi  Olmayan Farkli Getirildi

Islerin Baskanlik Oluru ile

Ihalesiz Olarak Yaptiriimasi

4734 Sayih  Kamu fhale | 2019 Kismen 2020 yili Sayistay Denetim

Kanunu’nun 21 inci Yerine Raporunun “Diger Bulgular”

Maddesinin  (b) Bendinde Getirildi boliimiinde “Itirazen  Sikayet

Basvuru Siirecinin Takibinde
Gerekli Ozenin Gosterilmemesi
ve Kamu Ihale Kanunu’nun
21/B Maddesine Gore Ihale
Yapilmasma Iliskin Gerekcede
Eksiklikler
basligiyla Bulgu 14 olarak yer

Bulunmasi1”

almaktadir.
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Ortak Hizmet Projesi

Kapsamina  Almnmasi  ve

Yaklasik Maliyet Hesabma | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Esas Is Miktarlarmin Yerine caligmalar yapilmistir.

Tespitinin Mevzuatta Getirildi

Ongoriilen Sekilde

Yapilmamasi

Sozlesme veya  Sartname | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Hiikiimlerine  Aykir1  Olan Yerine calismalar yapilmistir.

Uygulamalara Kars1  Islem Getirildi

Tesis Edilmemesi

Yiiklenici Firma Tarafindan | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Isletilen Reklam Alanlarma Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Iliskin Verilen Ilan ve Reklam boliimiinde “Reklam Alanlarmi

Vergisi Beyannamelerinin Isleten Yiiklenicinin Kanun ve

Belediye Gelirleri Kanunu’nda Sozlesme Hiikiimlerine Aykiri

Belirtilen Usule Aykir1 Olmasi Olan Uygulamalarina Kars1
Islem  Tesis  Edilmemesi”
bashigiyla Bulgu 23/a olarak yer
almaktadir.

Belediye Bagkanmna Meclis | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Karari ile Ortak Hizmet Projesi Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Imzalanmas1 Konusunda Genel boliimiinde “Belediye

Yetki Verilmesi Bagkanina Meclis Karar1 ile
Ortak Hizmet Projesi
Imzalanmas1 Konusunda Genel
Yetki Verilmesi”
basligiyla Bulgu 27 olarak yer
almaktadir.

Yap-islet-Devret Niteligi | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Tasiyan Bazi Yapim Islerinin Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

bdliimiinde “Bazi Yapim

Islerinin Ortak Hizmet Projesi
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Projenin Taraflarmdan Olan

Kapsamma Alinmasi, Bu Islerin

Paylarinin Yatirnm Izleme ve

Vakif Tarafindan  Ugiincii Yapmmin ve Isletilmesinin

Kisilere Devredilmesi Projenin Diger Tarafi Olan
Vakif  Tarafindan  Ucgiincii
Kisilere Devredilmesi”
bashigiyla Bulgu 30 olarak yer
almaktadir.

Yol  Uzeri Otoparklarmn | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Isletilmesi Yetkisinin Ortak Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Hizmet Projesi Ile Vakfa boliimiinde “Otopark

Devredilmesi Alanlarinn ~ Ortak  Hizmet
Projesi ile Vakfa Devredilmesi,
Devir Sonrast  Diizenlenen
Protokol ve Alt Yiiklenici
Sozlesmesinde Kamu
Menfaatinin ~ Gozetilmemesi”
bashigiyla Bulgu 28 olarak yer
almaktadir.

Belediye ile Ilgili Sendika | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Arasinda Imzalanan Sosyal Yerine calismalar yapilmistir.

Denge So6zlesmesinin Getirildi

Siiresinin Belirlenmesinde

Mevzuatta Ongoriilen  Siire

Sinirma Uyulmamasi

Sosyal Denge Sozlesmesine | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Mevzuatinda Belirtilenin Yerine calismalar yapilmistir.

Disindaki  Konularla  Ilgili Getirildi

Hiikiimlerin Konulmasi

Tasmmaz Kiiltlir Varliklarinin | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Korunmasma Iliskin ~ Katki Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

bolimiinde "Tasmmaz Kiiltiir
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Koordinasyon

Fksik GOonderilmesi

Bagkanligina

Varliklarmin Korunmasma

Katki  Paylarinm  Istanbul

Yatirim [zleme ve
Koordinasyon Baskanligina
Eksik Gonderilmesi" bashigiyla

Bulgu 29 olarak yer almaktadir.

Tgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idarenin Sosyal Tesislerinde | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Sunulan Hizmetler Igin lgili Yerine calismalar yapilmugtir.

Teblig’e Aykir Ucret Getirildi

Belirlenmesi

Yevmiye Defterinde  Bos | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Yevmiye Kayitlarmin Yerine calismalar yapilmistir.

Bulunmasi Getirildi

Idarenin Miilkiyetinde, | 2019 Kismen 2020 yili Sayistay Denetim

Y onetiminde veya Yerine Raporunun “Denetim

Kullanimindaki Tasmmazlarin Getirildi Goriistiniin Dayanagi Bulgular”

Envanter Calismalarinin boliimiinde “Idarenin

Tamamlanmamasi ve Buna Miilkiyetinde, Yonetiminde

Baglhi  Olarak  Muhasebe veya Kullanimindaki

Bilgilerinin Giincellenmemesi Tasinmazlarm (Binalarinin)
Envanter Calismalarmin
Tamamlanmamast ve Buna
Bagh Olarak Mubhasebe
Bilgilerinin Giincellenmemesi”
bashigiyla Bulgu 3 olarak yer
almaktadir.

Kidem Tazminat1 | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Karsiliklarimm Ayrilmamasi ve Getirilmedi | Raporunun “Denetim

Goriisliniin Dayanag1 Bulgular”

boliminde “Kidem Tazminati
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Tutarlarinin Gergegi
Yansitmamas1”

bashigiyla Bulgu 5 olarak yer

Ilgili Maddi Duran Varlik
Hesaplarma Herhangi Bir

Kaydm Yapilmamas1

almaktadir.
Taksitli ~ Tasmmmaz  Satig | 2019 Kismen 2020 yili Sayistay Denetim
Islemlerinin Hatali Yerine Raporunun “Diger Bulgular”
Muhasebelestirilmesi Getirildi boliimiinde “Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabmin Gergegi
Yansitmamas1”
basligiyla Bulgu 2 olarak yer
almaktadir.
Idarece  Satilan Mal ve | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Hizmetlere Ait Tahsil Edilen Yerine calismalar yapilmistir.
KDV nin Eksik Hesaplanmasi Getirildi
Idarece Pesin Tahsil Edilen | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Kira Gelirlerinin  Vadesine Yerine caligmalar yapilmistir.
Gore Gelecek Aylara Ait Getirildi
Gelirler Hesab1 ile Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda
[zlenmemesi
Bazi Yatirim Harcamalarmin | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Dogrudan  Giderlestirilmesi Yerine calismalar yapilmistir.
Nedeniyle Bu Harcamalar I¢in Getirildi
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