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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI), 20.11.1981 tarihli ve
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. ISKI Genel Miidiirliigii, istanbul Biiyiiksehir Belediyesine

bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

2560 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten sonra caligmalarina
baslayan Genel Miidiirliik, 1981 tarihi itibariyle teskilatlanmasmi tamamlayarak hizmete

baslamustir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlary, il miilki sinirlarma genisletilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki smirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler ISKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanmmlanmustir. Buna gore ISKI de bagl idare olarak Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.
ISKI faaliyetlerini 2560 say1li Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirli yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmisg sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
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ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirli
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybma veya
azalmasina yol acacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasmi 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri ylriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasmir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gdrev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanhgi
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri I¢isleri Bakanhiginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Midiirliik olarak sayilmaistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ISKi Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, istanbul Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Ydnetim
Kurulunun diger ii¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayz1 ile atanr.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ISKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

ISKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ISKi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

A - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 4.258 2.775
Sozlesmeli Personel Memur kadrosu_nu isgal 16
etmektedir.

Kadrolu Isci 4.258 3.199
Gegici Isci -

Toplam 8.516 5.990

696 Sayili KHK Uyarmca Caligtirilan Personel 4.713 3.916

[SKi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 7 adet sirketi

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’lincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tamimlanmustir. Buna gore ISKI de bagh idare olarak istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ISKi’nin 2020 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ille Ertesi
N Yildan ¢! Eklenen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
E- Giderin d Verilen o o d
Kod1 Tiirii ngre en Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek vare en
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 | Giderleri - 882.634.000 | 31.843.000 |  914.477.000 | 726.287.71238 | 145159 95767 -
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma - 181.367.000 3.017.000 | 184.384.000 | 141.884.977,45| 42.499.022,55 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alim - 2.439.607.000 | 166.589.000 | 2.606.196.000 | 2.248.759.566,02 | 357.436.433,98 -
Giderleri
04 E%Zerleri - 10.000.000 |  13.000.000 23.000.000 |  21.103.526,27 1.896.473,73 -
o5 | L - 71.000.000 0,00 71.000.000 |  48.294.055,48 | 22.705.944,52 -
Transferler
06 Z’“’Ig:ﬁzz ; 3.462.409.000 | 256.774.000 | 3719.183.000 | 2.627.784.970,14 | 1.091.398.029,86 -
o7 | Sermaye - 10.000.000 0 10.000.000 0| 10.000.000,00 -
Transferleri
08 | Bor¢ Verme - 20.000.000 |  10.400.000 30.400.000 |  30.386.004,56 13.995,44 -
Yedek
09 . - 699.439.000 | -481.623.000 |  217.816.000 0| 217.816.000,00 -
Odenek
Toplam 7.776.456.000 0,00 | 7.776.456.000 | 5.844.500.812,30 | 1.931.955.187,70
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2020 Y1ili Sayistay 4

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

ISKi’nin 2020 mali y1l1 biitgesi ile denek toplam1 7.776.456.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 5.844.500.812,30 TL biitce gideri yapilmis, 1.931.955.187,70 TL 6denek iptal edilmistir.

ISKi’nin 2020 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 7.776.456.000 TL 6denck, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmast” cetvelinde ise 7.431.456.000 TL gelir tahmini

Oongorilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ odemeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gdsterilen

345.000.000 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin
Ekonomik
Kodu

Biitce Gelir
Tahmini
(TL)

Tahsilat Tutar:
(TL)

Red ve iadeler
(TL)

Net Tahsilat
(TL)

Gergceklesme
Yiizdesi
(%)

01- Vergi
Gelirleri

03- Tesebbiis
e Miilkiyet
Gelirleri

6.559.658.000

4.680.670.526, 92

85.875.823, 38

4.594.794.703,54

70

04- Alinan
Bagis ve
[Yardimlar

2.150.000

05- Diger
Gelirler

865.648.000

806.560.411, 14

497,88

806.559.913,26

93

06- Sermaye
Gelirleri

4.000.000

6.250,00

6.250,00

156,25

08-
IAlacaklardan
[Tahsilat

12.622.311, 80

12.622.311,80

09- Red ve
ladeler

Toplam

7.431.456.000

5.499.859.499,86

85.876.321,26

5.413.983.178.60

73

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 73 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %70 gercekleserek beklenenin altinda, diger gelirler ise %93 oraninda

beklentiye gore gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biit¢e Gideri (el

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B“a slangﬁ: ) (CemElzan) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 882.634.000 726.287.712,38 82
02.— SOS}./al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 181.367.000 141.884.977.45 78
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.439.607.000 2.248.759.566,02 92

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirliigii (ISKI) 2020 Yili Sayistay 5
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04- Faiz Gideri 10.000.000 21.103.526,27 211
05- Cari Transferler 71.000.000 48.294.055,48 68
06- Sermaye Giderleri 3.462.409.000 2.627.784.970,14 76
07- Sermaye Transferleri 10.000.000 0 0

08- Borg Verme 20.000.000 30.386.004,56 152
09- Yedek Odenekler 699.439.000 0 0

Toplam 7.776.456.000 5.844.500.812,30 75

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %75 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangic biitcesine goére %211 oraninda gerceklesmenin nedeni, pandemi

doneminde ertelenen giderlerin karsilanmasi i¢in yapilan bor¢lanmalardir. Diger giderler biitge

baslangi¢c 6deneginin altinda gerceklesmistir.

[SKi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik seyri

ve 2019 yilinm 2018 yilina, 2020 yilinm 2019 yilina gbre degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL) 2019 Yili (TL) 2020 Yin (L) | 2019-2018 Defisim Dez'oizi?r-nzglrim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) [D=(B- o
(A) (B) (C) A)/A] (/0) [E_(C'
B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
é‘;ﬁﬁ?}:ﬁs ve Miilkiyet 5.747.627.335,06 5.218.863.693  4.680.670.526,92 -9 -10
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 0 0 0 0 0
Diger Gelirler 623.350.000,91 672.407.255,45 806.560.411,14 8 20
Sermaye Gelirleri 56.500) 28.160.750,00 6.250 49742 -100
Alacaklardan Tahsilat 0 347.658.308,39 12.622.311,80 - -96
Toplam 6.262.405.587,38|  6.267.090.006,84|  5.499.850.499,86 0 -12
Biitge Gelirlerinden Red ve 108.628.248,59 95.694.264,29 85.876.321,26 12 -10
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 6.153.777.338,79|  6.171.395.742,55|  5.413.983.178,60 0 02

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore
757.412.563,95 TL azalarak %12 oraninda diisiis géstermistir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2020 Y11 Sayistay
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi AU 22')‘ Qut) 2 (Yél)l sy 220 ?{C‘l)‘ () Degisim Oram | Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 612.546.791,15 720.332.223,12) 726.287.712,38 18 1

SGK Devlet Prim Giderleri 122.297.042,52) 137.806.689,67, 141.884.977,45 13 3

Mal ve Hizmet Alim 1703361.419,080  2.166.850.972,57|  2.248.759.566,02 27 4

Giderleri

Faiz Giderleri 305.600,58 6.848.206,52 21.103.526,27 2141 208

Cari Transferler 900.239.342,47 397.492.739,13 48.294.055,48 -56 -88

Sermaye Giderleri 2.809.937.336,35 3.488.335.645,24 2.627.784.970,14 24 -25

Sermaye Transferleri 58.167,17 0 0 -100

Borg Verme 614.029.304,83 168.624.854,72 30.386.004,56 -3 -82

Toplam 6.762.775.004,15|  7.086.300.330,97|  5.844.500.812,30 5 -18

ISKI’nin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 1.241.799.518,67 TL
daha az gercekleserek %18 oraninda azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda
personel giderlerinin 726.287.712,38 TL gercekleserek %1 oraninda arttigi, sosyal giivenlik
kurumlarma devlet prim giderlerinin 141.884.977,45 TL gercekleserek %3 oraninda arttigi
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi zam ve enflasyon farki
O0demelerinden kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderleri 2.248.759.566,02 TL
gercekleserek %4 oraninda artmistir. Sermaye giderleri 2.627.784.970,14 TL gercekleserek
%25 oraninda diigsmiistiir. Faiz giderleri 21.103.526,27 TL ger¢ekleserek %208 oraninda
artmistir. Faiz giderlerinin artmasinin nedeni pandemi doneminde ertelenen giderlerin
karsilanmasi i¢in yapilan bor¢lanmalardir. Biitge yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla

tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biit¢ce denkligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ISKi’nin faaliyetlerinden
dolay1 tahakkuk eden 2020 y1li Faaliyet Gideri 5.053.697.910, 67 TL, Faaliyet Geliri 5.522.505.592, 53
TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 468.807.681, 86TL olarak gerceklesmistir.

[SK1’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: iSKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam ISKI’nin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 | Hamidiye Kaynak Sulari San. Tur. 80.160.000 35.973.852,10 44,88
ve Tic. AS
Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hiz. ve
2 Hayvanat Bah. islt. San. Tic. AS 60.000.000 24.000.000 40
g | Belbim Elektronik Para ve Odeme 32.890.000 12.174.723 37,02
Hizmetleri AS
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Iston Istanbul Beton Elemanlari ve

4 Hazir Beton Fabrikalar1 San. ve Tic. 28.500.000 8.612.280 30,22
AS
Bimtas Istanbul Bogazici Peyzaj

5 Insaat Miisavirligi Teknik Hizmetler 34.000.000 9.713.414,40 28,57
San. ve Tic. AS
Hadimkdy Enerji Elektrik Uretim

6 Otoprodiiktor Grubu AS 150.000 15.000 10

7 Istanbul Bilisim ve Akilli Kent 72.271.960 140.851 0,00195

Teknolojileri AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ISKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Y onetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi, faaliyetlerin; idarenin amaclarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iligkilendirdigi 6nemlidir.

[darelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Anilan Teblig’de, i¢ kontroliin standartlarini ve bilesenlerini tesis etmeye
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlanarak bu kapsamda

yiiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin i¢ kontrol sisteminde gdzlemlenen hususlar su

sekilde 6zetlenebilir:

ISKi Genel Miidiirliigii Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan tiim birimler ig
kontrol ile ilgili olarak bilgilendirilmistir. Kuruma ait i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasinda

tiim birimlerin katilim1 saglanmistir.

Kurum i¢inde bu konuda ¢alismak iizere I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun,

Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun ve i¢ Kontrol Sistemi Calisma Grubunun olusturuldugu
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goriilmiistiir. Ayrica son olarak da i¢ Kontrol Sistemi Koordinasyon ve Sekretarya Kurulu

kurulmustur.

ISKi Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda; Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde yer alan 79 Genel Sartin 32'si i¢in makul glivence saglanmis; kalan 47

Genel Sart i¢in ise 63 eylem Ongoriilmiistiir.

Kurumda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarin1 uygulamak i¢in dngdriilen 63 adet eylemden,
55 adedi uygulanmakta ve gelistirilmekte, 5 adet eylem ise gerceklesme asamasinda olup,
calismalar sorumlu birimlerce yapilmakta ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanli§inca takip
edilmektedir. Kalan 3 adet eylem ise heniiz ger¢eklesmemis durumda olup, bu eylemleri

gergeklestirmek i¢in ilgili birimlerle ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin daha iyi yonlendirilebilmesi ve isleyebilmesi icin Mali Hizmetler
Dairesi Baskanlig1 biinyesinde Biitce ve I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica
Arastirma Gelistirme ve Planlama Dairesi Baskanligi biinyesinde Stratejik Planlama Sube

Miidiirliigii de kurulmustur.

Kuruma ait ¢ok ayrintili stireg akis semalar1 ve risklerin uzun bir ¢alisma neticesinde

hazirlandig1 ve birimlere uygulanmak iizere dagitildigi goriilmiistiir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenip personele duyurulmasi i¢in ¢alismalar

yapildig1 goriilmistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarmn disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirlere yer

verilmemistir.

Yonetim bilgi sistemi, yOnetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlanmamustir.

Kurum stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlemekte, fakat, bu
risklerin gerceklesme olasiligin1 ve muhtemel etkilerini analiz etmemektedir. Ayrica risklere

kars1 aliacak 6nlemler belirlenmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (ISKI) 2020 yilina iliskin

yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama gercevesi
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kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bo liimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter Calhsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlari kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:
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Tasmmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan tasimmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tagimmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz girig ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi silire¢lerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha once belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasmnmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasmmaz ile ayn1 numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf igslemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrmtisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakk1
tesis edilen tasmmmazlar acisindan bu yilikiimliiliikk kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali yilikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2020 Y11 Sayistay 14
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
yapilmas1, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz

kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; miilkiyetinde bulunan
tasinmazlara ait tapu bilgilerinin giincellendigi, kayit ve icmal cetvellerinin olusturuldugu,
kayit ve kontrol islemleri i¢in, maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise
iz bedeli tizerinden kayit altina alinmis oldugu, tasinmazlarin giris ve ¢ikis kayitlarinin da icmal
cetvelleri iizerinden giincellenmesinin yapildigi, numaralandirma islemleri yapilmis olmasina
ragmen eksik kalanlar oldugu, cins tahsis islemlerinin tam olarak tamamlanmadigi, muhasebe

islemlerinin de programsal olarak diizenlemeler neticesinde yapilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarinda 25-

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina sebebiyet verilmistir.

Netice olarak; Idare tasmmazlarmin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlulastirilmasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin
tamamlanmasinin ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi islemlerinin

mevzuata gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tasinmazlarimin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina tasmmmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasmmmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazm tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacagy,
Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin igleyisi” baslikli 189 uncu maddesine gore; tahsis edilen
arazi ve arsalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri

iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 70 adet arsa i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmin
yapilmadig1 ve idarenin 2020 mali yili Bilangosunun 250-Arsa ve Araziler Hesabinda bu

tasinmazlarm halen Idarenin kullaniminda gdriindiigii tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan; bulgudaki tespite iliskin muhasebe
kayitlarinin 25.03.2021 tarihli ve 2021008818 sayili muhasebe islem fisi ile yapildig

belirtilmigtir.

S6z konusu muhasebelestirme islemlerinin y1li i¢inde yapilmamasi nedeniyle, 2020 yil1
Bilancosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 500-Net Deger Hesab1 tam, dogru ve

gercege uygun tutarlar1 gostermemektedir.

Netice olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarma yapilan tasinmaz tahsislerinin

muhasebelestirme islemlerinin zamaninda ve tam olarak yapilmas1 gerekmektedir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2020 Y11 Sayistay 16
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: Diger Kamu Idarelerince Kuruma Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis

Islemlerine liskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tasinmaz tahsis edilmis, ancak, Idarece

tahsis alinan tagmmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarmn tahsisinin kaldirilmasima karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacag,
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabia iliskin “Hesabin igleyisi” baslikli 189 uncu maddesine gore; tahsis edilen
arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri

iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarindan Idareye tahsis edilen 16 adet tarla ve 39 adet orman olmak iizere toplam 55 adet
tasinmaz i¢in yukarida aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve s6z konusu kaydin
yapilmamasi nedeniyle idarenin 2020 mali yil1 Bilangosunun 250-Arsa ve Araziler Hesabinda

bu tasinmazlarin Idarenin kullaniminda gériinmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonucunda; tarafindan; bulgudaki tespite iliskin muhasebe kayitlarnin

26.03.2021 tarihli ve 2021009007 sayili muhasebe islem fisi ile yapildig1 belirtilmistir.

S6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yil1 iginde yapilmamasi nedeniyle, 2020 yili
Bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 500-Net Deger Hesabi tam, dogru ve

gercege uygun tutarlar1 gostermemektedir.
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Netice olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarincaa yapilan taginmaz tahsislerinin

muhasebelestirme islemlerinin zamaninda ve tam olarak yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kaynak Sular1 Kullanim Hakkinin Thale Yapilmaksizin Tahsis Etme

Suretiyle Kiraya Verilmesi

Idarenin kaynak suyu kullanim hakki ihale ile kiraya verilmeyip tahsis suretiyle

devredilmistir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin ii¢iincii fikrasi geregi,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki
kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel

idarelerince kiraya verilebilmektedir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Istanbul ve Kocaeli il miilki smirlar1 igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagl bulunduklar1 ilge belediyelerine mahalle olarak katilmiglardir. Ayni Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir.

6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (2) numarali fikrasi geregince mevzuatla il
Ozel idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri
icin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluglar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilce
belediyelerine yapilmig sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil1 I1 Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis
olan yetki, gérev ve sorumluluklarinda ilgisine gére bu kurum ve kuruluslar tarafindan

kullanilip yerine getirilecegini diizenlemektedir.

Istanbul 11 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi iizerine 167 sayili Kanun’da

il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sularmn isletilmesi hakk1 ISKI tarafindan kullanilmaktadur.

2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun’un 22’nci maddesine gére, ISKi'nin islemleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na tabi degildir ve Idarenin alim, satim ve ihalelerinde uygulanacak esas ve usuller bir
yonetmelikle belirlenir. Anilan madde geregince kaynak sularmmn kiralanmasma iliskin ISKI
tarafindan Kaynak Sularmin Kiralanmas1 ile Yeralt1 Sularinin Satisi Taginmasi ve
Tiiketilmesinin Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik yaymmlanmustir.
Bu Yo6netmelik’te de, kaynak sularinm isletilmesi hakkinm; Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel
Miidiirliigii Tagmnir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen ihale usullerinden biriyle kiraya verilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’e gore; Istanbul Biiyiiksehir Belediye il smirlar i¢indeki

kaynak sularinin kullanim hakkinin ihaleyle kiraya verilmesi gerektigi agiktir.

Diger taraftan, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriirliige konulan Su Tahsisleri
Hakkinda Yonetmeligin “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, denizler harig
olmak iizere genel sularda Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak su tahsisleri
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca ilgili kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak su
kaynaklarinin tahsisi, kiralanmasi, ruhsatlandiriimas: gibi islemlerde Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin goriisiiniin alinmasina iliskin usul ve esaslari kapsar.” denilmek suretiyle, diger
kamu kurum ve kuruluslarinca ilgili kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak su kaynaklarmin
tahsisi, kiralanmasi, ruhsatlandirilmasi gibi islemlerde Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

goriisiiniin alinmasi1 zorunlu hale getirilmistir.

Bu cergevede, ISKi’nin miilkiyetinde bulunan bu kapsamdaki sularin tahsisi,
kiralanmas1, ruhsatlandirilmasi gibi islemlerde, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin

goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; Istanbul ili Eyiip ilcesi, Kemerburgaz Mevkii, 3012 sayil1
parselde bulunan 11 no.lu; 2653, 2748, 2749, 2750, 960 say1l1 parsellerde bulunan 12-13 no.lu;
2677, 2668, 2669, 3014sayil parsellerde bulunan 14-15 no.lu; 2648 sayili parsellerde bulunan
16.n0.1u; 3016 sayili parsellerde bulunan 19 no.lu (Bashavuz) Vakif Hamidiye Memba alanlar1
le1,2,3,4,5,6,7 ve 8inci Alacahamam, Pasa Cesmesi ve Katmas1 Hamidiye maslaklaria
ait tiim kaynak sularmin kullanim hakkinm, ISKI tarafindan ihalesiz olarak HAMIDIYE AS’ye
tahsis edildigi, ayrica bu islemler icin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gériisiiniin de

alinmadig1 goriilmiistiir.
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Idare tarafindan, kaynak sularmin isletme ve kullanim haklarinin kiralanmasmnin,
Kaynak Sularmin Kiralanmasi ile Yer Alt1 Sularinin Satisi Tasinmasi ve Tiiketilmesinin
Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in kaynak suyu kaynaklarmin
isteklilere kiralanmasma iliskin hususlar1 diizenleyen 8’inci maddesinde yer alan, kaynak suyu
kaynaklarinm isletme ve kullanim haklarmin kiralanmas1 ISKI Tasmir, Tasinmaz, Kaynak ve
Haklarin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ve Devlet Su Isleri
Genel Midiirligiince yiiriirliige konulan Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan, miilkiyetinde bulunan sularmn
tahsisi, kiralanmasi ve ruhsatlandirilmasi gibi hususlarda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile
gerekli yazismalarm yapilarak uygun goriistiniin alindi1g1; ancak kaynak sularmnin ihale usuliiyle
kiraya verilmesinin gerek mevzuat acisindan gerekse saha uygulamalar1 agisindan miimkiin
olamadig1; bu sebeple, 2014 yilinda ¢ikarilmis olan Yonetmelik'in 2021 yilinda “Kaynak Suyu
Kiralama ve Ham Su Satisina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” adi ile
giincellenerek ISKI Genel Kurulu onayma sunuldugu belirtilmisse de; Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiinden uygun goriis alinmas1 hari¢ Idarenin degerlendirmesinde yer alan hususlara
katilmak miimkiin degildir. Zira; 2560 Sayili Kanun’un 22’nci maddesine gére, 1SKi’nin
islemleri 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'na tabi degildir ve Idarenin alim, satim ve
ithalelerinde uygulanacak esas ve usullerin bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis olup anilan
madde geregince kaynak sularmin kiralanmasina iliskin ISKI tarafindan Kaynak Sularmin
Kiralanmasi ile Yeralt1 Sularmmn Satis1 Tasmmasi ve Tiiketilmesinin Denetlenmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’te de, kaynak sularmin
isletilmesi hakkimm; Istanbul Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii Tasinir, Tasinmaz, Kaynak
ve Haklarin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te belirtilen

ihale usullerinden biriyle kiraya verilecegi diizenlenmistir.

Netice olarak; Idarenin; Istanbul biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki kaynak

sularinin kullanim hakkmin ihaleyle kiraya verilmesi gerektigi aciktir.
BULGU 2: Kaynak Sulan Kira Geliri Tahsilatinin Cok Diisiik Diizeyde Kalmasi

Idarenin kaynak suyu kira gelirlerinin bir kismina iliskin kismi tahsilat yapilmakta, bir

kismma iligkin ise hi¢ tahsilat yapilmamaktadir.
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167 Sayili Yeraltt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin iigiincii fikrasi
geregince, kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 agan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme
suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),

2886 sayilt Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir.

6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyelerine mahalle olarak katilmislardir. Ayn1 Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir.

6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (2) numarali fikras1 geregince mevzuatla il
0zel idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri
icin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarm bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Kaynak sularinin kullanim hakkinin
kiralanmasi isi 167 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 sayili

Kanun ile birlikte Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmas: gerekmektedir.

6360 sayil1 Kanunun gegici 1’inci maddesinin (5) numarali fikras1 geregi; bu Kanun ile
tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak
ve borglary, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili
kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagh kurulusuna veya ilce belediyesine

devredilmesine karar verilmistir.

6360 sayili Kanun’un gecici 1’inci maddesinin (5) numaral: fikrasina gore; Istanbul 11
Ozel idaresinin kaynak sularmm kiralanmasina iliskin alacaklar1 ilgisine gore Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesinin bagh kurulusu olan iISKI’ye ge¢mistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 35 adet kaynak suyu

kiralamasindan nemli tutarda Kira alacaginin oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kaynak suyu kiracilarmm aylik

O0demelerinin takip edilmekte oldugu, tahsilat islemlerinin devam ettigi, gecikme yasanan
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durumlarda ise firmalara uyar1 yazis1 gonderilerek yasal siiresi igerisinde 6deme yapilmadigi
takdirde, tahsilat1 i¢in gerekli hukuki islemlerin yapildigi, ayrica kira gelirlerinin zamaninda
O6denmesinin kontrolii ve takibi amaciyla menii sistemi lizerinde yazilim gelistirilip uygulamaya
alinmasi ¢aligmalarinin devam ettigi bildirilerek 2021 yilinda da kaynak suyu kira bor¢lariin

takip ve tahsilinin mevzuata uygun sekilde yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak; kira alacaklarinin bilisim sistemi lizerinden takibinin gergeklestirilmesi,
kira borcunu 6demeyen firmalar hakkinda yasal yoldan tahsil iglemlerinin yiiriitiilmesi

saglanmalidir.
BULGU 3: insani Su Hakki Adi Altinda Ucretsiz Su Verilmesi

ISKI tarafindan belirlenen ve uygulamaya alinan su tarifesinde; hanelerde tiiketilen her
2,5 m3 suyun 0,5 m3’ii “Insani Su Hakk1” kapsaminda iicretsiz verilerek, su faturalandirma

isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Kurulunun 15.05.2019 tarihli ve 5 no.lu
kararinda; hanede tiiketilen her 2.5 m3 suyun 0.5 m3’i(500 litre) “insani su hakki” kapsaminda

iicretsiz verilmesi karar1 alinmastir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin de i¢inde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altia alinmustir.

Ayni maddenin ilerleyen fikralarinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin
ancak Bakanlar Kurulu Kararlariyla tespit edilebilecegi belirtilmistir.( 2/7/2018 tarihli ve 698
saylli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54’{incii maddesiyle bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.) Kanun’un yaymm tarihinden
itibaren bircok Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmis ve gesitli kisi ve kurumlara muafiyetler
taninmigtir. 4736 sayili Kanun sonrasinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlar1 her islem igin
ayrintili sekilde diizenlenmis, Kanun’a iliskin uygulamanin tam olarak yerine getirilebilmesi
icin hizmetten yararlanmada kamu-0zel ayrimi yapilmaksizin gerekli tiim detaylara yer
verilmigtir.Bakanlar Kurulu tarafindan genel nitelikte ¢ikarilan Kararlara gore de sadece sehit

aileleri, gaziler ve engelliler ile diger kanunlarda belirtilen mabetler, hastaneler, egitim
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kurumlari, yurt ve pansiyonlara indirimli veya iicretsiz su hizmeti verilmesine izin verilmistir.
Keza 28.11.2017 tarih ve 7061 sayili Kanun’la 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde de bu
yonde degisiklige gidilmis ve belediye ve bagli idarelerin meclis karariyla mabetlere indirimli
ve licretsiz su verebilecegi hiikkmii genisletilerek egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlar1 ve
hastaneler de bu kapsama alinmistir. Mesela s6z konusu kararlardan bazilarinda gerek
Meteoroloji Genel Miidiirligii, gerek TRT (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu) gerekse de
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince verilen hizmetlerden kamu kurumlarinin {icretsiz veya
indirimli yararlanabilmesi i¢in gerekli muafiyet hitkiimleri diizenlenmistir. Bir baska deyisle
s0z konusu muafiyet kararlar1 alinmamis olsaydi, kamu kurumlarmin dahi Meteoroloji Genel
Miidirliigiiniin hava tahminleri ile alakali verilerinden {icretsiz yararlanmasi miimkiin
olmayacakti. Kanun’un yayimn tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet
kararlarinda su ve kanalizasyon idarelerine 6zgii herhangi bir karara rastlanilamamistir. Oysaki
benzer bir kurulus olan TEDAS hakkinda Kanun’un yayim tarihinden hemen sonra Bakanlar
Kurulu Karar1 ¢ikarilmis ve uygulanacak tarife ve indirimler hakkinda muafiyet hiikiimleri

getirilerek ilgili Kurumun tarifesi mevzuata uygun hale getirilmistir.

Su ve Kanalizasyon idarelerine 0zgii herhangi bir karar ve muafiyet hiikmii
bulunmadigindan Kurum tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygulanacak tarife
kararlarinda sadece genel nitelikte ¢ikarilan Kararlar ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet
hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler igin
indirimli tarife uygulanmasi mevzuata aykir1 degildir. Zira mezkr kisiler hakkinda gerek 4736
sayillt Kanun’un 1’inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
genel muafiyet hiikmii taninmis ve bu kisilere her tiirlii islemde indirimli ve iicretsiz tarife
uygulanabilmesinin 6nii agilmistir. Ayn1 sekilde mabetlere iicretsiz su verilmesi de mevzuata
aykir1 degildir. Zira 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde 2012 yilinda yapilan degisiklikle

mabetlere indirimli veya ticretsiz icme ve kullanma suyu verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Goriildigii tizere Kanun koyucu tarafindan su hizmetlerinden indirimli ve iicretsiz
yararlanabilecekler detayli bir sekilde diizenlenmistir. Bunlar disindaki kurulus veya kisilere

indirimli veya ticretsiz su hizmeti saglanmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kurum tarafindan yapilan bu uygulama ile 2020 kurum gelirlerinde bir eksilme

meydana gelmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; zikredilen hususlar

dogrultusunda uygulama yapilabilmesi icin, ISKI Genel Kurulundan yeniden karar alinmasi
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gerektiginden, bulgu maddesinde belirtilen husus dikkate alinarak hazirlanan tarife teklifinin,

ISKi Genel Kuruluna sunuldugu belirtilmistir.

Netice olarak; 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve diger kanunlarda su
ve kanalizasyon idarelerine 6zgii herhangi bir karar ve muafiyet hilkkmii bulunmadigindan
Kurum tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygulanacak tarife kararlarinda, sadece
genel nitelikte ¢ikarilan Cumhurbaskani Karar1 ve diger kanunlarda belirtilen muafiyet

hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir.

BULGU 4: Su ve Atik Su Tarife Tespit ve Hesabinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Idare tarafindan, su ve atik su hizmetleri icin ayri tarifeler yapilmamakta, atik su
hizmetleri tarifesi olarak tiiketilen su miktarma bagl olarak uygulanan toplam tarifenin yaklasik
%35’ine karsilik bir tutar su tarifesine dahil edilmekte ve tarife belirleme hesaplamalari
gerceklesen biitce rakamlar1 yerine bir sonraki yil biitce O6denek cetveli iizerinden

yapilmaktadir.

2560 sayili Kanun, iSKi yonetim kurulunun su ve kanalizasyon tarifelerini inceleyip
belirleyecegini belirtmektedir. Tiirkiye’de su ve kanalizasyon idarelerinin tarife diizeylerini ve
yapilarini onaylayan kurum olmadig igin, ISKi’ nin tarife teklifinin uygulanmas1 iISKi Genel

Kurulu onayma baglidir.

Su ve kanalizasyon idareleri, kullanan 6der ve kirleten Oder ilkelerine dayali tam

maliyetin karsilanmasina yonelik tarifeleri belirlemekten sorumludur.

2560 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi birinci fikrasinmn (k) bendinde, ISKi Y&netim
Kurulunun gérev ve sorumluluklari arasinda su ve kanalizasyon tarifelerinin gézden gegirilerek
belirlenmesi ve ISKI Genel Kuruluna onay i¢in sunulmasi da belirtilmis olup, ISKi Genel
Kurulunun goérev ve sorumluluklari ile ilgili 6’nc1 maddesi birinci fikrasmin (k) bendinde ise,
Genel Kurulun ISKI Y&netim Kurulu tarafindan onerilen su ve kanalizasyon tarife onerilerini

inceleyip karara baglayacagi ifade edilmistir.

ISKi yonetimi tarafindan onerilen su/atik su tarifeleri, ISKI Genel Kurulu tarafindan
Kasim ay1 olagan toplantisinda incelenip onaylandiktan sonra 1 Ocak tarihinden itibaren

yiiriirliige girerek ISKI tarafindan abonelere uygulanmaya baslanmaktadir.
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2560 sayili Kanun'un 23’lincii maddesinde belirtildigi lizere, su ve kanalizasyon
idareleri, maliyetlerin tam olarak karsilanmasini saglayan tarifeleri belirleyerek su/atik su

hizmetlerinin saglanmasmdan sorumludur.

Mezkur Kanun’un “Tarife Tespit Esaslart” baglikli 23lincli maddesinde, su satisi ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri igin ayr1
ayr1 tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar

oraninin esas aliacag hiikiim altina alinmustir.

Mezkur Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan ISKI Tarifeler Yonetmeligi'nde
de tarife tespiti ile ilgili ayrintili hiikkiimlere yer verilmis, abonelerden hangi bedellerin tahsil
edilecegi, bu bedellerde hangi unsurlarm yer alacagi ifade edilip gercek degerlere dayanarak

hesaplama yapilmasi gerektigi agikca belirtilmistir.

Ulkemizde su tarifesi belirleme konusunda, ortalama tarifelerin nasil hesaplanacagi ve
tarifelerin farkli tiiketici kategorileri arasinda nasil yapilandirilacagi konusunda resm1 bir rehber
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 5491 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesi, atik su
tarifesi kapsaminda kanalizasyon hizmetlerinin maliyetinin karsilanmasi i¢in yasal temeli

olusturmaktadir. Ilgili Kanun maddesinde;

“Atiksu altyapt sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup
olmadigina bakilmaksizin (kirleten oder ilkesi), aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin
yvapacagr her tirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, islah ve temizleme harcamalarinin
tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktari oraminda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden
yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce

belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinir.” denilmektedir.

Miilga Cevre ve Orman Bakanligi, 7.10.2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete'de
“Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligi’ni yayimlamistir. Tarifelere iliskin bu Y&netmelik; 2872
sayilt Cevre Kanunu'nun 11°inci maddesi ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun 9’uncu maddesi dogrultusunda hazirlanmigtir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Atik su Tarifelerinin Belirlenmesi” baslikli

17°nci maddesinde;
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-Atik su hizmetleri i¢in iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der esaslari

kullanilacag,

-Atik su hizmetlerine ait iicretler belirlenirken; su sayaclarindan kaydedilen su miktart,
icme ve kullanma suyu kaynagi olarak yeralt1 veya ylizey suyu kullanan ve sebekeye bagl
olmayan aboneler i¢in atik su sayaci olan yerlerde ol¢iim degeri, olmayan yerlerde idarece

belirlenecek atik su miktar1 esas alinacagi,

-Sanayiler i¢in iicretlendirme, atik su debisi ve kirlilik yiikiine, sanayi dis1 aboneler i¢in

tiikketilen su miktarina ya da idarece belirlenecek atik su miktarlarina gore yapilacagi,

-Atik su hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi icin asgari atik su {icretinin 0,30 TL oldugu,
belirlenen miktarin bu asgari iicretten daha diisiik olmasi durumunda Bakanligin uygun

gOriisiiniin alinacagi,

-Mevzuattaki yiikiimliiliiklere uygun sekilde atik su hizmetlerinin verilebilmesi i¢in
asgari atik su iicretinin yeterli olmamasi durumunda tam maliyet esash tarifeye gore atik su

iicreti belirlenecegi belirtilmistir.

Yonetmelik uyarinca, atik sudan elde edilen gelirlerin, yalnizca atik su hizmetlerinin

saglanmasina tahsis edilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 13’ilincii maddesinde ise, toplam sistem maliyeti; yatirimin
finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri,
yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini

saglayacak 0zkaynak getirisinden olusan tam maliyet olarak tanimlanmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde, {icretlendirilebilecek atik su tarife

tlrlerinin;
-Debi ve kirlilik yiikiine gore degisken tarife (fatura basina 6deme),

-Abonelerin belirli 6zelliklerine gore saya¢c okuma, vidanjor gibi hizmetler icin sabit

tarife (hizmet basina 6deme),

-Kanalizasyon sistemine yeni abonelerin baglanmasi durumunda alinacak baglanti

icreti. (Kanalizasyon sistemine yeni abone kaydi sirasinda yapilan tek seferlik 6deme.),
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Oldugu sayilmis olup, yukaridaki segceneklerden birinin kullanabilecegi gibi bunlar1

birlestirme yoluna da gidilebilecegi belirtilmistir.

Bu durumda, Madde kapsaminda 1 ve 2’nci siralarda tanimlanan atiksu tarifelerinin
diizenli olarak tahsil edilecegi, 3’lincii siradaki atiksu tarifesinin ise sadece yeni abone kayd1
sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere tahsil edilecegi belirtilmistir. Belediyelerin/su ve
kanalizasyon idarelerinin, maliyetlerini abonelere yansitabilmeleri i¢in, 19/1 maddesinde

tanimlanan atiksu tarifleri disinda farkl atiksu tarifeleri belirlemelerine de izin verilmektedir.

Madde 19/3 uyarinca, belediyeler/su ve kanalizasyon idarelerinin; her aboneye sadece
aldiklar1 hizmetlerin maliyetlerini dikkate alarak tarife belirleyecegi, bu husus da tarifede

farklilagma saglanabilecegi anlamina gelmektedir.

Yapilan incelemelerde; Kanun ve Yo6netmelik’in amir hiikiimlerinin Kurum tarafindan
tam olarak yerine getirilmedigi, su ve atik su hizmetleri i¢cin ayr1 ayr tarifeler yapilmadigi
goriilmiistiir. Kurum; su ve atik su bedeli i¢cin ayr1 ayr1 tarifeler diizenlememis, tek bir tarife
iizerinden (su satig tarifesi) su ve atik su bedellerinin tahsilatin1 gergeklestirmistir. Gergek
maliyetlere dayanan bir hesaplama ile su tarifesi ile atik su tarifesi ayrimi yapilmadigindan
uygulamada sadece atik su hizmetinden faydalanan abonelerden herhangi bir hesaplamaya
dayanmayan, uygulanan toplam tarifenin yaklasik %35'ine karsilik gelecek sekilde belirlenen
tutar su tarifesine dahil edilmistir. Ayrica bu durum, bahsi gecen Yonetmelik uyarinca atik
sudan elde edilen gelirlerin, yalnizca atik su hizmetlerinin saglanmasina tahsis edilecegi
hiikmiinii de uygulamada engellemektedir. Zira, ne kadar atik su tutar tahsil edildigi de fiilen
bilinmemektedir. Cilinkii atik su gelirleri diye bir gelir kalemi de gelirler arasinda

bulunmamaktadir.

Goriildiigii iizere, ISKI, abonelerinden 1 m®ay su tiiketimine karsilik, ilgili tarifesi

iizerinden sabit bir bedel almaktadir. Bu bedel, su faturasma eklenmektedir.

Sadece konut abonelerine iki kademeli (<= 15 m3/ay ve >15 m%ay) tarife yapisi

uygulanmaktadir. Diger tiim gruplar, tek birim fiyati olan bir tarife yapisina sahiptir.

Ayrica hesaplamalarin, ger¢eklesen biitce rakamlar1 yerine bir sonraki yil biitce ddenek
cetveli lizerinden yapildig1 gériilmiistiir. Gelecek yil biitgede dngoriilen rakamlari gergeklesip
gerceklesmeyecegi bilinememektedir. Ornek vermek gerekirse; 2020 yili biitgesi
7.776.456.000,00 TL olarak belirlenmesine ragmen gerceklesme 5.844.500.812,30 TL

civarinda kalmistir. Dolayisiyla heniiz ne kadar gergeklesecegi belli olmayan tahmini nitelikte
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olan biit¢ge rakamlarmin maliyet hesaplamasinda kullanilmasi ¢ok dogru bir yaklasim degildir.

Maliyete esas toplam gider hesaplandiktan sonra bir sonraki sene satig1 yapilmasi tahmin
edilen toplam su miktarina boliinerek 1m? suyun maliyeti bulunmaktadir. Ayrica boyle bir
uygulama sistemde olusan kayip ve kacak su miktarlarinin tarifeye yansitilmasit anlamini
tagimaktadir. Kayip miktarlarinin 6nemli bir kismi sistemsel oldugu ve yiiksek basinglarda
engellenmesinin pek miimkiin olmadig1 disiiniildiigiinde tarifeye dahil edilmesi makul
karsilanabilir. Ancak kagak kullanim miktarlarinin da tarifeye yansitilmasi, baska kisiler
tarafindan kacak kullanim suretiyle kullanilan su bedellerinin, kurallara uyan abonelerden
tahsili anlamini tasiyacagindan, adalet ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Kacak su kullanimini
engelleme ve kagak su kullanan kisiyi takip edip bedeli ondan tahsil etme gorevi bizzat Kuruma
aittir. Kald1 ki, Iski Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y dnetmeligi’nin 4’iincii maddesinin
dordiincii fikrasinda da tarifenin belirlenmesinde, liretilen su miktarindan kayiplar diisiildiikten
sonra yapilacagi varsayilan Ol¢iilebilir su satis miktariin ana unsur oldugu belirtilerek kagak

kullanimlarin tarifeye eklenmemesi gerektigi zimni olarak ifade edilmistir.

Sonug olarak; tiiketici konumunda olan vatandasin faturalara yansitilan bedellere iliskin
maliyet ve kar oranlarini apagik denetleyebilmesi ve hangi hizmetin karsiliginda ne bedel
0dedigini bilmesi, hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindandir. Bu kapsamda, Kuruma, su
satiglarinda uygulanacak fiyatlandirmaya esas tarifeleri tespit etme gorevi verilmistir. SOz
konusu gorev verilirken hangi unsurlarin hesaplamaya dahil edilecegi, hangilerinin dahil
edilmeyecegi ayrintili bir sekilde hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle fiyatlandirma konusunda

Kuruma sinirsiz belirleme yetkisi ve gorevi verilmedigi agiktir.

Tarifeler belirlenirken Kanun’un 6ngordiigii gibi gercek degerlere dayanan ve sadece
tarifeyi etkileyen maliyet hesaplar1 yapilmali, alinacak kar oranlara karar verilmelidir. Ayrica
kacak su kullanimlarinin tarife igerisine girmesi engellenerek kacak olarak kullanilan su
bedellerinin, kurallara uyan abonelerden tahsil edilmesinin Oniine geg¢ilmelidir. Ayrica
hesaplamalarin gergeklesen biitce rakamlar1 veya cari yil tahmini gergeklesecek biitge rakamlart

iizerinden hesaplanmasi ve su ve atik su hizmetleri i¢in ayr1 tarifeler yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda yer alan su ve atiksu
tarifelerinin ayr1 ayri1 belirlenmemesine yonelik tespitimize istirak edilerek tespitimiz
dogrultusunda islem yapilacagi, su ve atiksu hizmetleri i¢in ayr1 ayr tarifelerin hazirlanarak

2021 yili Kasim ay1 ISKi Genel Kuruluna sunulacag: belirtilmistir.
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Tarife hesaplamalariin 6ngoriilen 6denekler iizerinden yapildig1 ve bu suretle kacak su
kullanimlarinin da maliyetlere dahil edildigi yoniindeki tespitimize karsilik olarak ise: Tarife
hesaplamasi yapilirken biitce gergeklesmeleri kesinlesmediginden Ongoriilen 6denekler
iizerinden hesaplama yapilmasi yonteminin benimsendigi; su kayip oraninin diisiik bir orana
sahip oldugu; “tarifenin belirlenmesinde, ‘“iiretilen ve kaywplar diisiildiikten sonra yapilacagi
varsayilan ol¢iilebilir su satis miktart ana unsurdur” hilkkmii geregi s6z konusu sistemden gelen
veriler esas alinarak, su satis maliyet hesabinin belirlendigi; izinsiz ve kagak su kullanimlarinin
uzmanlasmis ekipler tarafindan planli saha taramalari, korelator, elektronik yer mikrofonlar1
vb. ekipmanlar da kullanilarak bilimsel yontemlerle tespit edilerek tahakkuku ve tahsilatinin
yapildigi; bu sebeple, kacak su kullanimlarin su tarifesi maliyetine dahil edilmedigi

belirtilmistir.

Ancak, Idarenin degerlendirmesine katilmak miimkiin degildir. Zira; bulguda idarenin
kayip ve kacak su kullanimlar1 ile miicadelesinin yeterli olup olmadigi, istenilen oranlara
ulasilip ulasilmadigl konu edilmemistir. Tarife tespiti icin “Maliyete esas Toplam Gider”
bulunmakta, daha sonra s6z konusu tutar bir sonraki sene satis1 yapilmasi tahmin edilen toplam
su miktarma boliinerek 1m? suyun maliyetine ulasilmaktadir. Boyle bir uygulama, sistemde
olusan kayip ve kacak su kullanimlarma iliskin maliyetlerin de tarifeye yansitilmasi sonucunu
doguracaktir. Bulguda kacak (fiziksel olmayan) su kullannminin diger miisterilere
yansitilmasinm hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir. Idare tarafindan fiziksel olmayan kayiplar
yani kacak su kullanimmin tarifeye dahil edilmedigi belirtilse de, bu islemin nasil yapildigina
iligkin herhangi bir belge sunulmamistir. Yukarida da bahsedildigi gibi Maliyete Esas Toplam
Giderin bir sonraki sene satis1 yapilmasi (tahakkuk etmesi) tahmin edilen toplam su miktarina
boliinmesi, toplam sistem maliyetlerinin tamaminin kurallara uyan abonelere yansitilmasi
anlamina gelmektedir ki, bu da kayip su miktarinin yaninda kacgak su kullanimma iliskin

maliyetlerin de diger abonelere yansitilmasi sonucunu doguracaktir.

Ayrica, yapilan hesaplamalarda gergeklesen biitge rakamlar1 yerine bir sonraki yil biitge
Odenek cetveli lizerinden hesaplama yapilmasit dogru bir uygulama degildir. Zira, biitge
tahminlerinde Ongoriilen rakamlarin gerceklesip gerceklesmeyecegi bilinememektedir. 2020
yil1 biitgesi 7.776.456.000,00 TL olarak belirlenmesine ragmen gergeklesme 5.844.500.812,30
TL civarmmda kalmistir. Dolayisiyla heniliz ne kadar gerceklesecegi belli olmayan tahmini
nitelikte olan biitge rakamlarmnin maliyet hesaplamasinda kullanilmasi ¢ok dogru bir yaklasim

degildir.
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Bir bagka deyisle, tarife hesabinda tahmini hesaplamalarin kullanilmasi, hatali ve
yiikksek tutarlar {izerinden hesaplama yapilmasina ve dogru ve Ongoriilebilir kararlar
alimamamasina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, heniiz ne kadar gergeklesecegi belli
olmayan, tahmini nitelikte olan biitce rakamlarinin maliyet hesaplamasinda kullanilmamasi

isabetli olacaktir.

Netice olarak, yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda; Idare tarafindan tarife
tespitlerinde maliyet esasmna dayali hesaplama yapilmasi, ihale bazinda detayli ¢alisma
yapilarak tarifeye girmesi gereken ve gerekmeyen unsurlarin ayristirilmasi, tahmini biitce
giderleri yerine gerceklesen biitce giderlerinin esas alinmasi, su tarifesi yapilirken atiksu
maliyetlerine iligkin tutarlarin hesaplamaya dahil edilmemesi, bulunan toplam maliyetin sadece
satig1 yapilmasi tahmin edilen su miktarina boliinerek kagak kullanimlar dahil tiim maliyetin

kurallara uyan abonelere yansitilmasina neden olunmamasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 5: Su Kayiplan Tebligi’nde Bahsedilen Bazi islemlerin Yapilmamasi

ISKI tarafindan igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmm Kontrolii

Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde belirtilen bazi islemler yapilmamaktadir.

I¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y®8netmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde, su ve kanalizasyon idaresince idari ve fiziki su
kayiplarinin 6l¢iime dayali olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesi, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve kayit

altina alimmasi ve etkili bir su yonetim sistemi saglanmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Teblig’in 6°’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacagi isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Su kayip-kagagi konusunda yapilan incelemelerde asagida yer alan hususlar tespit

edilmistir:

-Igme-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basinci siirekli 6lciiliip

izlenmemektedir.

-I¢me suyu aritma tesislerinin 4 noktasinda debi 6lger cihazi takilmamustir.
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-Paket aritma tesislerinin 12 noktasinda debi 6lger cihazi takilmamugtir.
-Su depolarindan 29 giris ve ¢ikis boru hatt1 tizerinde debi 6lger cihaz bulunmamaktadir.

-Terfi merkez ¢ikislar1 boru hatt1 {izerinde bulunan 258 adet terfi motorundan 174

adedine debi 6lger cihaz takilmamustir.
-Mevcut CBS sisteminin hidrolik modellemesi yapilmamuistir.
-CBS sistemin kalibrasyonu tam olarak yapilmamustir.

-ISKI Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan, icme suyu ve kanalizasyon sistemlerini
(icme suyu/atik su aritma tesisi, igme suyu deposu, icme suyu/atik su terfi merkezi, vb.) uzaktan
gozlemlemek ve kontrol etmek amaci ile kurulan SCADA sistemine ait veritabani ve sahada
bulunan sensorlerden gelen anlik veriler, CBS (cografi bilgi sistemi) veritabani ile entegre
edilmemistir. Bundan dolay1 sematik olarak sunulan ve kontrol edilen SCADA sistemi
konumsal bir yapiya kavusturulmamis, konumsal sorgulama ve analizlerin birlikte yapilabildigi

SCADA ve CBS entegrasyonu saglanamamistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; su kayip ve kagaklarmin
azaltilmasma yonelik caligmalarin anilan Teblig’den ¢ok Once basladigi ve caligmalarin
hizlanarak devam ettigi, idarenin Yonetmelik’te hedeflenen kriterlere zamanindan ¢ok dnce
ulastig1, yeterli debimetrenin ve basing Olcerlerin mevcut oldugu ve aktif halde calistigi,
Idarenin biitiin olarak su kayip kagaklarmin azaltilmasi ile ilgili tiim hususlar1 kurulan iki
miidiirliik biinyesinde toplayarak bu miidiirliikklerin koordine ve takibinde literatiirlere, teknik
hususlara uygun biitiinciil bir yaklasimda yiiriittiigi belirtilmis olmasina ragmen mevcut CBS
sisteminin hidrolik modellemesi ve CBS sistemin kalibrasyonu ile ilgili ¢caligmalar tam olarak

tamamlanmamustir.

Netice olarak, igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’'nde bahsedilen hiikiimlere uygun islem yapilmasi

gerekmektedir.

Su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi amaciyla, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin 6nlenmesi i¢in igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii; su teminine iliskin hizmetler ile ¢aligmalarin, su
kaynaklarmin korunmasi dogrultusunda yonlendirilmesi ve yayginlastirilmasi; su idarelerinin

su temininde, depolanmasinda, iletiminde, dagitiminda ve tiiketiminde su kayiplarinin
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azaltilmasi i¢in bahsedilen ¢aligmalar tam olarak tamamlanmalidir.

BULGU 6: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Atik Su Arntma

Tesislerinin Bulunmasi

Idarenin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken 24 adet tesiste, elektrik
enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine iliskin tesvikten yararlanmak icin gerekli

islemler tamamlanmamustir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji

tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskan: yetkilidir.

2872 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi uyarinca ¢ikarilan Atiksu Aritma Tesislerinin
Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair YOnetmelik,
01.10.2010 tarih ve 27716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyirirlige girmistir.
Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik su aritma tesislerinde
kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek oranda, Bakanlik biitgesine bu amag i¢in ayrica konulacak ddenekten, ilgili atik su

altyap1 tesisi yonetimlerine geri 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

23.10.2011 tarih ve 28093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2011/2245 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar’inda, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi
yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi hiikiim altia

alimustir.

Yapilan incelemede, Idarenin 89 adet atik su artima tesisi oldugu, elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanmasi gereken 42 adet atik su aritma tesisinin bulundugu, 18 tesisin
tesvikten yararlandigi, 24 tesis de ise elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine
iliskin tesvikten yararlanmak icin gerekli islemlerin tamamlanmadigi goriilmiistiir. Tesvikten
yararlanmak i¢in gerekli islemlerin tamamlanmamasi sonucu tesvik kapsaminda olusacak

gelirden mahrum kalinmistr.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen tesislerden
18 tesisin enerji tegvikinden yararlanabilmesi i¢in gerekli bilgi ve belgelerin 28.04.2021

tarthinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina sunuldugu, 24 tesisin daha tesvikten yararlanma
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sartlarini saglamasi i¢in gerekli bagvurularin Cevre ve Sehircilik Bakanligma yapildigy, siirecin

takibinin devam ettigi belirtilmistir.

Netice olarak; elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken tesislerin tesvikten

yararlanmasi igin gerekli iglemlerin tamamlanmasi ve siirecin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla Tlgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmelerinde, mevzuatinda
yer almayan sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb.

gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarmi Kapsayan 5. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve

esaslar ¢ercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
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memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giichigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gdérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sozlesmelerinde, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularda mevzuatia

aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 déneminde
gecerli olan Toplu Is Sozlesmesi'nin “Sosyal Yardim ve Destekler” baslikli 16’mci
maddesinde; ¢alisanlarm Istanbul smirlar1 igerisinde Asya ve Avrupa yakasmda konut sahibi
olabilmesi icin ¢alisma yapacagi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
Genel Miidiirliigii calisanlarinm Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 ve istiraklerine
bagli spor ve sosyal tesislerinden indirimli olarak faydalanmasi i¢in c¢aligma yapacagi

belirtilmigtir.

Ayn1 sbzlesmenin 17°nci maddesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
biinyesinde gorev yapmakta olan personelin (Is¢i, memur, sdzlesmeli personel) vefat etmeleri
durumunda tcretsiz olarak yararlandiklari tiim hizmetler ile personelin es, anne- baba ve
¢ocuklarinmn vefatlar1 ve bos mezar yeri tahsisleri igin uygulanan %50 indirimden; Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinin (7)
numarali fikrasinda yeni bir diizenleme yapilarak ISKI ve IETT Genel Miidiirliigii biinyesinde
gdrev yapmakta olan personelin (is¢i, memur, sdzlesmeli personelin) vefat etmeleri durumunda
tim hizmetlerden {icretsiz; es, anne-baba ve c¢ocuklarmnin vefatlar1 halinde %50 indirim

uygulanmasi1 yoniinde gerekli ¢aligma ve mevzuat degisikligini yapacagi,

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2020 Y11 Sayistay 34
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yine ayni sézlesmenin 18’inci maddesinde; istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,
ISKi Genel Miidiirliigii ve IETT Genel Miidiirliigii memur ve sdzlesmeli personeline
memurlarin okul 6ncesi ¢ocuklarinin ihtiyaglarina cevap verebilecek sayida mer’i mevzuatlara
gore yasal denetiminin saglandigi uygun pedagog ve 6gretmen kriterini saglayan kres agilmasi

veya kres hizmeti veren kurumlarin hizmetinden faydalandirilmasina yonelik ¢calisma yapacagi,

Ayn1 sdzlesmenin 19,2021 ve 22.maddelerinde de; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi, ISKi Genel Miidiirliigii ve IETT Genel Miidiirliigi memur ve sozlesmeli
personeline ulasim i¢in kullandirilan mavi kartin, personelin kimlik kartinda entegre olan
Istanbul Kart’a doniistiiriilmesini ve aylik belirlenen bedelin TL olarak yatirilmasi igin calisma
yapacag1,8 Mart Diinya Kadmlar Giinli miinasebeti ile ¢alisan kadinlara yonelik isbirligi
kapsaminda etkinlikler diizenleyecegi, ISKi Genel Miidiirliigiinde ¢alisan koruma ve giivenlik
memurlarma sdzlesme donemi boyunca maktu mesai licretleri 6denmesi i¢in ¢aligsma yapacagi,

engelli personeller i¢in sosyal, kiiltiirel amach farkindalik ¢calismalar1 yapacagi belirtilmistir.

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Is¢i disindaki ¢alisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gore donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerdir.

2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 igeren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilecektir. Ilgili biitin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin énem ve
giicligli, gorev yerinin 6zelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, séz konusu

tazminatin taraflarca karara baglandigi metin “sosyal denge s6zlesmesi’dir.

Sosyal denge sdzlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimim i¢cermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sézlesmesi ya da toplu sézlesme statiisiinde olmadig1 i¢in, donemler
itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal yardimlarin

veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik igersin isterse de igermesin Anayasa,
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personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden,
belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularin diizenlenme metni; kanunlar ya da
4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore akdedilen toplu sozlesmelerdir.
Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlendigi metinler

olmalidir.

Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kurumun kimligini olusturan
unsurun personel ¢esitliligi oldugu ve kurum i¢i is barisinin etkin olarak saglanmasinin, gerek

toplu is sozlesmeleri, gerekse sosyal denge s6zlesmeleriyle gerceklestirildigi,

4688 sayili Kanun’un amaciin, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi oldugu; s6z konusu amag¢ kapsaminda
ekonomik durumun yaninda sosyal haklarin da 6nem arz ettigi; ayn1 Kanun’da sendikalarin
amacinin, “kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek olarak” tamimlandig1; bu sebeple Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda
yapilan toplu is sézlesmesinde yer alan, calisanlarin konut sahibi olabilmesi i¢cin ¢alisma
yapilmasi hitkmiiniin, s6zlesmenin sosyal yanini igeren uygulamada fiili olarak gergeklesen bir
sonucu olmayan, bir konu oldugu; personelin spor ve sosyal tesislerden indirimli olarak
yararlanabilmesi i¢in ¢aligma yapilmasina iligkin hiikkmiin de, sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
sosyal denge sézlesmesinin ruhuyla uyumlu oldugu ifade belirtilmisse de, kamu idaresinin

degrlendirmesinde yer alan hususlara katilmak miimkiin degildir. Soyle ki:

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Isci disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun uyarinca

donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerdir.

2020 ve 2021 Yillarmi Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 iceren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminatr” oldugu goriilecektir. ilgili biitiin mevzuata

gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
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bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olugmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve
giicligli, gorev yerinin 6zelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. S6z konusu tazminatin taraflarca

karara baglandig1 metin de “sosyal denge s6zlegmesi”dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sdzlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itbariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicis1 olma hakkma ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge s6zlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik icersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden,
belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularin diizenlenme metni; kanunlar ya da
4688 sayili Kanun’un uyarica akdedilen ve Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca da tiim
taraflar1 baglayici olan Toplu Soézlesmelerdir. Dolayisiyla, Toplu Sozlesmelerin uygulama
metinlerinden biri olan sosyal denge soOzlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatmin

diizenlendigi metinler olmalidir.

Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 8: iscilere Yillik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almay1 tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin sozlegsmenin sona erdigi tarihteki ticreti
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iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagslhikl
103'tincli maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1c1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besylizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarimdan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligimi almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; y1li icinde ge¢mis dénem iicretli
yillik izin hakki bulunan 1272 is¢i oldugu, 200 isgiinii ve lizerinde {icretli izin hakki olan 7 adet
is¢i personelin oldugu ve 60 is giinii lizeri izin hakk1 olan is¢i personel sayisinin ise 136 kisi
oldugu tespit edilmistir.2020 yilinda emekli olan is¢ilere kullandirilmayan yillik izinlerine

iliskin 6nemli miktarda 6demeler yapildig1 goriilmiistiir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2021 yilinda is¢ilerin yillik
izinlerin kullandiriimasinin Idare Insan Kaynaklar1 Sube Miidiirliigiince sik1 bir sekilde takip

edilerek ongoriilen amacin gergeklestirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Netice olarak, iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin
ongordigi sekilde kullandirilmasi, bu suretle idare i¢in ileride dogmasi muhtemel 6deme

yiikiiniin oniine gegilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: ISKi Tarafindan Sirket Kurulmasmin ve Sirketlere Ortak

Olunmasinin Yasal Dayanaginin Bulunmamasi

Halihazirda, Kurumun sirket kurmasi ya da bir sirkete ortak olmasmin yasal dayanagi

acik ve net degildir.

Su idarelerinin sirketlere ortak olmasinin dayanagi olarak gosterilen 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” bashkli 70’inci maddesinde; belediyelerin
kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket

kurabilecegi,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmas:” bashkli 26’nc1
maddesinde ise, biiyiiksehir belediyelerinin kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi, biiyliksehir
belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya
bagh kuruluslarmin % 50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilecegi ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince ti¢lincii kisilere devrinin

2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi oldugu
Belirtilmistir.
Bu durumda, belediyelerin sirket kurmalarinin yasal dayanagi agik ve nettir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun “Kurulus” baslikli 1’inci maddesinde; Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresinin, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulus oldugu ifade edilmistir. Ancak, ne bu Kanun’da ne de 5393
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sayili ve 5216 sayili Kanunlarda su idarelerinin sirket kurmasina dayanak teskil edecek bir

mevzuat hiikmii yer almaktadir.

Ayrica 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Ozellestirme Uygulamalarr” baslikli 26’nc1 maddesinde; belediyelerin ve diger
mabhalli idareler ile bunlar kurduklar1 birliklerin, ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari
kuruluslar kurmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin
Bakanlar Kurulu'nun (2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 85 inci maddesiyle bu fikrada yer
alan “Bakanlar Kurulu’nun” ibaresi “Cumhurbagkaninin” seklinde degistirilmistir.) iznine tabi
oldugu belirtilmistir. 4046 sayili Kanun’daki mezklr diizenlemenin, izin prosediirii ile ilgili

oldugu, sirket kurulmasinin gerek¢esine yonelik olmadigi diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri itibariyle; sirket kurma, ortak olma ve ortakliktan
ayrilma yetkisi sadece belediyeye ait bir yetki olup belediyeye bagli kurulus olan su idarelerinin
boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Diger yandan, mevzuatta bagh kuruluslarin sirketlerine
yapilan atiflar, sirketlerin kurulus gerekcelerine yonelik olmayip izin ya da idareler arasi

yapilacak islemlerle ilgilidir.

Zira; 695 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20.maddesinde; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarm {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri i¢in, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendindeki smirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10.06.2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da belirtilen 06zel sartlara iliskin  hiikiimlerin

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkiir Kararname, belediye bagl kuruluslarinimn, sirket kurabilmesine izin veren tek
yasal dayanaktir. Soyle ki; belediye bagli kuruluslarinin sadece personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri i¢in Kamu Thale Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci

maddesinin birinci fikrasmin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
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alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa sadece bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilir denilerek sadece personel
calistirilmasia dayali isler i¢in sirket kurabilecegi veya kurulmus bir sirkete ortak olabilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, ISKI ve diger su ve kanalizasyon idareleri tarafindan sirket kurulmast,
kurulmus bir sirkete ortak olunmasi veya sirket ortakligindan ayrilmasit hususlarindaki yasal

eksikligin giderilmesi i¢in gerekli girisimlerin yapilmasi uygun olacaktir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2560 sayili Kanun’un 2'nci
maddesinin (d) bendinde yer verilmis olan “Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet
alam i¢indeki belediyelere verilen gorevieri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri
kullanmak, ” hiikmii uyarinca, su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konudaki yetkileri kullanmak yetkisiyle miicehhez kilinmis olan su
ve kanalizasyon idarelerine, belediyelere ve bliyiiksehir belediyelerine verilmis olan sirket

kurma yetkisinin de verilmis oldugunun kabuliiniin hukuka uygun oldugu;

Ayrica, 2560 sayili Kanun’un 2/d maddesi ile yapilmis olan yetkilendirme uyarinca,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun sirket kurulmasi baslikli 70’nci maddesindeki "Belediye
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usiillere gore sirket
kurabilir." hiikkmiiniin belediyelerin bagli kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerine de

uygulanmasi gerektigi;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun "Sirket Kurulmasi1" baglikli 26 nc1
maddesindeki "Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya
da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, igletilmesini
devredebilecegini belirten madde hiikmiinde yer alan“belediye veya bagli kuruluslarinin
%50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler” ibaresinden belediye bagh kuruluglarinin da
sirketlere ortak olabilecegi hususunun vazih olarak zikredildigi; bu ortak olma keyfiyetinin
kurulmus bir sirkete olma seklinde olabilecegi gibi yeni bir sirket kurma seklinde de
gergeklestirilebileceginin miimkiin oldugu, belirtilerek; bu meyanda meydana gelen ve
gelebilecek tartisma ve tereddiitlerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, raporda ifade edilen ISKI

ve diger su ve kanalizasyon idareleri tarafindan sirket kurulmasi, kurulmus bir sirkete ortak
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olunmasi veya sirket ortakligindan ayrilmasi hususlarindaki yasal eksikligin giderilmesi i¢in

gerekli girisimlerin yapilmasina dair teklifin olumlu karsilandig1 belirtmislerdir.

Ancak, Idarenin degerlendirmesine katilmak miimkiin degildir. Zira; {lgili kanunlarda
belediyelerin sirket kurmasinin yasal dayanaginin mevcut olmasina ragmen bagli kuruluslar
icin boyle bir yetki sadece, 695 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinde yer alan, “i/
ozel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluglar: ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayall hizmetleri ig¢in, 4734 saytli Kanunu’nun 22 'nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki
stmirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigt
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar: bir sirkete gérdiirebilecegi” hiikkmii ile mevzuatta yer almaktadir.

Mezkir Kararname, belediye bagl kuruluslarmnimn, sirket kurabilmesine izin veren tek

yasal dayanak olup sadece personel galistirilmasina dayali hizmetler i¢in tanmnan bir yetkidir.

Netice olarak, su idarelerinin sirket kurmasi ya da bir sirkete ortak olmasimnin yasal
dayanagmin acik ve net olmadig1, ISKI ve diger su ve kanalizasyon idareleri tarafindan sirket
kurulmasi, kurulmus bir sirkete ortak olunmasi veya sirket ortakligindan ayrilmasi
hususlarindaki yasal eksikligin giderilmesi i¢in gerekli girisimlerin yapilmasi uygun

olacaktir.
BULGU 10: Kesinlesen Sayistay Ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Idarinin gesitli yillardaki hesap ve islemlerinin Sayistayca yargilanmasiyla tazmin
hiikkmolunan ve kesinlesen tutarlarin, sorumlularinca kanuni siire icerisinde rizaen
ddenmemesine ragmen, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsiline

baslanmamustir.

Anayasa’nin 160’mnc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasmin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya
basvurulamayacag ifade edilmistir. Ayrica 164’ilincii maddesinde Sayistay tarafindan hesap

yargilamasi yapildig1 acikca belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun "Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu"
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baslikli 9'uncu maddesinin (4) numaral fikrasinda, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve
gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da (3) numarali fikradaki hiikiimlerin uygulanacagi
belirtilmistir. S6z konusu (3) numarali fikrada ise, hesabi bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren
kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her gesit bilgi, belge
ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamayi gili¢lestirenlerin ayliklarinin, Sayistaym
istemi lizerine ilgili kamu idarelerince, hesab1 veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz
verinceye kadar yarim olarak ddenecegi; yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren
muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine
hesab1 veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayi
giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki
usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacagi
belirtilmistir. Diger yandan, ayn1 maddenin (7) numarali fikrasina gore de, yukarida belirtilen
hiikiimlere uymayanlar hakkinda Sayistaymn istemi iizerine disiplin veya ceza kovusturmasi

yapilmas1 gerekmektedir.

Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin
tebligden itibaren belli siire icerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz Kurulunca verilen
kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra 3 ay (yeni Kanun’da doksan
giin) icerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gdsterilen tazmin miktar1 sorumlular tarafindan
rizaen ddenmez ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine basvurulacagi, ilam
hikklimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin (en biiyiik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen
ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim Odenmesi”, “gérevden

29 ¢¢

uzaklastirma”, “sorusturma” ve “kovusturma” hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayrica miilga 832 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 65 ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
78’inci maddesinde adli ve idari mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistaymn denetim

yapmasina ve hitkkme baglamasina engel olmadig1 kesin bir sekilde hiikme baglanmistir.

Kamu Zararlarinm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 8’inci
maddesinde, kamu zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip
dosyas1 agilacagi; 9’uncu maddesinde Sayistay ildmina istinaden bildirilen kamu zararlarinin

ilamda belirtilen sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi, 10’uncu maddesinde
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Sayistay ilamlarmin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi; teblige ragmen
sorumlular tarafindan siiresinde rizaen 6denmeyen kamu zararlarma iliskin alacak takip
dosyalarinm hiikkmen tahsil i¢cin kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi;
5’inci maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikkiim altina alindigi halde rizaen 6denmeyen

tutarlarin 2004 say1l Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nda mahkeme ilami iizerine icra dairesine nasil
basvurulacagi ve ilaml icralarda neler yapilacagi, 6deme, taksitlendirme ve haciz yontemleri

detayli bir sekilde anlatilmistir.

2020 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idarenin 2006,
2007, 2008, 2009 ve 2012 ve 2017 yillar1 hesaplarinin Sayistay tarafindan denetlendigi, bu
denetimler sonucu olusturulan raporlarm yargilanarak ilamlarin diizenlendigi; s6z konusu ilam
maddelerinde yer alan kamu zararlarindan bir kisminin tahsil edildigi, bir kism1 i¢in ise temyiz
basvurusunda bulunuldugu; temyiz istemi sonu¢lanmasina, kararlar kesinlesmesine ve 90
giinliik siirenin ¢ok {izerinde bir siirenin gegmesine ragmen 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil yoluna bagvurulmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Sayistay ilam hiikiimlerinin
mevzuata uygun olarak tahsilatlarin yapildig1 ve yapilmaya devam edilecegi, ayrica, tahsilat

stireglerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; kesinlesen ilamlara iliskin tutarlarin icra iflas Kanunu hiikiimlerine gore

ivedilikle takip ve tahsili gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Emanetler Hesabinin Diizenlenme Amaci | 2019 Tam Olarak | Konu hakkinda
Disindaki ~ Muhasebe  Islemleri  Igin Yerine calismalar
Kullanilmasi Getirildi yapilmistir.
Kaynak Sular1 Kullanom Hakkmin Thale | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Yapilmaksizin Tahsis Edilmek Suretiyle Getirilmedi | Raporunun Diger
Kiraya Verilmesi Bulgular
kisminda 1

numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Kaynak Sular1 Kira Geliri Tahsilatinin Cok | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Diisiik Diizeyde Kalmasi Getirilmedi | Raporunun Diger
Bulgular

kisminda 2

numarali  bulgu

olarak
diizenlenmistir.
Kaynak Sularinin Kiralanmasinda | 2019 Tam Olarak | Idare
Sorumluluklarini Yerine Getirmeyen Yerine tarafindan,kaynak
Kiracilara Yonelik Idarenin Sozlesme ve Getirildi sularinin
Sartname Hiikiimlerini Uygulamamasi kontrolii, kacak
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kullanimlarinin
Onlenmesi,
kaynak sular1
havzalarmnin
korunmast ve
faaliyetlerin
saglkl bir
sekilde  devami
i¢in,
yiikiimliliiklerini

yerine getirmeyen
kiracilar ile ilgili
s0zlesme
hiikiimlerinin
uygulanmaya

baslandig1 tespiti

yapilmistir.
Kaynak ve Yeralti Sularindan Alman | 2019 Tam Olarak | Istanbul dahilinde
Gelirlerden  1Ilgili  Belediyelere  Pay Yerine bulunan kaynak
Aktarilmamasi Getirildi ve yeralt1
sularindan alinan
kira gelirlerinden,
ilgili belediyelere
pay aktarilma
islemleri
baglatilmistir.
Idarenin Kaynak Suyu Birim Fiyatmn | 2019 Tam Olarak | Kaynak suyu
Hesaba Esas Alinan Debi Degerlerinin Tek Yerine kiralamalarinda
Sefer Olgiimii Yapilarak ve Mevzuatta Getirildi kullanilacak debi
Ongoriilmeyen Isletme Kayb1 Indirimi degerlerinin
Uygulanarak Belirlenmesi diizenli  tespiti
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T.C. Sayistay Bagkanligi

amaciyla diizenli
Olciimler icin
siire¢

baslatilmistir.

Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Raporunun Diger
Bulgular
kisminda 8
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Belirtilenin  Disindaki  Konularla {lgili Getirilmedi | Raporunun Diger
Hiikiimlerin Konulmasi Bulgular
kisminda 7
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin | 2019 Yerine Sayistay
Yerine Getirilmemesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
kisminda 10
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Su Abonelerinden Nakit Alinan Teminatlarin | 2019 Tam Olarak | Konu  hakkinda
Mubhasebelestirilmesinde Kasa Hesabi veya Yerine caligmalar
Getirildi yapilmaktadir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Banka Hesabi Yerine Gelirlerden Alacaklar

Hesabmin Kullanilmasi

Tasinmazlar Icin Yapilan Deger Artirict
Harcamalarin Ilgili Duran Varlik Hesabia

Kaydedilmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tasinmazlar1
icin yapilan deger
artirict nitelikteki
harcamalarin,
ilgili maddi duran
varligm  kayith
degerine
eklenerek
mevzuata uygun
kayitlar
yapilmaya
baslandig1 tespit

edilmistir.
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