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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altia alinmigtir.

Uskiidar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmtili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,

yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Uskiidar Belediyesinin karar organi olan Uskiidar Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 46 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iliyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Uskiidar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 2 adet birim

belirlenmistir. Bunlar; Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir.

Bagkana bagli 4 adet memur baskan yardimcisi, 3 adet belediye meclis iiyesi baskan
yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet birimi ilgili alan ve amaglarina gére

ilgili bagkan yardimcilarina bagli olarak faaliyet gdstermektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

T - Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 877 405
So6zlesmeli Personel - 245
Kadrolu Isci 271 6
Gegici Isci -
Toplam 1148 656
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan
- 2396
Personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasma ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Uskiidar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen ddenekler ile yiirtitmektedir.

Uskiidar Belediyesinin 2020 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan Biitge ile Eklenen / - . A . . Yila
KI(E)('jl Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen TO(::;':e(ler) ,ll?:tf;ﬁl?;f) (I)gt:;id&eg Devreden
Odenek (TL) Odenek (TL) P P Odenek
(TL) (TL)
Personel 5.314.096,46 /
1| Giderler 000| 80.842000,00| “Fio oy | 79.577.476,07 | 59.200.14595 | 20.368.33012 0,00
Sosyal
Giivenlik 756.123,23
2 | Kurumlarina 0,00| 10.758.000,00 33010455 | 11.183.928,68 8.197.938,21|  2.985.990,47 0,00
Devlet Primi e
Giderleri
Mal ve 68.340.489,23
3 | Hizmet Alim 0,00| 385.516.000,00 /| 403.670.075,72| 368.365.491,14 | 35.304.584,58 0,00
Giderleri 50.186.413,51
4 | Faiz Giderleri 0,00 0 0,00/ 0,00 0 0 0 0,00
Cari 24.974.799,61
5 | Transferler 0,00| 40.809.000,00 /| 48.040.869,31| 46.153.903,53| 1.886.96578 0,00
17.742.930,30
Sermave 111.979.717,40
6 |& derlé’ri 0,00| 176.875.000,00 /| 187.749.819,72| 183.754.975,02|  3.994.844,70 0,00
101.104.897,68
7 |Sermaye 0,00  7.000.000,00| 1277783050\ 4997783050 | 19.777.830,50 0 0,00
Transferleri /0,00
8 | Bor¢ Verme 0,00 0 0,00/0,00 0 0 0 0,00
9 | Yedek Odenck 0,00|  48.200.000,00 0,00/ 0 0 0 0,00
* VSR 48.200.000,00 :
Toplam 0,00| 750.000.000,00 750.000.000,00 | 685.459.284,35 | 64.540.715,65 0,00
Uskiidar ~ Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 750.000.000,00 TL &denek

ongoriillmiis olup 2020 yili ddenek toplami da 750.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde

685.459.284,35 TL Biitce Gideri yapilmis, 64.540.715,65 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin

- Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler . Gerceklesme
Ekonomik | Tahmini (TL) (TL) (TL) MBI (NS e e vom)
01- Vergi
Gelirleri 302.490.000,00 | 261.447.355,14 173.771,10 261.273.584,04 86,37
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 32.400.000,00 23.755.599,14 16.813,70 23.738.785,44 73,27
Gelirleri
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04- Alman Bagis | 16 300 000.00|  8.697.051,40 2.250,00 8.604.80140|  84.42
ve Yardimlar
OGSB'”ﬂ;%er 217.310.000,00| 226.783.986,33 218.752,08 226.565.234,25| 104,26
OGi'”fle;rTaye 187.800.000,00| 303.028.485,65 314.925,00|  302.713.560,65| 161,19
08-A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve (-) 300.000,00 0,00 0,00 0,00
ladeler

Toplam 750.000.000,00 | 823.712.477,60 726.511,88|  822.985.96578| 109,73

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri (%109,73) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%86,37) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%73,27) beklenenin bir miktar altinda

olmakla beraber sermaye gelirleri (%161,18) gibi bir oran ile beklenenin ¢ok istiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. c .. . Biitce (Baslangic) LIS Ol Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gerg:ek(l_erssl) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 80.842.000,00 59.209.145,95 73,24
D2 Sosyal Gtvenlik Kurumlanna 10.758.000,00 8.197.93821| 76,20
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 385.516.000,00 368.365.491,14 95,55
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 40.809.000,00 46.153.903,53 113,10
06- Sermaye Giderleri 176.875.000,00 183.754.975,02 103,89
07- Sermaye Transferleri 7.000.000,00 19.777.830,50 282,54
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 48.200.000,00 0,00 0,00
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Toplam

750.000.000,00

685.459.284,35

91,39

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri (%91,39) seviyesinde gerceklesmistir

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin | 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Oramt | Degisim Orant
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 243.752.647.93 | 249.787.229.45| 261.447.35514|  2.48% 4.67%
(T;eeslfﬁ‘gﬁs ve Miilkiyet | o6 576 092.84|  27.000.036,28| 23.755.599,14|  3,09% -12,31%
Alinan Bagis ve
Yardm ile Ozel 8.250.75303| 10.013424.94| 8.697.051.40|  21.36% -13,15%
Gelirler
Diger Gelirler 174.939.318,91 | 197.641.540,54| 226.783.986,33|  12.98% 14.75%
Sermaye Gelirleri 127.615.083,62 | 144.844.572,08| 303.028.485,65|  13.50% 109,21%
Toplam 580.834.796,33| 629.376.803,29| 823.712.477.66|  8,36% 30,88%
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Toplami (-)
Net Biitce Geliri | 580.834.796,33 | 629.376.803,20| 823.712.477,66 8,36 30,88%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

194.335.674,37 TL’lik (%30,88) artis gostermistir. Bu cercevede; almnan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 1.316.373,54 TL (%]13,15) azalis olmasmna ragmen; vergi gelirlerinde
11.660.125,69 TL (%4,67), diger gelirlerde 29.142.445,79 TL (%14,75) ve sermaye
gelirlerinde 158.183.913,57 TL (%109,21) tutarlarindaki artislar toplam artig {izerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
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Personel Giderleri 46.679.550,68 | 56.083.682,14| 59.200.14595| 20,15% 5,57%
SGK Deviet Prim 6.501.95418| 7.552.129,87| 8.197.93821| 16,15% 8,55%
Giderleri
e LMt AN 356 928.047,72| 428.807.828.15 | 368.365.49114 | 20,14% -14,10%
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Cari Transferler 44.262.374.41| 59.630.641,59| 4615390353 34,72% -22,60%
Sermaye Giderleri 190.920.464,61 | 149.581.496,01 | 183.754.975,02| -21,65% 22,85%
Sermaye Transferleri |  2.373.82500| 8.387.32400| 19.777.830,50| 253,33% 135,81%
Toplam 647.667.116,60 | 710.043.101,76| 685.450.284,35| 9,63% 3,46%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda, 2019 yilina gore 24.583.817,41 TL
(%3,46) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
3.125.463,81 TL (%5,57), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 645.808,34 TL
(%8,55) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 aciklanan
zam oranindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 60.442.337,01 TL’lik
(%14,10) azalis, sermaye giderlerinde 34.173.479,01 TL’lik (%22,85) ve sermaye
transferlerinde 11.390.506,50 TL’lik (%135,81) artis olmus, ozellikle biitge yOnetiminde
dengenin saglanmasi amaciyla mal ve hizmet alimlarinda tasarrufa gidilerek biitce denkligi

saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 685.459.284,35 TL, Faaliyet
Geliri 823.712.477,66 TL olup; Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 138.253.193,31 TL olarak
gerceklesmistir.

Uskiidar Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Uskiidar Kent AS 30.000.000,00 30.000.000,00 100
2 Uskiidar Belediyesi Personel AS 5.000.000,00 5.000.000,00 100
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Beykoz Belediyesi Halk Pazarlar

isletmesi ve Tic. AS 33.600.000,00 3.500,00 0,0001

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Belediye

Sira Toplam Sirketinin Sirk_etinin
No Belediye Sirketi Sirketin Adi Sermaye Sahip Oldugu Hisse
Tutari (TL) Sermaye Oram
Tutari (TL) (%)

Beykoz Belediyesi Halk | Beyyap Ins. Taah. Yatirim
1 Pazarlar1 Isletmesi ve Tic. | Spor Tesisleri San. ve Tic. | 7.000.000,00 6.991.240,00 99,87
AS AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Uskiidar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y0dnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,
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- lIdare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmagtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢c kontrol standartlarinin,

merkezi uyumlastirma gorevi ¢er¢cevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
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yayimlanacag@i, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
idare tarafindan 2020 yilin1 kapsayacak bir i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ayrica
on mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanmustir.

Idarede i¢ kontrole iliskin ¢alismalar Baskan onay1 ile baslatilmaktadir. I¢ kontrol
stirecine yoneticilerin ve tiim calisanlarin dahil edilmesini saglamak {izere her miidiirliigiin
gorev tanimlar1 ve organizasyon semalar1 belirlenmistir. Hem faaliyet raporlarinda hem de
entegre yonetim sistemleri kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Her
miidiirliiglin caligma yonetmeligi mevcut olup yonetmeliklerde her miidiirliiglin gérev, yetki ve
sorumluluklar belirlenmis ve Belediye Meclisinin onay1 da alindiktan sonra yonetmelikler
yayimlanmistir. Periyodik olarak yapilan midiirler toplantisinda ve YoOnetimin Gdzden
Gegirme Toplantisinda I¢ Kontrol sistemi ve isleyisi toplant1 giindeminde yer almakta, her

miidiir kendi birimindeki I¢ Kontrol Sistemi kapsaminda 6ngériilen eylemleri takip etmektedir.

Idaredeki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sézlesmesini imzalamis olup, idare
organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir. Mali
islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmis, evraklar1 ve Onemli belgeleri imzalamaya ve

onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 kapsaminda Kurumun Risk Strateji Belgesi, Risk
Eylem Plan1 ve Konsolide Risk Raporu hazirlanmigtir. Konsolide Risk Raporunda Stratejik
Amag ve Stratejik Hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyecek i¢ ve dis riskler, Riske cevap verme

yontemi, 6nlem ve firsatlar, sorumlular belirlenmistir.
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I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglar1 izlenmekte, planin revize edilmesi calismalarinin takibi Strateji Gelistirme
Miidiirliigii tarafindan takip edilmekte ve raporlanmaktadir. Ayrica Yonetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi
VAK (Veri Analiz ve Kontrol Sistemi) olusturulmustur. Raporlamalar bu sistem iizerinden

yapilmaktadir.

Idare misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve personele teblig edilmistir.
Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amaglar ve hedefler hakkinda ise personele gerekli

bilgiler verilmistir.

Yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, Ozlik haklar1 gibi insan kaynaklari
yonetimine iligkin hususlar belirlenip yazili olarak Elektronik Belge Yonetimi Sistemi

iizerinden personele duyurulmaktadir.

Stratejik plan, Idarenin paydas goriisleri almarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet

raporlar1 diizenlenip, harcama yetkilileri tarafindan giivence beyan1 verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde ig
denetim, i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda sayilmis, 57°nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un “I¢ denetim” baslikl 63 *{incii
maddesinde, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danigmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. “I¢
denet¢inin gorevleri” baglikli 64 lincli maddede; harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak i¢ denetgilerin gdrevleri arasinda sayilmaktadir. Idareye 24.12.2012 tarihli

ve 2012/4151 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 5 (Bes) i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis, ancak
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bu kadrolardan sadece 1 (bir)’ine denetci atanmustir. i¢ denetgi sayisi yeterli degildir. I¢ denetci
sayist yeterli olmadigindan yeterli diizeyde i¢ denetim faaliyeti gerceklestirilememekte ve i¢

denetim raporu liretilememektedir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmas,

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yOniinde yiirlirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Uskiidar Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahakkuku Tahsiline Bagh Gelirlerden Olan Baz1 Belediye Har¢lan
Icin Gelecek Yillara Devreden Tahakkuk Olusmasi

Bazi harglarda bir sonraki yila devreden yiiksek tutarda tahakkuklar olugsmustur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci kisminda belediye harglari
diizenlemistir. Bu diizenlemelere gore; belediye harclarmin biiylik bir kismu makbuz
karsiliginda ilgili belediye tarafindan pesin olarak tahsil edilmektedir. Kanun’un ikinci kisim
sekizinci boliimiinde ise ¢esitli harclar diizenlenmistir. Bu harg¢larin bir kism1 makbuz mukabili
pesin tahsil edilirken bir kismu da (Imarla ilgili har¢larda oldugu gibi) 6denme zamani ve sekli

belediye meclislerince belirlenerek tahakkuk ve tahsil edilmektedir.
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Ayn1 Kanun’un ikinci kisim miikerrer yedinci boliimiinde bina insaat harcina iligkin
hiikkiimlere yer verilmistir. Bu boliime gore bina insaat harci, insaat ruhsatinin alinmasindan
once makbuz karsiliginda ilgili belediyeye pesin denmektedir. Insaatin kismen yapilmasi veya
hi¢ yapilmamasi halinde insaat ruhsat1 kismen veya tamamen iptal edilirse, daha dnce 6denmis

olan hargta gerekli diizeltmeler ve iadeler yapilmaktadir.

Harglarin en belirgin 6zelligi, kamu tiizel kisiligi tarafindan yapilan belli bir hizmetin
veya saglanan belli bir menfaatin karsiliginda alinan/tahsil edilen bedel olmasidir. Burada
iizerinde durulmasi gereken konu ise har¢larmn biiyiik bir boliimiiniin tahakkukunun tahsiline
bagli oldugu amme alacagi olmasidir. Yani har¢ 6dendigi zaman tahakkuk etmektedir. Bu
durumda harg¢ tahsil edilmeden, harcin konusunu olusturan kamu hizmetinin yapilamayacagi

sonucu ¢ikmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi tlizere, belediye
har¢larmin biiylik bir kism1 makbuz karsiliginda pesin olarak tahsil edilmektedir. Bu nedenle
har¢ bedeli 6denmeden kamu hizmetinin yapilamayacagi, har¢ tahakkukunun ve tahsilinin
birbirinden bagimsiz olarak gerceklesemeyecegi dolayisiyla tahakkuku tahsile bagli har¢larda
eksik veya fazla 6demenin olmayacagi hususu agiktir. Bu husus 6ncelikle maktu olarak tahsil

edilen harg¢lar olmak iizere bir¢ok har¢ i¢in s6z konusu olmaktadir.

Idarenin bazi belediye harclarmnda (6zellikle imar insaat harcinda) bir sonraki yila
devreden tahakkuklar olusmustur. Asagidaki tabloda goriilecegi lizere sadece bina insaat
harcinin bir sonraki yila devreden tahakkuk tutar1 3.727.498,05TL’dir. Bu tablodan (Biitce
Gelirleri Kesin Hesap Cetveli verilerinden) anlasilan, Idarenin devreden tahakkuk tutar1 kadar
kamu alacagmin bulundugudur. Ancak mali tablolarda yer alan bu kamu alacagi gergegi

yansitmamaktadir. Soyle ki:

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii verilerinin incelenmesinde, bina insaat harci devreden
tahakkukunun/kamu alacaginin aslinda insaat izni ruhsati belgesi verilmesi asamasinda yapilan
basvurular (har¢ konusuna iliskin talepler) lizerine olusturulan tahakkuklar oldugu, ancak daha
sonra cesitli nedenlerle (basvuru sahibinin insaat yapimindan vazgeg¢mesi gibi) harcin
konusunun gerceklesmedigi goriilmiistiir. Yani harca konu olan bagvuru iizerine tahakkuk
islemi yapilmis, resmi islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle ilgili dosyalar kapanmamugtir. Bu
nedenle de karsiligi olmayan tahakkuk kayitlar1 mali tablolarda kamu alacagi olarak

goriilmektedir. Bu durum mali tablolarin tam ve dogru bilgi igermesini engellemektedir.
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Tablo 9: Baz Belediye Harglarinda Bir Sonraki Yila Devreden Tahakkuklar1 Gosterir icmal

2019 Yilindan

2021 Yilina

Devreden Gelir 2020 il Toplam 2020 Yih Devreden
Har¢ Ac¢iklamasi Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk
(TL) (TL)
Bina Insaat Harct 2.342.846,65 | 16.098.501,60 | 18.441.348,25| 14.713.850,20 | 3.727.498,05
isyeri Acma izni Harc 38.382,72| 1.739.043,38| 1.777.426,10| 1.552.063,26 225.362,84
Olgii ve Tarti Aletleri 6.333,82 576,00 6.909,82 299118|  3.918,64
Muayene Harci
Tatil Giinlerinde Caligma 10.46574|  190.400,00|  200.86574| 194.29500|  6.570,74
Ruhsat1 Harci
Yap1 Kullanma izni Harci 1.062.295,49 | 7.481.363,15| 8.543.658,64| 7.226.928,87 | 1.316.729,77
3.460.324,42 | 25.509.884,13 | 28.970.208,55| 23.690.128,51 | 5.280.080,04

Denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulguda belirtilen hatalarin giderilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Ancak, s0z konusu hatalarin giderilmesi islemlerinin yilinda yapilmamasi

nedeniyle idarenin, 2020 yili mali tablolarinda Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ile 600-
Gelirler Hesab1 en az 5.280.080,04 TL tutarinda fazla olarak yer almaktadir.

Sonug olarak, Belediye har¢larindan makbuz karsiliginda pesin olarak tahsil edilenlerin

gelecek yillara devreden tahakkuk seklinde mali tablolarda yer almamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinmm tapu bilgilerinin = fiili durumla

tashihi

uyumlulastiriimasi,

numaralandirilmasi, dosyalanmasi, cins ve yeniden degerleme islemleri

tamamlanmamis ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri giincellenmemistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’mct maddeleri ile 1 sayili Cumhurbagskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliinca; bu diizenleme maddelerine dayanilarak Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilnustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Y onetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tagimmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlar kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmas1 oldugu, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslhig altinda yer
alan tasinmazlarm maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacag: hitkiim altina alimmastir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi™ baslikli 8’inci maddesinde, kamu
idarelerince kaydedilen her tagsimaz i¢in daha dnce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu

tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi,

Yo6netmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen

her taginmaz i¢in tasmmaz ile ayni numarayi tasiyan birer dosya olusturulacagi,

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmnin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasmmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklar ifade edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Y6netmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit
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islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesinde; mevzuatinda belirtilen siire itibariyle
taginmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig1 ve numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme igslemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagh
olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda

da devam ettigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda belirtilen tasinmazlarin envanter
calismalarinin tamamlamas1 ve buna bagli muhasebe bilgilerinin glincellenmesi ¢aligmalarmin
stirmekte oldugu, bu c¢aligmalarin 2021 yili igerisinde tamamlanmasmin hedeflendigi

belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle
Idarenin, 2020 yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hata

olusmustur.

BULGU 3: Gegcici Kabulii Yapilan Yapim islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan Ilgili Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

31.12.2020 tarihi itibariyle gecici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmasi gereken yapim islerine ait harcamalar halihazirda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda kayithdir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 ve 205’inci maddelerine
gore; yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabma bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; asagidaki tabloda goriilecegi iizere
31.12.2020 tarihi itibariyle gegici kabulii yapilan yapim islerine ait toplam 32.010.968,45
TL’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli oldugu tespit edilmistir. Halbuki
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gegcici kabul tarihi itibariyle 8.127.768,45 TL’ nin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina,
23.883.200,00 TL’nin 252-Binalar Hesabimna kaydedilmesi gerekmektedir.

Tablo 10: Gegici Kabulu Yapihp ilgili Varhk Hesabina Aktarilmayan Yapim Isleri

Gegici ..
ihale No Kabul isin Adx IS“E.EE; art
Tarihi
2019/549910 14.12.2020 | Uskiidar ilgesi 2020 Y1li Duvar Yapim Isi 4.310.743,14
Baglarbasi Kiiltiir Merkezi Onii Teknolojik Yontem Ile
2020/207527 01.10.2020 Su Yalitinu Yapilmasi Ve Sert Zemin Diizenleme Isi 1.527.904,12
2018/203381 28.08.2020 | Ferah Mahallesi Yasam Merkezi Yapim Isi 23.883.200,00
2019/194370 2019 | 2019 Yili Asfalt Yama Yapim Isi 2.289.121,19
Toplam 32.010.968,45

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmekte olan yatirimlardan tamamlananlarin ilgili hesaplara aktarildigi, 31.05.2021 tarihli
ve 6902 no.lu yevmiye kaydi ile 251-Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina 7.439.824,32 TL,
252-Binalar Hesabina ise 11.427.589,43 TL nin aktarildig ifade edilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen tutarlar ile Idarenin 2021 yilinda yaptig1 muhasebe kayitlar:
uyumlu degildir. Kaldi ki, diizeltme kayitlar1 yilinda yapilmamistir. Bu nedenle, Idarenin 2020
yil1 mali tablolarinda, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 32.010.968,45 TL fazla tutarla,
251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab:r 8.127.768,45 TL ve 252-Binalar Hesab1 ise
23.883.200,00 TL eksik tutarlarla yer almistir.

BULGU 4: Kiralanan Tasinmaz i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ozel
Maliyetler Hesabina Kaydedilmemesi

Idarece cesitli donemler igin kiralanan ve kiralamasi devam eden 5 (bes) tasmmazin
gelistirilmesi ve ekonomik degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar 264-Ozel Maliyetler

Hesabina kaydedilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 212°nci maddesine gére,
kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi
amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmas: i¢in yapilip, kira siiresinin
sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin 264- Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlarin gelistirilmesi
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ve ekonomik degerinin artirilmasi icin harcamalar yapildigi, ancak bu harcamalarm 264-Ozel
Maliyetler Hesabi yerine; 150-Ikk Madde ve Malzeme, 255-Demirbaglar Hesabi, 258-

Yapilmakta Olan Harcamalar Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere, Belediye tarafindan kiralanan yerler icin 2020
yilinda toplamda 10.517.693,69 TL’lik harcama yapilmistir. Bu harcamalarin 264-Ozel
Maliyetler Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle mali tablolarin hatali bilgi icermesine neden

olunmustur.

Tablo 11: Idare Tarafindan Kiralama Suretiyle Edinilen Tasinmazlar I¢in Deger Arttirici

Harcama Yapilan Tasinmazlar1 Gosterir icmali

Kiralanan Harcamanin . Yapilan
. Kiralama Harcamay: Harcama
Tasinmaz Takip Donemi Yapan Birim Harcama Tutar:1 (TL)
Aciklamasi Edildigi Hesap P Aciklamasi
Selimiye Nev
Kagir Hamami (330 258.01.20.02 1 1;22'352)'12011' Sg:lnz‘e’zfeiae};fe 515.196,22
Ada, 1 Ve 2 Parsel) "
Feyzullah
Efendi Tekkesi 18.06.2012- Uskiidar
(Selami Ali 258.01.20.02 Fesh Olmadig Otizm Merkezi Bahge 100.034,08
Bilgievi, 2606 Ada, Siirece Park Diizenlemesi
10 Parsel) Bahgeler Miidiirliigii
Nakkastepe Masalt
Mesire Yeri (1334 255.03.03 Lo 412'81162015- Ahsap ﬁfﬁfﬁaﬁmb“ 343.852,00
Ada, 44 Parsel) o $
Nakkastepe i Ozel
Mesire Yeri (1334 150.12.05 1 0412'8:?62015 Tasarim Pergola 188.800,00
Ada, 44 Parsel) o Alimu Isi
Selimiye 630.06.05.07.02 12.12.2011-
Hamami (330 Ada, 1- 11.12.2051 Restorasyon 6.417.715.73
2 Parsel)
- im Saha,
Beylerbeyi o Cim >
630.06.05.07.02 16.10.2019- Fen Isleri Aydinlatma Ve
Stads F(,;fslel‘;‘da’ ? 31.12.2019 Miidiirliigi Seyirci Koltuklarmin 2.395.135,61
Yenilenmesi
Sivil
Mimari Ornegi 630.06.05.07.02 11.01.2018-
Ahsap Ev(503 10.01.2043 Restorasyon 556.960,06
Ada,32 Parsel)
Toplam 10.517.693,69

Denetim tespitine binaen, idare tarafindan; kiralanan tagmmazlar icin yapilan deger
artirict harcamalarin 2021 yilindan itibaren Ozel Maliyetler Hesabinda takip edilecegi ifade

edilmistir.
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Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi
nedeniyle, Idarenin 2020 y1l1 mali tablolarinda; 264-Ozel Maliyetler Hesab1 10.517.693,69 TL

eksik tutarla yer almustir.
BULGU 5: Kidem Tazminatlan Karsihklarinin Ayrilmamasi

Idarece muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilk ve donemsellik kavrami
geregi stirekli is¢iler ile Belediyede ¢alisan sirket iscilerine iligkin olarak ayrilmasi gereken
kidem tazminat1 karsiliklar1 ayrilmamis olup s6z konusu durum tageron is¢ilerin belediye

sirketinde istthdam edilmeye baslamasindan sonra da devam etmistir.

Kamu Thale Kanunu'na Gére Thale Edilen Personel Calstirilmasma Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsamimda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonug¢lart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”
seklinde, ihtiyathlik kavramu ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karst bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsiltk ayrilir” seklinde tanimlanmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarmin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331°inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati1 karsiliklarmin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabma bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altmma diisen kidem tazminat: karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabma iliskin “Hesabin

niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
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faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongoriillen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2020 mali y1l1 ve gecmis donemlerde diizenli
olarak kidem tazminat1 karsiliklarmin ayrilmadigi, 2021 yilinda emekli olacak personelin
toplam kidem tazminatmin 3.081.103,46 TL olarak hesaplandigi; ancak y1l sonu bilangosunda

372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin 574.053,00 TL olarak goriindiigii,

Ayrica 2020 yilsonu itibari ile kadrolu ve belediye sirket is¢ilerinin toplam kidem
tazminat1 karsiliklarmin 97.465.060,55 TL olarak hesaplandigi, ancak 2020 yili mali
tablolarinda 472-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesabinda 3.061.616,00 TL’lik bakiyenin yer
aldig1 ve toplam hesaplanan kidem tazminat1 tutarmin 2020 yilina isabet eden kisminimn ise

14.314.634,58 TL oldugu tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; insan Kaynaklar1 Miidiirligiiniin 31.05.2021
tarihli ve 27093 sayil1 yazisina istinaden 6979 no.lu yevmiye ile kidem tazminati karsiliklarmin
ayrildig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme kaydi incelendiginde; gecmis yillara
iligkin toplam kidem tazminati tutarinin hatali olarak 630-Giderler Hesabma kaydedildigi
goriilmiistiir. 2021 yilinda gergeklestirilen diizeltme kaydinda 630- Giderler Hesabina sadece
ilgili yilin tutar1 kaydedilmeli ge¢mis yillara iligkin toplam kidem tazminati tutari ise 500-Net

Deger Hesabi kullanilarak muhasebe kayitlarina alimmalidir.

Diger yandan, s6z konusu hatalarin giderilmesi islemlerinin yilinda yapilmamasi
nedeniyle Idarenin 2020 y1l1 mali tablolarinda; 472-Kidem Tazminatlar1 Hesab1 91.322.341,09
TL, 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 2.507.050,46 TL ve 630-Giderler Hesab1 ise
14.314.634,58 TL eksik tutarlarla yer almistir.

BULGU 6: Diger Kamu Idarelerine Olan Taksitlendirilmis Borg¢larin lgili

Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idare tarafindan cesitli kanun hiikiimlerine istinaden taksitlendirilen ve bir yildan uzun
vadeli hale gelen bor¢lar 368-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1

ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 322°nci maddesinde; kamuya

olan vergi ve benzeri bor¢larin, vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup
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bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 323 lincli maddesinde ise, bahse konu hesabin isleyisi
diizenlenmis; kamuya olan vergi ve benzeri bor¢larin vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina alacagina kaydedilecegi hiikiim altina

almmustir.

S6z konusu maddenin devaminda ise, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina

aktarilacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin vergi dairesine olan toplam
8.036.926,94 TL’lik taksitlendirilmis borcunun vadesine gore 368-Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borgclar Hesabi yerine 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izledigi, anlasilmis olup borg
detaylar1 agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 12: idarenin Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢larim Gosterir icmal

Borcun Toplam Bor¢ Tutar: 2021 Yilinda Odenecek Bir Yildan Uzun Vadede Odenecek
Niteligi (TL) Tutar (TL) Tutar (TL)
vergi 6.670,95 4.447,30 2.223,65
Dairesi
vergi 488.807,44 325.871,63 162.935,81
Dairesi
vergi 7.541.448,55 2.513.816,18 5.027.632,37
Dairesi
Toplam 8.036.926,94 2.846.156,11 5.194.813,83

Yukaridaki tablodan gériilecegi iizere, Idarenin bir yildan uzun vadede ddemesi ve
dolayisiyla 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda izlemesi
gereken bor¢ tutarmin 5.194.813,83 TL, bir yillik dénemde 6demesi ve dolayisiyla 368-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlemesi gereken toplam
borg tutar1 2.846.156,11 TL’dir. Ancak Idare tarafindan vergi dairesine yapilandirilan sdz
konusu borcun tamami uzun ve kisa vade ayrmmi yapilmadan 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabinda izlenilmektedir.
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Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; vergi dairesine olan borglarm Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile yapilan mahsuplasma sonucunda 6dendigi ve yeni mali yilda borcun
dogmas1 halinde ilgili hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir. Ancak, Idare tarafindan séz

konusu 6deme islemlerine iligkin olarak herhangi bir bilgi ve belge sunulmamastur.

Diger yandan, ¢esitli kanun hiikiimlerine istinaden taksitlendirilen ve bir yildan uzun
vadeli hale gelen borglarin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, Idarenin 2020 yili mali
tablolarinda; 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab15.194.813,83
TL, 368-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 2.846.156,11 TL
eksik tutarla, 360-Odenecek ve Fonlar Hesabr ise 8.036.926,94 TL fazla tutarla yer almustur.

BULGU 7: 15 Arahk-15 Ocak Dénemi Maas Odemesinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 15 Aralik-15 Ocak dénemi maas ddemesine iliskin olarak yapilan
muhasebe isleminde kullanilmamasi gereken 161-Personel Avanslar1t Hesabi ile 165- Mahsup
Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi kullanilmakta ve ertesi yila ddenek devri

yapilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 161-Personel Avanslari
Hesabi’na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 127°inci maddesinde, bu hesabin, mevzuati
uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden 6nce 6denmesine
karar verilen maas ve iicret ddemeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesabmna iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 136’nct maddesinde bu hesabin, biitcedeki
O0denegine dayanilarak verilen avans ve kredilerden mahsup donemine aktarilan tutarlarin
izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmis ve “Hesaba iliskin islemler” baslhiklt 137’nci
maddesinde ise Ozetle; is avanslari, personel avanslari ve kredilerden harcandig1 halde belgeleri
muhasebe birimine verilemeyen veya belgeleri verildigi halde mali yilsonuna kadar
incelenemeyenlerin sakli tutulan ayni miktardaki ddenekleri ile birlikte mahsup doénemine

aktarilacagi ifade edilmistir.

Ertesi y1l biitgesinden karsilanmak iizere verilen personel avanslarinda ise 162-Biitce

Dis1 Avans ve Krediler Hesabr’nin kullanilacagi bahse konu Yonetmelik’in’na 130’uncu
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maddesinde belirtilmistir. Ayrica “Hesaba iliskin islemler” 131’inci maddedesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve ilicret 6demelerinin ertesi y1l 01-
14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu
tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilacagi, bu tutarlarin yeni
yil biitgesi 6deneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yi1ldan herhangi bir 6denek

devri yapilmayacagi hiikiim altina alinmastur.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelendiginde; Aralik aymimn 15’inde yapilan maas ve
iicret 6demelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin miidiirliik bazinda
ayr1 ayr1 161- Personel Avanslar1 Hesabi’na kaydedildigi, farkli bir yevmiye ile s6z konusu
hesapta biriken bu tutarlarin 162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’na devredildigi, daha
sonra ise yine farkli bir yevmiye kaydi ile 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’nin
kapatilarak 165-Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi’na aktarildigi
anlasilmistir. Ayrica 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlara iliskin olarak 906-Mahsup
Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1 borg, 907-Mahsup Dénemine Aktarilan

Odenekler Hesabi alacak galistirilarak ertesi yila 6denek devri yapilmistr.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde yapilmasi gereken kayit su 6zetle
sekilde olmalidir: 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlar 162-Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabi’da izlenilmeli, bu tutarlar yeni yil biitgesi 6deneklerinden karsilanacagindan,
avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapilmamali 1 Ocak tarihinde ise s6z
konusu 162-Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi kapatilarak ilgili mali yilin biitgesine gider
ve biit¢e gideri olarak kaydedilmelidir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bundan sonra bulguda belirtilen hususlar

dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bulguda belirtilen hatali muhasebelestirme nedeniyle, Idarenin 2020 yil1
mali tablolarinda; 162-Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 2.898.865,77 TL eksik tutarla, 165-
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 ayni1 tutarda fazla olarak yer almis, 906-
Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi ile 907-Mahsup Dénemine
Aktarilan Odenekler Hesabinda ise 2.898.865,77 TL fazla kayit olusmustur.
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BULGU 8: idare Tasginmazlan i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili

Varhgin Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin hizmet binalari ile spor merkezi icin yapilan deger arttirici nitelikteki bakim ve
onarim giderleri ilgili Teblig’de belirtilen limitin istiinde olmasina ragmen varligin kayitl

degerine eklenmemis ve dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin atif yaptigi Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesinde de ifade edildigi iizere; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, Uriin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirli
maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bunlarin diginda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli

normal bakim ve onarim harcamalar1 ise gider olarak kaydedilmektedir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Teblig’in “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme payt stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan bagslar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasinirlarin her biri igin 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar ig¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varhiklar, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitly duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar igin yapilan

harcamalardan belirtilen limitleri aganlar deger artiric1 harcama olarak kabul edilecektir. Diger
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bir ifade ile mezkir Teblig’de belirtilen limitin {izerindeki harcamalar deger arttirici harcama
olarak kabul edilip varligin kayith degerine eklenecek ve ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; yapimi1 tamamlanan “Mehmet Cakir Kiiltiir
Ve Spor Merkezi Havuzlarinin Teknolojik Su Yalitimi ve Bakim, Onarim, Tadilat Yapim Isi” isi
ile yapimi devam eden “2020 Yili Uskiidar Belediyesi Hizmet Binasi ve Belediyeye Bagl
Binalarin Bakim, Onarim ve Tadilat Yapim Isi” kapsaminda yapilan deger arttirict nitelikteki
bakim ve onarim giderlerinin Teblig’de belirtilen limitin iistiinde olmasmna ragmen varligin
kayith degerine eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan gider olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; “Mehmet Cakir Kiiltiir ve Spor Merkezi
Havuzlarinin Teknolojik Su Yalitimi ve Bakim, Onarim, Tadilat Yapim Isi” kapsammda su
sizintilarmin alt katlara gegmesini engellemek i¢in su yalitimi, yerden 1sitma isleri ve nemli
ortamdan kaynaklanan duvarlardaki dokiilmelerin giderilmesi adina kaba siva, seramik ve celik
macun iglemlerinin yapildigi, s6z konusu bu imalatlarin normal bakim onarim kapsaminda

oldugu ve deger arttirici unsur olarak degerlendirilmemesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, 47 swra numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin Teblig’in
“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde, taginmazlar igin
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger arttirict harcama olarak kabul edildigi ve varlign
kayith degerine eklenmesi gerektigi agik bir sekilde diizenlenmistir. Idare tarafindan “Mehmet
Cakir Kiiltiir ve Spor Merkezi Havuzlarinin Teknolojik Su Yalitimi ve Bakim, Onarim, Tadilat
Yapim Isi” kapsammda 2.411.787,66 TL ve “2020 Yili Uskiidar Belediyesi Hizmet Binasi ve
Belediyeye Bagl Binalarin Bakim, Onarim ve Tadilat Yapim Isi” kapsaminda ise tespit tarihi
itibariyle 2.440.534,75 TL’lik harcama yapilmistir. Dolayisiyla s6z konusu harcamalarin
varliklarm kayith degerine eklenmesi gerekmektedir. Kaldi ki, Idare tarafindan varliklara
yaptirildigi ifade edilen su yalitimi, yerden 1sitma ve siva gibi islemlerin s6z konusu varliklarin

kullanim 6mriinii uzatacagi ve varliklardan saglanan faydayi arttiracagi agiktir.

Bulguda  belirtilen  muhasebelestirme  iglemlerinin  yilinda  yapilmamasi
nedeniyle, Idarenin 2020 yili mali tablolarinda; 252-Binalar Hesab1 2.411.787,66 TL, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 2.440.534,75 TL eksik tutarlarla; 630-Giderler Hesabi ise
4.852.322,41 TL fazla tutarla yer almistir.
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Sonug olarak, s6z konusu harcamalarin ilgili varliklarin kayitli degerine eklenmesi hem

mevzuat hemde isin niteligi agisindan gerekmektedir.

BULGU 9: Hurdaya Ayrilmis Duran Varhklarn, Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabinin Kullamlmadan Kayitlardan Cikarilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitirmis
olan maddi duran varliklar 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarilmamakta, bu duran varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda izlenmemekte, hurdaya ayrilan bu duran varliklar 630-Giderler

Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan kayitlardan ¢ikartilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar,
Tasitlar ve 255-Demirbaslar Hesaplarinin isleyisine iliskin 195,197 ve 199’uncu maddelerinde
eskime veya ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle maddi duran varlik olma vasfi
ortadan kalkan ve kullanilma imkani kalmayan varliklarin kayitli degerleri lizerinden 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina; bu varliklara iligkin ayrilmis
olan amortisman tutarlarmin ise 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklara iliskin 224, 225
ve 228’inci maddelerine gore ise; herhangi bir sebeple kullanilma olanagini kaybeden ve
hurdaya ayrilmis olan bu varliklar elden ¢ikarilincaya kadar 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda bu varliklara ait amortisman tutarlarinin ise 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda 47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iligskin Teblig’in
“Amortisman ve tilkkenme pay1 siire ve oranlar1” basliklt 6’nc1 maddesinin (7) numarali
fikrasinda ise ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminm tamammnin amortismana tabi

tutulacag ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 y1l1 hesap dénemde Idare
tarafindan kullanim olanaklarini yitirmesi dolayisiyla hurdaya ayrilmasina karar verilen toplam

108.628,23 TL tutarlik dayanikli tasmirin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
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Varliklar Hesabina aktarilmayarak dogrudan hesaplardan ¢ikarildigi anlasilmis olup s6z konusu

malzemeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Hurdaya Ayrilmasina Karar Verilen Dayamkh Tasimrlara iliskin icmal

Ambar Hesap Kodu Malzeme Ad1 Toplam (TL)
Basin Yayin Md. Ambari 255.02.01 Tablet 6.000,04
Fen Isleri Md. Ambari 255.02.01 17" LCD Monit6r 1.902,69
253.02.10 Kagit Ogiitme Makinesi 259,34
. e Bilgisayar (Tip 1) 4.700,58
Isletme Mudirlugil Ambart 255.02.01 Notebook 969,96
Notebook (Tip 2) 1.120,01
17" LCD Monitor 212,83
19" LCD Monitor 320,42
21,5" LED Monitor 178,26
Kentsel Tasarim Mdr.Ambar1 255.02.01 Bilgisayar (Tip 1) 5.578.80
Bilgisayar Kasasi (i5) 2.666,80
Monitor 819,85
17" LCD Monitor 1.574,76
Park ve Bahceler Md. Ambar1 255.02.01 |13,9||gf;(;)2:\/(['|(3?$tg; 21(1)3:5‘21
PC Kasa 2.077,93
) Bilgisayar (Tip 1) 1.338,12
Plan ve Proje Md. Ambar1 255.02.01 Notebook 2.973.60
17" LCD Monit6r 1.510,05
Sosyal Destek Hizmetleri 255.02.01 Bilgisayar (Tip 2) 2.109,84
Md.Ambari o Notebook 3.827,13
PC Kasa 283,14
253.02.03 Kompaktor 4,904,78
Notebook (Tip 2) 1.594,18
. . 255.02.01 Notebook I5 6.608,00
Ulasim Hizmetleri Md. Ambari PC Kasa 1.363.16
Ipad 11.233,60
255.02.04 Iphone 1.559,33
19" LCD Monitor 969,67
19"TFT Monitor 197,92
Yap1 Kontrol Md. Ambar1 255.02.01 Notebook 2.01L.16
PC Kasa 3.304,05
17" LCD Monitor 230,62
21,5" LED Monitor 610,48
Bilgisayar (Tip 1) 4.903,34
255.02.01 Notebook 2.196,77
PC Kasa 989,10
Zabita Md. Ambar1 Tablet PC 2.045,54
255.02.02 Termal Yazici 2.558,84
255.02.04 El Telsizleri 6.341,19
Silah Kasas1 254,27
255.03.01 Volanli Dolap Metal 10 Raf 15.103,98
Gozli
Genel Toplam 108.628,23
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Yukaridaki tabloda yer verilen dayanikli taginirlarin kullanim émriiniin tamamlanmasi
dolayistyla hurdaya ayrilmasina karar verilmis olmakla birlikte, bu dayanikli taginirlar hakkinda
ilgili mevzuatta belirtilen muhasebe igslemleri yapilmamis, bunun yerine dogrudan kayitlardan
cikartilmis, ayrica birikmis amortismanlarma iligkin olarak herhangi bir islem tesis

edilmemistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; hurdaya ayrilmis duran varhiklarin muhasebe

kayitlarinin 2021 yilinda mevzuata uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinm ilgili yilinda yapilmamasi nedeniyle;
Idarenin 2020 yili mali tablolarinda, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabr ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 108.628,23 TL kadar eksik tutarla yer almistir.

BULGU 10: Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman islemlerinin Hatal

Yapilmasi

Idare tarafindan 260-Haklar Hesabinda kayith maddi olmayan duran varliklarin
amortisman islemlerimlerinin hatali gergeklestirilmesi sonucunda 260- Haklar Hesabi ile 268-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 bilangoda yer almamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214’iincii maddesinde bu hesabin, maddi olmayan
duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baglikli 215’inci maddesinde ise maddi olmayan duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarmin yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikkenme Paylarma Iliskin Teblig’de maddi olmayan

duran varliklarin amortisman orani % 100 olarak belirtilmistir.

Yani maddi olmayan duran varliklar hesaplara alindig1 yi1l sonunda tamamen amorti
edilmektedir. Ancak s6z konusu tamamen amorti etme ile kayitlardan ¢ikarma hususu biribirine
karigtilmamalidir. Bir maddi olmayan varligin %100 olarak olarak amorti edilmesi demek y1l
sonunda s6z konu varhgm degeri kadar 630-Giderler Hesabina borg, 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabina ise alacak kaydedilmesi demektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; y1l sonunda Idare tarafindan
amortisman iglemleri yapilirken 260- Haklar Hesabinda yer alan tutarlarin 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borcuna devredilerek kapatildigi daha sonra 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabmin ise 630-Giderler Hesab1 karsinda alacakli ¢alistirilarak kapatildigi
boylelikle 260- Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin bakiyesinin

sifirlandig1 tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gelecek dénemlerde maddi olmayan duran

varliklarin amortisman islemlerinin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bulguda belirtilen hatali muhasebelestirme nedeniyle, idarenin 2020 yili
mali tablolarinda, 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 817.575,00 TL

eksik tutarlarla yer almistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Pesin Yapilan Tasinmaz Satislarimin Diger Faaliyet Alacaklan

Hesabinda izlenmesi

Pesin olarak yapilan tasinmaz satislarinda 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 once
sat1g bedeli kadar alacakli ¢alistirilarak eksi bakiye vermesine neden olunmakta daha sonra belli
araliklarla s6z konusu hesaba toplu olarak bor¢ kaydi yapilarak hesabin bakiyesi

denklestirilmekte veya art1 bakiye vermesi saglanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 97 nci maddesinde, bu hesabin mahalli idarelere ait
maddi duran varliklarin taksitli satilmasi1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki
hesaplar kapsamina girmeyen ve bir y1l icerisinde tahsil edilmesi gereken diger cesitli faaliyet

alacaklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagy,

“Hesaba iligkin islemler” baslikli 98’inci maddesinde, maddi duran varliklarin taksitli
satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile diger faaliyet alacaklarindan bir yil veya faaliyet

donemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan doénemi takip eden
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donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilerek izlenecegi ve duran varliklar ana hesap grubunda
yer alan Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda kayithi tutarlardan, donem sonlarinda vadesi bir

yilin altina inenlerin bu hesaba aktarilacagt;

“Hesabin isleyisi” baslikli 99’ uncu maddesinde ise, maddi duran varliklarin taksitli
satilmas1 durumunda; satig bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlardan bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenlerin bu hesaba, bir yildan daha
uzun bir siire icerisinde tahsili gerekenlerin 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli
ile net degeri arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi
gereken paylarin 630-Giderler Hesabina, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddi
duran varlik hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler
Hesabi’na alacak kaydedilecegi ve bu hesapta kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben
yapilan tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi1 ya da
ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabma alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yilinda yapilan “arsa” ve
“diger bina” satis ve islemlerinde, satislar pesin olmasma ragmen, ilgili maddi duran varlik
hesabindan herhangi bir ¢ikis kaydi yapilmadigi bunun yerine 127-Diger Faaliyet Alacaklar1
Hesabn satig tutar1 kadar alacakli calistirildigi ve belli donemlerle s6z konusu hesabin borcuna

toplu kayitlar yapilarak hesabin bakiyesinin denklestirilmeye caligildigi tespit edilmistir.

127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi borg karakterli bir hesap olmasi nedeniyle alacak
kalan1 vermemesi gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan tasmmaz satis islemlerinin hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle s6z konusu hesap zaman zaman eksi bakiye vermektedir.
Idarenin tasinmazlarmna iliskin envanter kayitlarmin tamamlanmasi nedeniyle muhasebe
kayitlarinda yer almayan bir varligin satis isleminde dogal olarak ilgili maddi duran varhk

hesabi ¢alistirilamamaktadir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere 7057 numarali yevmiye kaydi ile 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1 11.672.912,75 TL tutarinda eksi bakiye vermis, 7116 numarali yevmiye ile
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s6z konusu hesaba 42.264.180 TL’lik giris yapilarak art1 bakiye vermesi saglanmis ve

nihayetinde 8161 numarali yevmiye ile eksi bakiyesi sifirlanmistir.

Tablo 14:127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabimin Hatah Kullammuim Gésterir Ornek icmal

o o [ ] 0 | et | S | oo

01.01.2020 1 127 Sﬁrj; 20.054.398,39 0,00 20.054.398,39
03032020 | 3330 | % Sﬁrj; 0,00 84.039,60 19.970.358,79
19.03.2020 | 4244 | %7 SAartf; 0,00 | 5.000.000,00 14.970.358,79
27.032020 | 4250 127 SAartf; 0,00 248.094,00 14.722.264,79
02042020 | 5052 | %7 Sﬁrj; 0,00 | 5.000.000,00 0.722.264,79
10062020 | 7057 | %7 SAartf; 0,00 | 21.395.177,54 -11.672.912,75
10062020 | 7058 | %7 SAarj; 0,00 | 1.735.957,61 -13.408.870,36
10062020 | 7116 | %7 SAarj; 42.264.180,00 0,00 28.855.300,64
22062020 | 7735 | %7 SAarj; 0,00 | 5.000.000,00 23.855.300,64
23062020 | 7743 | 1% SAarj; 0,00 | 16.891.090,97 6.964.218,67
23062020 | 7777 | 1% SAarj; 0,00 | 2.240.732,20 4.723.486,47
23062020 | 7778 | 1% SAarj; 0,00 1.221,68 4.722.264,79
25062020 | 7889 | % SAarj; 0,00 84.039,60 4.638.225,19
25062020 | 7889 | 1% SA;S; 0,00 | 4.915.960,40 277.735,21
25062020 | 8019 | % SAJS;"I 84.039,60 0,00 -193.695,61
30062020 | 8161 | % SAJS;"I 193.695,61 0,00 0,00

Toplam 62.596.313,60 | 62.596.313,60

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gelecek donemlerde taksitle tasinmaz
satilmast durumunda Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin kullanilarak muhasebelestirilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan envanter islemlerinin tamamlanarak tasinmaz satisina
iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilmesi, Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabinin taksitle taginmaz satilmasi halinde kullanilmasi; pesin yapilan tagimaz
satis iglemlerinin ise, dogrudan 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg, ilgili maddi

duran varlik hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde gelir vergisi
stopajlar1 toplu olarak baska bir yevmiye kaydi ile hesaplara alinmakta, kullanilmamas1 gereken

biitce giderleri hesab1 kullanilmakta, ayrica biitge gelirleri hesabir miikerrer ¢alistiriimaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 102-Bankalar Hesab1’na iliskin
“Hesabin isleyigi” baslikli 57 nci maddesinde;

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin icinde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir. "hiikmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600-Gelirler
Hesabina briit tutar lizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-Giderler
Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitce hesaplar1 ile

iliskilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iliskin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 15: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kodu Borg Alacak
102 X 0,00
630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X

Tabloda goriilecegi iizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de
s0z konusu faiz geliri lizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmigtir. S6z
konusu kayitta ayrica biit¢e gelirlerine net tutar kaydedilmis olup ayrica biitce giderleri hesabi

calistirilmamastir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevduat faiz gelirlerinin
oncelikle net tutarlar tizerlerinden muhasebelestirildigi daha sonra belli donemler itibariyle faiz
gelirleri lizerinden kesilen vergilerin toplu olarak 630-Giderler Hesabina kaydedildigi ayrica
s0z konusu kayitlarda vergi kesintisi tutari kadar biitce geliri hesabinin tekrar ¢alistirildig: ve
yine s0z konusu tutar kadar biitge giderleri hesabmin kullanildig1 anlasilmistir. Bu sekilde
yapilan kayitlar sonucunda elde edilen net gelirin kaydedilmesi gereken biitce gelirleri hesabina

briit gelir tutar1 kaydedilmis olmaktadir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; hatali muhasebelestirilen mevduat faiz
gelirleri kayitlarinm, 01.03.2021 tarihinden itibaren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabi’na iligkin “Hesabin isleyisi” baglikli 57°nci maddesine

istinaden bulgudaki 6neri dogrultusunda diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi
nedeniyle, 2020 yilinda 800-Biitce Gelirleri Hesab1 ile 830-Biitce Giderleri Hesabinda
714.464,46 TL’lik fazla tutar yer almistur.

BULGU 3: Bazi Maddi Duran Varhklara Amortisman Ayrilmamasi

Idare tarafindan envanterinde kayitli bazi hizmet binalar1 amortismana tabi tutulmamus,

boylelikle s6z konusu varliklarin ekonomik émriine iligkin gider kaydi ger¢eklestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi’na iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 203 tincii maddesinde ise maddi duran
varliklar hesaplar1 icin ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Teblig’de amortismana tabi

binalarin amortisman oran1 % 2 olarak belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore maddi duran varliklarm ekonomik Omrii

icerisinde giderlestirebilmesi i¢in y1l sonlarinda amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; envanterde kayitli binalarin

degerinin 112.188.473,18 TL oldugu anlagilmistir. S6z konusu degerin binalar i¢in dngoriilen
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%?2’lik amortisman tutarmin 2.243.769,46 TL olmasima ragmen Idare tarafindan binalara iliskin
olarak yapilan amortisman kaydinda 630-Giderler Hesabinin 2.092.289,44 TL, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin ise 1.922.098,02 TL oldugu goriilmiistiir. 630-Giderler Hesabindaki
151.480,02 TL’lik noksanh@m sebebinin Idarenin envanterinde 7.012.500,00 TL ve
5.829.009,42 TL bedelle kayitlh olan iki adet hizmet binasina amortisman ayrilmamasi

nedeniyle olustugu tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgu konusu hususlar ile ilgili muhasebe

kaydinin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar idare tarafindan diizeltici islem tesis edilerek 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabina giris yapilsa da, bu islem 2021 yilinda gergeklestirildiginden idarenin
2020 yili mali tablolarinda; 630-Giderler Hesabi 151.480,02 TL ve 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ise 321.671,44 TL eksik tutarlarla yer almistir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Varhklarin Cikis

Islemlerinin Sadece Yil Sonlarinda Yapilmasi

Idare tarafindan 2020 mali yilinda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal
ve malzemelerden tiiketilenlere iliskin olarak donem ic¢inde herhangi bir ¢ikis kaydi
yapilmamis, bunun yerine s6z konusu tiiketilen mal ve malzemeler yilsonunda toplu olarak

giderlestirilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ik Madde ve Malzeme
Hesabmni diizenleyen “Hesabm isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinde 150-ik Madde ve
Malzeme Hesabma giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi
hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler, yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan,
kayitlardan ¢ikarilmasi gerekenler ile sayim sonucunda noksan oldugu anlasilan malzemelerin

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 114’iincii maddesinin dordiincii
fikras1 ile paralel olarak Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin

muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde;
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“... (2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise li¢ ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder” hilkkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda yer alan mal ve malzemelerden tiiketilenlere iliskin olarak donem i¢inde herhangi
bir ¢ikis kaydi yapilmadigi ve s6z konusu malzemelerin yilsonunda toplu olarak giderlestirildigi

anlasilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; harcama birimlerinde kullanilan tiiketim
malzemelerinin ¢ikis islemlerinin iicer aylik donemler halinde yapilacagi ve giderlestirme

islemlerinin mevzuata uygun yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, lic ay1 gecmemek iizere {ist
yoneticiler tarafindan takdir edilecek olan siirenin en geg son is giinii mesai bitimine kadar yil
icerisinde kullanilmis tiiketim malzemelerinin listesinin muhasebe birimine génderilmesi, bu
listelere dayanilarak ve mevzuatta ongoriilen siireye uygun olarak giderlestirme islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Mevzuatin Ongordiigii Bicimde

Kullanilmamasi

Idare tarafindan yapilan fazla ve yersiz 6demeler ile baz1 harcamalardan arta kalarak
iaedesi gereken tutarlar 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda takip edilmemekte, bunun yerine

tahsilat sirasinda s6z konusu hesap bor¢lu ve alacakl ¢aligtirilarak kapatilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabi’n1 agiklayan 110 uncu ve 111’inci maddelerinde 6zetle, bu hesabin, faaliyet alacaklar1

ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; bu alacaklarin
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Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla,
denetim elemanlarmin yaptiklar1 inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklari
kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya ¢ikacagi ve diizenlenen raporlarla
ortaya ¢ikan tutarlarin, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilecegi, bu hesaptaki kayitli tutarlar

icin tahakkuk ettirilecek faizlerin de bu hesapta izlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 112°nci maddesinde;

“Biitce giderleri hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili
icerisinde, gerekse yili gegtikten sonra tespit edilenler, Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlulart adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek tizere 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Bu hesapta kayitl alacaklar icin tahakkuk ettirilen faiz tutarlart bu hesaba borg, 600

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
... dlizenlemelerine yer verilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerininin incelenmesi neticesinde 140-Kisilerden Alacaklar
Hesab1’nin genellikle ayn1 yevmiyede hem borg¢lu hem de alacakli ¢alistigi tespit edilmistir. S6z
konusu durum Idare tarafindan yapilan fazla ve yersiz 6demenin farkedildigi anda 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kayit edilmesi yerine tahsilat sirasinda ayni anda hem bor¢lu

hemde alacakli ¢caligtiriimasi nedeniyle olusmaktadir.

Idare tarafindan genellikle fazla ve yersiz ddemeler ile harcamalardan geriye kalan ve
iadesi gereken tutarlar tahsil edildiginde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na giris ve ¢ikis
yapilarak muhasebelestirmektedir. S6z konusu muhasebelestirme islemi neticesinde sanki

alacak o anda dogmus ve hemen tahsil edilmis gibi bir alg1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica bu durum sz konusu hesapta takip edilmesi gereken alacaklara higbir zaman
faiz tahakkuk ettirilememesi durumunu ve bu alacaklarin saglikli bir sekilde takip edilememe

durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabmin

mevzuatm 6ngdrdiigii bicimde kullanilmasina hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilmesi gereken bir alacak
dogdugunda s6z konusu hesaba kaydedilerek bu alacaklarin takibi mevzuata uygun bir sekilde

yapilmalidir.

BULGU 6: idarece Pesin Odenen Sigorta Bedellerinin Dénemsellik Kavramina
Aykin Olarak Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 6denen ¢esitli sigorta bedellerinin tamami vadesine gore Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesab1 ile Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi yerine 6deme tarihi
itibariyle 630-Giderler Hesabina kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 144’{incii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanma bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 146°nc1 maddesine gore: Pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan
aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg;
O0denen tutarm tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda kayith tutarlar
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 217 nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinin, donem i¢inde ddenen ancak, gelecek yillarm faaliyet hesaplarma dahil edilecek olan

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 219’uncu maddesine gore; pesin 6denmis giderlerden, iginde bulunulan
aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢cinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda

tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
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faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba borg;

Odenen tutarm tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayith tutarlardan takip eden donemde

gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, donen varliklar

ana hesap grubu i¢indeki 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2020 yilinda cesitli sigorta poligeleri i¢in

toplam 256.195,78 TL 6dedigi ve s6z konusu 6demelerin vadesine gore 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabi ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 yerine dogrudan 630-Giderler

Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir. Police detaylar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 16: Sigorta Police Bedellerini Gésterir icmal

. Baslangic . o, . 202.1 Vilina Ait
Sira No Police No Tarihi Bitis Tarihi Police Tutar1 Gider Tutar
(TL)
1 259752582/2 9.02.2020 9.02.2021 2.190,98 365,16
2 247464185 13.02.2020 13.02.2021 1.049,47 174,91
3 2446135445 19.01.2020 19.01.2021 1.579,22 131,60
4 0001-0210-26977174 19.01.2020 19.01.2021 10.124,43 843,70
5 0001-0210-26977013 18.01.2020 18.01.2021 2.884,45 240,37
6 0001-0210-26977034 18.01.2020 18.01.2021 3.244,44 270,37
7 0001-0210-26977054 18.01.2020 18.01.2021 2.523,43 210,29
8 0001-0210-26977106 18.01.2020 18.01.2021 5.407,43 450,62
9 0001-0210-26977126 18.01.2020 18.01.2021 3.244,44 270,37
10 0001-0210-27065316 24.02.2020 24.02.2021 1.797,44 299,57
11 245453402 20.01.2020 20.01.2021 1.768,75 147,40
12 0001-0210-26977369 20.01.2020 20.01.2021 1.770,45 147,54
13 246134568 19.01.2020 19.01.2021 1.768,73 147,39
14 246135096 19.01.2020 19.01.2021 1.768,72 147,39
15 258472544/2 14.01.2020 14.01.2021 1.035,00 86,25
16 0001-0210-26978536 20.01.2020 20.01.2021 2.523,43 210,29
17 0001-0210-26976520 13.01.2020 13.01.2021 2.884,45 240,37
18 0001-0210-26976988 18.01.2020 18.01.2021 2.523,43 210,29
19 278261000130-6 14.01.2020 14.01.2021 2.522,98 210,25
20 0001-0210-26976950 18.01.2020 18.01.2021 2.884,45 240,37
21 0001-0210-26976551 13.01.2020 13.01.2021 2.523,43 210,29
22 0001-0210-26976580 13.01.2020 13.01.2020 2.523,43 210,29
23 0001-0210-26978562 20.01.2020 20.01.2021 2.523,43 210,29
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24 0001-0210-26977076 18.01.2020 18.01.2021 2.884,45 240,37
25 246133746 18.01.2020 18.01.2021 1.768,73 147,39
26 284757240 29.03.2020 29.03.2021 53.294,51 13.323,63
27 251872280 14.02.2020 14.02.2021 1.005,27 167,55
28 249033371 7.03.2020 7.03.2021 1.515,03 378,76
29 17135 14.07.2020 14.07.2021 30.852,50 17.997,29
30 17136/3 1.08.2020 1.08.2021 95.550,00 63.700,00
31 0001-0210-34246800 12.11.2020 12.11.2021 3.129,44 2.868,65
32 0001-0210-34247186 12.11.2020 12.11.2021 3.129,44 2.868,65

Toplam 256.195,78 107.367,65

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacag iizere, Idarenin 6demis oldugu sigorta police
bedellerinin  107.367,65 TL’lik kismmi donemsellik kavrami geregi 2021 yilinda
giderlestirilmesi gerekmektedir. Ciinkii sz konusu tutar 2021 yilinin gideridir. Ancak Idare

tarafindan bu tutar 2020 y1l1 gideri olarak muhasebelestirilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; pesin 6denen sigorta bedellerinin 2021
yilinda kapsadigi donemlere gore 180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina ve 280-Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedildigi ifade edilmistir. Ancak, 2021 yilina iliskin
muhasebe kaydmin incelenmesinde; Idare tarafindan gerceklestirilen islemin 2021 yilinda
yaptirilan yeni bir sigorta poligesine ait oldugu ve idarenin bulgu konusuna iliskin herhangi bir

diizeltme kayd1 yapmadigi anlagilmistir.

Pesin 6denen sigorta bedellerinin vadesine goére muhasebelestirilmemesi nedeniyle,
Idarenin 2020 y1l1 mali tablolarinda, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 107.367,65 TL
eksik tutarla, 630-Giderler Hesabi ise 107.367,65 TL fazla tutarla yer almustir.

BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasma Katki Paymn Ilgili

Idareye Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varhklarmnin
korunmasina katki payinm bir kismi, Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina

aktarilmamuistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili

Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
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eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde tasmmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin stiresi i¢cinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payimnin siiresi i¢inde katki pay1 hesabima
aktarilmamasi veya katki paymin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma
6183 sayillt Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Uskiidar Belediyesi tarafindan emlak
vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin bir
kismmm Istanbul Yatwrim izleme ve Koordinasyon Baskanhigina gonderilmedigi tespit

edilmistir. Gonderilmeyen paylara iliskin icmale asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 17: Tasinmaz Kiiltir Varhklarimn Korunmasina Ait Katki Payimmn istanbul Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmesine fliskin izleme Tablosu

Yillar Y1l icerisinde Gonderilen Toplam Yili icerisinde Gonderilmeyen/Kalan Toplam
Tutar (TL) Tutar (TL)

2018 8.434.999,19 9.257.401,65

2019 8.723.188,70 9.404.895,72

2020 8.173.336,99 13.067.430,10

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasima
katkr payma iligkin olarak, 7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a istinaden yapilandirmaya gidildigi ve ilk
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3 taksitin 6dendigi, 2021 yilindan itibaren diizenli olarak 6demelerin yapildigi belirtilmis ve

o0demeye iliskin bilgiler sunulmustur.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsili yapilan tutarlarm, faiz yiikiiyle karsilasilmamasi
icin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Hizmet Ahmm Kapsaminda Cahstirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan isgilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedisler SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odenmekte, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu ytikiimliiliikler ilgili kurumlara zamaninda
odenemeyerek birikmekte, bunun sonucunda ise séz konusu borglar Idarece belli donemlerde

zaml1 bir sekilde 6denmektedir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki smirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine sdzlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin kendi sirketlerinden
temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklar1 6demeler; net {icret, bireysel emeklilik
kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK
primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle
Sirket bu personelin SGK primlerini ile ticretlerinden kesilen gelir vergisi-damga vergisini
alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zamm1

islemektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenemsi neticesinde; dogrudan hizmet alimi
kapsaminda c¢alistirilan sirket is¢ileri icin Belediye Sirketine olan prim ve vergi borglari
nedeniyle, s6z konusu borglara mahsuben arsa niteligindeki tasmmazlarmi ilgili kurumlara

devrettigi tespit edilmistir.
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Ornegin; Sirketin vergi borglarma mahsuben Idarenin 06.03.2019 tarihinde Hazineye
13.965.751,23 TL’lik arsa niteligindeki tasmmmazini devrettigi; yine Sirketin SGK’ya olan
birikmis prim borglart nedeniyle 13.12.2019 tarihinde 37.200.000 TL’lik arsa niteligindeki
taginmazin SGK’ya devredildigi ve bu bedelin 7.990.074,45 TL’lik kisminin “gecikme zammi”

ve “icra gecikme zammz1ndan olustugu anlasilmistir.

Yevmiye kayitlar1 iizerinden yapilan incelemede ise, 2020 yilinin acilis kaydinda

Idarenin Sirkete toplam 70.223.784,7 TL’lik borcunun oldugu gériilmiistiir.

S6z konusu personel Idare tarafindan 2019 yilmin Aralik ayinda kurulan bir diger
Belediye Sirketine gecirilmistir. Bu Sirkete de yine hakedislerin, personelin SGK primleri ve
iicretlerinden kesilen vergi tutarlar1 kadar eksik 6dendigi, boylece 31.12.2020 tarihi itibariyle
borcun 126.649.022,66 TL ulastig1 anlagiimistir.

Yukarida yer verilen hususlar birlikte degerlendirildiginde Idarece hakedislerin eksik
O0denmesinin ve bu nedenle biriken borglar karsihiginda alacakli kurumlara tasimmaz

devredilmesinin bir usul olarak belirlendigi goriilmektedir.

Idare tarafindan benimsenen bu yaklasim sonucunda alacakli kamu idarelerine
0denmesi gereken borglar gecikmeye ugramakta ve bu gecikme dolayisiyla s6z konusu borglara
gecikme zammu islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare tarafindan ddenmekte ve bdylece

biit¢esine ek ylik binmektedir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 696 sayili KHK kapsaminda personel hizmet
alimma iligkin olarak nakit yetersizliginden dolay1 belediye sirketine net iicretlerin 6demesinin
yapilabildigi, 6demeler dengesinde Belediye yatirimlariyla ilgili harcamalara oncelik verildigi
bu nedenle SGK primi ve gesitli vergilerin mahsup, trampa veya uzlagsma yoluna gidilerek
O0dendigi, yeni yilda nakit varligina gore Belediye sirketine ait hakedislerin tamamimin

O6denmesi hususunda azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayil1 Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmas1 amaglanmaktadir. Idare biitcesinin stratejik planlama
cer¢evesinde hazirlanarak Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net
iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama sonucu
bulunan tutar lizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider

kalem olanlarindan SGK pirimi ve cesitli vergi tutarlarmmin dahil edilerek 6denmesi
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gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine ddenmesi gereken s6z konusu kalemler
zamanida ddenerek Idare biitcesine gecikme zammu- faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare
varliklarin1 daha etkin yonetebilecek ve kamu kaynaklarinin daha ekonomik ve verimli bir

sekilde kullanim1 saglanabilecektir.

BULGU 9: Personel Avanslarmin Odenmesi Sirasinda ve Mahsubunda Damga

Vergisi Kesintisi Yapilmamasi

Idare tarafin personele avans olarak yapilan harcirah 6demelerinde ve séz konusu

O0demelerin mahsubunda damga vergisi kesintisi yapilmamaktadir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayilt
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, bu Kanundaki kagitlar teriminin, yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecer bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade
edecegi; 3 lincii maddesinde, damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve
resmi dairelerle kisiler arasindaki iglemlere ait kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan
Odenecegi; 8’inci maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin, genel ve 6zel
biitceli idarelerle, il 6zel idareleri belediyeler ve kdyler oldugu, bu dairelere bagh olup ayr1 tiizel

kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire sayilmayacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanuna ekli (1) sayili tablonun "IV-Makbuzlar ve diger kagitlar" baslikli bolimiiniin
1/b fikrasinda maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve
mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alian
paralar (avans olarak Odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarm nakden
O0denmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve
havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarin nispi damga

vergisine tabi oldugu (binde 7,59) hitkkme baglanmustur.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; personele &denen
harcirahlardan mahsup edilmek tizere yapilan avans 6demeleri sirasinda diizenlenen kagitlarin

damga vergisine tabi tutulmadig1 anlagilmistir.

Denetim tespitine binaen; Idare tarafindan bundan sonra yapilacak personel avans

Odemelerinden damga vergisi kesintisi yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, avans ddemeleri sirasinda diizenlenen kagitlar ile kati 6demelere iligkin
olarak diizenlenen kagitlar ayr1 ayr1 damga vergisine tabi olup gorevli personele ddenen
yolluklardan mahsup edilmek lizere yapilan avans ddemeleri sirasinda diizenlenen kagitlarin
488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun I'V/1-b fikrasi uyarinca nispi damga vergisine tabi
tutulmasi, kati ddemeye iliskin diizenlenen kagidin ise, daha dnce 6denen avansin mahsubunu
da icerecek sekilde diizenlenmis olmasi halinde kalan 6deme tutar1 lizerinden ayni nispette

damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Takibi ve Tahsilati Yapilmayan Bazi Tasinmaz Kira Alacaklan fle

Ecrimisil Alacaklarinin Bulunmasi

Idarenin, bazi tasinmazlarina ait kira ile ecrimisil gelirlerinin/alacaklarmin takipleri ve

tahsilatlar1 yeterli diizeyde yapilmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi
belediye baskanmma verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
almmasmdan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmigtir.

Yine anilan 5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu oldugu agik¢a belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
basliklt 60’1mc1 maddesinde ise mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve
ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve
tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.
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6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun “Bes yillik zamanagimi” baslikli 147’°nci
maddesinde ise, kira alacaklarinda zamanasim1 hususu diizenlenmistir. Buna gore bes yil i¢inde
tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir. Bir baska ifade ile taginmaz kira

gelirlerinin takibinde 6098 sayil1 Kanun’da belirtilen zaman asgimi siiresi dikkate alinmalidir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2016, 2017, 2018, 2019 ve
2020 yil1 itibariyle toplamda tahsil edilmeyen ecrimisil bedelinin 3.313.483,05 TL, 2020 yil1
icin tahsil edilmeyen taginmaz kira gelirlerinin/alacaginin ise 805.271,19 TL oldugu tespit
edilmistir. Toplamda 4.118.754,24 TL ecrimisil ve kira alacagi bulunmaktadir. Bu alacaklarin

445.051,94 TL’si i¢in hukuk biriminde takip ve tahsil islemi baglatilmistir.

Ayrica 6nemle belirtmek gerekir ki, yeni tip koronaviriis (Covid-19) hastaligina kars1
Devletin tiim kurum ve kuruluslar1 gerekli onlemleri almistir. Bu kapsamda koronaviriis
salginmin toplum sagligi ve kamu diizeni agisindan olusturdugu riski yonetme, salgimin
ekonomik ve sosyal hayata etkilerini azaltma amaciyla, Saglik Bakanlig1 ve Koronaviriis Bilim
Kurulunun o6nerileri ve Cumhurbaskanlig1 diizenlemeleriyle bir¢ok diizenleyici tedbir karar
almmistir. Bu dogrultuda, 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile kamu tasmmmazlarina iligkin birtakim tedbirler almarak bu

tasinmazlardan faydalananlarin magdur olmamasinin gerektigi gozetilmistir.

Tablo 18:Tahsili Yapilmayan Ecrimisil Icmali

Ecrimisil Tahakkuk Tahsilat Kalan
Yih Tutar: (TL) Tutar: (TL) Tutar (TL)
2016 10.722.008,94 10.509.876,29 71.080,16
2017 11.416.185,82 11.009.204,03 99.222,20
2018 13.245.868,77 12.062.183,99 197.401,10
2019 13.514.316,67 12.635.205,32 593.879,09
2020 14.975.588,77 12.290.356,82 2.351.900,50

Toplam 63.873.968,97 58.506.826,45 3.313.483,05

Denetim tespitine binaen, idare tarafindan; kira ve ecrimisil alacaklarmin tahsilatina
iliskin takip islemlerinin yapildigi, ancak hem Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’na hem de icra Iflas Kanunu'na gére bazi siireglerin oldugu, borglularin bir kismimin

acz igerisinde olmasi ve/veya ddeme siirecini vade sonuna kadar uzatmalar1 gibi nedenlerle
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tahsilatlarda gecikmelerin yasandigi, Belediye alacaklarinin tahsilati icin gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsilatlarda gecikme yasanmasinda pandemi siirecinin olumsuz etkileri
olmustur. Ancak, ecrimisil tahsilatlar1 bazinda geriye doniik 5 yillik verilerin 6rneklenmesinde;
yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere, tahsilatlarda yasanan gecikmenin yillara yaygin
oldugudur. Dolayisiyla bu durum hem idare gelirlerinin zaman agimina ugratilmasi riskini
olusturmakta hem de idare gelirlerinin arttirilmasimi olumsuz etkilemektedir. S6z konusu
alacaklarm zaman asimina ugratilmasi1 durumunda ilgili kamu goérevlileri agisindan sorumluluk
olusacagi, belediyenin gelirlerini ve alacaklarini takip etmesinin hukuki bir zorunluluk oldugu,
bu nedenle takip ve tahsil siire¢lerinin hukuki diizenlemelere uygun yiiriitiilmesi gerektigi

agiktir.

BULGU 11: idare tarafindan Kredi Olarak Adlandirilan On Odeme Islemlerinde

Avans Usuliiniin Benimsenmesi

Idare tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan ddemeler kredi olarak
adlandirilmakta, bu sayede avans sinir1 asilmakta, ancak krediler i¢in ilgili mevzuatta 6ngdriilen

usullere uyulmamaktadir.

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On 6deme sekilleri ve uygulamas1” baslikli

5’inci maddesinde;

“On odeme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 édenegin sakli tutulmasi
kaydyla, ilgili kanunlarinda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi aciimak suretiyle

vapilabilir.

Kredi, mutemetler adina banka veya aymi idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde agtirllabilir. Mutemetlerin imza ornegi, nezdinde kredi a¢ilan banka veya muhasebe

birimine gonderilir.

... denilmektedir.
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S6z konusu Yonetmelik’in “Agilan kredilerin ilgililere 6denmesi” baslikli 8’inci
maddesinde ise, nezdinde mutemet admna kredi acilan banka veya muhasebe biriminin,
mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme

yapacagi ifade edilmistir.

Yine Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 Sira Numarali Genel Tebligi’nin “On ddeme

uygulamasi1” baslikli 5’inci maddesinde aynen;

“(1) On édeme, harcama yetkilisi mutemetlerine avans verilmesi ile 8/12/2016 tarihli
ve 29912 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde belirtilen
kamu sermayeli banka, Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. (PTT) veya muhasebe birimi nezdinde

kredi agilmasi suretiyle yapilabilir.

(4) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen
giderler ile avans sumirlarint asan giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde

kredi agilabilir. Kredi mutemede nakden verilmez veya mutemedin sahsi hesabina aktarilmaz.

(5) Harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi veya kurulusa
odeme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben Kredi
Odeme Talimati (EK-1) diizenlenir. Banka, PTT veya muhasebe birimince, kredi édeme

talimatinda belirtilen tutar hak sahibine odenir.
... denilmektedir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 160-Is Avans ve
Krediler Hesabma iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 125’inci maddesinin birinci

fikrasmin (c) bendinde aynen;

“1) Mutemetler icin tespit olunan avans sinirlarint agan giderler igin, yeterli odenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum tizerine mutemetler adina herhangi bir banka
veya muhasebe birimi nezdinde kredi agtirilabilir. Acilacak krediler igin dairesince
diizenlenecek “muhasebe iglem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, acilmasi istenilen kredinin
tutar, biitge tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina a¢ilacagina iliskin agiklamalar ile
mutemedin tatbik imzasini gosterir dairesince onayli iki adet sirkiiler baglanarak muhasebe

yetkilisine verilir. Isin niteligine, toplu veya ayrintili olusuna gére mutemede imza karsihginda
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yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilir. Verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayisi
ile numaralari, nezdinde kredi agilan bankaya bildirilir ve mutemedin imza sirkiilerinden biri
gonderilir. Kredi 6deme emirleri, mal alindik¢a veya hizmet gordiiriildiikce mutemetlerce
diizenlenir. Birinci par¢asi parasini almak tizere alacakliya verilir; ikinci parcast tahakkuk
belgelerine baglanir. Dipkogani olan iigiincii parca ise sonradan mahsup belgeleriyle birlikte
muhasebe yetkilisine verilir. Adina kredi agilan mutemet, krediden kendi adina kredi 6deme
emri diizenleyip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi acilan bankaya

bir yazi ile bildirilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde 6zetle; avans smirin1 asan giderler igin
kredi verilebilecegi, s6z konusu kredinin mutemetler adina banka, PTT veya muhasebe birimi
nezdinde actirilabilecegi, kredinin mutemede nakden verilmeyecegi veya mutemedin sahsi
hesabina aktarilmayacagi, harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi
veya kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi agilan banka, PTT veya muhasebe birimine
hitaben “Kredi Odeme Talimat1” diizenlenecegi ve banka, PTT veya muhasebe birimince kredi

O0deme talimatinda belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde avans sinir1 asan giderler igin
harcama yetkilisi mutemetleri adina banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmasi
yerine avanslarda oldugu gibi dogrudan mutemete 6deme yapildigi anlasilmistir. Boylelikle s6z
konusu 6demeler kredi olarak adlandirilarak hem 1 aylik mahsup siiresi yerine 3 aylik mahsup

siiresine tabi tutulmus hemde avans smnir1 agilmistir.

Avans smirin1 asan giderler i¢cin harcama yetkilisi mutemeti adina banka, PTT veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agilmali, dogrudan mutemede 6deme yapilamamali, mal veya
hizmet alindik¢a mutemetlerce “kredi 6deme emri diizenlemeli” ve nezdinde kredi agilan birim

tarafindan kredi 6deme talimatinda belirtilen tutar dogrudan hak sahibine 6denmelidir.

Ayrica adina kredi agilan mutemet, krediden kendi adma kredi 6deme emri diizenleyip

para alamayacagi hususu muhasebe yetkilince nezdinde kredi agilan bankaya bir yazi ile

bildirilmelidir.

Denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 30.03.2021 tarihinden itibaren T.C. Vakiflar
Bankasi Uskiidar Subesinde mutemetler adina hesaplarin acildigi, édemelerin mutemetler

tarafindan bu hesaplar iizerinden gergeklestirildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlar ile ilgili olarak diizeltici islem
yapildig1 anlagilmigtir. Kredi seklinde yapilacak 6n 6demeler i¢in ilgili mevzuatta belirtilen usul

ve esaslara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Kamu ihale Kurumundan Uygun Goriis

Alinmadan Biitce Odeneginin %10’unun Asilmasi

Idarenin 2020 yilinda mal alimlar1 i¢in 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptig1 harcamalarm yillik toplami, bu amaglar i¢in biitgeye konulan 6deneklerin

%10’unu agmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde gore;
Idareler, kaynaklarin verimli kullanilmasmi saglamakla sorumludur. Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Yapilacak

ithalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendinde;
2020 yil1 i¢in 323.398,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarmnin

pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade edilmigtir.

Benzer sekilde Kanun’un “Dogrudan temin” baslhikli 22°nci maddesinin (d) bendine
gore; Bliyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2020 yil1 i¢in 97.008,00 TL,
diger idarelerin ise 32.316,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

4734 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan ve 22.08.20009 tarihli
ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi,
Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin uygulanmasma iligskin agiklamalari
icermektedir. Anilan maddede; acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale
usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadigi durumlarda diger usul ve
yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek, Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak
alimlarda %10’luk sinirm agilmasma ydnelik olarak Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin
alinmasi igin Idarelerce yapilacak basvurularin sartlar1 ve degerlendirme kriterleri hakkinda

hiikiimlere yer verilmistir.
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Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi hiikmii dikkate alindiginda;
idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklar1 alimlara iliskin olarak mal veya hizmet alimi ile
yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere, bu isler i¢in konulmus 6deneklerin %10’unun asilmamasi
kuralinin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Anilan yasal hiikiimler uyarinca %10 sinirmin Idarece
takip edilmesi ve bu smirmn asilacagmin anlasilmas1 halinde Kamu Thale Genel Tebligi’nin
21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu fhale Kurumuna basvurulmasi ve

Kurulun uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen %10’luk smirm asilmasinda, Kurulun uygun goriisii alinmadan
dogrudan temin yonteminin kullanilmaya devam edilmesi halinde ilgili kamu gorevlileri,
gorevlerini kanuni diizenlemelere uygun yerine getirmemis olacaklardir. Diger yandan, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” bashkli 60°inc1 maddesinde;
dogrudan temin yonteminin kullanilmasina iliskin olarak ihale yetkililerinin sorumluluklar1 ve
gorevlerini kanuni gereklere uygun olarak yerine getirmemeleri durumunda karsilagsacaklari

yaptirimlarla ilgili hiikkiimler bulunmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarece 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
kapsaminda 15.455.133,07 TL’lik mal alimi yapildigi; mal alimlar1 i¢in biitceye konan
Odenegin 124.827.930,00 TL ve %10’luk smirm da 12.482.793,00 TL oldugu; yilsonu itibariyle
yasal smirm asildig1 ve asan kisim i¢cin Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii ahmmadigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla, Idarenin 2020 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptigi
mal alimlarinda, idare biitgesine bu amagla konulan 6denegin % 10 olan tutari, 2.972.340,07

TL asilmustir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d ve 21/f
maddesi kapsaminda mal alimlar1 i¢in yapilan ve yapilacak ihalelerde ilgili limitlerin
asilmamasi ve temel ihale usullerinin gergeklesmesi icin gerekli 6zenin gosterildigi ve
gosterilecegi, kamu menfaatinin esas oldugu ve bu kapsamda bulgu konusunda 2019 yilina goére
2020 yilinda %84,4 oraninda olumlu bir gelismenin saglandigi, bulguda belirtilen 6neriler ve

mevzuat dogrultusunda idare faaliyetlerinin siirdiiriilmesine devam edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler i¢inde
yapilan harcamalarin yillik toplammin, idarenin biit¢esine bu amagla konulan ddeneklerin

%10’unun Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamas: gerekmektedir.
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BULGU 13: Pazarhk Usuliiniin Yaygin Bir Sekilde Kullanilmas1 Nedeniyle Kamu

Thale Kanunu’nun Temel ilkelerine Uygun Davranilmamasi

Mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik ihale usulii”

yaygin bir sekilde kullanilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Ayn1 Kanun’un “Pazarlik Usulii” bashkli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendine gore; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan Ozellik arz eden veya yap1 veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan dnceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hallerinde pazarlik usulii ile thale yapilabilir.

Ayni maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde ise, idarelerin yapacagi mal veya
malzeme alimlarinin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen limitler dahilinde yapilacag:

belirtilmektedir.

Ayrica 21°nci maddenin birinci fikrasinin (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapilmas1 zorunlu olmay1p ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir. Diger yandan, (b), (¢) ve (f) bendi
kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve
bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu

degildir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacag: lizere, pazarlk
usulii Kanun’da sayilan 6zel haller i¢in diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarin

genel bir uygulama haline getirilmesi, Kanun’un amacina uygun degildir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (b) ve (f) bendi
kapsaminda, detay1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere, toplamda 64 ihale gergeklestirildigi
tespit edilmistir.
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Tablo 19: 2020 Yilinda Pazarhk Usulii Ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerine Ait

Icmal
; - ; .. . Yaklasik Maliyet Toplam Sozlesme Bedeli
Ihale Tiirii Ihale Usulii Ihale Sayis1 Tutar (TL) Toplam Tutar (TL)
Mal ve Hizmet 21/b 3 3.193.833,00 2.949.850,00
Alimi
Mal Alimi 21/t 46 12.387.345,83 11.685.175,55
Hizmet Alimi 21/t 15 3.600.257,00 3.156.444,32
TOPLAM 64 19.181.435,83 17.791.469,87|
Not: 2020 yilina konu olan ihale sayisi 125 'tir. Ayrica 26 Ihale de cesitli nedenlerden dolayi iptal edilmistir.

Idarenin pazarlik usulii ile yapilan ihalelerinin bircogunda ilan yapilmamaktadir.
Idarece yapilacak olan ihaleye en az 3 istekli davet edilerek ihale sonuglandirilmaktadir. Bu
usulde en az 3 isteklinin davet edilmesi yeterli olup, bu isteklilerden sadece birinin gegerli teklif
vermesi halinde bu istekli ile s6zlesme imzalanmaktadir. Ilansiz yapilan bir ihalenin, ihaleye

davet edilenlerin serbest piyasada o isi yapanlarin tamamini kapsamasi miimkiin degildir.

Denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 2019 yilinda benzer bir bulgunun oldugu,
bunun iizerine idare tarafindan gerekli ¢alismalarin yapildigi, 2019 yilina gore 2020 yilinda
%84,4 oraninda bir iyilesmenin saglandigi, ayrica bulgu konusunda azami dikkatin

gosterilecegi ve gerekli onlemlerin alindigi/alinacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, pazarlik usulii, 4734 sayili Kanun’da sayilan 6zel haller igin
diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile yapilan alimlarin genel bir uygulama haline getirilmesi,
Kanun’un amacimna uygun degildir. Idarenin pazarlik usuliine siklikla basvurmasi, Kanun’da
belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, glivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine
uygunlugu zayiflatacaktir. Bu nedenle yapilacak ihalelerde temel ihale usullerinin

gerceklesmesi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesi, kamu menfaatine uygun olacaktir.

BULGU 14: Elektrik ve Dogalgaz Dagitim/Tedarik Sirketlerine “Giivence Bedeli”

Odemelerinde Bulunulmasi

Elektrik ve dogalgaz dagitim/tedarik sirketlerine giivence bedeli ad1 altinda 6demelerde

bulunulmustur.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi “Glivence bedeli” baslikli 19°uncu
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maddesinin birinci fikrasma gore; tedarik¢i, tiliketicilerin 6deme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeme riskine karsilik giivence bedelinin anlagma yapilirken talep edebilir. Gilivence

bedelinin tahsil sekline iliskin hususlar ikili anlagsmada agikc¢a ifade edilir.

Dogal Gaz Piyasas1t Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi “Giivence Bedeli”
baslikli 39 uncu maddesine gore; Dagitim sirketi, alacaklarmi garanti altina alabilmek amaciyla
giivence bedeli alabilir. Serbest tiiketicilerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ve kosullari

imzalanacak sozlesmeler kapsaminda serbestce belirlenir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Giderlerin
gergeklestirilmesi” baslikli 33’iincii ve Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis
bor¢lar” baslikli 34’iincti maddesinde, kamu kurumlarinda bir giderin gergeklestirilmesine ve

hak sahiplerine 6denmelerin nasil yapilmasi gerektigine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi tizere, Elektrik
Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi Elektrik Piyasasi Kanunu’na, Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ise Dogal Gaz Piyasast Kanunu’na dayanilarak
hazirlanmigs ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan Resmi Gazete‘de
yayimlanmistir. Her iki Yonetmelik’te de giivence bedelinin alinabilecegi hiikmiine yer
verilmis ise de, glivence bedelinin alinmasi zorunlu tutulmamis olup emredici bir hiikkme
baglanmamistir. Yani glivence bedeli alinmasinin veya 6denmesinin yiikiimlilik haline
gelmesi ikili anlagsmalara (s6zlesmelere) birakilmigtir. Bununla birlikte giivence bedeli
diizenlemesinin temel amaci; tiiketicilerin 6deme ylkiimliliiglinii yerine getirmeme riskine
karsilik teminat olarak alinan bir bedel olmasidir. Elektrik Piyasasi Tiketici Hizmetleri
Yonetmeligi “Giivence bedelinin talep edilmesi” baslikli 25’inci maddesi bu duruma bir

Ornektir.

Yapilan ikili anlagsmalarda taraflardan birinin kamu tiizel kisiligi oldugu
diistiniildiigiinde, kamu tiizel kisiligi tarafindan 6deme yiikiimliligiiniin yerine getirilmemesi
gibi bir riskin de s6z konusu olmayacagi aciktir. SOyle ki kamu kurumlarinda bir giderin
gerceklestirilmesi ve hak sahiplerine 6denmesi 5018 sayili Kanun hiikiimleriyle zaten giivence
altina almmustir. Yani dagitim sirketlerinin alacaklarmin glivence altina alinmasini 6ngdren

diizenlemelere kamu kurumlar1 agisindan gerek kalmamaktadir.

Giivence bedeli alinmasi/6denmesi, kamu mali yonetimini de olumsuz etkilemektedir.

Soyle ki: Tiiketicilerden (kamu kurumlarmdan) alinan giivence bedeli, tiiketicinin aboneligini
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sonlandirmasi halinde iade edilmektedir. Satis sdzlesmesinin feshi veya sona ermesi veya eski
sayacin 0n 6demeli sayacla degistirilmesi gibi durumlarda giivence bedelleri iade edilmektedir.
Iade islemi ise miisterinin tiim borclarini 6denmis olmasi, nakit olarak alman giivence
bedellerinin ilgili mevzuat ¢ercevesinde giincellestirilmesi ve yapilan sozlesmelerin
degerlendirilmesi gibi temel sartlarin olusmasiyla ger¢ceklesmektedir. Yani glivence bedeli ad1
altinda yapilan 6demeler kesintisiz ve siirekli olmayip, gerekli sartlar olustugunda ilgilisine iade
edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, devletin temel yapisimni olusturan ve siirekliligi olan
kurumlardir. Dolayisiyla elektrik ve dogal gaz alimlar1 da kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in
stireklilik arz eden alimlardir. Bu nedenlerle, kamu kurumlarindan giivence bedeli alinmasi,
Kamu kaynaginm siiresiz olarak 6zel hukuk alaninda rehin tutulmasina neden olmaktadir. Bu
uygulama hem kamu kaynagmin kullanilmasi ve degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel
sektor dahil tiim toplumsal isleyisin alt yapisini hazirlayan kamu ve kuruluslarinin varolus

amaciyla bagdagmamaktadir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere, idare tarafindan son bes yil i¢in toplamda
570.384,73 TL kamu kaynagi “giivence bedeli” altinda iki dagitim/tedarik sirketine 6denmistir.
Ulke genelindeki kamu idareleri dikkate alindiginda, 5nemli miktarda kamu kaynagmin smirsiz
stire ile glivence bedeli olarak 6dendigi ve kamu yararma kullanimmin kisitlanmis oldugu

goriilecektir.

Tablo 20: Uskiidar Belediyesi Tarafindan 31.12.2020 tarihi itibariyle Odenen Giivence Bedelleri

icmali

Elektrik Alimlari i¢in Dogalgaz Ahmlari igin
Donem/Y1l Gﬁvenge Giivence Bedeli Géigg;?e Gﬁvenge Giivence Bedeli Giivence Bedeli
Bedeli Odenen Tutan Bedeli Odenen Tutan (TL)
Tanim Kurum/Kurulus (TL) Tanim Kurum/Kurulus
2016 Elektrik 269.732,44 |Dogalgaz 39.763,43
2017 Elektrik 118.988,82 |Dogalgaz ] 8.356,57
2018 Elektrik = 25.104,49Dogalgaz b 10.297,06
2019 Elektrik 7.257,93 |Dogalgaz 12.719,86
2020 Elektrik 40.194,82|Elektrik 37.969,31
Toplam 461.278,50 Toplam 109.106,23,

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunun’da “giivence bedelinden” muaf kurumlarin agik¢a belirtildigi, belediyelerin bu

kapsamda bulunmadigi, yillik enerji kullanimi1 1400 kwh iistiinde olan abonelerin 3 ay i¢inde
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“serbest tiiketici” olmalar1 halinde E... E... A.S ile yapilan anlagsma geregi teminatin iade
alindig; Dogalgaz piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 39’uncu
maddesine gore, abonelik sozlesmesinin imzalanmasi sirasinda bir defaya mahsus olmak tizere
giivence bedeli alinabildigi, abonelik sdzlesmesinin sona ermesi durumunda, tiiketicinin tiim
bor¢larmi 6denmis olmasi durumunda giivence bedelinin giincellenmis haliyle iade edildigi;
Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ile Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu Karari ile kabul edilen Dogal Gaz Dagitim Sektorii Baglant1 ve Hizmet Bedellerine

[liskin Usul ve Esaslar’da kamu kurumlarinin muaf tutulmadig: ifade edilmistir.

Ancak, giivence bedeline iliskin temel hususlar Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi ile Dogal Gaz Piyasast Dagitim Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nde
diizenlenmistir. Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Y6netmeligi “Giivence bedeli alinmayan
tiikketiciler” baslikli 30’uncu maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinden glivence bedelinin alinmayacagi
emredici hukuk diliyle ifade edilmistir. Bu hiikiim ile tedarik¢i firmalara ikili anlasma ile
giivence bedeli belirleme yetkisi verilmemis dogrudan ilgili cetvelde sayilan kurumlar muaf
tutulmustur. Giivence bedelinin alinabilece§i dair hiikiimler ise emredici hukuk diliyle
yazilmamistir. Yani, glivence bedeli alinmasinin veya 6denmesinin yiikiimliiliik haline gelmesi
ikili anlagmalara (sozlesmelere) birakilmistir. FElektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi ile Dogal Gaz Piyasas1t Dagitim Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nde giivence
bedeli diizenlemesinin temel amaci; tiiketicilerin 6deme ylikiimliliiglinii yerine getirmeme
riskine karsilik bir teminat olmasidir. Bu kapsamda tiim toplumsal isleyisin alt yapisini sevk ve
idare eden kamu kurum ve kuruluslarindan giivence bedelinin teminat goriilerek alinmasi bahsi

gecen diizenlemelerin asil amaci degildir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari, devletin temel yapisini olusturan ve siirekliligi olan
tesekkiillerdir. Siirekliligi olan bir kurumun faaliyeti ve ihtiyaclar1 da siirekli olacaktir. Yani,
Devlet var oldugu miiddetce kamu kurum ve kuruluslar1 da var olmaya devam edecektir. Bu
kapsamda giivence bedeli teminat gibi degerlendirilirse, geri alinmamak iizere belirli meblaglar
ilgili sirketlere verilmis olacaktir. Sdyle ki, abonelik i¢in alinan teminatlar; tiiketicinin
aboneligini sonlandirmasi ile iade edilebilmektedir. Gelisen iilkelerde kamu kurum ve
kuluglarminda  gelismesi  (Orenegin  yeni  hizmet binalarinin  agilmasvkurulmasi)
beklenmektedir. Yani abonelik sonlandirmasi yerine yeni aboneliklerin olmasi kaginilmazdir.
Bu nedenlerle, kamu kurumlarindan glivence bedeli alinmasi, kamu kaynaklarmin siiresiz

olarak 6zel hukuk alaninda rehin tutulmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu uygulama hem
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kamu kaynagimnin kullanilmasi ve degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel sektor dahil tim
toplumsal isleyisin alt yapismi hazirlayan kamu ve kuruluslarinin varolus amaciyla

bagdasmamaktadir.

Sonu¢ olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar kapsaminda,
dagitim/tedarik sirketleri ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda giivence bedeli alinmamasimna

yonelik mutabakatin ikili anlagmalar ile saglanmasi kamu menfaatine uygun olacaktir.
BULGU 15: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Takibinin Eksik Yapilmasi

Elektrik tiikketim vergisi beyannameleri bazi miikelleflerce beyan edilmemekte ve beyan

edilmeyen elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tespiti ve takibi saglikli yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34, 35 ve 39’ uncu maddelerine gore:
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketimi, elektrik ve havagazi
tiikketim vergisine tabidir. Elektrik ve havagazi tiiketenler, elektrik ve havagazi tiikketim vergisini

0demekle miikelleftirler.

20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazii dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden
ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar idareye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aymi siirede 6demeye

mecburdurlar.

Yukarida belirtildigi lizere, miikellef borcunun tespiti ve takibi agisindan beyannameler
onemlidir. Dolayisiyla, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahakkukunun ve takibinin saglikli

yapilabilmesi beyannamelerin diizenli alinmasina ve dogrulugunun kontroliine baglidir.

2020 yilinda, 66 miikelleften (Elektrik dagitan kurulustan) bazilar1 her ay i¢in diizenli
beyanname vermemistir. Beyanname verilmeyen aylar, miikellefe gore 1 ile 12 ay arasinda

degismektedir. 2020 yilinda verilmeyen beyanname sayis1 toplamda 213 adettir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; elektrik tiiketim vergisi beyannamelerini
beyan etmeyen miikelleflere beyana davet yazilarinin teblig edildigi, miikelleflerden konu ile
ilgili herhangi bir izahatin verilmedigi, bunun {izerine 17.09.2020 tarihli ve 15678 sayil1 yazi

ile ilge sinirlar1 dahilinde elektrik ve havagazi tedarik eden ve dagitan kurumlarm faaliyette
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olup olmadiklarmin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumuna soruldugu, kurumdan alinan cevabi
yazida; ilge sinirlari igerisinde faaliyet gosteren tedarikgilerin ilgili donem satiglarina iligkin
bilgilerin Enerji Piyasalar1 isletme AS (EPIAS) tarafindan saglanabileceginin ifade edildigi, bu
defa Enerji Piyasalar1 Isletme AS’ ne gonderilen 18.02.2021 tarihli ve 8724 sayili yaziya
istinaden verilen cevabi yazida; kendilerinden talep edilen bilgilerin bolgedeki saya¢ okuyan
kurumlardan (Dagitim Sirketi, OSB, Iletim Bolge Miidiirliigiiden) talep edilmesinin uygun
olacagmin belirtildigi, bulgu kapsaminda yapilan tiim yazismalardan netice alinamadig1, ancak
Uskiidar bolgesinde sayag¢ okuyan kurumlar nezdinde yazismalarm siirdiiriilmekte oldugu,
bulguda belirtilen husus hakkinda sonu¢ alinincaya kadar ¢alismalarin devam edecegi ifade

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabininda, Idare tarafindan bulgu konusuna iliskin hatanin
giderilmesi i¢cin gerekli calismalarin yapildig1 goriilmektedir. Ancak, yapilan yazismalardan
sonu¢ almamamasit ve bu yazigsmalara istinaden 1ilgili kurumlarin/sirketlerin yaptig:

yonlendirmelerinin ¢6ziim odakli olmamast durumu kamu menfaatine uygun degildir.

Beyannameler, miikellef borcunun tespitinde ve takibinde temel dayanaktir. idarenin
elektik tiiketim vergisinden dogan gelirlerini dogru ve tam olarak tespit edebilmesi
zamaninda/diizenli beyanname alinmasina baghdir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore;
vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi Ve
usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar. Zamaninda verilmeyen beyannameler
icin Vergi Usul Kanunu’gére 1’inci derece usulsiizliik cezas1 uygulanmaktadir. Bu kapsamda

Idare sorumlulugunu yerine getirmelidir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat cergevesinde elektrik ve havagazi tliketim vergisi

gelirlerinin dogru ve tam olarak tespit edebilmesi Idare yararma olacaktir.

BULGU 16: Gegis Hakki Bedellerinin Belirlenmesinde/Tahakkukunda ve

Tahsilinde flgili Yonetmelik Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Uskiidar Belediyesinin, isletmelerin ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin; Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tagmmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olmayan

faaliyetleri/caligmalar1 bulunmaktadir.
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Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikl1 4 lincti maddesinde; elektronik haberlesme altyapi bilgi sistemi (EHABS):
elektronik haberlesme sektdriinde faaliyet gosteren isletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin
kaydedildigi sistemi, gecis hakki: igletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu
ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, tstiinden ve iizerinden gegmeleri i¢in tanman haklari,
gecis hakki ticreti: isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina 6deyecegi
iicreti, gecis hakki saglayicisi (GHS): gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannminda olan tasinmazlar da dahil olmak {izere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz
iizerindeki hak sahiplerini, isletmeci: yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme
hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi

olarak tanimlanmuistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesine gore; iilke kaynaklarinm etkin ve
verimli kullanilmasi, etkin ve siirdiiriilebilir rekabet ortaminin saglanmasi, gecis hakki
taleplerinin yasal siire igerisinde cevaplanmasi gibi temel ilkelerin gecis hakki uygulamasinda

esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Basvuru ve degerlendirme” baslikli 6’'nc1 maddesinde gore; isletmeci
tarafinda yapilan bagvurunun degerlendirilmesine istinaden Bakanlik tarafindan kullanim onay1
verilmesi durumunda; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki taginmazlar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina
ait tasimnmazlar ile 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde
gecis hakkini kullanacak isletmeci, ilgili GHS ye Ek-2’de yer alan belgeler (Basvuru dilekgesi,
yetki belgesi, kurulacak alt yap1 projesi ve taahhiitname) ve Bakanliktan alman kullanim onay1
ile birlikte bagvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan ge¢is hakki talebi bagvurularini mevzuat
cergevesinde en geg altmis giin icerisinde sonug¢landirir ve sonucunu isletmeciye bildirir. Gegis

hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekgeleri acikga belirtilir.

Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore; bu
Yonetmelik kapsaminda isletmeci ve GHS; 5’inci maddede belirtilen ilkeler dogrultusunda
gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestce yapabilirler. Gegis hakki anlagmasi imzalandiktan
sonra uygulama siirecinde taraflar arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar, ilgili mevzuat

hiikiimleri kapsaminda ¢Oztimlenir. Taraflardan herhangi birinin talep etmesi durumunda

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bakanlik konu hakkinda gerekli degerlendirmeyi yaparak goriisiinii bildirir. Gegis hakkina ait

ticretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iligkin anlasmada yer alir.

Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; Gegis hakki
kullaniminda ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
GHS tarafindan, geg¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen geg¢is hakki iicreti, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz. Ekte yer alan bu tarifeye gore; Biiyiiksehir
belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerlerin metresi 1,00 TL; Biiyiiksehir belediyeleri simnirlar1 icerisinde
kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerin metresi 0,70

TL olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi iizere, gecis hakki
uygulamasinda hem ge¢is hakki saglayicilariin (idarelerin) hem de gecis hakki kullanicilarinin

(isletmelerin) 5’ inci maddede belirtilen temel ilkelere uyma yiikiimliliigii bulunmaktadir.

Belediyelere ait taginmazlarda gecis hakkini kullanacak isletmeciler ilgili idareye,
basvuru dilekgesi, yetkilendirildigine dair Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan alinacak
belge, kurulacak altyapiya iligskin proje dosyasi (altyapinin kurulacag giizergahin koordinatlari,
uzunlugu, yeralt1 tesisinde yapilacak kazinin genisligi ve derinligi, tesisin kapasite bilgileri,
projenin tamamlanma siiresi ve benzeri ge¢is hakkina iliskin bilgiler) ve taahhiitname ile

birlikte bagvuruda bulunmas1 gerekmektedir.

Idarelere yapilan gegis hakki talebi basvurular1 ilgili mevzuat cergevesinde
sonu¢landirilmaktadir. Isletmeler ile idareler arasinda gecis hakkma iliskin anlasmalar
serbestce yapilmakta, bu anlasmalarda gecis hakkina ait {icretlerin 6deme sekline ve diger
hususlara iliskin agiklamalara yer verilmektedir. Anlasma imzalandiktan sonra uygulama
stirecinde taraflar arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklar, ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda
veya taraflardan herhangi birinin talep etmesi durumunda; Ulastirma ve Altyap: Bakanligi konu

hakkinda gerekli degerlendirmeyi yaparak goriisiinii bildirmektedir.

Idareler tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmecilerden talep edilen gecis hakki iicreti,
gecis hakk ticret tarifesinde biiyliksehir belediyeleri simnirlari igerisinde kalan ve biiyiiksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerin metresi 1,00 TL; biiyiiksehir
belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya

sorumlulugunda olan yerlerin metresi 0,70 TL olarak belirlenmistir.
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Yapilan incelenmede; Uskiidar Belediyesinin, gecis hakki bedeline yonelik herhangi
bir tahakkuk ve tahsilat yapmadigi, Uskiidar ilce belediyesinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerlere ait gegis hakki bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahakkuk ve tahsil edildigi, bu yerlerde ¢alisma yapan isletmelerin ise Uskiidar

belediyesine herhangi bir bagvuruda ve bildirimde bulunmadig1 tespit edilmistir.

Idarenin cesitli kurumlar ile yazistig1 goriilmiis ise de; oncelikli olarak tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda olan yerlerde faaliyet gostermis ve gosterecek olan isletmecilerin
tespitinde ve takibinde gerekli c¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir. Yonetmelik geregi
isletmeler, kurulacak altyapiya iliskin proje dosyasini ve gecis hakkina iligkin bilgileri
basvurdugu idareye ibraz etmek zorundadir. Ayrica isletmelerin YOnetmelik’ten dogan
yiikiimliilik geregi, gecis hakkina iliskin anlasma ve ekleri ile degisikliklerini, her tiirli bilgi
ve belgeyi siiresi igerisinde eksiksiz ve dogru olarak EHABS’a kaydetmesi gerekmektedir.
Dolayistyla Uskiidar belediyesinin gecis hakki bedeline iliskin tahakkuk tespitini yapmasina
olanak saglayan uygulamalar mevcuttur. Bu nedenle isletmeler ile “Gegis hakkina iliskin
anlasma” kapsaminda ¢alisma yapilmasi, ilgili kurumlar ile de tam ve saglikli yazigsmalarin
yapilmasi faydali olacaktir. Uskiidar ilge belediyesinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerlere iliskin gecis hakki bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk
ve tahsil edilmesi Yonetmelik hiikiimlerine uygun degildir. Kald1 ki Yonetmelik ekinde ilce

belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayr1 olarak diizenlenmistir.

Denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 2020 yili ve dnceki yillarda altyap: kazi
ruhsatlarinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verildigi, 24 Aralik 2020 tarihli ve
31344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’in “Ilgelerde tahsil edilen kazi
gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesine “/l¢ce Belediyelerinin sorumluluguna birakilan
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere
izin veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.”
hiikkmiiniin eklendigi, bu dogrultuda 1 Nisan 2021 tarihi itibariyle ilge sorumlugunda olan cadde
ve sokaklarin altyap: kaz1 ruhsatlarmin Uskiidar Belediyesi tarafindan verilecegi, bu nedenle
2021 yili sonunda elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren gecis hakki talebinde

bulunan kurum ve kuruluslardan gecis hakki iicretinin alinacagi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan her ne kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’ten bahsedilse de, bu Yonetmelik

kazi1 izni verilmesi, kaz1 licreti alinmasi ve kazi alanlarmin eski haline getirilmesiyle ilgilidir.

Idarenin  tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden gecirilen
telekomiinikasyon sistemleri i¢in ge¢is hakki/kira bedeli alinmasi ise, miilkiyet hukuku ile ilgili
olup dayanagi 5809 sayili Kanun, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’dur. Bu baglamada, s6z konusu Y 6netmelik
ekinde il¢e belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayr1 olarak diizenlenmistir. Bu
dogrultuda ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerlere iligskin tahakkuk edecek gecis

hakk1 bedelleri ilgili ilge belediyesine aktarilmalidir.

Sonug olarak, Uskiidar Belediyesi tarafindan; ge¢is hakki bedellerinin takip, tahakkuk
ve tahsil siireclerinin daha etkin yiiriitiilmesi, isletmelerin geg¢is hakk: slirecine uygun ¢alisma

yapmas1 mevzuata uygun olacaktir.

BULGU 17: Idare Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarda Olusabilecek

Risklere Karsi Sigorta Sorumlulugunun Yerine Getirilmesinin Saglanmamasi

Idare tarafindan Uskiidar Kent Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS’ye kiralik olarak ihale
edilen tesislerde/yerlerde, kira sozlesmesinde kiracinin sigorta etme yiikiimliligiiniin
bulunmasma ragmen kiract tarafindan olusabilecek risklere karsi herhangi bir sigorta

yaptirilmamistir, bu husus idare tarafindan takip edilmemistir.

Uskiidar Belediye Baskanhgi ile Uskiidar Kent Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS
arasinda imzalanan taginmaz kira sodzlesmelerinde sigorta etme sorumluluguna iliskin
diizenlenen ortak nitelikli maddeye gore; kiraci, kiraladig1 yerin yangimn, deprem, sabotaj ve her
tiirlii riske kars1 sigorta etmekle ve bunlara dair belgeleri belediyeye ibraz etmekle yiikiimliidiir.

Kiraci ihmal ve kusurlarindan dogan zararlar1 da Belediyeye 6demekle sorumludur.

Giiniimiizde sigorta her alanda bir ihtiya¢ ve gereklilik haline gelmistir. Hayatin her
alaninda karsilagilabilecek olasi risklere karsi onlem almak ve ekonomik sorumluluklar
azaltmak i¢in sigorta yaptirilmasi hem gergek hem de tiizel kisiler igin bir mecburiyet haline
gelmistir. Sigorta, olusabilecek risklere kars1 zararlar1 gidermeye yonelik finansal bir koruma

sistemidir.

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukaridaki sozlesme maddesinden ve agiklamalardan anlagilacagi iizere, yangm,
deprem, sabotaj ve her tiirlii riske karsi sigorta etme sorumlulugu sirket tarafindan
yiiklenilmistir. Sirketin, sdzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini (sigorta belgele ibrazini) yerine
getirip getirmedigi konusundaki kontrol islemleri belediye tarafindan takip edilmektedir.
Sigortanin, istenmeyen durumlarin ger¢eklesmesinde olusan zararlari karsilama fonksiyonu

bulunmaktadir.

Idarenin kiraya verilen tasinmazlarmin incelenmesinde; Uskiidar Belediye Baskanlig1
ile Uskiidar Kent Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS arasinda gesitli tarihlerde ihale edilerek 2020
yil1 ve sonraki yillar1 kapsayan 5 (bes) adet ¢esitli (kafe, restoran, diigiin salonu, vb.) kullanim
ozelligine sahip tasinmazlarin kira sdzlesmesinin bulundugu gorilmiistiir. Bu sdzlesmelerde
yangina, depreme, sabotaja ve her tiirlii riske karsi sigorta yaptirilmasma iliskin hiikiim
bulunmasima ragmen sirket tarafindan herhangi bir sigorta yaptirilmamis, bu durum belediye

tarafindan da takip edilmemistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; kiraya verilen tasinmazlarda sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak kiracilarin sigorta sorumlulugunun yerine getirmesi i¢in gereken

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Diisiik maliyetlerle yaptirilacak sigortanin, dogabilecek biiylik maliyetleri engellemesi
amaci; kamu kaynaginin korunmasinda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla, bu amag ve yukarida
bahsi gecen yiikiimliiliikkler kapsaminda hareket edilmesi; hem kamu hizmetinin siirekliligini
saglayacak hem de istenmeyen risk unsurlarmin gergeklesmesi durumunda kiraci-idare ve

3 kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Sonug olarak, Idare tarafindan; Belediye sirketinin sigorta etme yiikiimliiliigiiniin tam

ve zamaninda yerine getirmesini saglanmasi uygun olacaktir.

BULGU 18: Kira Sozlesmesi Bitmis Olmasina Ragmen Idare Tasimmmazlarin

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idarenin bazi tasinmazlari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilmadan ecrimisil almarak kullandirilmakta ve bu sekilde taginmazlarin kira siireleri

uzatilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel

biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
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yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore yirtitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde ise, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek
iizere ecrimisil alinacagi, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi ve

isgal edilen tasinmaz malin tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alimmasi ve tasmmmazin tahliyesi hakkinda da s6z

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasmmazlarm (2020 yili
icin 67 tasinmazin) kira siiresinin bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi yapilmadigi,

ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu sekilde kira siiresinin uzatildig1 tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, kira siiresi biten tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
thale suretiyle kiraya verilmesi, kira sozlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin

kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.
BULGU 19: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik kayitlar yapilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye Sistemi
Mubhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baslikli 43’ilincii maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde

dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
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islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

dOneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Aynit Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{inci
maddesine gore ise; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere idare tarafindan gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesinde; yevmiye numaralar1 ile yevmiye
tarthlerinin uyumlu olmadigi, geriye doniik kayitlarm yapildig tespit edilmistir. Soyle ki:
Yevmiye numarasina gore kiigiikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye
kaydina ait tarth degerinin, kendisinden Once gelen yevmiye numaralarma iligkin tarih
degerlerinden biiyilk veya ona esit olmasi beklenmektedir. Bu sarti saglamayan yani
kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiik olan bazi yevmiye
kayitlar1 bulunmaktadir. Bu hususa iliskin olarak asagidaki tabloda da 20 adet O6rneklem

gosterilmektedir.

Tablo 21: Uskiidar 2020 Yili Yevmiye Numaralar fle Yevmiye Tarihlerinin Uyumlu Olmadigim

Gosterir Ornek icmal

Yevmiye No Yevmiye Tarih Onceki Yevmiyenin Tarihi
1000 21.01.2020 29.01.2020
10000 07.08.2020 10.08.2020
10001 08.08.2020 10.08.2020
10002 09.08.2020 10.08.2020
10003 07.08.2020 10.08.2020
10004 07.08.2020 10.08.2020
10005 07.08.2020 10.08.2020
10008 07.08.2020 10.08.2020
1001 21.01.2020 29.01.2020
10013 04.08.2020 10.08.2020
10017 10.08.2020 11.08.2020
10018 10.08.2020 11.08.2020
10019 10.08.2020 11.08.2020
1002 21.01.2020 29.01.2020
10020 10.08.2020 11.08.2020
10021 10.08.2020 11.08.2020
10022 10.08.2020 11.08.2020
10023 10.08.2020 11.08.2020
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10024

10.08.2020

11.08.2020

10025

10.08.2020

11.08.2020

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; muhasebe kayitlarnin ve yevmiye

kayitlarinm Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne uygun olarak yapilmasi igin

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug itibariyle, idarenin muhasebe kayitlarmi/yevmiye kayitlarini Mahalli Idareler

Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Mevzuatinda Belirtilen Amaca

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Vadeli Mevduat Hesaplarindan | 2019 Kismen 2020 yili Sayistay Denetim
Yapilan Gelir Vergisi Stopaj Yerine Raporunun “Diger Bulgular”
Kesintilerinin Muhasebe Getirildi bolimiinde “Mevduat Faiz
Kayitlarinda Goérlinmemesi Gelirlerinin
Muhasebelestirilmesinde Hatali
Uygulamalar Bulunmas1”
bashigiyla Bulgu 2 olarak yer
almaktadir.
Tahakkuku Tahsiline Bagli | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim
Gelirlerden Olan Bazi Getirilmedi | Raporunun “Denetim
Belediye Harclar1 i¢in Gelecek Goriistiniin Dayanagi Bulgular”
Yillara Devreden Tahakkuk boliimiinde “Tahakkuku
Olusmasi Tahsiline Baghh  Gelirlerden
Olan Bazi Belediye Harglar
I¢in Gelecek Yillara Devreden
Tahakkuk Olusmas1” bashigiyla
Bulgu 1 olarak yer almaktadir.
Gecekondu Fonu Igin Ozel Bir | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Banka Hesab1 Ag¢ilmamasi ve Yerine calismalar yapilmistir.
Fona Ait Paralarin Getirildi
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Aykir1 Olarak Idarenin Diger

Harcamalarinda Kullanilmasi

Olarak Isyeri Ag¢ma Izni

Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Sebekelerinden Alinmasi Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Gereken Gegis Hakk1 boliimiinde  “Gegis  Hakki

Bedellerinin  Belirlenmemesi Bedellerinin

ve Herhangi Bir Tahsilatin Belirlenmesinde/Tahakkukunda

Yapilmamasi ve Tahsilinde Tlgili Yonetmelik
Hiikiimlerinin
Uygulanmamas1” bashgiyla
Bulgu 16 olarak yer almaktadir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Vergisi  Tahakkukunun ve Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Takibinin Saglikl boliimiinde “Elektrik  ve

Yapilmamasi Havagazi  Tiiketim  Vergisi
Takibinin Eksik  Yapilmas”
Bulgu 15 olarak yer almaktadir.

Bazi1 Miikelleflerden Eglence | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Vergisi Tahakkuk ve Yerine caligmalar yapilmistir.

Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi

Belediye Smirlar1 Icerisinde | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Yerine calismalar yapilmistir.

Bir Kismindan ilan ve Reklam Getirildi

Vergisi  Tahakkukunun ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

ve Calisma Ruhsat1 Yerine calismalar yapilmistir.

Olmaksizin Faaliyette Getirildi

Bulunmasi1 ve Buna Bagh
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Kanunu’nun Temel Ilkelerine

Uygun Davranilmamas1

Harcinin  Tahsil Edilmemis

Olmast

Baz1 Is Yerleri I¢in Cevre | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Temizlik Vergisi Tahakkuk Yerine calismalar yapilmistir.

Ettirilmemesi Getirildi

Muafiyet Kapsamindaki Idare | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Tasmmazlar1 I¢in Elektrik ve Yerine calismalar yapilmistir.

Havagaz1 Tiiketim Vergisi Getirildi

Odenmesi

Bazi Yapmm Islerinde “Ingaat | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Sigortas1  (Biitiin  Riskler)” Yerine calismalar yapilmistir.

Policesinde  Yiizde ikiden Getirildi

Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Kamu Thale Kanununun 21/f | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

ve 22/d  Maddelerindeki Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Parasal Limitler Dahilinde bolimiinde  “Kamu  Thale

Yapilan Mal Alimlarinda Kanunu’nun 21/f ve 22/d

Kamu Thale Kurumundan maddelerindeki Parasal Limitler

Uygun Goriis  Alimmadan Dahilinde Yapilan Mal

Biitge Odeneginin %10’unun Almlarinda  Kamu  Thale

Asilmasi Kurumundan Uygun Goriis
Almmadan Biitge Odeneginin
%10’ unun Asilmas1” bashgiyla
Bulgu 12 olarak yer almaktadir.

Pazarlik Usuliiniin Yaygmn Bir | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Sekilde Kullanilmasi Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

Nedeniyle Kamu Ihale boliimiinde “Pazarlik Usuliiniin

Yaygin Bir Sekilde
Kullanilmas: Nedeniyle Kamu
fhale  Kanunu’nun  Temel
IIkelerine Uygun
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Davranilmamasi1” basligiyla

Bulgu 13 olarak yer almaktadir.

ile  Sermaye  Taahhiitleri

Yaklasik  Maliyet  Cetveli | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Birim Fiyatlaria Gore Yiiksek Yerine calismalar yapilmustir.

Fiyat  Teklif Edilen s Getirildi

Kalemlerine Oncelik

Verilmesi, Diisiik Fiyat Teklif

Edilen Is Kalemlerinde Ise

Imalatlarin Yapilmamasi

Elektrik ve Dogalgaz | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Dagitim/Tedarik ~ Sirketlerine Getirilmedi | Raporunun “Diger Bulgular”

“Giivence Bedeli” boliimiinde “Elektrik ve

Odemelerinde Bulunulmas: ve Dogalgaz Dagitim/Tedarik

“Glivence  Bedeli”  Alim Sirketlerine “Giivence Bedeli”

Amacmin Kamu Tiizel Kisiligi Odemelerinde ~ Bulunulmas1”

ile Bagdagsmamasi bashigiyla Bulgu 14 olarak yer
almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesince Ilge | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Belediyesi Adma Otopark Yerine calismalar yapilmistir.

Hesabmin Agtirilmamas: ve Getirildi

Biiyiiksehir Belediyesi

Otopark Hesabinda Toplanan

Meblagn, Amacinda

Kullanilip  Kullanilmadigmin

Iice Belediyesince Takibinin

Yapilmamasi

Idare Istirakleri Acisindan Mal | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yerine calismalar yapilmistir.

Yatirilan Sermayeler Hesab1 Getirildi
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Hesabinin  Ger¢ek Durumu

Nedeniyle Hurdaya Ayrilan
Tasmirlarin Elden Cikarilacak
Maddi

Hesabinda

Stoklar ve Duran
Varliklar

Muhasebelestirilmemesi

Yansitmamasi

Idare Binalar ve Arsalarmin | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Diger Kamu Idarelerine Tahsis Yerine calismalar yapilmistir.

Edilmesine iliskin Muhasebe Getirildi

Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger Kamu Idarelerince | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli

Belediyeye Tahsis Edilen Yerine caligmalar yapilmistir.

Binalar ve Arsalarin Tahsis Getirildi

Islemlerine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Bazi Yatrim Harcamalarinin | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Yapilmakta Olan Yatirimlar Getirilmedi | Raporunun “Denetim

Hesabi  Yerine Giderler Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular”

Hesabina Kaydedilmesi boliimiinde “Gegici  Kabulii
Yapilan ~ Yapim  Islerinin
Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan {lgili Duran Varlik
Hesabina Aktarilmamasi1”
bashigiyla Bulgu 3 olarak yer
almaktadir.

Mevzuatinda Belirtilen | 2019 Yerine 2020 yili Sayistay Denetim

Kosullarin Olusmasi Getirilmedi | Raporunun “Denetim

Goriistiniin Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde “Hurdaya Ayrilmis
Varliklarm, Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Varliklar

Duran
Duran Hesabmin
Kullanilmadan Kayitlardan
Cikarilmas1” baslhigiyla Bulgu 9

olarak yer almaktadir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapmm Isi Hakedislerinden | 2019 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan gerekli
Yapilan Gegici Kabul Yerine caligmalar yapilmistir.
Noksanliklarma [liskin Getirildi

Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi
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