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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Balgova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Balgova Belediyesinin karar organi olan Balgova Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 25 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Balcova Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Baskana bagli, memurlar arasindan atanan iic adet baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 11 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 240 101
So6zlesmeli Personel - 7

Kadrolu Isci 112 91
Gegici Isci - 11
Toplam 352 210
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 244

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Balgova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Balgova Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Ek ve . Ertesi
3 Yildan Biitce Ile o!;lgan s Biitce Iptal Yila
KEo d Giderin | Devrede Verilen Ustii Dii Iilke: Ielngr:l(inek ”?odel:fnkl Gideri Edilen Devrede
1 Tiirii _n Odenek Verilen s (TL) ('II)'L) Toplam Odenek _n
Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 27.300.000,0 (+)4.308.903,22 30.899.033,7
01 Giderleri - 0 - ()502.076,90 31.106.826,32 5 207.792,57 -
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarin ) ) (+)398.150,02 4.996.031,03 )
02 a Devlet 4.822.000,00 (-)104.549,02 5.115.601,00 0 119.569,70
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 44.343.000,0 | 5.603.000,0 | (+)6.447.019,59 49.034.463,8
03 Alim - 0 0 (-)6.470.458,07 49.922.561,52 9 888.097,63 -
Giderleri
Faiz
04| Giderleri ) ) ) ) ) ) ) )
Cari 1.927.000,0 | (+)4.054.527,90 11.397.942,7
05 Transferler - 6.193.000,00 0 (1)746.266,20 11.428.261,70 0 30.319,00 -
Sermaye ) (+)3.136.827,84 2.221.999,4 )
06 Giderleri 2.841.000,00 | 400.000,00 ()1.021.078.38 5.356.749,46 | 3.134.750,02 4
Sermaye
07 Transferler - 1.000,00 - (-)1.000,00 - - - -
i
Borg
08 | Verme ) ) ) ) ) ) ) )
Yedek
09 Odenck - 9.500.000,00 - (-)9.500.000,00 - - - -
Toplam ) 95.000.000,0 | 7.930.000,0 | (+)18.345.428.,57 | 102.930.000,0 | 99.462.221,6 | 3.467.778,3 )
P 0 0 (-)18.345.428,57 0 6 4

Balgova Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 95.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden yoktur. Yil i¢cinde eklenen ddenekle birlikte 2020 yili 6denek
toplam1 102.930.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 99.462.221,66 TL Biit¢ce Gideri yapilmis,

3.467.778,34 TL ddenek iptal edilmis, kalan tutar olmadigindan 2021 yilina devretmemistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

. . . Biitce

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gergeklesme| Gelir‘l;eri

§e " Tahmini Tutar fadeler Tahsilat Yiizdesi | o

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%) I¢indeki

Pay1 (%)
01- Vergi Gelirleri 36.186.000,00 | 29.122.42378 691.969,30 | 28.930.454,48 80 35
gi]iﬁ?r?bbﬁs ve Milkiyet 4.137.000,00 | 13.615.62655 2150182 | 13.594.124.73 328 4
04- Alnan Bagns ve 1.271.000,00 576.894,10 - 576.894,10 45 1

Yardimlar
05- Diger Gelirler 31.226.000,00 | 38.716.346,05 129.866,68 | 38.586.479,37 124 30
06- Sermaye Gelirleri 30.203.000,00 1.139.566,45 - 1.139.566,45 4 29
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08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve fadeler -93.000,00 - - - - %1

Toplam 102.930.000,00 83.170.856,93 843.337,80 82.327.519,13 80

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 80 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%80) beklenenin altinda,tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%328) beklenenin ¢ok iistiinde,

sermaye gelirleri ise (%4) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme Biitce

Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gex es) Giderleri
5 2 Yiizdesi © . q

Kodu Odenegi Tutar (%) I¢indeki

(TL) (TL) Pay1 (%)
01- Personel Giderleri 31.106.826,32 30.899.033,75 99 30
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 5.115.601,00 4.996.031,30 08 5
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 49.922.561,52 49.034.463,89 98 48
04- Faiz Gideri - - - -
05- Cari Transferler 11.428.261,70 11.397.942,70 99 11
06- Sermaye Giderleri 5.356.749,46 3.134.750,02 59 3
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 1.000,00 100 100
08- Bor¢ Verme - - - -
09- Yedek Odenekler 9.500.000,00 9.500.000,00 100 9

Toplam 102.930.000,00 99.462.221,66 97

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 97 seviyesinde gerceklesmistir.Biitge

giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar asilmamaistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yihi 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Oram
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 21.933.750,94| 26.742.660,55) 29.122.423,78 21 8
é‘;ﬁfﬁsﬁs ve Milkiyet 5.838.126,46| 2.999.956,96| 13.615.626,55 -48 53
Alinan Bagis ve Yardim 0 597051143 576.894,10 100 -90
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 30.462.259,23| 28.250.445,29| 38.716.346,05 7 37
Sermaye Gelirleri 40.968.499,52 28.000,00| 1.139.566,45 -99 4000
Toplam 99.202.636,15 63.991.574,23| 83.170.856,93 -35 30
Biitee Gelirlerinden Red | 194 640 40| 44449109  843.337.80 79 89
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 97.011.995,75| 63.547.082,24| 82.327.519,13 28 30

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

18.780.436,89 TL’lik (%30) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 5.393.617,33TL (%90) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 2.379.76,23TL
(%8), diger gelirlerde 10.465.900,76TL (%37) ve sermaye gelirlerinde 1.111.566,45TL

(%4000) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiikk oranda

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin artmasi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde

saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 23.760.697,07| 27.206.671,71| 30.899.033,75 14 13

SGK Devlet Prim 3.978.147,6) 4.382.586,99] 4.996.031,30 10 14
Giderleri

Mal ve Hizmet Alm | 37 39 967 50l 43 429.657,65 49.034.463,89 16 12
Giderleri

Faiz Giderleri - - - - -

Cari Transferler 4.924,940,9] 6.563.931,67| 11.397.942,7 33 73
Sermaye Giderleri 1.472.638,06| 1.815.173,32| 3.134.750,02 23 72
Sermaye Transferleri - - - - -
Toplam 71.485.691,22| 83.398.021,34| 99.462.221,66 16 19
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 16.064.200,06 TL
(%19) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
3.692.362,04TL (%]13), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 613.444,31TL
(%14) arttigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 5.604.806,24TL’lik (%]12),
sermaye giderlerinde 1.319.576,70TL’lik (%72) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 103.417.123,87 TL, Faaliyet
Geliri 98.475.776,24 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise - 4.841.347,63 TL olarak
gerceklesmistir.

Balgova Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 AGAMEMNON TERMAL
TURIZM INSAAT SANAYI 177.221.600,00 177.221.600,00 100
TICARET ANONIM SIRKETI

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Balgova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Balgova Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi
degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili

olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

e Belediyenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmesi i¢in calismalar bagslatilmig ancak

tamamlanamamistir. Belediyenin organizasyon semasi olmakla birlikte ve buna baglh
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olarak fonksiyonel gorev dagilimi sadece miidiirliikler bazinda (miidiirliiklerin gérev ve
yetkilerinin belirlenmesi) belirlenmistir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iligskin
yetki ve sorumluluklarmmi kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmamis ve
personele bildirilmemistir.

e Belediye’nin faaliyetlerine ait is akis siirecleri, mali hizmetler mudiirliigli, zabita
miidiirliigii ve fen isleri miidiirliigiine ait belirli islemler i¢in hazirlanmistir. Idarenin
diger faaliyetlerine iliskin is akis siiregleri olusturma calismalar1 devam etmektedir. Is
akis stlireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmemis ve personele
duyurulmamustir.

e Yetki devirleri ve smirlarinin yazili olarak belirlenmesine iliskin bir calisma
yapilmamustir.

e Belediye yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesini dikkate almamaktadir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi Standart 9 kapsaminda; hata, eksiklik, yanlishk,
usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii i¢in gorevler farkli kisilere
verilmemistir. Yoneticiler risklerin farkinda degildir ve gerekli 6nlemleri almamistir.

e Kamu ig kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

e Belediyede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamaktadir.

e Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi 1ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmamastir.

e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

e Belediyede ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamaistir.

e 2020- 2024 Stratejik plani, 5018 sayili Kanun, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu, Belediyeler i¢in hazirlanan Stratejik Planlama Rehberine uygun olarak
hazirlanmistir. Stratejik Plan hazirlik ¢caligmalar1 belediye bagkani baskanliginda, tiim
birimlerin aktif katilim ve katkilariyla strateji gelistirme biriminin koordinatorliigiinde
yiiriitiilmiis ve belediyenin kendi ¢alisanlar tarafindan hazirlanmistir. Stratejik planinin
hazirlanmasi i¢in hizmet alim1 yapilmamastir.

e Belediye 2020 performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir.

Performans programi idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
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kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igermektedir. Belediyenin biitgesi
performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Belediye, biitcesi ile program
ve proje bazinda kaynak tahsislerini, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirarak 2020-2024 stratejik planini olusturmustur.

e Belediye kurumsal riskleri ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

e  On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulma ¢alismalar1 baslatilmis ancak tamamlanmamistir. Belediyenin i¢ kontrol
ve 6n mali kontrol islemleri yonergesi bulunmamaktadir. Ancak I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sézlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On Mali Kontroliin yapilabilmesi i¢in
23.01.2017 tarih ve 404 sayis1 ile Belediye Bagkani tarafindan iki adet mali hizmetler
personeli gérevlendirilmistir.On mali kontrole génderilmeyen taahhiit ve sdzlesme
tasarilar1 var ise bu durum iist yonetime raporlanamamaktadir. On mali kontrol
sonucunda uygun goris verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen
mali islemler bulunmamaktadir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali
kontrole tabi karar ve islemler belirlenmemistir.On mali kontrol gdrevini yiiriiten
personelin mali islem siirecinde gorev almasimi engelleyen herhangi bir Onlemler
alinmamustir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 liretecek ve analiz yapma
imkan: sunacak etkin bir yOnetim bilgi sistemi bulunmamakla birlikte, belediye
tarafindan veri toplanmasina yonelik kullanilan ¢esitli bilisim sistemleri kullanilmakta,
sistemlerin bilgi ve rapor iliretmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

e 5018 Sayili Kanun kapsaminda, belediye baskani ve biitceyle ddenek tahsis edilen
harcama yetkilileri tarafindan, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, icerik olarak
mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporu belediyenin web sitesinde
yayimlanmustir. Idare faaliyet raporu, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarin1 esas alarak hazirlanmis olup faaliyet sonuglarini ve
degerlendirmelerini igermektedir.

e Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.

e Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.
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e Sistem verilerin giivenligini ve korunmasini saglayamamaktadir. Verilerin, yedekleme
ve yeniden yiikleme igslemlerini yerine getirmek veya getirilmesini saglamak, yedeklerin
giivenli bir sekilde korunmasi i¢in gereken tedbirler alinmamustir.

e ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamustir.

e Belediyede i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

e Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir.

e ¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi iist ydnetim ve kurum personeli tarafindan

sahiplenilmemistir.

Balc¢ova Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin énemli 6l¢iide yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Balgcova Belediyesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger

Artirict Harcamalar” baslikli 27 nci maddesinde;

“Maddi duran varhiklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin
vapiulan her tirlii normal bakim ve onaruim harcamalari gider olarak kaydedilir.”’

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187 nci maddesinde bir varlik i¢in yapilan harcamalarin
varligin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasi1 sonucunu dogurmasi
durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi1 veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artirici

harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
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konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira

nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;

“... (2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”” denilmektedir.

Buna gore, tagimnirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile taginmazlar
icin yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

2020 yili igerisinde duran varliklarin degerini artirict nitelikte 34.000 TL’yi asan

harcamalar agagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Duran Varliklarin Degerini Artiric1 Nitelikte Harcamalar

Gider Kodu Gider Hesap Ad1 Gider Tutari

630.03.08.01.90 | Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 191.805,10 TL

630.03.08.06.01 | Yol Yapim Bakim ve Onarim Giderleri 251.164,54 TL
TOPLAM | 442.969,64 TL

2020 yili igerisinde belediyeye ait duran varliklar i¢in Omiirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 442.969,64 TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapilmis
olup, harcama tutarlarinin ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 630 Giderler

Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesi, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler ile
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252 Binalar Hesaplarinin bu tutar kadar noksan; 630 Giderler Hesabinin ise, ayn1 tutar kadar

fazla goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 2: Ekonomik Deger Tasiyan Bazi1 Yazihmlarin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi yazilimlarin 260 Haklar Hesabinda

izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 214 {incii
maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin
amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip edilen maddi

olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 yil sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 454.232,46 TL maliyet degerindeki yazilim
alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630.03.07.02.01 Giderler Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.

Satin alinan yazilim ve lisanslarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, yil sonu
bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 454.232,46 TL

eksik gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
Ger¢cek Durumu Yansitmamasi ve Belediye Sirketinin Sermaye Artirimlarinin Usuliine

Uygun Yapilmamasi

Belediyenin, ayni sermaye artisina esas bedellerin Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan
belirlenmemesi, bedel belirlemesi yapilan ayni sermaye artiglarinin muhasebe kayitlarina

alimmamasi ve hacizli taginmazin ayni sermaye tutarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi
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nedeniyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki kayith

tutarin gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin hatali olmasi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesaba iliskin islemler” basliklt 182’nci maddesinde, mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet lireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in devam eden 183’{lincli maddesinde ise 241 hesabina hangi durumlarda
bor¢ ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu
hesaba borg, 103 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar i¢inde yer
alan tasmir ve taginmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten
kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutar ilgili
amortisman hesabina borg, varligin kayitli degeri ise ilgili duran varlik hesabma alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bal¢ova Belediyesinin, sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketine yillar itibariyle

aktarilan sermaye tutarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Sirkete Aktarilan Sermaye Tutarlar:

Sermaye artirnmmna | Konulan sermaye | Sermaye Muhasebe Kayitlarina Yansitilmama
esas meclis karari tutari(TL) Sebebi

04.06.2018 tarihli 39 | Ayni sermaye 400.000,00 TL. | Belediye tarafindan takibi yapilmadig
numarali Meclis Karari icin muhasebe kayitlarina alinmamistir
04/03/2019 tarihli 14 | Ayni sermaye 202.285,00 TL Belediye tarafindan takibi yapilmadigi
numarali Meclis Karari icin muhasebe kayitlarina alinmamistir
19.04.2019 tarihli 35 | Ayni sermaye 257.142,00 Belediye tarafindan takibi yapilmadig:
numarali Meclis Karari icin muhasebe kayitlarina alinmamaigtir
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numarali Meclis Karar1

belirlenmemistir

13.06.2019 tarihli 47 | Ayni sermaye 411.428,00 Belediye tarafindan takibi yapilmadigi
numarali Meclis Karari icin muhasebe kayitlarina alinmamigtir
02/09/2019 tarihli 54 | Ayni sermaye 486.230,00 TL | Belediye tarafindan takibi yapilmadigi
numarali Meclis Karari icin muhasebe kayitlarina alinmamistir
10.10.2019 tarihli 68 | Ayni sermaye Sermaye tutar1 | Asliye ticaret mahkemesine deger
numaralt Meclis Karari belirlenmemistir | tespiti amaciyla basvuru yapilmadig

icin muhasebe kayitlarina alinmamastir.
10.10.2019 tarihli 69 | Ayni sermaye Sermaye tutari | Asliye ticaret mahkemesine deger
numarali Meclis Karari belirlenmemistir | tespiti amaciyla bagvuru yapilmadigi

icin muhasebe kayitlarina alinmamistir
02.12.2019 tarihli 90 | Ayni sermaye Sermaye tutari | Asliye ticaret mahkemesine deger
numaralt Meclis Karari belirlenmemistir | tespiti amaciyla basvuru yapilmadig

icin muhasebe kayitlaria alinmamustir.
02.12.2019 tarihli 91 | Ayni sermaye Sermaye tutari | Asliye ticaret mahkemesine deger

tespiti amaciyla bagvuru yapilmadigi

icin muhasebe kayitlarina alinmamustir.

karar

22.06.2020 tarihli 29 | Ayni sermaye Sermaye tutar1 | Asliye ticaret mahkemesine deger
numarali Meclis Karari belirlenmemistir | tespiti amaciyla bagvuru yapilmadigt

icin muhasebe kayitlarina alinmamustir.
10/08/2020 tarihli 48 | Ayni sermaye 155.623.600,00 | Belediye tarafindan takibi yapilmadigi
numarali Meclis Karar TL icin muhasebe kayitlarina alinmamistir
15/10/2015 tarih 72 sayili | Ayni sermaye 4.250.000,00 TL | Belediye tarafindan hacizli tasinmazin

sermaye artigina konu edilmesi sonucu
yapilan iglem yeni bir meclis karari ile
iptal edilmedigi ve sermaye azaltim
muhasebe

karar1  alimmadigi  igin

kayitlarindan diisiilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 182°nci maddesinde belirtildigi
iizere Belediyenin 241 Hesabinda yer alan tutar ile ilgili sirketin 500 Sermaye Hesabinin

birbirini tutmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Agamemnon Termal Turizm Anonim Sirketinden alinan
31/12/2020 tarihli sirket bilancosunun 500 Sermaye Hesabmin “500.01.001 Balgova
Belediyesi” alt kiriliminda, 177.221.600,00 TL tutarinda kayit yer almasina ragmen Belediye
bilangosunun 241 Hesabinda 19.840.900,00 TL tutarinda kayit yer aldig1 goriilmiistiir.

2018-2020 yillar1 arasinda 11 adet meclis karari ile ayni sermaye artig1 yapilmasi sonucu

6 adet ayni sermayeye konu tasinmaz i¢in toplam 157.380.685,00 TL tutarindaki sermaye artis
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karar1t muhasebe kayitlarina alinmamustir. 5 adet ayni sermayeye konu tasinmaz igin ise Asliye
Ticaret Mahkemesine deger tespiti amaciyla basvuru yapilmadigi icin muhasebe kayitlarina

alinmadig tespit edilmistir.

Ayrica 22.04.2016 tarihinde Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilen 541 ada
2666 parseldeki tasinmazin 4.250.000,00 TL tutar ile sirkete ayni sermaye olarak konulmasinin
belirtilmesine ragmen Izmir 20. Icra Miidiirliigiiniin 14.04.2016 tarihli haciz yazs1 ile aym
taginmaz {izerine tapuya serh bildirilmistir. Sermaye artisina konu olan 4.250.000,00 TL tutar
sirket bilancosunun 500 sermaye hesabinda ve ayni tutar belediyenin mali tablolarinda 241
hesap kodunda muhasebelestirilmistir. Uzerinde haciz serhi bulunan malvarligi unsurlarmin
sirkete sermaye olarak verilemeyeceginden dolayi islemin iptali ve sermaye azaltim1 yapilmasi
icin yeni bir meclis karar1 alinmamis s6z konusu tutar ilgili hesapta kayith kalmaya devam

etmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin hatali oldugu tespit edilmistir.

b) Belediye sirketine ayni sermaye olarak verilen varliklarin deger takdirinin

Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan yapilmamasi

Belediye sirketine ayni sermaye olarak verilen varliklarin deger takdirinin Asliye

Ticaret Mahkemesi tarafindan atanan bilirkisiler tarafindan yapilmadig: tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342°nci maddesinde nakden degerlendirilebilen
ve devrolunabilen malvarligi unsurlarinin ayni sermaye olarak sirket sermayesine

konulabilecegi belirtilmis, 343’{incii maddesindeyse konulan ayni sermayeye sirket merkezinin

bulunacag verdeki aslive ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bicilecegi hiikkiim

altina alinmistir. 6102 sayili Kanun’un 128’nci maddesinde taginmaz miilkiyetinin veya diger
ayni bir hakkin sermaye olarak konulmasi halinde, sirketin bunlar iizerinde tasarruf edebilmesi
icin tapu siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir. Sermaye artirmmi ile ilgili

diizenlemelere de 456 ve 457 nci maddelerde yer verilmistir.
Yapilan incelemede;

10.10.2019 tarihli 68 numarali Meclis Karari ile inciralt1 mahallesi 1888 sokak no:57
adresinde bulunan miilkiyeti belediyeye ait satis biifesinin belediye sirketine ayni sermaye

olarak verilmesine,
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10.10.2019 tarihli 69 numarali Meclis Karar1 ile belediye hizmet binasinda bulunan cay

ocaginin belediye sirketine ayni sermaye olarak verilmesine,

02.12.2019 tarihli 90 numarali Meclis Karar1 ile Korutiirk mahallesi,vali hiiseyin
oglitcen caddesi no:53/1 adresine belediyeye ait kent spor sahasi i¢erisinde bulunan tenis kort

ve tesislerinin belediye sirketine ayni sermaye olarak verilmesine,

02.12.2019 tarihli 91 numarali Meclis Karar1 ile Teleferik mahallesi pinar sokak ile
metin oktay sokak kesisimindeki park icerisinde pinar sokak no:2/1 adresinde 39,41 m2 teras
alani, 3,33 ‘er m2 lik 2 adet wc bulunan ve belediye ait 12,45 m2’lik biifenin belediye sirketine

ayni sermaye olarak verilmesine,

22.06.2020 tarihli 29 numarali Meclis Karar1 ile belediye miilkiyetindeki Ata Caddesi,

no 82/A adresinde bulunan biifenin belediye sirketine ayni sermaye olarak verilmesine,

iligkin varliklarin deger takdirinin Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan atanan

bilirkisiler tarafindan yapilmadigi tespit edilmistir.

Ayni sermaye artis1 sadece meclis karari ile yapilabilecek bir islem degildir. Oncelikle
ilgili sirket tarafindan sermaye artirimina iliskin karar alinmali, ayn1 zamanda asliye ticaret
mahkemesince deger tespiti yapilarak meclis tarafindan s6z konusu malvarli§inin ayni sermaye
olarak sirket sermayesine eklenebilecegine karar verilmelidir. S6z konusu deger tespitinden
sonra ilgili sermaye artis1 muhasebe kayitlarina alinmali ve mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmelidir.

Ayni sermayeye iliskin alinan belediye meclis kararlar1 incelendiginde, bazi kararlarda
ayni sermayenin intifa hakkinin devrine ve siiresine iliskin kararlar alinmadigi, ayrica bu
konuda sirket tarafindan usule uygun olarak nitelik ve tiirii belirtilerek ilgili kurullari tarafindan
almmis ve Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde tescil edilmis bir ayni sermaye artirim karari

goriilmemigtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle ayni sermaye artirimina iliskin meclis kararlarinda intifa
hakkinin veya isletme hakkinin devri gibi hangi haklari, ne kadar stire ile devrettigine iliskin
acik ve net bilgilerin yer almasi, sirketin bu konuda ilgili kurullarinca karar almasi, ayni
sermayeye iligkin varligin Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan deger tespitinin yapilarak
Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanmasi, kararin tapuya tescili ve ilgili muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Sosyal
Giivenlik Borc¢larinin Mali Tablolarda Eksik Tutarlarla Yer Almasi

Belediyenin yapilandirilan ve vadesi gecen sosyal giivenlik ile vergi bor¢larinin mali

tablolarda eksik tutarlarla izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”

baslikli 278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yilt asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis borglar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yiuin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 322’ nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis
veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede d6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in

kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 323’{incli maddesinde;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg¢
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1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg,
368Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir. ” hitklimleri yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gdre; belediyenin vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikklerinden vadesi bir yildan daha uzun siirede
Odenecek olanlarin 438 numarali hesaba, vadesi bir yili agmayan kisimlarin ise 368 numarali

hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ilgili birimlerinden alinan
resmi yazilar dogrultusunda, Belediyenin ayrintilar1 asagida tabloda gdsterilen toplam
79.499.742,25 TL yapilandirilmis ve vadesi gegmis borcu bulunmasina ragmen 368-438
numarali hesaplarinda kesin mizanda izlenen toplam tutarin 70.527.325,75 TL oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 10: Yapilandirilan ve Vadesi Gegen Vergi ile SGK Borg¢lari

Borc¢lanilan Kurum Yararlanilan Kanun Bor¢ Tutar1 (TL)
Hazine ve Maliye Bakanhg
1. 6736 Sayili Kanun 13.292.710,53
2. 7020 Sayili Kanun 2.021.614,94
3. 7143 Sayili Kanun 2.927.216,74
4.7256 Sayili Kanun 9.830.925,74
5. Vadesi Gegmis Vergi Borcu 2.914.422.15
(Ara Toplam 1): 30.986.890,10
Sosyal Giivenlik Kurumu 1. 7020 Sayil1 Kanun 3.153.666,77
2. 7056 Sayili Kanun 31.975.561,64
3. Vadesi Gegmis Prim Borglar1 13.383.623,74
(Ara Toplam 2): 48.512.852,15
Genel Toplam: 79.499.742,25

Bu itibarla; kurumun mali tablolarinda 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesaplarinda toplamda 8.972.416,50 TL eksik tutarlarin yer aldig
tespit edilmistir. Mali tablolarinin kuruma ait borglarin gergek durumunu tam ve giivenilir
sekilde ortaya koymasi adina gerekli ¢aligmalarin yapilip eksik tutarlarin vadelerine gore

ayristirilmasi ve hesaplara girislerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilmis arazi, arsa ve binalardan olusan
taginmazlarin tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr ve ilgili yardimci

hesaplarda takip edilmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin anlatildigi 187°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan tasinmazlarin

yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu maddesinde;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kurum tarafindan arazi ve arsalarin kayitl
degeri tizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabimna alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi, 252 Binalar Hesabina iliskin 193’{incli maddesinde; tahsise konu edilen
binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayith degeri iizerinden 252 Binalar Hesabina
alacak, 500 Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi; ayrica binalara iligskin ayrilmis amortisman
tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortisman Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ise Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari

Hesabi olarak belirlenmistir.

Belediyenin diger kurumlara tahsis etmis oldugu taginmazlara iligkin tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan; 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar

ve 500 Net Deger Hesaplarinda hataya sebep olunmustur.

Mali tablolarin taginmazlarin miilkiyet ve kullanom durumlar hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunmas:1 agisindan, tahsis islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Hesap Planmna uygun olarak muhasebelestirilmesi ve
tasinmazlarin  yardimc1  hesap  kodlar1 itibariyle izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gereken cesitli formlarin ger¢ek durumu
yansitmadigi, tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi; ilgili tasinmazlari ihtiva eden

tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 7’nci maddesine gére; kamu idarelerinin,
tasinmazlariyla ilgili bilgilerini bilgisayarlarinda ¢esitli formlara kaydederek veya defterlerine
yazarak kaydini tutmalari, taginmazlarin deger tespitlerini yapmalari ve mali hizmetler
biriminin de bu formlar1 konsolide ederek tasinmaz icmal cetvellerini olusturmasi

gerekmektedir.

Bu hiikiim geregince; Belediye, tasinmazlarin1 Yonetmelik’e ekli kayit planina uygun
olarak 7°nci maddede belirtilen form ve cetvelleri ("Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu",
"Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel Hizmet Alanlari
Formu", “Sinirh Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal Cetveli")

kullanarak kaydedecektir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacuyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmas: esastir.” hiikmiine yer verilmis ve maddenin devaminda
tasinmazlarin hangi deger lizerinden kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayith
olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger

iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasimnmazlarin Kaydina iliskin islemler” baslikl
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden geg¢ici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter c¢aligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere ilgili

muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith taginmazlan ilgili
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hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla g¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde kurum taginmazlarinin kaydinin tutulmasina ve tasinmazlarin
bilgisayar kayitlarinin bulunmasina karsin yonetmelik ekinde belirtilen kayit planina uygun
formlarin eksik doldurulmasi nedeniyle gercegi yansitmadigi goriilmiistiir. Mali hizmetler
miudiirliigli tarafindan yoOnetmelikte belirtilen formlar esas alinarak icmal cetvelleri
olusturulmadig i¢in taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri yapilamamistir, dolayisiyla

da muhasebe kayitlar1 tam anlamiyla fiili durumu yansitmamaktadir.

Bu kapsamda taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yukarida belirtilen sekilde
yapilmamasi sonucu 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alt1 Ve Yertistili Diizenleri, 252 Binalar ve
500 Net Deger/Sermaye hesaplarinin ger¢ek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi

degerlendirilmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Dernek ve
Vakiflara Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak dernek ve

vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "7asinmaz tahsisi" bashkli
47°’nci maddesine gore; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'mun "Diger kuruluslarla" iligkiler baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢aligan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebiliv. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
Hiiktimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagida belirtilen taginmazlarin, 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak dernek, vakif ve sirketlere tahsis edildigi tespit

edilmistir;

e 1230 ada 3 parsel Cetin Eme¢ Mahallesinde bulunan tasinmaz 25 yilligina vakfin
kullanimina tahsis edilmistir. Belediyenin vakif ile ortak hizmet projesi kapsaminda
protokol imzalandigi ancak protokolde tasinmaz tahsisine iliskin bir hiikiim
bulunmadigi tespit edilmistir.

e 1381 ada 1 parsel Teleferik Mahallesinde bulunan tasinmaz protokol ile 5 yilligina
dernegin kullanimina tahsis edilmistir. Tasinmazin tahsisi i¢in ortak hizmet projesi
kapsaminda protokol imzalandigi ancak ortak hizmet projesine esas konunun
belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konulardan biri olmadigi tespit
edilmistir.

e 1394 ada 1 parsel Korutiirk Mahallesinde bulunan tasinmaz 29 yilligina vakfin
kullanimina tahsis edilmistir. ilgili meclis kararinda tasinmazin tahsisi icin ortak hizmet
projesi yapilacagi ongoriilmemistir.

e 419 ada 159 parsel Fevzi cakmak Mahallesinde bulunan tasinmaz 10 yilligina dernegin
kullannmina tahsis edilmistir. Bu tahsis islemine esas alinan meclis kararinda ortak
hizmet projesi yapilacagi ongdriilmiis ise de bu hususta dernek ile yapilan bir protokole
rastlanmamustir.

e 1316 ada 5 parsel Mithatpasa Caddesinde bulunan taginmaz siiresiz olarak dernegin

kullanimina tahsis edilmistir. Tlgili meclis kararinda tasinmazin tahsisi i¢in ortak hizmet
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projesi yapilacagi Ongoriilmemistir. S6z konusu dernegin amaci halk sagliginin
korunmasina yonelik olsa da tasinmaz tahsisini igeren bir ortak hizmet protokoliiniin

imzalanmas1 gerektigi diigiiniilmektedir.

Belediyenin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde dahi olsa dernek ve vakiflarla
ortak hizmet projesi yiiriitebilmesinin 6n kosulu, yapilacak olan projenin belediyenin gorev ve
sorumluluk alanina giren bir husus olmasidir. Mahalli ve miisterek nitelikte olmayan bir hizmet
icin ortak hizmet projesi protokolii yapilmasi 5393 sayili Kanun’un yukarida yer alan madde

hiikmiine aykirilik teskil edecektir.

Belediye tarafindan derneklerden gelen taleplerin ortak hizmet projesi olarak
degerlendirilmesi sirasinda, s6z konusu hizmetin belediyenin gérev ve sorumluluklari arasinda
tanimlanip tanimlanmadig1 ve gerceklestirilecek ortak hizmet projesinin mahalli miisterek olma
niteligi tastyip tasimadigi goz Oniinde bulundurulmalidir. Zira belediyenin gorev ve
sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili Kanunu’nun 14’linci maddesinde belediyenin
gorev ve sorumluluklar sayilirken bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi hususu
mabhalli ve miisterek nitelikte olmasi sartina baglanmistir. Belediyenin gorev alanina girmeyen,
mahalli ve miisterek olma 6zelligi tasimayan bir konuda, meclis karar1 alinmasi ve protokol

diizenlenmesi, ilgili konuyu ortak hizmet projesi statiisline tasimayacaktir.

Ortak hizmet projeleri, isminden de anlasilacag iizere ortak olarak gerceklestirilecek
bir hizmet projesinin varligin1 gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet gerceklestirmeye
karar veren ve bu hususta protokol imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu ortak hizmet
projesi kapsaminda yapacaklari hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak belirlemeleri ve
protokolde yer almasini saglamalari gerekmektedir. Aksi durumda ortak yliriitiilen bir

hizmetten veya projeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Yapilan incelemede 1381 ada 1 parsel Teleferik Mahallesinde bulunan taginmazin
tahsisi konusunda dernek ile yapilan protokolde ortak hizmet projesine esas konunun
belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konulardan biri olmadigi goriilmektedir.
Ayrica protokol belediyeyi, dernegin yapacagi protokol konusu etkinliklerin giderlerinin
karsilanmasi hususunda ytikiimliiliik altina sokmaktadir. Belediyenin tarafi oldugu ortak hizmet
projesi protokoliiniin bu haliyle bir projenin gerceklestirilmesinden ¢ok, belediye tarafindan

belirlenen bir dernege yardim yapilmasi niteliginde oldugu anlagilmaktadir.
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim
yapilmast” baglikli 29°ncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gergek veya tiizel
kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagl veya menfaat saglanamayacagi diizenlenmistir. Ayni fikranin ikinci
climlesinde genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biit¢elerinde 6ngoriilmesi kaydi ile
yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayili Kanun ile 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 75’nci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan dahi ¢ikarilmis
ve belediyelerin dernek ve vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen 6niine

gecilmistir.

Hukuka aykir1 olarak yapilan usulsiiz tahsislerin iptali gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde Olmayan Tasinmazlarin Ayni Sermaye
Olarak Belediye Sirketine Verilmesi

Balg¢ova Belediyesine, Konak Belediyesi tarafindan tahsis edilen taginmaz ile Orman
Isletme Miidiirliigii'nden kiralanan piknik ve mesire alani iizerine insa edilen kafeteryanin 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanun’u hiikiimlerine aykir1 olarak ayni sermaye seklinde belediye sirketine

devredildigi tespit edilmistir.

Sermaye ortaklig tiirlerinden olan anonim ortakliklarda, pay sahibi ortagin en 6nemli
yilikiimliiliigl taahhiitte bulundugu sermaye koyma borcunu yerine getirmektir. Bu ¢ercevede

sermaye koyma borcu ayni sermaye ve nakdi sermaye olarak yerine getirilebilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ortaklar tarafindan sirkete ayni sermaye
konulmast miimkiin ise de bu islemin yine Kanun’da belirtilen sart ve usullerle yapilmasi
gerekmektedir. Sermaye olabilecek malvarligi degerlerinin maddi edim niteliginde,

devredilebilir ve para ile dl¢iilebilir nitelikte olmas1 gerekir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ayni sermaye olarak konulabilecek malvarligi
unsurlar” bashkli 342°nci maddesinde; “Uzerlerinde simirli ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar: ile sanal
ortamlar da dahil, malvarligi unsurlart ayni sermaye olarak konulabilir. Hizmet edimleri,
kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz” denilmektedir. Madde
metninden agikca goriildiigii tizere herhangi bir mal varliginin sermaye sirketine ayni sermaye

olarak konulabilmesi i¢in devredilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.
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Anonim ortaklik tiizel kisiligine kars1 ayni sermaye taahhiidiinde bulunan ortak, bu
taahhiidiine konu olan malvarlig1 degerini ortaklik tiizel kisiligine devretmekle yiikiimlii olur.
Bu nedenle taahhiit edilen malvarligi degeri devredilebilir nitelikte olmalidir. Cilinkii ortakliga
sermaye olarak getirilen malvarligi degerleri, ortaklarin sahsi malvarliklarindan ayr1 ve
bagimsiz bir sermaye olup, ortaklik tiizel kisiliginin malvarhigin teskil eder. Devredilemeyen
nitelikteki sermaye taahhiitleri, taahhiitte bulunan ortak tarafindan ifa edilemeyeceginden

ortaklik tiizel kisiliginin malvarligina dahil olamaz.

Tasinmazin veya taginmaz iizerindeki ayni haklarin anonim ortakli§a sermaye olarak
konulmasinin hukuki sonucu olarak sartlar1 gergeklestiginde, bunlarin kanun geregi ortakliga
intikali gerekmektedir. Bu hukuki sonucun ger¢eklesebilmesi i¢in sermaye olarak konulacak
tasinmazin veya taginmaz izerindeki ayni haklarin devredilebilir olmasi zorunludur.
Dolayisiyla tasinmaz veya tasinmaz iizerindeki ayni haklar i¢in devir engeli bulunmasi bunlarin

sermaye olarak taahhiidiinii engelleyecektir.

Yukarida agiklanan bilgiler ¢ercevesinde bir sirkete ayni sermaye olarak konulacak
malvarliginin temelini 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 683’ncii maddesindeki “miilkiyet
hakki” kavrami olusturmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’un 1°nci maddesi, Tiirk

Ticaret Kanunu, 4721 sayil1 Tiirk Meden Kanunu’nun ayrilmaz bir parga olarak tanimlamaistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 128 maddesi;

e Her ortagin, usuliine gore diizenlenmis ve imza edilmis sirket s6zlesmesiyle koymay1
taahhiit ettigi sermayeden dolay1 sirkete karsi borg altina girecegini,

e Sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen degerleriyle
yer alan tasinmazlar tapuya serh verildigi, fikrl miilkiyet haklari ile diger degerler, varsa
ozel sicillerine, bu hiikiim uyarinca kaydedildikleri ve tagiirlar giivenilir bir kisiye tevdi
edildikleri takdirde kabul olunacagini,

e Sermaye olarak taginmaz miilkiyeti veya tasinmaz iizerinde var olan veya kurulacak
olan ayni bir hakkin konulmasi borcunu igeren sirket s6zlesmesi hiikiimleri, resm1 sekil
aranmaksizin gegerli olacagini,

e Paradan bagska ekonomik bir deger veya bir tasinirin sermaye olarak konulmasinin
bor¢lanilmasi halinde sirket, tlizel kisilik kazandig1 andan itibaren bunlar tizerinde malik
sifatiyla dogrudan tasarruf edebilecegini,

e Tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak konulmas: halinde,

sirketin bunlar {izerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescil gerekli oldugunu,
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e Miilkiyet ve diger ayni haklarin tapu siciline tescili istemi ile diger sicillere yapilacak
tescillerle ilgili bildirimlerin, ticaret sicili miidiirii tarafindan, ilgili sicile resen ve hemen
yapilacagini,

e Sirket, her ortagin sermaye koyma borcunu yerine getirmesini isteyebilecegi ve dava
edebilecegi gibi, yerine getirmede gecikme sebebiyle ugradigi zararin tazminini de
isteyebilecegini,

e Ortaklarca, sermaye olarak konulmasi taahhiit edilen haklarin korunmasi i¢in, kurucular

tarafindan ortaklar aleyhine ihtiyati tedbir istenebilecegini,

hiikiim altina almastir.

Bu bilgiler kapsaminda belediyenin kendisine tahsis edilen tasinmazin ve bagskasindan
kiralama suretiyle islettigi tasinmazin belediye sirketine ayni sermaye olarak verilmesi hususu

incelenmistir.

a) Konak Belediyesinden tahsis alinan tasinmazin ayni sermaye olarak belediye

sirketine verilmesi

Balgova Belediyesine, Konak Belediyesi tarafindan tahsis edilen taginmazin, ayni
sermaye olarak belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu sirketine devredildigi tespit

edilmistir.

Konak Belediyesinin 08.05.2019 tarihli 79 numarali Meclis Karar1 dogrultusunda 417
ada 147 parsel de 434,29 m2 yiizolglimii ile kayith tasinmaz tizerinde bulunan Gonca Sokak
no:23 Balgova/lzmir adresli konuk evi/kiiltiir evi olarak kullanilan bina balgova belediyesine

kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelsiz olarak 10 yilligina tahsis edilmistir.

Balcova Belediyesi 02.09.2019 tarihli 54 numarali Meclis Karar ile kendisine tahsisi
yapilan taginmazin isletme hakkini sermayesinin tamamina sahip oldugu belediye sirketine ayni

sermaye olarak vermistir.

Belediye sirketi tasinmazi kres olarak isletmeye devam etmektedir.
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Tahsise konu yapilan protokoliin “6zel sartlar” baslikli 1°nci maddesi ile tahsise konu
edilen taginmazin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesi uyarinca tahsis edilen
tarafindan kamu hizmetlerinde kullanilacagi ve hi¢bir sekilde amaci diginda kullanilamayacagi,
protokoliin “6zel sartlar” baslikli 2°nci maddesi ile mal sahibinin izni olmadan tahsis edilen
yapiin higbir kisi, kurum ve kurulusun kullanimina verilemeyecegi,%100 hissesi belediyeye

ait sirketlere iliskin bu madde hiikmiiniin kullanilamayacag hiikiim altina alinmistir.

Tahsis edilen tasinmaz iizerinde belediyenin miilkiyet hakki bulunmadigi i¢in ayni
sermaye olarak sirketine devri miimkiin degildir. Ancak protokoldeki hiikme istinaden belediye

sirketine kiralama yapmas1 miimkiindiir.
Hukuka aykiri olarak yapilan devir sonucunda;

Yapilan tahsisin konak belediyesi tarafindan iptali halinde, belediye kendisine ait
olmayan bir taginmazin isletme hakkini ayni sermaye olarak vermek suretiyle, yerine

getiremeyecegi bir sermaye koyma borcu altina girecektir.

Tapusu baskasina ait olan bir tasinmaz {izerinde belediyenin miilkiyet hakki olmadig1
icin, sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen degerleriyle yer
alan isletme hakkinin devri, esas sozlesmeye eklenemeyecek veya tapu siciline tescil

edilemeyecektir.

Balcova Belediyesi savunmasinda, Balgova Belediyesine, Konak Belediyesi tarafindan
tahsis edilen tasinmazin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 127°’nci ve 342°nci madde
hiikiimlerine uygun olarak ayni sermaye seklinde belediye sirketine devredildigini,s6z konusu
taginmazin belediye sirketine ayni sermaye olarak devredilmesi hususunun konak belediyesi ile
yapilan protokole uygun oldugunu,tasinmaz i¢in Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan bedel

tespiti yapildigini belirtmistir.

Belediyenin savunmasina katilmamakla birlikte, oncelikle 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 127°nci ve 342’nci madde hiikiimleri ancak miilkiyeti belediyeye ait taginmazlarin
irtifak haklarin1 veya isletme hakkini ayni sermeye olarak devrine miisaade etmektedir.Konak
belediyesine ait bir tasinmazin 3.kisi olan sirkete devrini miimkiin kilmamaktadir.S6z konusu
protokolde taginmazin belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu sirketin kullanimina
verilecegine iligkin olup ayni sermaye devrine izin veren bir hiikkiim degildir.Bilindigi iizere

Tiirk Medeni Kanunu 794’ncii maddesi, intifa hakkini (kullanma ve yararlanma hakki),
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taginirlar, taginmazlar, haklar veya bir malvarligi iizerinde kurulabileceginden, aksine
diizenleme olmadik¢a bu hakkin, sahibine konusu iizerinde tam yararlanma yetkisi
saglayacagini,795’nci maddesi intifa hakkinin, tagimirlarda zilyetligin devri, alacaklarda
alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulacagini, taginir ve taginmazlarda
intifa hakkinin kazanilmasi ve tescilinde, aksine diizenleme olmadikca, miilkiyete iliskin
hiikiimler uygulanacagmni,797’nci maddesinde Intifa hakki, gercek kisilerde hak sahibinin
olimii; tlizel kisilerde kararlagtirilan siirenin dolmasi, siire kararlastirilmamigsa kisiligin
ortadan kalkmasiyla sona erecegini ve tiizel kisilerin intifa hakki, en ¢ok yliz yil devam
edebilecegini hiikiim altina almistir. Eger protokolde bahsedilen “kullanim hakkindan™ kasit
intifa hakk: ise tasinmazin sahibi olan Konak Belediyesinin bu hususu agik¢a protokolde
belirtmis olmasi, sirket lehine intifa hakki kurarak ve bir kullanim hakki sozlesmesi
diizenleyerek, tapu siciline tescil etmesi gerekirdi.Bu durumda Konak Belediyesinin neden
direk belediye sirketi i¢in tasinmaz ilizerinde intifa hakki kurmayip da Balgova belediyesine
taginmazi tahsis ettigi sorusu yanitsiz kalmaktadir.Kanaatimizce protokolde yer alan “kullanim
hakkindan” kasit “kiralama yapma suretiyle kazanilacak bir kullanim hakki olup” tasinmazin
balcova belediyesi tarafindan kendi belediye sirketine kiralayabilmesi icin getirilen bir
hiikiimdiir.Bu ¢er¢evede Balgova belediyesi bir kira sdzlesmesi ile sirkete tasinmazi kiralayarak
kullanmasini saglayabilecektir.Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan tasinmaz igin belirlenen

bedel ve ticaret siciline tescil ise agiklayici nitelik tagimaktadir.

Yukari agiklanan nedenlerden dolay1 belediyenin savunmasi hukuki dayanaksan yoksun
olup, Balcova Belediyesi tarafindan taginmazin ayni sermaye olarak belediye sirketine

verilmesi hukuka aykirilik olusturmaktadir.

b) Orman isletmesinden kiralanan yerin ayni sermaye olarak belediye sirketine

verilmesi

Belediyenin, miilkiyetinde olmayan, Orman Isletme Miidiirliigiinden kiralanan piknik
ve mesire alani iizerine insa edilen kafeteryanin, ayni sermaye olarak belediyenin hissesinin

tamamina sahip oldugu sirkete hukuka aykiri olarak devrettigi tespit edilmistir.

Balgova Belediyesi ile Orman Isletme Miidiirliigii arasinda 12.08.2011 tarihinde
imzalanan kira sozlesmesi 19.01.2021 tarihinde yenilenerek, Balgova Ilgesi Teleferik Mahallesi

mevkiinde yer alan piknik ve mesire alan1 11 yilligina Belediyeye kiralanmistir. Belediye
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tarafindan bahsedilen piknik ve mesire alanina 12.08.2011 tarihinde imzalanan kira sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak kafeterya insa edilmis olup, bu kafeterya 10.05.2013 tarih ve 47
sayilt Meclis Karar1 ile Belediyenin hissesinin tamamina sahip oldugu Agamemnon Termal
Turizm Elektrik Enerji Insaat San. Tic. A.S. ye ayni sermaye olarak devredilmistir.Meclis
kararinda ayni sermaye olarak devrin hangi hakka iliskin olduguna yonelik bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan insa edilen kafeterya belediye adina tapuda tescil
edilmemistir.Kisaca kafeteryanin belediyeye ait oldugunu gosteren tapu basta olmak lizere
herhangi bir resmi belge bulunmamaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu geregince

kafeterya Orman Isletme Miidiirliigiine ait arazinin bir parcasini olusturmaktadir.

Belediyenin miilkiyetinde olmayan, Orman Isletme Miidiirliigiinden belirli siireli olarak
kiralanan tasinmazin iizerine insa edilen kafeteryanin, belediye miilkiyetindeymis gibi isletme
hakkinin kiralanmas1 unsurunun belediye sirketine ayni sermaye artirimi yolu ile devredilmesi

Orman Isletme Miidiirliigii ile yapilan sézlesmeye ve mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Belediye ile Orman Isletme Miidiirliigii arasinda imzalanan 12.08.2011 tarihli kira
sO6zlesmesinin 9’uncu maddesinde; kiracinin bu hakkin1 devredemeyecegi, ortak alamayacagi,
kiraya verilen yeri genisletemeyecegi, degistiremeyecegi ve amaci disinda kullanamayacagi
hiikkiim altina alinmigtir. S6zlesmenin 9’uncu maddesinde agik¢a goriildiigii tizere Orman
Isletmesinden kiralanan yerin baska kisilere kiralanmasi veya kullandiriimasi miimkiin degildir.
Ancak Belediye, kendi miilkiinde olmayan ve sozlesme ile de baskasina devrin yasaklandigi
yerin isletme hakkini, mevzuata ve kira sozlesmesine aykiri olarak kendi sirketine sermaye

artirrmi yolu ile devretmistir.
Hukuka aykir olarak yapilan devir sonucunda;

Yapilan kiralama isleminin iptali halinde, belediye kendisine ait olmayan bir taginmazin
isletme haklarim1 ayni sermaye olarak vermek suretiyle, yerine getiremeyecegi bir sermaye

koyma borcu altina girecektir.

Tapusu olmayan bir tasinmaz tlizerinde belediyenin miilkiyet hakki olmadigi i¢in, sirket
sozlesmesinde veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen degerleriyle yer alan hakkin

devri, esas sozlesmeye eklenemeyecek veya tapu siciline tescil edilemeyecektir.
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Tiirk Ticaret Kanunu’nda da belirtildigi lizere ayni sermaye olarak sirkete konulabilecek
malvarliklarinin devredilebilir nitelikte olmasi gerekmekte olup, belediyenin miilkiyetinde
olmayan bir yerin kendi sirketine sermaye artirimi yolu ile ayni sermaye olarak konulmasinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Balgova Belediyesi savunmasinda, Orman Isletme Miidiirliigiine ait olan piknik mesire
alani lizerinde bulunan kafeteryanin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 127°nci madde
hiikiimlerine uygun olarak ayni sermaye seklinde belediye sirketine devredildigini, s6z konusu
tasinmazin Orman Isletme Miidiirliigii ile yapilan 7.7.2005 tarihinde imzalanan ve 7.7.2008
tarihinde sona eren sdzlesmenin 17°nci maddesinde, idare ile isletici arasinda akdedilecek
sozlesmeye konu tesisin tamamu (tesis i¢cinde bulunan biife, kir gazinosu, ¢ay ocagi, wc gibi
miistemilat harig)bir baskasina devredemeyeceginin hiikiim altina alindigi, tasinmaz i¢in Asliye
Ticaret Mahkemesi tarafindan bedel tespiti yapildigi, bedel tespit kararinin ticaret siciline tescil
ettirildigi, ayni sermaye olarak konulan isletme haklarimin tapuya tescil edilmedigini

belirtmistir.

Belediyenin savunmasina katilmamakla birlikle, dncelikle 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun 127’nci madde hiikmii ancak miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlarin irtifak
haklarin1 veya isletme hakkin1 ayni sermeye olarak devrine miisaade etmektedir. Tapusu
olmayan bir tasinmazin ayni sermayeye konu olarak sirkete devri miimkiin degildir. Ayrica
savunmada belirtildigi tizere isletme hakkinin devredildigine dair meclis kararinda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle ortada isletme hakkinin devri gibi bir durum séz konusu
olmadig1 i¢in tapu siciline tescil edilmemesi gerekgesi dayanaktan yoksundur. Savunmada
bahsedilen 7.7.2005 yilina ait s6zlesme ise 3 yilli§ina yapilan bir sdzlesme olup 7.7.2008 tarihi
itibariyle gecerliligini yitirmistir. Bu nedenle uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim ilgili
hiikiim ayni sermaye olarak devre iliskin bir hususu da icermemektedir. Asliye Ticaret
Mahkemesi tarafindan taginmaz icin belirlenen bedel ve ticaret siciline tescil ise agiklayict

nitelik tagimaktadir.

Yukar1 agiklanan nedenlerden dolay1 belediyenin savunmasi hukuki dayanaksan yoksun
olup, balgova belediyesi tarafindan tasinmazin ayni sermaye olarak belediye sirketine verilmesi

hukuka aykirilik olusturmaktadir.
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BULGU 3: Tamam Belediyenin Miilkiyetinde Olmayan Tasinmaz i¢in Intifa
Hakki Tesisi Suretiyle Thale Yapmasi

Belediyenin tamamen kendi miilkiyetinde olmayan tasinmaz iizerinde, 20 yil siire ile
intifa hakki tesisi kurulmasi suretiyle rekreasyon alani ile kafeterya yapilmasi ve isletilmesi

isini 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’na aykiri olarak ihale ettigi tespit edilmistir.

07.09.2015 tarihli 65 numarali Belediye Meclisi Karar1 ile Balgova ilgesinde
yasayanlarin yesil alan, dinlenme, oyun alanlar1 gibi ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla
belediyenin tasarrufunda bulunan 1389 ada 2 ve 3 parsellerin yer aldig1 park alani i¢in, alanin
1/1000 olgekli uygulama imar plan notlarina gore belediye tarafindan hazirlanacak projeye
uygun olarak yapilip tamamlanmasi, i¢inde yer alan mevcut binanin restorasyonunun yapilmast
ya da plan notlarina gore projesinde belirlenecek kafeteryanin yapilmasi ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu geregi ihale edilerek isletilmesi sartlartyla 20 yil siire ile intifa hakki tesisi

kurulmasina karar verilmistir.

17.12.2015 tarihli 555 numarali Enciimen Karari ile 1389 ada 2 ve 3 parsellerin “20 y1l
stireyle intifa hakki tesisi suretiyle yapim karsilig1 isletme hakk: verilmesi igini” aylik kdv hari¢
7.000,00 TL ye yiiklenici olan {liniversiteye ihale etmistir. Bu Karar kapsaminda yiiklenici ile
18.01.2016 tarihinde “rekreasyon alaninin teknik sartnameye uygun yapimi, binanin onarimi
veya yapimi suretiyle 20 yil boyunca intifa hakki tesisi suretiyle kafeterya isletilmesi is1” i¢in
ihaleye esas sozlesme yapilmistir. Bu kapsamda belediye sadece kafeterya igin kira bedeli
isteminde bulunmustur. S6z konusu rekreasyon alani halka agik kullanilacagi i¢in baska

herhangi bir bedel talep edilmemistir.

Proje dahilinde rekreasyon alaninin ve kafeteryanin yapimi tamamlanarak 27.02.2018

tarthinde 1gin gecici kabulii yapilmistir.

Belediyenin 1389 ada 2 ve 3 parsellerin {izerindeki miilkiyet ve tasarruf haklar

incelendiginde;

1389 ada 2 parselde kayith tasinmaz 103 nolu parselasyon plani ile olusturulmustur.
S6z konusu parselasyon planina dayanak olan imar plan1 14/04/1998 tarihli Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan onaylanarak yiiriiliige girmistir. Imar planma gére tasinmaz Y Kosulu
plan notlarina tabidir. Tasinmazin yesil alanda kalan hisselerini kamuya terketmesi durumunda
imar hakkinin kadastral parsel lizerinden %70 kadar imar adasinda insaat hakki kazanacagi

terk yapilmamasi durumunda sadece imar adasinda bulunan alanin %70 kadar emsal
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kullanacagi plan notlarinda belirtilmistir.

Planda tasinmazin 3194 sayili Imar Kanunu‘nun 18 nci maddesine gére % 35 DOP
(diizenleme ortaklik pay1) olarak ayrilmis ve bu taginmazin tamamai parselasyon planinin tescili

ile kamu eline ge¢mistir.

Ancak plan genelinde kamu eline gegmesi gereken toplam alan; plan kapsamindaki
toplam alanin % 72 sine tekabiil etmesi nedeni ile DOP tan arta kalan %37 lik kisim ile ilgili
olarak 1389 ada 2 ve 3 parsel olusturulmus ve plan igerisinde kalan maliklerin hisseleri oraninda

milkiyetler olusturulmustur.

Plan kapsaminda 6zel miilkiyete konu olan ve imara agik olan 1388 ada 10-11-12-13-
14-15-16-17-18 nolu parsellerin maliklerinin plan geregi ruhsat asamasinda 1389 ada 2 ve 3
parselde bulunan hisseleri imar haklarin1 imar adasinda kullanmak kosulu ile kamuya bedelsiz

olarak terk edilmis ve tasinmaz kamu eline ge¢mistir.

1389 ada 2 parselde bulunan 6zel sahisa(vatandasa) ait 133/21571°lik hisse, 1388 ada 1
parselde bulunan taginmazinin ortakligin giderilmesi sureti ile ticlincii kisilerin eline gegmesi
ve ingaat ruhsati agamasinda imar hakkinin imar adasinda kullanilmamasi nedeni ile kamuya
terk edilmemis s6z konusu malikin yesil alanda kalan 133/21571 lik hissesi izmir 10. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 2014/335 esas ve 2015/147 sayili karari ile kamulastirilarak kamu eline

gegmesi saglanmistir.

Yine 6zel sirket adina kayitl 992/21571 lik hisse, insaat ruhsati asamasinda kamuya
terk edilmemis ancak s6z konusu taginmazin tapu kaydina 2942 sayili Kanun‘un 7‘nci maddesi

serh verilmis ancak kamuya gecisi saglanamamaistir.

94/3245 hisse ,94/3245 hisse ,94/3245 hisse ,94/3245 hisse ,151/3245 hisse 47/3245
hisse, 47/3245 hisse ayr1 ayr1 7 6zel sahisa (vatandasa) aittir.

1389 ada 3 parselinde kayith tasimmazin 2624/3245 hisse (ikibinaltiylizyirmidort

metrekarelik) kismi belediyenin miilkiyetindedir.

S6z konusu tasinmazin 6zel miilkiyet kapsaminda kalan toplamda 621/3245 hisseli

kismu lizerinde ise heniiz kamulastirma yapilmamaigtir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu‘nun “intifa hakkinin konusu™ baglikli 794’ncii
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maddesine gore; “Intifa hakki, tasimirlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarhg: iizerinde
kurulabilir. Aksine diizenleme olmadik¢a bu hak, sahibine, konusu tizerinde tam yararlanma

1

vetkisi saglar.’

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu‘nun “intifa hakkinin kurulmasi” baslikli 795°nci
maddesine gore; “Intifa hakki, tasimrlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri,
tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulur. Tasimir ve tasinmazlarda intifa hakkinin
kazanilmasi ve tescilinde, aksine diizenleme olmadik¢a, miilkiyete iliskin hiikiimler uygulanir.
Tasinmaz iizerindeki yasal intifa hakki tapu kiitiigiine tescil edilmemis olsa bile, durumu

’

bilenlere karsi ileri siiriilebilir. Tescil edilmis ise, herkese karsi ileri siiriilebilir.’

Kisaca intifa hakki, bir tasinmaz iizerinde malikinin sahip oldugu kullanma,
semerelerinden yararlanma ve tiiketme yetkilerinden kullanma ve yararlanma yetkilerini bir
baskasina tahsis etmesi ile kurulan hak tipidir. intifa hakkinda tasinmaz mal sahibine aittir
ancak tasinmazdan tam yararlanma hakki ve bundan elde edilen gelir intifa hakkini elinde

bulundurana aittir. intifa hakki, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulacaktir.

Yapilan incelemede belediyenin ihaleye konu 1389 ada 2 ve 3 parsellerde bulunan
tasinmaz lizerinde 6zel sahislara ait hisseli paylar bulunmasina ragmen, kamulastirma iglemleri
tamamlanmadan taginmazi, tizerinde 20 yillik intifa hakki kurulmasi suretiyle yiikleniciye ihale
ettigi tespit edilmistir.Tirk Medeni Kanunu geregince miilkiyeti tamamen kendisine ait
olmayan bir tasinmaz {lizerinde intifa hakki kurulmas1 miimkiin olamadig: i¢in belediyenin ihale

konusu taginmazin tamamu lizerinde intifa hakki tesis etmesi de miimkiin degildir.

Ayrica ihaleye esas sozlesmenin 2’nci maddesi ile intifa hakki siiresinin rekreasyon
alaninin yapimin tamamlanmasindan itibaren 20 yil olacagi, 6’nc1 maddesi ile rekreasyon
alaninin insaatinin tamamlanmasi ve gegici kabul tutunaginin idareye tesliminden sonra tapuda

intifa hakki tesis edilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Gegici kabul 27.02.2018 tarihinde yapilmasina ragmen tapuda intifa hakki tescili
yapilmamustir. Intifa hakki, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulacagi igin herhangi bir
ihtilaf durumunda hakkin herkese karsi ileri siirlilmesi miimkiin olamayacaktir. Taginmaz
tizerindeki yasal intifa hakkinin tapu kiitiigiine tescil edilmemesi sonucu hak sadece durumu

bilenlere karsi ileri siiriilebilecektir.
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Yapilan agiklamalar dogrultsunda belediyenin tamamen kendi miilkiyetinde olmayan

bir tasinmazi ihale konu etmesi ve tizerinde intifa hakki kurmasi miimkiin degildir.

BULGU 4: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Siire

Siirina Uyulmamasi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina, 5393 sayili Belediye

Kanunu’na aykir1 olarak 25’yi1l1 asan siirelerde tasinmaz tahsisi yapilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler; kendilerine
ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen tahsis

isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Yapilan incelemede diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsise konu olan 86 ada 15
parsel Egitim Mahallesinde yer alan tasinmazin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina “siiresiz” olarak,

tahsis edildigi tespit edilmistir.

Belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere

tahsis edebilecegi igin siiresiz tahsis kararlari kanuna aykirilik olusturmaktadir.

Tahsis kararinin, en fazla 25 yili icerecek sekilde belediye meclisi tarafindan

yenilenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasinmaz ile Ilgili Islemlerin Tlgili Birim Tarafindan Takibinin

Yapilmamasi

Belediyede emlak ve istimlak miidiirligiiniin kuruldugu fakat kurum tasinmazlar ile
ilgili islemlerin yapilmasi i¢in gerekli olan personel atamasinin yapilmamis olmasindan dolay1

miudiirliigiin faal olarak calismadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashkli 5’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda “Genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yénetiminde ve kullamminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve
vonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri;
kurulus kanunlart ile ozel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli

birimleri tarafindan yapilir.” denilmektedir.
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde;
“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini
saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gérevierinden ayrimalart durumunda kayit, defter ve
belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

¢) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karst sorumlu olup, bu
Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar: Ek 1 deki
Kayit Planina gore olusturulan formlari, en geg yedi giin i¢cinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; iglemin yapildig1 ayi takip eden ay sonuna
kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine

gondermekle, yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yénetmelik hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde idarenin miilkiyetinde olan taginmazlarin kayit ve kontroliinlin idare
bilinyesinde bu amagla kurulan ilgili birim tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmustir.
Belediyede tasinmaz ile ilgili islemlerin yapilmasi amaciyla kurulan birimde tutulan kayitlarin
muhafazasi ile devir ve teslim edilebilmesi, yonetmelik hiitkmii geregince hazirlanmasi gereken

tasinmaz kayit formlarinin hazirlanabilmesi i¢in ilgili birime atama yapilmasi gerektigi agiktir.
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Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinin 2’nci fikrasinda tasinmaz kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri tarafindan hazirlanmasi gereken formlarin taginmaz
icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in mali hizmetler birimine gonderilecegi hiikiim altina
almmistir. Taginmaz birimi tarafindan hazirlanmasi gereken formlarin tam olmasi icmal

cetvellerinin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanmasinin 6n kosuludur.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’niin faal hale getirilerek (personel atamasi yapilarak)
belediye tasinmazlarina iligskin tasinmaz kayit formlarmin tasinmazlarin degerini de icerecek
sekilde tam ve eksiksiz bir sekilde olusturulmasi ve tasinmazlarin mevzuata uygun bir sekilde

takibinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde:

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamir.” denilmek suretiyle tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerekliliginden ve tashihe iliskin yiikiimliiliiklerden bahsedilmektedir.

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapudaki bilgileri
farkli olan taginmazlarinin oldugu goriilmiis olup mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Tasinmazlarin fhalesiz ve Diisiik Bedellerle Ozel Sirketlere Kiraya

Verilmesi

Belediyenin kendi miilkiyetinde olmayan ancak hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
kamuya terki yapilmis yesil alan {izerindeki (genel hizmet alanlar1) tasinmazlar1 6zel sirketlere

ihale yapilmaksizin 1 TL gibi sembolik rakamlarla kiraya verdigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1°’nci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1' inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, Ancak 44’ncili maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45°nci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51°nci maddede sayilan islerin pazarlik,
52°nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Belediyeler miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar1 2886 sayilt
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca belirli bir bedel karsihiginda ihale yoluyla kiraya

verebilecektir.

Yapilan incelemede belediye meclisinin 11.11.2005 tarth ve 101 sayili karariyla
bahgeleraras1 mahallesi 22K- IIla paftada yesil alan olarak goriilen yerde 4m x 6m ebatlarinda
trafo yerinin aylik 1 TL’den yillik 12 TL’ye 25 yilligina elektrik dagitim anonim sirketine,
belediye meclisinin 11.11.2005 tarih ve 102 sayili karariyla teleferik mahallesi 21K-Ib paftada
kamuya terki yapilmis yesil alan {izerinde 10m x 12m ebatlarinda jeotermal 1s1 merkezi binasi
yerinin aylik 1 TL’den wyillik 12 TL’ye 25 yilligima jeotermal anonim sirketine ihale

yapmaksizin kiraladig tespit edilmistir.

Tahmini bedel belirlenmeden, piyasa sartlarinin ¢ok altinda bedellerle 6zel sirketlere
kiralanan bu tasinmazlarin, gergek ekonomik degeri ile sirketlere kiralanmadigi agiktir. Ayrica
belediye 6zel sirketlere kanun hiikkmii uyarinca kiralamay1 bedelsiz yapamayacagi i¢in sembolik
bir tutarla kiraya vermeyi tercih etmistir. Bu tarz bir uygulama bir nevi tasinmazsin bedelsiz

devri anlamina gelmektedir.

5393 sayili Kanun’un “Belediye Baskaninin Goérev ve Yetkileri” basliklt 38’inci

maddesinin (f) bendi ile Belediye Bagkanina, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil
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etmek” gérevi verilmis olup, Belediye Baskaninin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun “Ust yoneticiler” baslikli 11°nci maddesinde hiikme baglandig1 iizere
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimini saglamak

konusunda meclislerine karsi sorumluluklart mevcuttur.

Belediyenin 1 TL gibi sembolik bir bedel ile 6zel sirketlere yaptigi kiralamalar 5018
sayili Kanun’un kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimini saglama amaciyla

bagdagsmamaktadir.

Agciklanan nedenlerle belediyenin kendi miilkiyetinde olmayan ancak hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan kamuya terki yapilmis yesil alan iizerindeki taginmazlarini, ihale

yapmak suretiyle ve gergek tutarlari iizerinden kiralamas1 gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira s6zlesmelerinin noterlikte tescil edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sézlesme yapiimasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanhiginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata g¢evirerek noterlikce tescil edilmis

sozlegmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kanun’a gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra

15 giin i¢inde ihaleyi kazanan kisi noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi idareye vermelidir.

Yapilan incelemede belediyedeki 18 adet kira sdzlesmesinin idare ile kiralayan arasinda
imzalanarak notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir. Tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin

noterlikge tescil edilmis olmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Siirlar icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma islemlerine

iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

Kurumun tasinmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye simirlari igerisinde Izmir
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yapilmis olan kamulastirma islemleri haricindeki diger

kamulastirma islemlerinin Balgova Tapu Miidiirliigi tarafindan belediyeye bildirilmedigi tespit
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edilmistir. Bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en 6nemli gelir unsuru olan

Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kagagin ortaya ¢ikma olasilig1 bulunmaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulagtirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayal1 bir vergidir.
2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun;

“Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili”
basliklt 10’uncu maddesinde; “..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu
tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine
bildirir. ”,

“Vergilendirme” bashkli 39’uncu maddesinde; “Kamulastirilan tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh olunur.” hiikkiimleri yer almaktadir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun;

“Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’lincii maddesinde, “Bu Kanunun 33 iincii
maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi
halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi

zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”

I3

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikl1 33’lincii maddesinde “..6. Bir bina veya

arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak

edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

“Usul hiikiimleri” bashkli 37°nci maddesinde, “Bu Kanunda gegcen “Vergi dairesi”

’

tabiri, belediyeleri ifade eder.’

“Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde, “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapudigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin

odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
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riicu hakk saklidwr. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay takip eden ayin

15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
hiikiimleri diizenlenmistir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Ddéner sermaye” baghkl 8’inci maddesi ise; “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tiirlii
tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek tizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurar. (7) (Ek: 3/6/2014-
6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kéy tiizel kisileri ve kalkinma
ajanslarimin  kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve veri
paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez. Veri paylasimina iliskin protokol
veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin 6denmesine iligkin usul ve esaslar

diizenlenebilir. ” hikiimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu;

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve

bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

e Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam edecegi,

e Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya c¢ikan emlak vergisinden
kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam

edecegi riski bulunmaktadir.
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Yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin ozellikle Kamulagtirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun ¢ergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapir kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin glivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Bor¢ Stok Tutarimin Hatal Tespit Edilmesi ve Bor¢lanma Limitinin

Asilmasi

Yapilan incelemede belediyenin borg stok tutarinin mevzuata uygun hesaplanmamasi

nedeniyle hatali tespit edildigi ve bor¢glanmada limit agimi yapildigi goriilmiistiir.

a) Borg Stok Tutarinin Hatal Tespit Edilmesi
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baslikli 68'inci maddesi ve bu hiikme

dayanilarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve
45201 sayili yaziya gore;

[ller Bankast kredileri ve faizleri,
Banka Kredileri ve faizleri,
Dis krediler ve faizleri,

1

2

3

4. Hazineye olan borglar ve faizleri,
5 Piyasa borclari (blitge emanetleri),
6

Vergi ve sosyal glivenlik borglari

toplanarak borg stoku tespit edilmelidir.

Ayrica 2020 yili Biitge Kanunu’nun 13’ncii maddesine gore “3/7/2005 tarihli ve 5393
sayuli Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca
belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyap: yatirimlarinda
Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar, 5393 sayili Kanunun
68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg¢ limitinin
hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin
yiizde 50 sinden fazlasina sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi
mali is birligi cercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok
tarafli yatirim ve kalkinma bankalar: ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller

Bankast Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek

Izmir Balgova Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

isler icin Iller Bankast Anonim Sirketinden yapilan borclanmalarda séz konusu bor¢ stoku

limitine uyma sarti aranmaz.” Hikmi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyenin finans sektdriinden

(Ticari bankalar veya Iller Bankasi gibi) edinecegi i¢ ve dis borglar yaninda faaliyetleri

dolayistyla olusan piyasa borglari, personel borglari, yapilandirilmis veya yapilandirilmamis

vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin da borg stokuna dahil edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede belediyenin bor¢ stok tutarma dahil edilmesi gereken ilgili

hesaplarda yer alan tutarlarin bazilarin1 dikkate almayarak bor¢ stok tutarini hatali belirledigi

tespit edilmistir.

Tablo 11: Borg¢ Stok Tutar:1 Hesabinda Dikkate Alinacak Hesap Alanlari ve Bor¢ Stok Toplam

Hesap Kodu

Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Ad1

Aciklama

2020 Y1l Bor¢ Tutari

300-400

Banka Kredileri Hesaplari

Iller Bankasi ile ticari
bankalara ddenecek borg
anaparalarinin  izlendigi
hesaptir.

303-403

Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesaplari

Belediyenin bagh
kuruluslart ve sirketleri
(su kanalizasyon idaresi
veya otobiis isletmesi
gibi) ile Hazine gibi diger
Kamu Idarelerine olan
borg¢larinin izlendigi
hesaptir.

309-409

Diger i¢ Mali Borglar Hesaplar1

Diger mali borglarin
izlendigi hesaptir.

310-410

Di1s Mali Borglar Hesaplart

Belediyenin dis
borglarinin takip edildigi
hesaptir

320

Biitce Emanetleri Hesab1

Belediyenin piyasaya
olan borglarmm takip
edildigi hesaptir.

10.565.352,34

360

Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabi

Belediyenin, cari
donemde 6denecek vergi
borglar1 bu hesapta takip
edilir.

858.243,82

361

Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesab1

Belediye tarafindan cari
donemde sosyal giivenlik
kurumuna O6denecek
borglarinin takip edildigi
hesaptir

17.905,74

368-438

Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimlilikler Hesaplari

Belediyenin
yapilandirilan vergi ve
sosyal giivenlik
bor¢larmin takip edildigi
hesaptir.

8.263.171,93
62.264.153,82

381-481

Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1

Belediyenin  tahakkuk
eden ancak heniiz
O0denmemis olan borg
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faizlerinin izlendigi
hesaptir.

TOPLAM 81.968.827,65 TL

b) Bor¢lanma Limitinin Asilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesine gore; “Belediye ve bagl
kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayuli Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarini asamaz. Bu

’

miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanir.’

“Belediye ve bagl kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ borglanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile

vapabilir.” Hikmii yer almaktadir.
Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin 2020 yil1 i¢in borg¢ limiti

77.896.013,40 TL’dir. Belediyenin 2020 yilinda 81.968.827,65 TL borglanarak, bor¢lanma

limitini agtig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Bor¢clanma Limiti Asim Miktari

2020 Yih
Borg stok 81.968.827,65 TL
toplam
Limit 77.896.013,40 TL
Fark 4.072.814,25 TL

BULGU 11: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliiyle Yapilan Mal, Hizmet
Alimlarimin ve Yapim Islerinin Yasal Simir1 Asmasi ve Kamu Thale Kurulunun Uygun

Goriisiiniin Alinmamasi

Belediyenin hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da

pazarlik usuliiyle yapilan mal, hizmet alimlarinin ve yapim islerinin mevzuatta dngoriilen %
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10°luk smir1 asmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig

tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un "Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyag¢larini
oncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasina, diger usullere ise
ancak kanunda gosterilen 6zel hallerde bagvurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Madde
metninde bahsedilen 6zel haller, Kanun’un 21 ve 22’inci maddelerinde sayilmis olup bu
sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, acik ihale veya belli
istekliler arasinda ihale yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu
takdir yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis olup 62’nci maddenin 3’iincii fikrasinin
(1) bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisii olmadikca asamayacaktir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.2°nci maddesine gore %10
orant hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarinin yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek
miktart dikkate alinacak ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan

yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.4’iincii maddesi geregi mahalli idarelerde uygun goriis
icin Kamu Thale Kuruluna basvurmakla gorevli ve yetkili olanlar iist ydneticiler olup bu konuda

yetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin bagvurular1 kabul edilmeyecektir.

Balcova Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, kurumun 2020 yilinda mal
alimlar1 i¢in 8.150.000,00 TL, hizmet alimlar1 i¢in 23.774.000,00 TL, yapim isleri i¢in
2.841.000,00 TL tutarinda ddenek ayirdig1,2020 yili i¢in dngdriilen limitin mal alimlart i¢in
815.000,00 TL, hizmet alimlar1 i¢in 2.377.400,00 TL, yapim isleri i¢in 284.100,00 TL oldugu,
2020 yili i¢inde 21 ve 22’nci madde kapsaminda 7.886.469,22 TL tutarinda mal alimai,
4.775.156,83 TL hizmet alimi, 520.709,82 TL tutarinda yapim isi yaptig1, dogrudan temin
limitlerinin mal alimlar1 i¢in yaklagik 10 kat, hizmet alimlar1 ve yapim isleri igin yaklasik 2 kat
asildig1 buna ragmen %10’u asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig

tespit edilmistir.

Tablo 13: 21/f ve 22/d Dogrudan Temin Limitleri

Biitce toplanm Dogrudan temin | Harcanan tutar Asilan miktar
limiti
Hizmet Alimm 23.774.000,00 TL 2.377.400,00 TL 4.775.156,83 TL 2.397.756,83 TL
Mal Alim 8.150.000,00 TL 815.000,00 TL 7.886.469,22 TL 7.071.469,22 TL
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Yapim Isi 2.841.000,00 TL 284.100,00 TL 520.709,82 TL 236.609,82 TL

Sonug olarak mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen iist sinirin agilmasina ragmen uygun
gorlis alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu, Kanun’da ve Teblig’de emredici hiikiim niteligi

tastyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Al ve Yapim Isi Odeme

Belgelerinde Hakedis Raporlarinin Bulunmamasi

Dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen yapim isleri ve hizmet alimlarina ait 6deme

dosyalarinda hakedis raporlarinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin “Hakedis raporu” baslikli 6’nci

maddesinde,

“(1) Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin
ddenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlar: diizenlenir. a) Yapim Isleri Hakedis Raporu
(Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye ddenecek ara ve kesin hakedis tutarinin
hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim tiiriine gore ilgili sayfalar: ve gerekli
goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili
makamca onaylanir. b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde
yiikleniciye odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden
olusur. Hizmet tiiriine ve isin ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalari ve gerekli goriilen diger
belgeler diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanmr, yetkili makamca

onaylanir.” denilmistir.

Y onetmelik hilkkmiinde belirtilmis oldugu lizere yapim isleri ve hizmet alimlarinda ihale
usullerinden biri veya dogrudan temin yoluyla olmasina bakilmaksizin, 6deme tiiriine veya igin
ozelligine gore yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olacak
belgeler yiiklenici ile yap1 denetim elemanlarinca veya kontrol elemanlarinca imzalanmali,
yetkili makamlarca onaylanmalidir. Ancak yapilan incelemede dogrudan teminle
gerceklestirilen yapim igleri ile hizmet alimlarina iliskin olarak hakedis raporlarinin
diizenlenmedigi goriilmiistiir. Ozellikle belediyenin tiim yapim isleri dogrudan temin yoluyla

yapildigi i¢in bu husus 6nem arz etmektedir.
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Dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen hizmet alimlar1 ve yapim islerine ait 6demeler
icin Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne uygun olarak hakedis raporlarmin

diizenlenmesi ve 6deme belgelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Odiil Amach Dagitilmak Uzere Ahnan Notebook ve Tabletlerin

Belediye Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’ne Uygun Olarak Dagitilmamasi

Belediyenin maddi durumlar1 gozetilmeksizin, agik ve net Kkriterler belirlemeden
Balgova’da yasayan ve iiniversiteyi kazanan 6grencilere, Balgova Belediyesi Sosyal Hizmet ve

Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’ne aykir1 olarak notebook ve tablet verdigi tespit edilmistir.

Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 ve
15°nci maddelerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla, belediyelerce yerine getirilmesi ongoriilen gorevler ve sorumluluklar ile
belediyelerin yetkileri sayilmis ve belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye

siirlarint kapsadigr agikea ifade edilmistir.

Ote yandan, Balgova Belediyesi Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslar1 Y&netmeligi'nin
“Amag” baglikli 1°nci maddesi, Yonetmelik’in amacini, temel ihtiyaglarin1 kargilayamayan
engelliler, kimsesizler ile TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma sonucu verilerine gore;
yoksul, muhta¢ ve dar gelirlilere biitce imkanlar1 dahilinde yapilacak sosyal yardimlara dair

usul ve esaslar1 diizenlemek olarak belirlemistir.

Yonetmelik’in “Kapsam™ baglikli 2°nci maddesinde ise; “ belediye simirlart icinde
belediyece yapilacak sosyal hizmetler ve yardimlarin sekli ile bu hizmet ve yardimlardan

faydalananlari ve faydalanacak durumda olanlari kapsar . ”denilmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’ncli maddesinde; aylik toplam geliri asgari iicretin
iki katin1 gegmeyen aileyi dar gelirli olarak, TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma verileri

kistasina gore belirlenen kisileri muhtag ve yoksul olarak tanimlamistir.

Yonetmelik’in “Yardimlardan yararlanma hakki” baglikli 6’nc1 maddesinde; “Asagida
belirtilen kisilerin belediyece yapilacak sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanmaya
hakki vardir: (1) a) Belediye sinirlart i¢inde ikamet eden yoksul, muhtag, dar gelirli, engelli ve
kimsesiz kigiler, b) Afetlere maruz kalmis olup ayni ve nakdi yardima ihtiyact oldugu tespit
edilen kisiler, (2) Sosyal yardimlarin yapiimasinda temel amag, ihtiyag sahiplerinin gida,
giyinme, barinma, ev esyasi, nakit yardimi, isinma, egitim, saglik gibi temel nitelikte sosyal ve

ekonomik sorunlarinmin ¢oziimiinde yardimct olunmasidir” denilmektedir.
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Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere Yonetmelik dar gelirli, muhta¢ ve yoksul

kimselere yardim yapilmasini 6ngdrmektedir.

Yapilan  incelemede 2020 yili  igerisinde  belediyenin  herhangi  bir
meclis/enciimen/baskanlik karari almaksizin 6grencilere dagitilmak iizere, cesitli ihale ve
dogrudan teminler ile alinan toplam 2.381.380,00 TL tutarinda 824 adet notebook ve tableti

maddi durumlarina bakmaksizin 6grencilere dagittigi tespit edilmistir.

Balgova Belediyesi Sosyal Hizmet ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi esas alindiginda,
belediyenin 6grencilerin ve ailelerinin dar gelirli, yoksul veya muhta¢ olma kriterilerine uyup
uymadigina bakmaksizin tablet ve notebook dagitimi yapmasi mevzuata aykirihik
olusturmaktadir. Bununla birlikte Belediyenin 6diil olarak dagitmak iizere aldigi notebook ve
tabletleri Ogrencilere verme kriterinin sadece ‘“Balgova’da yasamak ve iiniversiteyi
kazanmaktan” ibaret oldugu goriilmektedir. Belediyenin “basarili olma” kriterinin sadece
{iniversiteyi kazanmaya indirgendigi anlasilmaktadir. Universiteyi kazanma ile kazanilan
iiniversiteye kayit yaptirmak suretiyle okuma eylemlerinin farkli oldugu hususu ile vakif
iiniversitesi ile devlet tiniversitesini kazanma ayriminin gozetilmedigi hatta ek yerlestirmeler
suretiyle tiniversite kazanip yerlesen Ogrencilere dahi notebook ve tablet verildigi tespit

edilmistir.

Belediyenin sosyal belediyecilik anlayisi ¢ergevesinde, Yonetmelik’e uygun olarak agik
ve net kriterler belirlemek suretiyle dar gelirli, muhtag ve yoksul &grencilere notebook ve

tabletleri dagitmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Personel Giderlerinin Kanun fle Belirlenen Sinir1 Asmasi

Belediye biitcesinden ddenen personel giderleri toplaminin Belediye Kanunu’nda ve 1l
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve

Esaslar’da belirlenen yasal sinirlari astig1 tespit edilmistir.

a) Kurumun yillik toplam personel giderlerinin, bir onceki yil biitce gelirlerinin

%30’unu asmasi

Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarinin yiizde otuzunu asmakta

oldugu goriilmiistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel isttihdami1” baslikli 49 uncu
maddesinde “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agsamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak wygulanir. Yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlart
asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranmin asilmast
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklari zamaninda

ve oncelikle odenir.” hikmii bulunmaktadir.

Belediyenin personel gideri toplaminin, bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirlerinin
yeniden degerleme oranti ile artirilmasi sonucu bulunan tutarin %30’u olan 23.368.804,02 TL yi

asmamasi gerekmektedir.

Belediye Biit¢esinden 2020 yil1 i¢in 6denen personel giderleri toplaminin 30,499,288.56
TL olarak gerceklestigi goriilmiistiir. S6z konusu oran ve bu orana karsilik gelen tutarin

7.130.484,54 TL agmis oldugu tespit edilmistir.

b) Kurumun yillik toplam personel giderlerinin, bir 6nceki yil biitce gelirlerinin

%40’°1n1 asmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam personel giderlerinin, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin ylizde kirkin1 agmakta oldugu goriilmiistiir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust Sinir”
baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila
iliskin olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda
artirilmasi sonucu bulunacak miktarin ylizde kirkin1 asamayacagi belirtilmistir. Y1l icerisinde
aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
s6z konusu oranlar1 agmasi1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu

oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi1 yapilamayacak ancak
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belirlenen oranlar1 asan idareler Igisleri Bakanligindan izin almak suretiyle sirketlerine isci

alimi yapabileceklerdir.

Belediyenin personel gideri toplaminin, bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirlerinin
yeniden degerleme orani ile artirilmasi sonucu bulunan tutarin %40°1 olan 31.158.405,36 TL’yi

asmamasi gerekmektedir.

Belediye Biit¢esinden 2020 yili i¢in 6denen belediye sirket personeli de dahil olmak
personel giderleri toplaminin 38.141.635,77 TL olarak gerceklestigi goriilmiistiir. S6z konusu
oran ve bu orana karsilik gelen tutarin 6.983.230,41TL agmis oldugu tespit edilmistir.

Belediye Kanun ile 6ngdriilen limitleri agsmasina ragmen 2020 yili i¢erisinde 2 memur,
1 sozlesmeli personel, 2 is¢i, 14 sirket personeli olmak tizere toplam 19 kisilik personel alimi

yapmistir.

Bu itibarla; mevzuat hiikiimleri geregince cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri

bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: Ilscilerin Yilhk izinlerinin Kanunun Ongordiigi Sekilde

Kullandirilmamasi

Balgova Belediyesinin 2020 yili incelemelerinde iscilerin yillik izinlerinin 4857 sayilt

Is Kanunu’na uygun sekilde kullandirilmadigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik 1zin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inct maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler
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yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkli
103'lincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60°inc1 maddede belirtilen Y onetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin eline c¢ok yiiksek
miktarlarda iicret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son tcretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete doniismesi halinde idare agisindan c¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde ¢alisan 100 is¢inin toplam 4615 giin
kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Hem mevzuata uygunluk agisindan hem
de belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin zamaninda kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Kurum Personeline Ikramiye Odenmesinde Performans Kriterlerinin

Belirlenmemesi

Belediye tarafindan performans kriterlerinin belirlenmedigi ancak performans

kriterlerine bagl olarak 6denmesi gereken ikramiye ddemelerinin gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’nci maddesine gore, Belediye Baskani, personelin
performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlar1 da meclise sunmakla gorevlidir.
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Yine ayn1 Kanun’un 18’nci maddesinde, belediye meclisinin gorevlerinden biri olarak
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek oldugu

belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 49°’ncu maddesinde; sdzlesmeli ve isci statiisiinde ¢alisanlar harig
belediye memurlarina, basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet
memurlarma uygulanan aylik katsaymin (20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak {izere, ¢alistiklari
stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda, bir kurulusun yiiriittigii faaliyetlerde hedeflenen
sonuglara ulagip ulasmadigi, hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gerceklesip
gerceklesmedigi hususlarinin degerlendirilmesinde performans Ol¢limii 6nemli bir yonetim
araci 1islevi gorlir. Performans Ol¢iimiinden elde edilen bilgi; "Hedefimiz nedir?",
"Arzuladigimiz ve elde ettigimiz sonuclar nelerdir?", "Basarili oldugumuzu nasil anlariz?", "Bu
basarilar1 verimli, etkin ve tutumlu bir bicimde mi elde ediyoruz?" ve "Urettigimiz hizmetler
miisterilerimiz ve paydaslarimizi ne 6l¢iide memnun ediyor?" gibi sorularin cevabini arayan

yoneticilere yapacaklar1 degerlendirmelerde katki saglayacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda kurum biinyesinde mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde
performans kriterleri belirlenmedigi, performans kriterlerine dayanak olarak yapilan basari
Ol¢ciimiine gore verilmesi gereken ikramiyenin ise performans kriterleri belirlenmeden ve

basarili olup olmama hususunda herhangi bir 6l¢tim yapilmadan verildigi tespit edilmistir.

Belediye personeline asagidaki performans olciitleri 6rnek olarak belirlenebilir;
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e Hukuk Birimi i¢in kaybedilen dava/kazanilan dava orani,
e Diger birimler i¢in glinliik vatandasa sunulan hizmet sayisi,

e Vatandaslarin belediyede gerceklestirdikleri islemlerde (imar, ruhsat vb) standartlar

(ruhsat islemleri 2 giin i¢inde sonuglandirilir gibi) ¢cer¢evesinde ¢ikarilan dosya sayisi.

Bahsedilen Kanun hiikiimleri geregince performans &lgiitlerinin  belirlenmesi,
performans Olgciitlerine dayali olarak c¢alisanlara ikramiye veya toplu is sodzlesmesinden
kaynakli ilave ikramiye vermeyi yasal hale getirecek ve vatandasa sunulan hizmetin kalitesini
artiracaktir. Bu nedenle performans kriterleri belirlenerek ikramiye 6demesi yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kurum ile en cok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda imzalanan ve
01.01.2020 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge sdzlesmesinin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu sézlesmede mevzuata aykirt hiikiimlerin yer aldigi

gorilmiistiir.

Mabhalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sozlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde gerekse de 375 sayili KHK’nin Ek
15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine
hangi usul ve esaslarda sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan
tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda ¢esitli diizenlemeler

yapilabilecegine iligkin bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayilt Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde “Bu
sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” denilerek, sosyal denge s6zlesmesinin 4688 sayili

Kanun kapsaminda toplu s6zlesme olarak sayilamayacagi hiikiim altina alinmagtir.

Madde metninden agik¢a anlagilacagi iizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarii1 kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve s6zlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi

bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacag agikg¢a belirtilmistir.
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Sosyal denge sOzlesmesinin incelenmesi sonucunda, bahsedilen mevzuat hiikiimleri

uyarinca sézlesmede yer almamasi gerektigi diisiiniilen asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Sosyal denge sozlesmesinin “Is Saglig1 ve Giivenligi” baslikl1 21°nci maddesi ile;

Yilda bir kez tim memurlar ve sozlesmeli personelin periyodik muayeneden
gecirilmesi,

Isverenin, calisanlarin ¢alistiklar1 isyeri ve muayene igin sevk edildikleri hastane
arasinda olanaklar Ol¢iisiinde vasita tahsis etmesi,

Isverenin, calisanlara ilk kademe saglik hizmeti vermek iizere kurum tabibi
bulundurmasi,

Sosyal denge sozlesmesinin “Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikli 22’nci maddesi ile;
Belediyenin mevcut ya da acacagi kres veya cocuk bakim evlerinden g¢alisanlarin

cocuklarinin {icretsiz yararlanmasi,

Calisanlarin ¢ocuklarinin siirekli ve diizenli saglik kontrollerinin isveren tarafindan

yaptirilmasi,

Sosyal denge sozlesmesinin “Belediye Olanaklarindan Yararlanma” baslikli 23 ncii

maddesi ile;

ile;

Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari tizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen etiit, kafeterya, restoran, kiiltiir merkezleri ve benzeri tesislerden
acildig taktirde calisanlar, es ve cocuklarinin %50 indirimli yararlanmasi,

Calisanlarin kendisine ve esine ait konutu bulunmayan. yapilan konutlarda adina tahsis
edilenler hari¢. calisanlarin talebi halinde, isveren sendika iiyelerine, kurmus veya
kuracak oldugu kooperatife imkanlar nispetinde rayi¢ bedeli lizerinden 10 y1l stireli arsa
temin etmesi, belediyenin kendi imkani yok ise diger belediyelerden temin edilmesi

yoniindeki ¢aligmalara yardime1 olmasi,
Sosyal denge sdzlesmesinin “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 25 nci maddesi
8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin {iyelerin iicretli izinli sayilmasi,

Engelli ¢alisanlarin, 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde hafta boyunca dontistimli

olarak birer giin izinli say1lmasi, engelli personelin idari tatillerde ¢alistirilmamasi,
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e (Calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardeslerinin 18 Mart Sehitler

Giiniinde, maliil gaziler ile eslerinin ise 19 Eyliil Gaziler Giiniinde izinli sayilmasi.

Sosyal denge sozlesmelerinde sadece ddenecek sosyal denge tazminati tutarina iligkin
diizenlemelere yer verilmesi, sozlesmesinin konusu olmayan, mevzuata aykir1 hiikiimlere yer

verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 18: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38’nci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baglikli 61°nci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’nci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini ddemesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢gmemek lizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz

Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
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zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1i hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyilk memuruna Cumhuriyet Savcilifina ihbar

yikimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, Oonceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde,
kurumun toplam tahsilatinin bazi gelir kalemlerinde diisiik bir oranda gerceklestigi
goriilmustlir. Tahsilat oranlarmin diisiik seviyede gerceklesmemesi igin tahsil ve takip

hususunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

Tablo 14: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

Gelir Cesidi Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Oram (%)
Bina Vergisi 28.217.392,39 15.757.048,76 55,84
Arsa Vergisi 16.055.095,15 7.731.986,14 48,16
Avrazi Vergisi 23.310,11 9.437,41 40,49
Cevre Temizlik Vergisi 3.222.174,25 636.529,80 19,75
Eglence Vergisi 392.152,97 60.860,00 15,52
[lan ve Reklam Vergisi 266.894,97 163.585,10 61,29
Isgal Harci 257.011,40 158.763,22 61,77

BULGU 19: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimn Korunmasina Ait Katki Paylarimin

Ilgili Kuruma Génderilmemesi

Emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk
yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, ilgili idareye

gonderilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1i Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” basliklt 12°’nci maddesinin 6’nc1

fikrasinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak itizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarica miikellef hakkinda tahakkuk

eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk
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Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”
denilmektedir.

Kanun’un ayni maddesinin 9 ve 10’uncu fikralarinda ise “Yukaridaki hiikiimlere gore,
tasinmaz kiiltiiv varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire icinde ddenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen stire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlifinca yerine getirilecegine iligkin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'iincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan: “21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca kullanilir ve yiiriitiilir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca
toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay: tutarlari, defterdarliklar
biinyesinde acilan emanet hesaplarina aktarilir...” diizenlemesinin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligma (YIKOB) yatirilacak; burada toplanan katki pay1 tutarlar1 da bu baskanliklarca

defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; belediye tarafindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki paylarmin, takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’a
beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde Odenmesi gerekmektedir. Ayrica, sz konusu katki

paylarinin belediye tarafindan kendi geliri gibi degerlendirilmemesi, zamaninda ve tam olarak
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YIKOB’a kanun ile hiikiim altina alman siirelerde ddenmesinden Belediye Baskaninin sorumlu

oldugu ve 6denmemesi halinde 6183 sayili Kanun’a gore tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Yapilan incelemede; 17.963.987,07 TL tutarindaki tasmmmaz kiltir varliklarmin
korunmasina ait katki paymm YIKOB’a aktarilmadigi ve tahsil edilen tutarlarin belediye
tarafindan uzun zamandir kendi geliri gibi degerlendirildigi tespit edilmistir. Belediye ilgili
katki paylarin1 kendi geliri gibi gormemeli, yasal bir zorunluluk olmasi1 nedeniyle tahsil ettigi
katk1 paylarin1 zamaninda beyan edip kanun ile hiikiim altina alman siirelerde YIKOB’a

gondermesi gerekmektedir.

BULGU 20: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin, takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde ylriirliige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iligskin Yonetmelik" bu faaliyetlerin {icretlendirilmesine iligkin

diizenlemeler getirmektedir.
Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4tincti maddesinde;

“... a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel miilkiyet

alanlarmmin altindan, iistiinden ve iizerinden gegmeleri igin taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsihginda gegis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

) Gecis hakk iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist stmirlarini gosteren fiyat tarifesini,
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0) Gecis hakki saglayicist (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

i3

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ... ...
ifade etmektedir.

Yénetmelik'in “Basvuru ve degerlendirme” bashkli 6’nc1 maddesinde Isletmecilerin

gecis hakki kullanimi i¢in Bakanliga bagvurmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Ayni maddenin yedinci fikrasinin bagvurusu kabul edilen igletmecilerin kamuya ait

yerlerden gegis hakkini kullanabilmesi hususunu diizenleyen (b) bendinde;

“Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar
ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaziar ile
25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gegis hakkini
kullanacak igletmeci, ilgili GHS ye Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim
onayt ile birlikte bagvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan gegis hakki talebi basvurularini
mevzuat ¢ergevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde sonuglandirir ve sonucunu isletmeciye
bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekgeleri

actkca belirtilir.” denilmektedir.
Aym Yénetmelik'in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;
“Gegis hakkinin kullanilmasinin oncelikle taraflarin anlasmasina bagh oldugu”
“Gegis hakkina iliskin anlasma’ baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Isletmeci ile GHS 'nin serbestce anlasma yapabilecegi; altinci bendinde; gecis hakkina

ait ticretlerin o6deme seklinin gecis hakkina iliskin anlagmada yer alacagi”,
“Gecis Hakkr Ucretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis
hakku ticretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve ilk yildan

sonraki gecis hakki ticretlerinin bir onceki yil gecis hakki ticretine en fazla Tiirkiye Istatistik
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Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi suretiyle

’

tespit edilecegi”,
“Mevcut Gegis Haklar1” bashikli Gegici 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden énce
sahip olunan gec¢is haklart ve imzalanmis olan anlasmalarin herhangi bir sebeple sona

ermedigi siirece ayni sartlarda uygulanmaya devam olunacagi”
hiikiim altina alinmaktadir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyapi bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin ge¢is hakkina iligkin elektronik haberlesme altyapi
bilgilerini EHABS ye kaydetmekle yiikiimlii olacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen igletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakki
icin Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile
anlagma yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gecis ticretini de
belirleyip mevcut veya yapmayt planladigi altyapi bilgilerini EHABS’ye kaydetmek
zorundadir. Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere idarenin sorumlulugunda olan
yerlerde elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile
sozlesme yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek iizere meclis

karariyla bir ticret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediyenin, telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmast
gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili i¢in higbir calisma baglatmadigi tespit

edilmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasi icin gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline

iligkin ¢alismay1 baglatmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Yeniden Degerleme Oram Kadar Artirilmas1 Gereken Baz1 Vergi ve

Harclarin Giincellenmemesi

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca toplanan bazi vergi ve har¢ kalemlerinde yillar

itibar1 ile yapilmasi gereken artiglarin yapilmadigi tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesinde; Kanun’un 15°nci
maddesindeki ilan ve Reklam Vergisi, 21°’nci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nc1
maddesindeki Isgal Harci, 60’ mnc1 maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcr ile
84’1lincli maddesindeki Cesitli Harglarin tarifesinin nasil belirlenecegi agiklanmistir. Buna gore;
s0z konusu vergi ve harglar Kanun’da belirtilen en alt ve en st sinirlar1 agsmamak sartiyla
mabhallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z oniinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin 6nerisi tizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecek ve tespit edilen bu
tutarlar, her takvim yil1 basindan gegerli olmak tizere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacak ancak bu miktar

ve tutarlar ilgili tarifeler icin belirlenen en ¢ok tutar1 asamayacaktir.

Kanun’un Gegici 7°’nci maddesinde ise; 2013 yilinda uygulanmak {iizere belediye
meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin Cumhurbaskaninca tespit

edilecek karar yiirtirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca cikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
“Belediyelerce Yapilacak Islemler” bashikli boliimiiniin 6’nci paragrafinda, 2013 yilinda
belirlenen tarifenin yeniden giincelleme orani kadar her yil arttirillacagi ancak Kanunda

belirtilen iist sinir1 asamayacagi da agikca belirtilmistir.
Mezklr mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;

e Maktu vergi ve harg tarifelerini tespit etmeye yetkili kurumun Cumhurbaskanligi
oldugu,

e Cumhurbagkanligimin bu yetkisini kullanincaya kadarki siire icin, belediye
meclislerince 2013 yilinda belirlenen tarifelerin uygulanmaya devam edecegi,

e Cumhurbagkanlig: tarafindan belirlenen tarifelere her y1l bir 6nceki yil i¢in tespit edilen
yeniden degerleme oraninin uygulanacagi,

e Cumhurbagkanligi tarafindan belirlenecek tarifeye kadar gecerli olacak belediye
tarifelerinin de ayn1 usul ve esaslara gore yiiriitiilecegi,

anlasilmaktadir.

2020 yil1 hesap ve islemlerinin denetimleri sirasinda maktu vergi ve harglara iliskin

tarifelerin, Kanunda belirtilen iist sinir1 asmayacak sekilde yeniden degerleme oranlar1 kadar
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her yil artirilmasi gerekirken artirilmadigi, vergilere ve harglara iliskin tarifelerin 2013 yilinda

belirlenen tutarlar tizerinden uygulandig: tespit edilmistir.

Tarifelerin giincellenmemesinin bahsi ge¢en mevzuata uygun olmadigi, Belediyenin
2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak yeniden degerleme oraninda artirilmas: gereken maktu

vergi ve har¢ kalemlerinden gelir kaybina ugramakta oldugu degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Hacizli Taginmazin Sirkete Sermaye Olarak | 2018 Yerine Bulgu

Konulmasi Getirilmedi | diizeltilmedigi
icin. Denetim
Gorusuniin
Dayanaklar1

bolimii Bulgu 3:
“Mal ve Hizmet
Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinin Gergek
Durumu
Yansitmamasi ve
Belediye
Sirketinin
Sermaye
Artirimlarinin
Usuline  Uygun
Yapilmamas1”
baghg ile tekrar

rapora alinmustir.
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Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2020 yil1 raporuna
tekrar alind1.
Diger  Bulgular
boliimii Bulgu 15:
Iscilerin Yillik
Izinlerinin
Kanunun
Ongordiigii
Sekilde

Kullandirilmamasi

Tasinmaz Ile Ilgili islemlerin Ilgili Birim

Tarafindan Takibinin Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
2020 yili raporuna
tekrar alindi.
Diger  Bulgular
boliimii Bulgu 5:
Tasinmaz Ile Tlgili
Islemlerin  Tlgili
Birim Tarafindan
Takibinin

Yapilmamasi

Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi
Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis

Edilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu

diizeltilmedigi i¢in
2020 yili raporuna
tekrar alind1.
Diger  Bulgular

boliimii Bulgu 1:
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Belediye
Miilkiyetinde
Bulunan Bazi
Tasinmazlarin
Dernek ve
Vakiflara Tahsis

Asilmasi

Edilmesi

Borg Stok Tutar1 I¢in Mevzuatta Ongdriilen | 2018 Yerine Bulgu

Sinirin Asilmasi Getirilmedi | diizeltilmedigi igin
Diger  Bulgular
bolimi Bulgu 10:
“Borg Stok
Tutarmin ~ Hatali
Tespit Edilmesi ve
Bor¢lanma
Limitinin
Asilmas1”  bagligi
ile tekrar rapora
alimustir.

Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii Ile | 2018 Yerine Bulgu

Yapilan Alimlar igin Ongériilen Ust Limitin Getirilmedi | diizeltilmedigi i¢in

Diger  Bulgular
boliimi Bulgu 11:
“Dogrudan Temin
ve Pazarlik
Usuliiyle Yapilan
Mal, Hizmet
Alimlarinin ve
Yapim  Islerinin
Yasal Sinir1

Asmas1 ve Kamu

Izmir Balgova Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

69




T.C. Sayistay Baskanligi

fhale Kurulunun
Uygun Goriisiiniin
Alinmamas1”

baghgr ile tekrar

rapora alinmistir.

Memur Toplu Soézlesmesinde Mevzuata

Aykar1 Hiiktimlere Yer Verilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi igin
Diger  Bulgular
bolimii Bulgu 17:
“Sosyal Denge
So6zlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmas1”
baslig1 ile tekrar

rapora alinmistir.

Personel Giderlerinin Kanun Ile Belirlenen

Sinir1 Asmast

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
Diger  Bulgular
boliimii Bulgu 14:
“Personel
Giderlerinin
Kanun Ile
Belirlenen  Sinir1
Asmas1” bashgiile
tekrar rapora

alimustir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina

Ait  Katki  Paylarmm Ilgili  Kuruma

GoOnderilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu

diizeltilmedigi i¢in
Diger  Bulgular
boliimii Bulgu 19:
Tasinmaz  Kiiltiir

Varliklarinin
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Korunmasina Ait
Katki  Paylarinin
Mgili Kuruma
Gonderilmemesi”

bashg ile tekrar

rapora alinmistir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin Sirket Bilangosunun

Sermaye Hesabi ile Ortiismemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi i¢in
Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1
boliimii Bulgu 3:
“Mal ve Hizmet
Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinin Gergek
Durumu
Yansitmamast ve
Belediye
Sirketinin
Sermaye
Artirimlariin
Usuline  Uygun
Yapilmamas1”
bashigt ile tekrar

rapora alinmigtir.

Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Sosyal Giivenlik

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi igin

Denetim
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Bor¢larinin Mali  Tablolarda  Eksik

Tutarlarla Yer Almasi

Gorlstiniin
Dayanaklari
boliimii Bulgu 4:
“Vadesi Gecmis,
Ertelenmis  veya
Taksitlendirilmis
Vergi ve Sosyal
Giivenlik
Bor¢larimin - Mali
Tablolarda Eksik
Tutarlarla Yer
Almas1” baghgi ile
tekrar rapora

alinmistir.
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