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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Buca Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmaistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Buca Belediyesinin karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Buca Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana bagls,
memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 38 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;l(sa}?;::)hggm Dolu Kadro Sayis1
Memur 593 213
So6zlesmeli Personel - 55
Kadrolu Is¢i 450 118
Gegici Isci - -

Toplam 1043 386
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1304

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Buca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Buca Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitce ile Eklenen/ - . I : . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen . Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri lpt"al Edilen Devreden
L Devreden P Ek Odenek 4 Toplamm Toplamm Odenek P
Kod1l Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)

01 gﬁ;?r:‘:r'l 0,00 | 70.859.000,00 | 6.281.210,00 | 1.269.611,19 | 78.409.821,19 | 69.526.886,93 | 8.882.934,26 0,00
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Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 | 12.195.000,00| 909.000,00 | -132.893,94 | 12.971.106,06 | 10.979.506,43 | 1.991.599,63 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alm | 3.095.431,37 | 197.871.000,00 | 21.818.910,00 | 27.558.802,96 | 250.344.144,33 | 227.115.290,83 | 20.133.422,13 | 3.095.431,37
Giderleri
04 (F;:fe”eri 0,00 | 21.068.500,00 0,00 | -2.874.082,96 | 18.194.417,04 | 17.094.059,34 | 1.100.357,70 0,00
05 %‘;‘mler 393.325,00 | 12.413.500,00 | 1.270.000,00 | -702.000,00 | 13.374.825,00 | 11.495.196,44 | 1.336.303,56 | 543.325,00
Sermaye
06 | ormev 0,00 | 39.931.000,00 | 2.508.500,00 | -11.970.329,16 | 30.469.170,84 | 19.705.077,50 | 10.764.093,34 0,00
Sermaye
07 | Frameenteri 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 11.000,00 0,00 | 5.500.000,00| 5.511.000,00| 5.510.000,00 1.000,00 0,00
0g | Yyedek 0,00 | 18.650.000,00 0,00 | -18.649.108,09 891,01 0,00 891,01 0,00
Odenek
Toplam 3.488.756,37 | 373.000.000,00 | 32.787.620,00 0,00 | 409.276.376,37 | 361.426.017,47 | 44.211.602,53 | 3.638.756,37

Buca Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 373.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup 6nceki yi1ldan devreden 3.488.756,37 TL ve yil icinde eklenen 32.787.62,00 TL 6denekle
birlikte 2020 y1l1 6denek toplami 409.276.376,37. TL olmustur. Y1l i¢inde 361.426.017,47. TL
Biitce Gideri yapilmis, 44.211.602,53, TL 6denek iptal edilmis, kalan 3.638.756,37. TL 6denek

ise 2021 yilina devretmistir.

Buca Belediyesinin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 373.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 373.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, bulunmamakta olup denk biit¢e olarak ongdriilmiistiir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. . Biitce

Biitce Gelirinin I e Tahsilat Tutari [xelE Net Tahsilat | CCreeKlesme | opijeri

; Tahmini Iadeler Yiizdesi s, .

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%) Igindeki

® Pay1 (%)
01- Vergi Gelirleri 100.680.000,00 |  75.862.914,32 890.28333 |  74.972.630,99 74 24,07
gi'lifle;?bbﬁs ve Milkiyet 2122500000 |  10.418.241,24 161.141,44 |  10.257.099,80 48 3,29
04- Alnan Bagus ve 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00 0,00

Yardimlar
05- Diger Gelirler 244.276.000,00 | 221.341.771,72 112521,59 | 221.229.250,13 91 71,03
06- Sermaye Gelirleri 7.900.000,00 5.020.637,70 0,00 5.020.637,70 64 1,61
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00 0,00
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09- Red ve adeler

1.081.000,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00

Toplam

373.000.000,00

312.647.163,98

1.163.946,36

311.479.618,62 84

100

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %84 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

%74 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %48 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri ekl Biitce
.. Sy . (Baslangic) (Gergeklesen) . . . Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi TutEr Yl(lg/d)em igindeki Pay1

(TL) (TL) i (%)
01- Personel Giderleri 70.859.000,00 69.526.886,93 98 19
02_- Sos;_/al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 12.195.000,00 10.979.506.43 90 3
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 197.871.000,00 227.115.290,83 115 62,83
04- Faiz Gideri 21.068.500,00 17.094.059,34 81 4,72
05- Cari Transferler 12.413.500,00 11.495.196,44 93 3,18
06- Sermaye Giderleri 39.931.000,00 19.705.077,50 49 5,45
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 11.000,00 5.510.000,00 500,91 1,52
09- Yedek Odenekler 18.650.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 373.000.000,00 361.426.017,47 97 100

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 97 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

20192018 Degisim| __ 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi DL 22\])1 auy ALY ‘({él)l auy AP 221)1 (L Oram (%) [D=(B-| Degisim Orani
AYA] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 63.299.965,38 65.691.726,70 75.862.914,32 4 15
Tesebbiis ve Miilkiyet 8.501.798,52 9.694.793,13 10.418.241,24 14 7
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile 570.000,00 1.063.352,99 0,00 87 0,00
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 16257476032  179.195.41878]  221.341.771,72 10 24
Sermaye Gelirleri 2.594.296,69 2.607.057,60 5.020.637,70 0,00 93
Toplam 237.540.820,91]  258.252.34920|  312.647.16398 9 21
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Bitge Gelirlerinden Red ve 1.104.023,66, 616.402,94 1.163.946,36 -0,44 89
ITadeler Toplami (-)
Net Toplam 236.436.797,25 257.635.946,26 311.479.618,62 9 21

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
53.843.672,36 TL’lik (%21) artig gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 10.171.187,62
TL (%15), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 723.448,11 TL (%7), diger gelirlerde
42.146.352,94 TL (%24), sermaye gelirlerinde ise 2.413.580,1 TL (%93) tutarinda artis
meydana gelmistir. Gelirlerdeki artista Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki ve

diger paylardaki artisin etkili oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

st | ) | vy | | S e
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 49.095.292,20 56.502.231,12 69.526.886,93 15 23
SGK Devlet Prim Giderleri 8.268.748,96 9.429.982,54 10.979.506,43 14 16
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 166.808.559,52| 201.564.950,35 227.115.290,83 21 13
Faiz Giderleri 11.651.294,82 21.920.838,73 17.094.059,34 88 -22
Cari Transferler 13.168.425,01 14.568.143,52 11.495.196,44 11 -21
Sermaye Giderleri 35.001.070,60 13.993.359,35 19.705.077,50 -60 41
Borg Verme 8.756.156,30 4.156.576,51 5.510.000,00 -53 33
Toplam 292.749.547,41 322.136.082,12 361.426.017,47 10 12

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 39.289.935,35 TL
(%12) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
13.024.655,81 TL (%23), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.549.523,89
TL (%16), mal ve hizmet alim giderlerinin 25.550.340,48 TL (%]13), sermaye giderlerinin
5.711.718,15 TL (%41) arttign goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde 4.826.779,39
TL’lik (%22) ve cari transferlerde ise 3.072.947.08 TL (%21) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 340.535.247,94.TL, Faaliyet

Geliri 339.509.562,63.TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise (-) 1.025.685,31 TL olarak
gerceklesmistir.

Buca Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 BUCA IMAR VE INSAAT
SAN.TEKN.HZM.A.S 27.675.000,00 27.675.000,00 100
2 1ZBAS Ilce Belediyeleri Tur.gida
org.Reklam Yayin.San.Tic.A:S. 44.200.000,00 125.135,18 0.28

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Buca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her
tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Izmir Buca Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

1

O-

10-
11-

12-

13-

14-

15-
16-

2020 y1l1 I¢ kontrol uyum eylem plan1 18 standardi, 79 genel sart1 igererek sekilde 141
eylemle hazirlanmistir.

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmustir.

Birimlere ait ¢alisma usul ve esaslart hakkinda yonetmeliklerin uygulandigi, ancak
personelin gorev ve pozisyon tanimlarinin tam olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.
Misyon, vizyon ve stratejik planin, kurumun hem otomasyon sisteminde hem de internet
sayfasinda yaymlanmak suretiyle, tiim personelin bilgi sahibi olmasi saglanmistir.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semalart hazirlanmistir.

Kurum ¢aliganlari uzmanlik alanlarinda goérevlendirilmistir.

Kurumda yetkilerin agik¢a tanimlanmadigi, yetki devrine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmedigi ve Imza Yetkileri Yénergesinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

Birim faaliyet raporu Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik ¢ercevesince hazirlanarak ve rapora harcama yetkilisinin glivence beyani
da eklenerek her yil nisan ay1 i¢erisinde meclise sunulurken, ulusal pandemi sebebi ile
2020 yilinda, Temmuz ayinda meclise sunulmustur.

Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan ig
kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.
Muhasebe yetkilisi, ilgili mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasimaktadir.

I¢ Kontrol ve On mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 17°nci maddesi geregince
limitleri agan taahhiit ve sozlesme tasarilarinin kontrolii yapilmaktadir.

On mali Kontrol sonucu uygun goriilmemis higbir islem harcama yetkililerince

gerceklestirilmemektedir.

On Mali Kontrol islemlerini yiiriiten personel mali karar ve islem siirecinin diginda
tutulmaktadir.
Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilebilmesi i¢in TIM(Toplumsal Iletisim Merkezi) kurulmustur.
I¢ Kontrole iliskin risk calismalarinin tam olarak yapilmadig: gériilmiistiir.

Stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler personele duyurulmustur.
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17- Personeller gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
erisebilmektedir.

18-5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 53’{incti maddesi uyarinca
biitce gerceklesme raporlar1 hazirlanmaktadir.

19- Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve
hedeflerini gésteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmamuistir.

20-Mali Hizmetler Uzmani/Uzman Yardimcisi kadrolarina atamalarin yapilmasi igin
gerekli caligmalar baslatilmamastir.

21- Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis, i¢ denetci atamasi yapilmamaistir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Buca Belediyesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi

Yapilan incelemelerde, Kurum taginmazlarinin rayi¢ deger tespit c¢alismalarina
baslanilmakla birlikte ¢aligmalarin tamamlanmadigi, bu nedenle de deger tespiti yapilmayan

taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli

lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden,
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yonetmelikte ifade edilen niteliklere sahip tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara
alinacagi ifade edilmistir. Yonetmelige gore, taginmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu
idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce
tespit edilmesi ve Kurumlarin 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini

tamamlamalar1 gerekmektedir.

Kurumun deger tespiti yapilmayan taginmazlarinin muhasebe kayitlarina alinmamasi
kurum mali tablolarinda yer alan 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile

252-Binalar Hesaplarinda hataya neden olmaktadir.

Kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin maddi duran varlik hesaplarina
kayd ile duran varliklarin degeri hakkinda mali tablo kullanicilarina dogru ve giivenilir bilgi
vermesi amaglandigindan, tasinmaz deger tespit calismalarinin en kisa siirede tamamlanarak,
muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve kurum varliklarinin mali tablolarda eksiksiz yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde, belediye tarafindan diger kamu kurumlarina
ve bu kurumlardan belediyeye yapilan tasinmaz tahsislerinin bulundugu ancak bunlarin usuliine

uygun olarak muhasebe sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde mahalli idarelerin yaptiklar1 veya kendilerine yapilan
tahsislerin ilgili hesabin yardimci kodlarinda izlenecegi ifade edilmistir. Hazine ve Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan yayinlanan detayli hesap planlarinda da

tahsise konu edilen taginmazlarin hangi detay hesap kodlarinda izlenecegi gosterilmistir.

Yapilan incelemelerde kurumun 9 adet tasinmaz tahsis ettigi, 18 adet de tahsisli
kullanilan tasinmazi oldugu, bunlarin bir kisminin arsa ve arazi iken bir kisminin da bina oldugu

ancak muhasebelestirilmedigi idarenin mali tablolarinda goriilmektedir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik uyarinca, tahsis edilen veya tahsisli kullanilan
tasinmazlarin  ilgili hesaplara kaydedilerek izlenmesinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarmin taginmazlarin kayitli degeri yerine satis bedeli iizerinden yapildigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde, satilan tasinmazlarin kayith degerleri {izerinden
kayitlardan c¢ikarilmasi; arsa ve araziler icin kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/
olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis bedellerinin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka
Hesabina ya da ilgili diger hesaplara ayrica satig bedelleri lizerinden ilgili biitce hesaplarina

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde tasinmazlarin kayith degeri yerine satis bedeli iizerinden
kayitlardan ¢ikarildigi ve bu sekilde muhasebe kayitlari ile tasinmaz envanteri arasinda

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmast,
muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayithi degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Bir Kism icin Amortisman Ayrilmamasi,
Amortisman Ayrilan Bazi Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Tutarlarinin ise

Hatalh Olmasi

Yapilan incelemede 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunda kayithh maddi duran
varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi duran varliklarin ise

kayitl degerlerinden daha fazla amortisman kaydi1 bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,

amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
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yontem ve oranlarma iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

aliacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’{lincli maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tiikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikga

belirlenecegi hususu ayni1 Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hilkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykiri olarak amortisman ayrilmamis
maddi duran varliklar ile kayitl degerinden fazla amortisman ayrilmis maddi duran varliklara

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varliklarin Toplam | Amortismanlarin Fark (TL)
Degeri (TL) Toplam Degeri
(TL)
257.01.20.06 Pazar Yeri 15.929.991,05 0,00 15.929.991,05
257.01.99 Diger Yeralt1 ve 19.992.285,18 0,00 19.992.285,18
Yeriistii Diizenleri
257.02.02.99 Diger 2.154.446,09 0,00 2.154.446,09
257.02.04.13 Diigiin, Toren ve 250.000,00 0,00 250.000,00
Konferans
Salonlart
257.02.04.15 Hayvan Barinaklari 791.577,25 0,00 791.577,25
257.02.05.01 Spor Sahalar1 42.674,28 0,00 42.674,28
257.02.05.03 Stadyumlar 15.228.507,34 0,00 15.228.507,34
257.02.05.99 Diger 278.786,8 0,00 278.786,8
257.02.07.99 Diger Binalar 548.888,7 0,00 548.888,7
257.02.10.99 Diger 104.430 0,00 104.430
TOPLAM 55.321.586,69

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varliklarin Amortismanlarin Fark (TL)
Toplam Toplam Degeri “)
Degeri (TL) (TL)
257.01.18 Samandira, Dolfen ve Platformlar 0,00 475.029,88 475.029,88
257.01.99.99 Tanimsiz 0,00 403.843,02 403.843,02
257.03.02.10 Matbaacilikta Kullanilan Makine 218.652,64 218.716,45 63,81
ve Aletler
257.03.03.01 Yikama, Temizleme ve Utiilleme 409.305,44 410.580,93 1275,49
Cihaz ve Araglari
257.04.01.01 Otomobiller 472.852,16 644.024,62 171.172,46
257.04.01.03 Yiik Tasima Araglari 1.572.301,71 1.813.881,84 241.580,13
257.04.03.03 Uzay Araglar 354,00 891,36 537,36
257.04.04 Demiryolu ve Tramvay Araglari 0,00 2873,85 2873,85
257.05.02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 222.053,24 285.834,84 63.781,6
257.05.02.06 Aydinlatma Cihazlari 236 1.512,54 1.276,54
257.05.03.04 Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve 1416 283191 1415,91
Aksesuarlari
257.05.04.01 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 124.321,21 146.931,02 22.609,81
257.05.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 40,29 40,29
257.05.08.04 Okul Bahgesi ve Oyun 16.379,64 30.406,24 14.026,6
Demirbaglari
257.05.10.03 Yangin Sondiirme ve Tedbir 153.401,05 160.696,25 7.295,20
Cihaz ve Araglari
257.05.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 413 2.124 1.711
257.05.99.03 Sergileme ve Tanitim Amagl 62.964,8 69.863,66 6.898,86
Taginirlar
TOPLAM | 3.254.650,89 4.670.082,7 1.415.431,81

Buca Belediyesinin maddi varliklarindan bir kism1 i¢in amortisman ayrilmamasi ve bir

kismi i¢in de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabini etkilemektedir.
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Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi, Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin

yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuc¢larin1 gosteren 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesab1 (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman

tutarlar1 kadar hatali sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek ic¢in kullanilan 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 ya da 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler icin 500-Net Deger/Sermaye Hesabt da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.

Aciklanan nedenlerle Buca Belediyesinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 500-Net Deger/Sermaye

Hesabi1 gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 5: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutari ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Buca Belediyesinin ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye tutari ile 241-Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin uyusmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 181°inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 182’inci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.
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a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir... ” denilmektedir.

Kurumun 2 sirkette ortakligi bulunmakta ve bu sirketlerdeki toplam sermaye miktarinin
mali tablo ve yevmiye kayitlari ile belediyenin ortak oldugu sirketlerin sermaye hareketlerine
iligkin karar, bilango ve sicil gazetesi bilgilerinin incelenmesinde 27.800.135,18 TL oldugu
gorilmiistiir. Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi lizere Belediyenin 2020 yili
bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
27.800.135,18 TL bor¢ bakiyesi vermesi gerekirken, 25.583.757,48 TL bor¢ bakiyesi
bulunmaktadir. Dolayisiyla 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda 2.216.377,7 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen ve Uzerinde Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlarin

Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Buca Belediyesi tarafindan kiraya verilen ve irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabiyla ilgili 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilangolarinda kayith
duran varliklardan kiraya wverilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Aym
Yonetmelik’in hesabin isleyisine iliskin 476°’nc1 maddesinde kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayrica tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarinda
bu hesaplarda takip edilecegi Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi'nden ve Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planindan anlasilmaktadir.
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Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin diginda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak
olgiide yeterli, acik ve anlagilir olmasim1 saglamak icin gerekli olan nazim hesaplari

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde nazim hesaplarin kullanimina iliskin olarak; Kamu idarelerinin varlik,
kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi
islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmas1 istenen islemleri ile gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin islemlerini izlemek {iizere nazim hesaplarin
kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak
borg ve alacak ¢alisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri degerlendirildiginde idareler kiraya verdikleri
ve iizerinde irtifak hakki tesis ettikleri tasinmazlarini muhasebe yonetmeliklerinde yer verilen

ilke ve esaslara uygun olarak nazim hesaplarina kaydetmelidirler.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2020 yilinda kiraya verilen ve kira siiresi
devam eden 32 adet ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen 11 adet tasinmazi olmasina ragmen
bunlarin toplam kayith degeri tizerinden 990 ve 999 No.lu Hesaplarda muhasebelestirilmedigi

gorilmiuistir.
BULGU 2: Kesinlesen Sayistay ilamlarimin Yerine Getirilmemesi

Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli bulunan Sayistay ilamlarinin tahsilatlariin takip

ve tahsilinin saglanmadig1 goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanununun Sayistay Ilamlarmin Infazi bashkli 53’iincii
maddesinde “Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin st yoneticileri

sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: iizere, Sayistay ilamlar1 kesinlestikten
sonra Sayistay Kanunu’nun 53’{incii maddesi geregince yerine getirilir. Ilamlarm yerine

getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi idarelerin en tist amiri sorumludur.
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Yapilan incelemede, 2020 yili itibariyle baz1 Sayistay ilamlariin kesinlestigi ancak
tahsilatinin heniiz yapilmadigr goriilmiistiir. Kesinlesmis Sayistay ilamlarin tahsilinin
saglanmamas1 zaman asimi riski tasimakta olup belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince

ilamlarin tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 10: Kesinlesen ve Tahsil Edilmesi Gereken Sayistay ilamlar:

Sayistay Ilaminin Yili ve No’su Tutar (TL)
2012/489 33.898,00
2014/348 75.468,00
2015/296 66.152,65
2017/206 200.573,81
Toplam 376.092,46

BULGU 3: Biitce Emanetlerine Ahnan Tutarlarin Hak Sahiplerine Odenmesinde

Ongoriilen Siraya Uyulmamasi

Nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin hak
sahiplerine 6denmesinde 5018 sayili Kanun’un 34’{incii maddesinde Ongoriilen siralamaya

uyulmamistir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslhkli

34’tincii maddesinde;

“Odeme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alimir ve buradan odenir. Ancak, malin alindigr veya hizmetin yapildig
mali yili izleyen besinci yiulin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar

biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine odenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama baglh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.
... ” hiiklimleri yer almaktadir.

Nakit yetersizligi nedeniyle biitce emanetine alinan tutarlarin 6denmesinde ilgili

kanunlar geregince kamu kurumlarina 6denmesi gereken vergi ve sigorta primi gibi giderler

I[zmir Buca Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

kanuni siirelerinde 6denmemis, ayrica yapilan is, alinan mal ve hizmetler karsiliginda hak
sahiplerine biitge emaneti hesabina kaydedilen tutarlarin 6denmesinde muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore ddeme kuralina uyulmanustir. Onceki yillardan tahakkuka baglanarak
biitce emanetine kaydedilen borg¢larin bulunmasina ragmen bu 6demeler yapilmayarak cari yil

icinde biitce emanetine alinan tutarlarin 6demesi gergeklestirilmistir.

2020 yilinda 175.697.854,83 TL tutarinda borg biitce emanetlerine alinmis olup
175.329.989,66 TL tutarinda 6deme yapilmistir. Cari yildan 367.865,17 TL bor¢ kalmistir.
Ancak N-1 Yilima Ait Borglardan 72.200.999,54 TL, N-2 Yilina Ait Borg¢lardan da
5.754.746,03 TL borg¢ durmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan biitge emanetine alinan tutarlarin hak sahiplerine 6denmesinde
mevzuatina uygun hareket edildigi, bazi1 alacaklilarin borcu yoktur yazisi vermemelerinden
kaynakli olarak siranin bozuldugu ifade edilmistir. Ancak cari yildan biitge emanetlerine alinan
bor¢ tutarlarinin tamamina yakiin 6denmesi buna karsilik n-1 ve n-2 yillarinda biitce
emanetlerine alinan 77.955.745,57 TL tutarinda borcun 6denmemis olmasmin sadece borcu
yoktur yazist olmamasindan kaynaklandig diisiiniillemez. Denetimlerimiz sirasinda bu yonde
bir tespit de yapilmamistir. Biitce emanetine alinan borclarda mevzuatta ongoriilen siraya
uyulmamasinda alacaklilardan ¢ok azinin borcu yoktur yazisi sunmamasindan veya sunmakta

gecikmesinden kaynaklandigir degerlendirilmektedir.

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

belirlenen dncelik sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Geriye Doniik Yevmiye Kayd: Yapilmasi

Buca Belediyesinin 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesinde, bazi yevmiye

numaralarinin bos birakildig1 ve geriye doniik yevmiye kaydi yapildig: goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli
18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin gergeklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedilecegi, Muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi

ile diizeltilecegi belirtilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” basliklt 43’linci maddesinde; muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinlik olarak kaydedilecegi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
siitunlaria, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 6deme emri belgesi veya muhasebe islem fisi
icin diizenlenirken bos yevmiye numarasi birakilmamasi ve ge¢mise doniik yevmiye kaydi

yapilmamas1 gerekmektedir.

Ancak; Belediyede kullanilan otomasyon programi, bos yevmiye numarasi
birakilmasina ve ge¢mis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanimaktadir. 2020 yili iginde
yevmiye defterinde 461 adet yevmiye numarasi bos birakilmis ve 1290 adet ge¢mis tarihli

yevmiye kaydi yapilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yapilan ge¢mise donik kayitlar yevmiye
defterindeki verilerin giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Kullanilan otomasyon
programinda gerekli diizenlemeler yapilarak bos yevmiye numarasi birakilmasinin ve gegmise

doniik yevmiye kaydi yapilmasinin engellenmesi uygun olacaktir.
BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde kres, sosyal
caligmalardan yararlanma, {icretli izinler vb. gibi sosyal denge mevzuatinda yer almayan

konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya
sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢

ay igerisinde s6zlesme yapilabilecektir.
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375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek {izere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu S6zlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve 1 hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile TUM
BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge tazminati konulu toplu is sodzlesmesinde,

mevzuatina aykiri hususlarin yer aldig tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 doéneminde
gecerli olan Toplu Is S6zlesmesi’nin 14, 15, 22, 24, 25, 26, 27 ve 28’inci maddelerinde;

“Madde 14- Kres (Cocuk Bakim Evi), Madde 15-Sosyal Caligmalardan Yararlanma,
Madde 22- Diger Haklar Ve Ucretli izinler, Madde 24 Dogum Yardimi, Madde 25 Oliim
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Yardimi, Madde 26 Yakacak Yardimi, Madde 27 Ogrenim Yardimi, Madde 28 Ulasim Bedeli”

belirtilen madde basliklarina iliskin 6demelere dair hiikiimler yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak idarenin Toplu s S6zlesmesine konusu

disinda hiikiimler koydugu goriilmiistiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Teftis Kurulu Bagkanligi Tarafindan Buca | 2019 Kismen Buca Imar ve
Imar AS’nin Mali ve Hukuki Acidan Belli Yerine Insaat Sanayi
Donemlerde Denetlenmemesi Getirildi Teknik Hizmetler

AS., Buca
Belediyesine bagli
kurulus
sayllmayacagl ve
Teftis Kurulu
Midiirliigiiniin
yonetmelikteki
gorevleri arasinda
sirket denetiminin
yapilabilecegine
dair ayrnn  bir
hiikiim yer
almadigindan;
denetiminin
uygun olmayacagi
kanaatiyle Buca
Imar ve insaat
Sanayi Teknik
Hizmetler AS. nin
Teftis Kurulu

Midiirliigiince
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Odenecegine Dair Hiikiimler Konulmasi

denetimi
yapilamamustir.
Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin Hak | 2019 Yerine Konuya iliskin
Sahiplerine Odenmesinde Ongoriilen Siraya Getirilmedi | tespit edilen
Uyulmamasi hususlar ~ Diger
Bulgular
boliimiinde bulgu
3’te rapora
alinmustir.
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin | 2019 Kismen Idare tarafindan
Faaliyet  Yiiriiten Isletmelerle  {lgili Yerine ulusal
Denetimlerin Yetersiz Kalmasi Getirildi pandemiden
dolay1
ruhsatlandirma
islemleri
tamamlanamasada
denetim ve
kontroller ile
tespit edilen
ruhsatsiz faaliyet
gosteren isyerleri
ile ilgili yasal
islemler  yerine
getirilmektedir.
Toplu Is Sozlesmesine Tavan Tutarn | 2019 Yerine Tespit konusu
Uzerinde  Sosyal Denge  Tazminati Getirilmedi | husus  hakkinda

yargilamaya esas

rapor yazilmistir.
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Toplu Is Soézlesmesi Yiiriirliik Siiresinin | 2019 Tam Olarak | En son imzalanan
Mahalli idareler Genel Secim Tarihini Yerine toplu is
Asmasi Getirildi sOzlesmesinde
tespit konusu
hususlara
uyulmustur.
Toplu Is Sozlesmesine Konusu Disinda | 2019 Yerine Konuya iliskin
Hiikiimler Konulmasi Getirilmedi | tespit edilen
hususlar ~ Diger
Bulgular
boliimiinde bulgu
5'te Sosyal Denge
S6zlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmasi basligi
altinda rapora
alinmustir.
Yapmm Islerinde Yeni Fiyat Tespitlerinin | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Mevzuata Uygun Yapilmamasi Yerine yeni fiyat
Getirildi tespitleri mevzuat
hiikiimlerine
uygun olarak
belirlenmektedir.
Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim | 2019 Yerine Konuya iligkin
Hesaplarda Izlenmemesi Getirilmedi | tespit edilen
hususlar ~ Diger
Bulgular

boliimiinde bulgu

I’de Kiraya
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Verilen ve
Uzerinde  Irtifak
Hakki1 Tesis
Edilen
Tasinmazlarin
Nazim Hesaplarda
[zlenmemesi
bashgi altinda

rapora alimaistir.

Belediye Tasinmazlarinin Thale | 2019 Kismen Tespit konusu
Yapilmaksizin ~ Ecrimisil ~ Karsiliginda Yerine hususlar  ulusal
Kullandirilmasi Getirildi pandemiden
dolay1 aksamistir.
Calismalara ilgili
birimler
tarafindan devam
edildigi
gorillmiistiir.
Yirmi Bes Yilin Uzerinde ve/veya Siiresi | 2019 Tam Olarak | Konuya iligkin
Belli Olmayan Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi Yerine hususlar belediye
Getirildi meclisinin
kararlariyla
diizeltilmistir.
Spor Kuliibii ve Kooperatiflere Taginmaz | 2019 Tam Olarak | Tespit konusu
Tahsis Edilmesi Yerine hususlar belediye
Getirildi meclis
kararlariyla
diizeltilmistir.
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Igin Farkli Fiyatlar Odenmesi ve Bazi

Hizmet Thaleleri Kapsaminda Akaryakit | 2019 Tam Olarak | Tespit edilen
Dahil Kiralanan Araglarda, Calisilmayan Yerine husular
Siireler I¢in de Akaryakit Ucreti Odenmesi Getirildi dogrultusunda
yakit dahil
edilmeden  arag
kiralamalar1
yapilmuigtir.
Ayrica
calisilmayan
stireler icin
hesaplanan
kesintiler ve tespit
edilen hususlarla
ilgili gerekli cezai
islemler
uygulanmastir.
Sirketin Sermaye Artisma Ihtiyaci Olup | 2019 Tam Olarak | Tespit konusu
Olmadiginin Mali Analizi Yapilmadan ve Yerine husus  hakkinda
Buna Iliskin Sirket Yonetim Kurulu Karar Getirildi gerekli titizlik ve
Olmadan Sirket Sermayesinin Ayni Olarak hassasiyet
Artisina Belediye Meclisi Tarafindan Karar gosterilmektedir.
Verilmesi
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi | 2019 Tam Olarak | Tespit konusu
Alimlarda  Yasaklilik  Sorgulamasinin Yerine husulara ilgili
Yapilmamasi, Aym1 Tip Mal ve Hizmetler Getirildi birimler

tarafindan gerekli

Almmlarda Isin Teknik  Niteliklerinin titizlik ve
Belirtilmemesi hassasiyet
gosterilmektedir.
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Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar ile
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin

tespit edilen
hususlar Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde bulgu
5’te rapora

alinmustir.

Taginmazlarin Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Konuya iliskin

tespit edilen
hususlar Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde bulgu
I’de Tasinmaz
Deger Tespit
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
bashigi altinda

rapora alinmigtir.

Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamast

2019

Yerine

Getirilmedi

Konuya iligkin

tespit edilen
hususlar Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde bulgu
2’de Tahsis Edilen
ve Tahsisli
Kullanilan

Tasinmazlara

Iliskin Muhasebe
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Kayitlarinin

Yapilmamasi

bashgi altinda

rapora alinmistir.
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