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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Cigli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Cigli Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Cigli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 adet birim/miudiirliik
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belirlenmistir. Bu miidiirliik, Ozel Kalem Miidiirliigii, diir. Baskana bagli, memurlar arasindan
atanan 4 adet baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 adet bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hgg’ls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 248 253
Sozlesmeli Personel - 32
Kadrolu Isci 257 12
Toplam 505 297
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 900 825

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 6 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cigli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Cigli Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ee T EhieE Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | NS
e e Yildan Verilen Diisiilen - Yila
E-Kod Giderin Tiirii P o Toplam Toplam Odenek
Devreden Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Devre
Odenek (TL) (TL) den
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(TL) Odene
k
(TL)
. . 5.706.500,00
01 Personel Giderleri 37.760.745,00 2..207.000,00 41.260.245,00 | 37.776.487,49 3.483.757,51
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 797.000,00
02 Devlet Primi 4.998.580,00 497.000.00 5.298.580,00 4.,520.309,22 778.270,78
Giderleri
Mal ve Hizmet 55.137.365,66
03 Alim Giderleri 163.431,18 | 159.978.236,00 9.851.082,05 205.427.950,79 | 188.500.156,23 | 16.927.794,56
. . 6.280.000,00
04 Faiz Giderleri 4.845.502,00 1.287.692.61 9.837.809,39 8.726.171,26 1.111.638,13
. 7.810.000,00
05 Cari Transferler 41.456.193,00 1.900.000,00 47.366.193,00 | 45.333.914,21 2.032.278,79
. . 8.490.000,00
06 Sermaye Giderleri 56.700.151,00 45.252.498 00 19.937.653,00 | 17.577.392,27 2.360.260,73
Sermaye
07 Transferleri 5334.1.500,00 | 5.000.000,00 5.051.500,00 4.970.000,00 81.500,00
08 Borg Verme -
09 Yedek Odenek 28.225.593,00 | 28.225.593,00
89.220.865,66 307.404.430,
Toplam 163.431,18 | 334.016.500,00 89.220.865 66 334,179.931,18 68 26.775.500,50

Cigli Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 334.016.500,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup onceki yildan devreden 163.431,18 TL yil icinde eklenen 6denekle birlikte 2020 yili
Odenek toplami 334.179.931,18 TL olmustur. Y1l i¢inde 307.404.430,00TL Biitge Gideri
yapilmis, 26.775.500,50 TL 6denek iptal edilmis oldugundan 2021 yilina devreden 6denek

yoktur.

Cigli Belediyesinin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 334.016.500,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 334.016.500,00 TL gelir

tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen tutar olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitg:he G.el.u' Tahsilat Tutar: g e Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
Sanaii ad Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 124.641.500,00 63.150.297,55 847.676,79 | 62.302.620,76 49,99
03- Tesebbiis ve 53.800.000,00 |  43.374.399,74 67.119,63 | 43.307.280,11 80,50
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
7.770.000,00 21.000,00 0,00 21.000,00 0,27
Yardimlar
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05- Diger Gelirler 132.215.000,00 | 112.451.213,27 3.377,30 | 112.447.835,97 85,05
06- Sermaye Gelirleri | 15.855.000,00 601.583,22 14.305,02 587.278,20 3,70
08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve Iadeler -265.000,00

Toplam 334.016.500,00 | 219.598.493,78 932.478,74 |218.666.015,04 65,47

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 65,47 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri % 49,99 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 80,50 beklenenin iistiinde, sermaye

gelirleri ise % 3,70 beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biit¢e Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gelces)
s o Yiizdesi

Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 37.760.745,00 37.776.487,49 100,04
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4,998 580,00 4.520.300,22 90,43
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 159.978.236,00 188.500.156,23 117,83
04- Faiz Gideri 4.845.502,00 8.726.171,26 180,09
05- Cari Transferler 41.456.193,00 45.333.914,21 109,35
06- Sermaye Giderleri 56.700.151,00 17.577.392,27 31,00
07- Sermaye Transferleri 51.500,00 4.970.000,00 9650,49
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 28.225.593,00
Toplam 334.016.500,00 307.404.430,68 92,03

2020 yilinda biitce giderleri % 92,03  seviyesinde gerceklesmistir. Personel
harcamalarina iliskin gider kalemlerinde 6denek asimi yok iken, diger giderler ortalamasi

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. e . ... | 2018 Y1l (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 44.954.799,97 48.796.564,17| 63.150.297,55 9 29
éeeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | »q 451 386 45| 36.740.874.02| 43.374.399 74 25 18
Alinan Bagis ve Yardim 2200000 42329540  21.000,00 17,48 .95
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 86.424.017,39 93.182.742,77| 112.451.213,27 8 21
Sermaye Gelirleri 7.894.402,31] 2.518.843,65  601.583,22 68 76
Toplam 168.747.506,12| 181.662.320,01/ 219.598.493,78 8 21
Biitge Gelirlerinden Red | he/ 594 090 172951070 932.478,74 -16 -46
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 166.682.982,03| 179.932.809,22| 218.666.015,04 8 22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

38.733.205,82TL’lik (% 22) artis gostermistir. Bu gercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 402.295,40 TL (% -95) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 14.353.733,38 TL
(% 29), diger gelirlerde 19.268.470,50 TL (% 21) artis ve sermaye gelirlerinde -1.917.260,43

TL (% -76) tutarlarindaki azaliglar, % 22’lik toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artigin

bliylik oranda devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde

saglanan basari da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. S . ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 22.693.213,65| 30.718.007,34| 37.776.487,49 0,35 0,23
SGK Devlet Prim 2.822.037) 367905451 4.520.300,22 0,30 0,23
Giderleri 37
gzle:fe:i{‘zmet Alm 117 706.467,45( 135.704.529,12| 188.500.156,23 0,15 0,39
Faiz Giderleri 5.045.214,41| 7.791.762,49| 8.726.171,26 0,54 0,12
Cari Transferler 37.120.328,43| 38.172.788,41| 45.333.914,21 0,03 0,19
Sermaye Giderleri 38.053.647,77| 21.877.273,78/ 17.577.392,27 -0,42 -0,19
Sermaye Transferleri 5.000.000,00, 4.970.000,00 -0,006
Toplam 223.530.909,08| 242.943.415,65| 307.404.430,68, 0,09 0,27

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 64.461.015,03 TL

(%0,27) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
7.058.480,56TL (%0,23), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 841.254,71 TL
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(%0,23) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 .....
Belediyesine baglanan belde belediyelerinden gelen personel nedeniyle artan personel
sayisindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 52.795.627,11 TL’lik (%0,39)
artis olurken sermaye giderlerinde 4.299.881,51 TL’lik (%-0,19) ve sermaye transferlerinde
30.000,00 TL’lik (%-0,006) azalis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 934.408,77TL’lik
(%0,12) bir artis olmustur. Faiz artis1 Yeni ¢ekilen kredilerin faizlerinden kaynaklanmis olup,
ozellikle biitce yoOnetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye

giderleri azaltilmis ve biit¢e denkligi saglanmaya caligiimistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 299.259.626,24 TL, Faaliyet
Geliri 227.259.626,24. TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -71.914.741,23 TL olarak

gerceklesmistir.

Cigli Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . > Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Kafesan Cigli bel Sosyal Hizmetler 20.000.000,00 19.996.000,00 99,98
2 Cibel Temizlik Hiz. Ins.Tur.San Ltd 50.000,00 49.000,00 98,00
3 Cigli Gida Ing Tur Ltd Sti 10.000.000,00 9.999.700,00 99,00
4 Cigli Bel Gida ing Tur Ltd Sti 20.000,00 19.800,00 98,00
5 Pelikan Org imar Gida Ltd Sti 10.000,00 10.000,00 100
6 Flamingo Imar Ins. San Tic A.s 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cigli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna gore verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Cigli Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

1- Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmistir.
2- Is akis siireglerinin belirlenmesine baslanmis ancak tamamlanmamustir.
3- Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir.

4- Gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesini dikkate almaya yonelik caligsmalar

yapilmakta ancak uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir.

5- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlanmamustir.
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6-Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1

yapilmaktadir.

7- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
8-Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
9-Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmastir.

10-Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve personelin katkilariyla ve icerik olarak

mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

11-Performans programi icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis, kurumun biitgesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmistir.

12-Kurumsal risklerin  belirlenmesine yonelik calismalar  yapilmis ancak

tamamlanmamugtir.
13- ¢ kontrol risklerin belirlenmesine ydnelik ¢alismalar yapilmamistir.

14- idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

15- On Mali Kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

16- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi tamamlanip uygulamaya gecilmistir.

17- Faaliyet raporu, faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerini gosterecek sekilde igerik

olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun web sitesinde yayilanmistir.

18- Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup bilgi yonetim sistemleri bilgi

giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

19- I¢ Kontrol Iizleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydneticinin onayr ile

gorevlendirilmistir.
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20- I¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmekte
ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu’na raporlanmaktadir. Kurulda bu raporlari

degerlendirerek tist yoneticinin onayina sunmaktadir.

21- Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol beyanini1 imzalamistir.
6. DENETIM GORUSU

Cigli Belediyesi 2020 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun, tahsise konu olan taginmazlarinin incelenmesi neticesinde, belediyenin
tahsisli kullandig1 ve bagka kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

250- Arazi ve arsalar hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde, “Arazi ve
arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

251- Yeralt1 ve yeristii diizenleri hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 190 mc1

maddesinde;

“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya

kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
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bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
252- Binalar hesab1 “Hesabin niteligi” bashikli 192’ nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
denilmek suretiyle 250, 251 ve 252 No.lu hesaplarin kamu idarelerinin miilkiyetindeki

taginmazlar ile tahsise konu taginmazlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla, tahsise konu olan tasinmazlarin da mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yardimer hesaplar belirlenmis ve
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda 250- Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri, 252- Binalar ve 500- Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250, 251 ve 252 No.lu

hesaplarda kayitli olan taginmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa;

1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/251Yeralti ve yeriistii diizenleri/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) Hesabina borg, 500- Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina
alacak, varsa tasinmaza iliskin amortisman tutari 500- Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar
Icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari) hesabina bor¢ 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise 500- Net
Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar/251
Yeralti ve yeriistii diizenleri/252-Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina
alacak, varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
bor¢, 500- Net Deger Hesabina (Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutari)

alacak, kayitlarinin yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin taginmazlarmnin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, bunun yapilmamasi durumunda mali tablolarin hatali

bilgi icermesi kaginilmazdir.
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Konuya iligkin yapilan incelemede, birlestirilmis veriler defterinde 250 ve 252 no.lu
hesaplarda tahsis islemine iliskin kayitlara yer verilmedigi, detay mizanda da tahsislerin

goriilmedigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin giivenirligini saglamak agisindan, Belediyece diger kamu kurumlarina
tahsis edilen veya baska kurumlardan tahsisle gelen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin ilgili

hesaplarda izlemesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Her ne kadar idare cevabinda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmisse de bunlarin
2021 yilinda yapildigi, mezkur hesaplarin 2020 yili i¢in hatali olarak mali tablolara yansidigi

anlagilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Uzun Vadeli Giivence Bedellerinin Hatalh Hesapta Takip Edilmesi

Belediye tarafindan dogalgaz, elektrik ve su aboneliklerine iligkin olarak idarelere
verilen giivence bedelleri uzun vadeli olmalarina ragmen, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesaplarinda muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci maddesinde;

“(126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi), kurumca bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger iglemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere
diger kamu idareleri veya kigilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat

niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Ayni Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise;

“(226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabt), kamu idarelerince bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Belediye tarafindan elektrik, su, dogalgaz abonelikleri i¢in geri alinmak iizere ilgili

idarelere 6denen depozitolarin tamaminin vadesinin bir yildan uzun siireli olmasina ragmen
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126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda 226- Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin bilangoda goriinmemesine, 126- Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin ise fazla goriinmesine neden olunmustur.

Ote yandan, s6z konusu hatali kayitlara iliskin olarak 2020 yil1 kayitlarinda da herhangi

bir diizeltme kaydina rastlanmamastir.

Belediye tarafindan dogalgaz, elektrik ve su aboneliklerine iligkin olarak idarelere
verilen gilivence bedellerinin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi

sonucu ilgili hesabin hatali sonu¢ vermesine neden oldugu degerlendirilmektedir

Her ne kadar gelen cevapta gerekli diizeltmelerin yapildig1 ve bundan sonraki yillarda
ilgili hesaplarin kullanilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmis olsa da yapilan degisikliklerin
denetim yilindan sonra yapildigi ve dolayisiyla 2020 yili mali tablolarinda mezkur hesaplarin

hatal1 ¢alistig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Muhasebe Kayitlarinin Geriye Doniik Degistirilmesi

Cigli Belediyesi Birlestirilmis Veriler Defteri incelendiginde, bazi kayitlarin geriye
doniik degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis kayitlar1” baglikli 43’lincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
vapimaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde

kaydedilir...”
“Kayit yanhsliklarimin diizeltilmesi” baglikli 503’lincii maddesinde de;

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi simiflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir." hiikkiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak bagska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi, aksine

diizeltmelerin yapilamayacagi anlasilmaktadir.

Cigli Belediyesi tarafindan Sayistayin BVAS sistemine yiiklenmis olan 2020 yilina
iliskin BVD icinden o6rneklem yontemiyle yapilan kontrollerde, yili gegtikten sonra bazi
hesaplara ait bilgilerin degistirildigi tespit edilmis, yapilan degisiklilerden bazilarinin aym

hesap kodunda alt kodlar arasinda oldugu, bazilarinin da hesaplar arasi oldugu goriilmiistiir.

Yapilan islemlerin mevzuat agisindan yanlis oldugu ve muhasebe sisteminin
giivenirligini zedeledigi gbz Online alinarak, ilgili hususta sonraki donemlerde usuliine uygun

hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fonun Vadesiz Hesapta

Tutulmasi

Cigli Belediyesince 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi hiikiimlerine
gore olusturulan fona aktarilan tutarlarin vadeli hesapta tutulmasi gerekirken vadesiz hesapta

tutuldugu dolayisiyla nemalandirilmadigt goriilmiistiir.

775 sayilh Kanun’un 12'nci maddesinde, bu madde ile belirlenen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil
edilecegi, 13’ilincli maddesinde ise, toplanan bu kaynaklarin hangi amaclar i¢in kullanilacag:
acik bir sekilde belirtilmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde de, belediye
ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan %10'unun, Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla, bu fon hesabina aktarilacagi hiikkme baglanmigstir.

Yapilan incelemede Belediye’'nin Gecekondu Kanunu geregince olusturdugu fonu

vadeli hesap yerine vadesiz bir hesapta tuttugu goriilmustiir.

775 sayilh Kanun'un 12’nci maddesinde, Kanun’un 0ngérdiigli hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelirler arasinda fonda toplanacak paranin faiz gelirleri de

sayllmigtir.
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Vadeli hesapta tutularak isleyecek faizleriyle birlikte yalnizca belirlenen alanlarda

kullanilmas1 gereken paranin, vadesiz hesapta tutulmasinin hatali oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Baz1 Tasinmazlarin Tahsisinde Siirenin Belirsiz Olmasi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlardan

bazilarina iligkin tahsis siirelerinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci

maddesinin (d) bendinde:

“Belediyenin, belediye meclisinin karart iizerine yapacag: anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yii ge¢memek iizere tahsis
edebilecegi; bu tasinmazlarin ayni kuruluglara kiraya da verilebilecegi; soéz konusu
tasinmazlarn, tahsis amaci disinda kullaniimasi halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi; tahsis

stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi” belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi lizere belediyeler, belediye
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere, 25 yili gegmeyen belli siirelerle mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni

taginmazin ayni idareye yeniden tahsisinin yapilabilecegi de hiikiim altina alinmistir.

Ancak tasmmmazlarin hizmet siiresince veya siiresiz olarak baska kurumlara tahsis

edilmesi konuyla ilgili mevzuat hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu tasinmazlarim 25 yili asmayacak sekilde yeni siirelerle tahsislerinin

yapilmast gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: isgal Altindaki Bazi Tasmmmazlarin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait tasinmazlarin incelenmesi neticesinde, bazi tasinmazlarin kiralama

yerine ecrimisil alinmak suretiyle kullandirildig: goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" bashikli 15’inci
maddesinde, Belediye mallarima karsit su¢ isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis
sayilacag1 ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun Ecrimisil ve Tahliye baslikli 75’inci maddesinde

ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasin-maz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif semtlerde bulunan 32 adet kurum taginmazinin uzun
stireden beri isgal altinda oldugu ve bu durumun ecrimisil alinmak suretiyle bir kiralama

yontemine donistiirildigi goriilmistiir.

Belirtilen mevzuattan da anlasilacag: {izere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmayip,
kamuya ait tasinmaz mallarin isgali ve bu isgalin tespiti sonucunda dnceki kullanima dair bir
tazminattir. 2886 sayili Kanunu’nun 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da belirtildigi
iizere, isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilki amire talepte bulunulmasi ve miilki amirce sz

konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Ayrica isgalcinin tahliye ettirilmemesi ve ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi ileriye
yonelik devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un taginmaz kiralamalarinda ihale yoluna

gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine de aykiridir.

Bu itibarla, miilkiyetleri Belediyeye ait olup iggal altinda olan biitiin taginmazlarin tespit
edilerek tahliye yoluna gidilmesi ve ecrimisilin bir kiralama yontemi olarak kullanilmayip
kuruma ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu kapsaminda ihale yapilmak suretiyle

kiralanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Kalkinma Ajansina Aktarilmasi Gereken Paylarin Aktarilmamasi

Cigli Belediyesi 2020 yili muhasebe kayitlart ile talep iizerine kurumca gonderilen
belgelerin incelenmesi neticesinde, ilgili il¢e belediyesi tarafindan 2020 ve daha 6nceki yillarda

Izmir Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken kanuni paylarin aktarilmadig tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19°’uncu maddesinin “d” fikrasinda;

“Belediyelerin bir onceki yil ger¢eklesen biitge gelirleri iizerinden bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden
Kalkinma Ajansina pay aktariimasi gerektigi ifade edilmistir. Bakanlar Kuruluna da bu orani
yarisina kadar indirme ya da Kanun’da belirlenen orana kadar yiikseltme hususunda yetki
verilmigtir. Buna istinaden 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belediyelerin kalkinma

ajanslarina aktarilacak biitce katki payr oram %1 'den % 0,5 e diigiiriilmiistiir” denilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Cigli Belediyesinin 2020 ve ge¢mis yillara ait Ajans katki

pay1 borcu oldugu goriilmiistiir.

Ote yandan gerek 2020 yilinda ve gerekse de dnceki yillarda yatirilmayan ajans paylari,
[zmir Kalkinma Ajansmnin Cigli Belediyesine génderdigi 26.06.2020 tarih ve 58381894-851.02-
E.353 sayil1 yazisi ile de teyit edilmis olup, ilgili yazida;

“Ajansimizin 2021 yili biitcesinin diizenlenmesi ¢alismalarina baslanmistir. Bu
calismalar kapsaminda Ajans gelirlerinin de hesaplanmasi gerekmekte olup 5449 sayh
Kalkinma Ajanslarimin - Hizmetlerine iliskin Kanun'un 19. Maddesinin (d) bendinde
belediyelerin borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere cari yil
biitcesinden binde bes oranminda Ajanslara katki payir aktarilmasi hiikiim altina alinmistir.
Bahse konu hiikiim geregince, Belediyeniz 2020 yilina ait Ajans katki payt ... TL, ayrica gegmig
yvillara ait borcunuz da, ge¢mis yillar gelir kesin hesaplarimizin tamaminin Ajansimiza
iletilmemis olmasi nedeni ile tahmini ...TL olup, tiim bor¢ tutarimin 30 Haziran 2020 tarihine
kadar Ajansimizin... Bankasti... Subesi... IBAN nolu hesabina aktarimasi, pay hesabinin
kontrolii ve gelir kesin hesabinin yapilabilmesi i¢in de Sayistay talebi dogrultusunda 2009-2019
yvillarina ait son on yulik gelir kesin hesaplarinin maliisler(@jizka.org.tr adresine iletilmesi

onem arz etmektedir”’ denilmektedir.
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Yukarida bahsi gegen Kanun hiikmii ve IZKA’nin ilgili yazis1 ortada iken, 2020 yili
sonu itibartyla 6denmemis ajans katki pay1 borcunun ilgili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil

ettigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Cigli Belediyesi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi
(TOUM BEL-SEN) arasinda 01/04/2019-31/03/2021 tarihlerde gegerli olmak iizere imzalanan
sosyal denge tazminati sozlesmesinde (SDS), sozlesmede yer almamasi gereken bazi

diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmas:” bashkli 32°nci maddesinde “Belediyelerde sosyal denge
tazminati odenmesine”, 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde de “Sosyal denge tazminati

odenebilecek aylik tutarin tespitine” dair esaslara yer verilmistir.

4688 sayili Kanun'un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanun'un uygulanmast
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz’ hilkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince, 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15’inci maddesi
hiikiimleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmektedir. S6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminat tutari ise, ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendika ile
belediye bagkani arasinda imzalanan s6zlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden agikga

anlasilacag lizere belediye baskan ile sendika temsilcisine verilen yetki, sadece 6denecek olan
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sosyal denge tazminat tutarmi kanuni smirlar i¢inde tespit etmekle smirlandirilmistir. Bu
nedenle sosyal denge tazminati sézlesmesini, toplu is sézlesmesi gibi degerlendirmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Kald1 ki
s0z konusu maddede, mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin Kanun'un uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da agikca belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen ve sosyal denge tazminati sézlesmelerine dayanak olusturan Kanun
ve ilgili Toplu Sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, diizenlenecek olan sosyal
denge tazminat1 sozlesmelerinin iceriginde memurlara yapilacak tazminat 6demelerinin tutari
ve bunlarin 6denme esaslarindan baskaca hususlarin bulunmamasi gerektigi acgiktir. Yani,
sosyal denge tazminati konusu disindaki herhangi bir hakkin sézlesme ile ihdas edilmesi

miimkiin degildir.

Hal boyle iken, Cigli belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda imzalanan sdzlesmenin
“Sozlesmenin Amact” baslikli 4 lincli maddesinde, “Calisanlarin sosyal ve kiiltiirel diizeylerini
yiikseltmek, ¢alisanlarin demokratik, hukuksal, sosyal hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirmek,
isyerinin demokratik bir islerlige kavusabilmesi i¢in ¢aba gostermek” gibi hususlara yer

verilerek, SDS’nin amacinin genisletildigi goriilmektedir.

Ote yandan, “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikl1 9’uncu maddede, “Sendikanin
Yiikiimliliikleri” bashkli 10*uncu maddede, “Toplu Is Sozlesmesi Konusuna Iliskin Hiikiimler”’
baslikli dordiincii boliimde ve nihayet “Sosyal Haklar” baslikli besinci boliimde sdzlesmenin

konusu disinda olmasi gereken hususlara yer verilmistir.

SDS’de yer almamasi gereken hususlarin SDS’nin bir toplu is sdzlesmesi olarak
degerlendirilmesinden kaynaklandig: diistiniilmektedir. Oysaki 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmast”
baslikli 32’nci maddesinde, imzalanacak SDS’lerin higbir surette toplu sozlesme olarak

diisiiniilemeyecekleri acik¢a belirtilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Cigli Belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda imzalanan sézlesmede yer
alan ve SDS konusu olmayan hususlarin gelecek donem sozlesmelerinde yer almamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Kesinlesmis Sayistay Ilamlarinin infazinin Yapilmamasi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesi neticesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda
yer alip kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun “Kamu idareleri ve géreviilerinin sorumlulugu”™

baslikli 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda;

“Hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarum olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.”,
Dordiincii fikrasinda;

“Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da tigtincii fikradaki hiikiimler uygulanir.”
Yedinci fikrasinda,

“Yukaridaki hiikiimlere uymayanlar ile 6’nci maddenin birinci ve ikinci fikralarinin
gereklerini hakl bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen ilgililer

hakkinda Sayistayin istemi tizerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapilir.” denilmektedir.

Ote yandan gene 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” bashikl 53’iincii

maddesinde;

“(1) Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.
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(2) Hlamlarda gésterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

’

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.”’
diizenlemesi yer almaktadir.

5018 sayil1t Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baslikli 71’inci
maddesinin 3 ve 5’inci fikrasinda; “Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili

mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Kamu zararimin, bu zarara neden olan kamu gérevlisinden veya diger gercek ve tiizel
kisilerden tahsiline iliskin usil ve esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”,

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu

zararmdan dogan alacaklarin tahsil sekilleri” baglikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir”,
“Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz” baslikli 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;
“(2) Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ildmlari ile tespit olunan kamu zararindan dogan
alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ilamda faizin baslangict hakkinda hiikiim varsa belirtilen

tarih, aksi takdirde karar tarihidir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina

iliskin “Hesabin isleyisi” baslikl1 84’ilincii maddesinde;

(1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
yili iginde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay, adli, idari ve askeri
mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile zamanagimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay
tarafindan sorumlulart adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg¢, tahsilinde biitgceye

gelir kaydedilmek tizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
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17) Kisilerden alacaklar hesabinda kayitl alacaklar icin tahakkuk ettirilen faiz tutar

bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumlu olup,
ilamlar hiikiim tarihinden sonra 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenmeli,
ilamin kesinlesme tarihinden itibaren ise doksan giin igerisinde tahsil edilmelidir. Bunun
yaninda Sayistay ilamlarinda gdsterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni
faize tabi tutularak, 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, muhtelif yillara iliskin kesinlesen Sayistay Ilamlarindan
kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 2.539.842,27 TL’lik kamu alacaginin
mevzuatta Ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsillerinin saglanmas1  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gecekondu  Fonundaki =~ Kaynaklarin | 2017 Tam Olarak | Gecekondu  fonu
Kanunda Belirtilen Amaglar Disinda Yerine vadeli hesaba
Kullanilmasi Getirildi yatirilmig olup,
baska bir amag i¢in
kullanilmamaktadir.
Belediye ve Bagli Sirketlerinin Faiz Dahil | 2017 Tam Olarak | Faiz ~ dahil borg
Bor¢ Stokunun Mevzuatta Ongoriilen Yerine stoku 2020 yilinda
Limitleri Agmasi Getirildi mevzuatin
ongordiigii
limitlerin altindadir.
Personel Maaglarindan Kesinti Yapilarak | 2017 Kismen Maagslardan yapilan
Ozel Hukuk Tiizel Kisisi Hesabina Para Yerine kesintilerin  rizaen
Transfer Edilmesi Getirildi yapilan kesintilere
dontistigi
gOrilmiistiir.
Kurumda I¢ Denetci Olarak Atama | 2017 Tam Olarak | Kurumun norm
Yapilmamas:1 ve I¢ Denetci Olmayan Yerine kadrosunda i¢
Kisilerin Icdenetim Yapmasi Getirildi denetci yer
almamaktadir.
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Hibe EdilenTasitlarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Hibe edilen tagitlara
Kayitlarindan Diisiilmemesi Yerine iliskin olarak
Getirildi muhasebe
kayitlarindan  ¢ikis
yapilmuigtir.
Faiz Gelir Kayitlarinda Gelir Vergisi | 2017 Tam Olarak | Faiz gelir
Stopajinin  800-830 Biitce Hesaplarinda Yerine kayitlarinda  gelir
Izlenmesi Getirildi vergisi stopaji 600-
630 gelir ve gider
hesaplarinda takip
edilmektedir.
Belediye Tasinmazlarindan Tapuda Cins | 2017 Kismen Cins degisikligi
Tashihi Yapilmayan ve Mevzuata Uygun Yerine islemleri devam
Olmayanlarin Bulunmasi Getirildi etmektedir.
Belediye Sirketi Borglari  Nedeniyle | 2017 Kismen Belediye Sirketi
Belediye Gayrimenkullerine Haciz Yerine borglari  nedeniyle
Konulmasi Getirildi Belediye
gayrimenkullerine
konulan
hacizlerden bir
kismi1 devam
etmektedir.
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda | 2017 Kismen Ozel durumlar
Dogrudan Temin ve Pazarlikla Alimlar Yerine haricinde %10 yasal
Icin Ongoriilen %10 Sinirinm Asilmasi Getirildi limitin listiine
cikilma  islemleri
durdurulmustur.
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Vekaleten Atanan Personelden Bazilarinin | 2017 Kismen
Asilde Aranan Sartlar1 Tagimamasi Yerine
Getirildi

Is ve islemleri
aksatmamak  i¢in
zaruret
durumlarinda asilde
aranan sartlar
tagimayan, fakat
deneyimli is
bilgisine sahip bazi
personelden

yararlanilmaktadir.
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