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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Konak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Konak Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Konak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim

[zmir Konak Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmistir. Bunlar i¢ Denetim Birim Baskanlhigi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yaym
Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve
Teftis Kurulu Midirliigii’ diir. Baskana bagli, memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcist,
meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen 1 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 32

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciliina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 657 478
So6zlesmeli Personel 38 38
Kadrolu Isci 268 89

Gegici Isci

Toplam 963 605

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1432 1347

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Konak Belediyesinin 2020 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gegen Biitce il Ertesi
- Giderin | _Ytdan \;lefﬁ . ne Eklenen Diisiilen Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen Yila
Kod Tiirii Devreden Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 ge.:jseor?:rlu 0| 102.483.000,00 |  2.662.900,00 124.000,00 | 105.021.900,00 | 93.863.598,92 | 11.158.301,08 0
Sosyal
Giivenlik
02 Ié‘é‘\rfl‘é‘tﬂa“na 0| 14.816.000,00 479.750,00 0| 15.295.750,00 | 11.857.913,10| 3.437.836,90 0
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :{fget 0 | 245.445.000,00 | 83.735..310,00 | 57.978.550,00 | 271.201.760,00 | 212.271.553,07 | 58.930.206,93 0
Giderleri
o4 |Faiz 0 0| 969.090.,00 0 969.090,00 968.952,98 137,02 0
Giderleri
05 %a?mferler 32.000,00 | 7.522.000,00 | 1.410.000,00 | 1.406.000,00| 7.558.000,00| 7.163.956,91 362.043,09 | 32.000,00
Sermaye
06 | Giderlort 0| 64.221.000,00 | 26.438.500,00 | 16.580.000,00 | 74.079.500,00 | 24.328.388,71 | 49.751.111,29 0
Sermaye
07 . 0| 1.263.000,00 691.000,00 50.000,00 | 1.904.000,00 | 1.768.008,32 135.991,68 0
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0 250.000,00 0 248.000,00 2.000,00 1.916,.61 83,39 0
0g | Yedek 0| 40.000.000,00 0| 40.000.000,00 0 0 0 0
Odenek
Toplam 32.000,00 | 476.000.000,00 | 116.386.550,00 | 116.386.550,00 | 476.032.000,00 | 352.224.288,62 | 123.775.711,38 | 32.000,00

Konak Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 476.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup onceki yildan devreden 32.000,00 TL o6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
476.032.000,00 TL olmustur. Yil icinde 352.224.288,62 TL Biitce Gideri yapilmais,
123.775.711,38 TL odenek iptal edilmis, kalan 32.000,00 TL o6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
;;;ﬁgrﬁilzg:ij Tahmini Tutar: Iadeler N (TI_aLh)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 184.190.000,00 | 142.644.973,87 | 3.181.277,35 | 139.463.696,52 75,72
03- Tesebbiis ve 24.960.000,00 | 8.895.707,98 | 168.683,62 | 8.727.024,36 | 34,96
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 32.310.000,00 |  4.849.182,90 0| 4849.182,90 | 1501
Yardimlar
05- Diger Gelirler 204.830.000,00 | 165.402.027,74 255.825,22 | 165.146.202,52 80,63
06- Sermaye Gelirleri 31.080.000,00 8.012.033,96 0 8.012.033,96 25,78
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
Izmir Konak Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Baskanligi

09- Red ve Tadeler

1.370.000,00

0

0

0

0

Toplam

476.000.000,00

329.803.926,45

3.605.786,19

326.198.140,26

68,53

2020 y1ilinda net biitce geliri, biitge gelir tahmininin %68,53 1 oraninda gerc¢eklesmistir.

Vergi gelirleri (%75,72), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%34,96), alinan bagis ve yardimlar

(%15,01) ve sermaye gelirleri (%25,78) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangy) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 102.483.000,00 93.863.598,92 91,59
02- Sosyal Giivenlik  Kurumlarina 14.816.000,00 |  11.857.913,10 80,03
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 245.445.000,00 212.271.553,07 86,48
04- Faiz Gideri 0 968.952,98 0
05- Cari Transferler 7.522.000,00 7.163.956,91 95,24
06- Sermaye Giderleri 64.221.000,00 24.328.388,71 37,88
07- Sermaye Transferleri 1.263.000,00 1.768.008,32 139,98
08- Bor¢ Verme 250.000,00 1.916,61 0,77
09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 0 0
Toplam 476.000.000,00 352.224.288,62 74,00

2020 yilinda biitce giderleri, biitce 6deneklerinin

%741 oraninda gergeklesmistir.

Sermaye transferleri giderlerinde baslangic biit¢esinde Ongoriilen tutar %39,98 oraninda

asilmistir. Bununla beraber sermaye giderleri (%37,8) ve bor¢ vermeye (%0,77) iliskin gider

kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
o e T 2018 Yih (TL) | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim Oram Degisim
Biit¢ce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- Oram (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
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Vergi Gelirleri 124.357.468,11] 140.785.458,63] 142.644.973,87 13,21 1,32
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Malkiyet 13.629.739,35| 11.255.509,37| 8.895.707,98|  -17,42 -20,97
Alnan Bagis ve Yardimile| ¢ 509 390 351 4.803.621,80 4.849.182,90 -19,96 0,95
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 143.937.955,66| 153.977.488,61| 165.402.027,74 6,97 7.42
Sermaye Gelirleri 7.862.563,54 8.463.916,29] 8.012.033,96 7,65 5,34
Toplam 295.789.059,01] 319.285.994,79| 329.803.926,45 7,94 3,29
Biitge Gelirlerinden Red ve | ¢ 540 550 99 6.601.005,00 3.605.786,19 0,80 45,38
Iadeler Toplamui (-)

Net Toplam 289.240.500,13| 312.684.989,79| 326.198.140,26 8,11 4,32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

13.513.150,47 TL’lik (%4,32) artis gostermistir. Bu cergevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerin
de 2.359.801,39 TL (%20,97) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde 11.424.539,13 TL
(%7,42) tutarinda artis, biitce gelirlerinden red ve iadelerde 2.995.218,81 TL (%45,38) tutarinda

azalis olmasi toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

S (B Lt (L 2018 Zol\l)l (TL)| 2019 \({Bll)l (TL)| 2020 2(51)1 (TL) chilslﬁ;) S(I'Ba-m Dfog}:SIEE g(lg-m

A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 71.237.611,48 88.526.394,51 93.863.598,92 2427 6,03
2%*;'2‘;’;"“ Prim 0.846.400,91 11.046.099,62 11.857.913,10 12,18 7,35
gzle:fe:i{izmet Alm 176 817 883,23] 183.052.140,64| 212.271 553,07 353 15,96
Faiz Giderleri 28.832,54 0 968.952,98 0 0
Cari Transferler 546840367 994602889 7.163956,91 81,88 27,97
Sermaye Giderleri 33.725.071,27| 33.628.712,63 24.328.388,71 0,29 27,66
Sermaye Transferleri 117974274 1.682.237,36 1.768.008.32] 42,59 5,10
Borg Verme 250.952,41 1.222,96 191661  -99,51 56,72
Toplam 208.554.898,20| 327.882.836,61| 352.224.288,62 9,82 7,42

2020 yilinda biitce giderleri toplami onceki yila gore 24.341.452,01 TL (%7,42)
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderleri 5.337.204,41 TL
(%6,03), sosyal giivenlik kurumlarmma 6denen devlet prim giderleri 811.813,48 TL (%7,35),
mal ve hizmet alim giderleri 29.219.412,43 TL (%15,96)

tutarinda artmistir.

Ozellikle

personel giderinde yasanan artig, belediye ile sendikalar arasinda imzalanan sosyal denge

sozlesmeleri ile toplu is sozlesmelerinde ticret ve diger iicret sayillan kalemlerde yasanan
artistan kaynaklanmaktadir. Cari transferlere iliskin giderler 2.782.071,98 TL (%27,97) ile
sermaye giderleri 9.300.323,92 TL (%27,66) tutarinda azalmistir. Bu giderlerde azalma
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meydana gelmesinin sebebi, iilkemizde yasanan COVID 19 salgin siireci nedeniyle yapilan /

yapilmasi planlanan ihaleli islerin ertelenmesidir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 386.306.521,70 TL, Faaliyet
Geliri 455.780.398,07 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 69.473.876,37 TL olarak
gerceklesmistir.

Konak Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

S,\‘lroa Sirketin Adi Tog'at';"rs‘z;r‘]jf‘ye Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
utart Tutar: (TL)
1 MERBEL A.S 56.000.000,00 56.000.000,00 100
KONAK BELEDIYESI
2 PERSONEL A.S 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toolam Belediye Belediye
Sira No Belediye Hissedar Oldugu Serma pe Tutar Sirketinin Sahip sirketinin
Sirketi Sirket (')I"L) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutari (TL) (%)
1 MERBEL A.$ IZBEL A.S 6.500.000,00 6.500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Konak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
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hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Konak Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

Idarenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenmistir. Ayrica Idare tarafindan yapilan gorevlendirmelerde goérevler ayrihigi ilkesi

dikkate alinmistir.

Idareye ait Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
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Idare tarafindan Kamu Goérevlileri Etik Davrams llkeleri ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligmalar1 yapilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi gorevde
yiikselmesi, yeterlilik — performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasin belirlenmemis ve personele duyurulmamistir. Ayrica hassas gorevlere

iliskin prosediirler tamamlanmamustir.

Idareye ait Stratejik Plan bulunmakla birlikte Idarenin kendi birimlerinin katkilarryla
hazirlanmistir. Ayrica Idarenin Performans Programu igerik olarak mevzuata uygundur. Bu
siirecte belirlenen performans hedef ve faaliyetleri idarenin biitgesiyle iliskilendirilmistir. Fakat

kurumsal riskler belirlenmemistir.

¢ kontrole iliskin riskler belirlenmistir. Riskler kurum personelinin katilimiyla
belirlenmekle birlikte risklerin kabul edilebilir diizeye indirilebilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve ayrica belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi ig¢in sorumlular
belirlenmistir. Diger taraftan Idareye ait Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmistir. Anilan plan ve raporlar idarenin internet sayfasinda yaymlanmaktadir.

Idarede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani sunan yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve

yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Idarede i¢ denetci gorevlendirilmis olup i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve
raporlama caligmalar1 bulunmaktadir. Ayrica iist yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol

giivence beyanin1 imzalamistir.

Diger yandan, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen
parasal sinir1 agan bir ihaleye iliskin taahhiit evraki ve sdzlesme tasarisinin 6n mali kontrole

tabi tutulmadig gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Konak Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatah Yapilmasi

Kurum bilancosunda kayitl bir kisim maddi duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi,

bir kisim duran varlik i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinin (c)
fikrasinda; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik’in 202 ve 203’ilincii maddelerinde ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
niteligi ve isleyisi hakkinda agiklamalar yer almaktadir. Mezkir Yonetmelik’in 203’ilincii
maddesine gore maddi duran varlik hesaplart i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 yilsonunda

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630 Gderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gereklidir.

Belediyenin 2020 yili mizani incelendiginde; bir kisim duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise duran varligin kayitli degerinden daha fazla amortisman kaydi

bulundugu tespit edilmistir.

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle bilangoda 257-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, faaliyet sonuglar1 tablosunda da amortisman giderleri
eksik goriinmektedir. Buna karsilik amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayitli maddi
duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasit 257- Birikmis Amortismanlar

Hesabinin fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.

Amortismana tabi varliklar i¢in mevzuatta belirlenen hiikiimler dogrultusunda
amortisman ayrilmamasi nedeniyle amortisman tutar1 bilango ile faaliyet sonuglar1 tablosunda

dogru goriinmemektedir.
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Tablo 9: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

idare Tarafindan
Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhgin Toplam Degeri Ayrilan Amortisman
Degeri
255.07.04.00.00 Bilgi Saklama Uniteleri 15.042,23 20.305,86
255.08.01.00.00 Egitim Mobilyalar  ve 27.990,54 33.667,26
Donanimlari
253.03.08.00.00 Spor Amagh Kullanilan 103.250,00 0,00
Cihaz ve Aletler
253.03.03.00.00 Kurtarma Amagli Cihaz 12.390,00 0,00
ve Aletler
Gérsel ve Isitsel
255.07.03.00.00 Kaynaklar 29.275,51 0,00
255.07.02.00.00 Basili Yaymlar 189.490,65 0,00
Doga Sporlarinda
255.09.01.00.00 Kullanilan Demirbaslar 336.300,00 0,00

Sonug olarak; Belediyenin 2020 yili1 mali tablolarinda, 257- Birikmis Amortismanlar
Hesabi ile 630- Giderler Hesabi hatali goriinmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Ilbank Sermaye Paymin Mali Tablolarda Eksik

Gosterilmesi

Kurum bilangosunda Ilbank’ta bulunan sermaye paymin eksik gosterildigi tespit
edilmistir.

6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesine gore;
5779 sayili Kanun’a gore her ay Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Ilbank tarafindan dagitilacak
vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden aylik olarak ylizde iki oraninda kesilecek

miktarlarin Ilbank’1n sermayesine eklenecegi belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesine gére; kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240- Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun 2020 yili bilangosuna gore 240- Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 23.132.424,39 TL olarak yer almaktadir. Bununla birlikte Ilbank
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Belediye Veri ve Bilgi Bankasi kayitlarina gére, Kurumun 2007 yilindan bu yana birikmis
sermaye pay1 tutar1 30.899.767,54 TL dir.

Tablo 10: ilbank Belediye Veri ve Bilgi Bankas: Sermaye Bilgisi

Yillar ilbank Kayitlarina Gore Sermaye Tutar1
2007 5.234.268,97
2008 5.656.453,50
2009 2.813.654,92
2010 3.332.363,29
2011 1.107.733,34
2012 917.302,27
2013 1.038.102,42
2014 1.090.857,97
2015 1.235.179,13
2016 1.319.484,96
2017 1.534.769,70
2018 1.733.765,64
2019 1.793.171,14
2020 2.092.660,29
TOPLAM 30.899.767,54

Dolayistyla ilbank sermayesine istirak edilen tutarlar ile Kurum kayitlar1 arasinda
bulunan fark nedeniyle 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 7.767.343,15 TL

eksik bilgi vermektedir.

BULGU 3: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlarin Olmasi

Bilgisayar yazilimi alimlar1 ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine 1iliskin
harcamalarin 260- Haklar Hesab1 ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi
tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli

alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik
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deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Yonetmelik’in “Hesabin
isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; Kurum tarafindan belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere satin
alman bilgisayar yazilim programlari ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine yonelik
harcamalarin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken 630- Giderler Hesabi ile
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu programlara iligkin harcamalar belirli
alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar

oldugu i¢in bu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug¢ olarak, 2020 yilinda alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi ile bunlarin
giincellenmesine iligkin harcamalarin hatali muhasebelestirilmesi 260- Haklar Hesabinin
1.655.188,28 TL eksik, 630- Giderler Hesabinin ise ayni tutarda fazla gozilkmesine neden

olmustur.

BULGU 4: Mahkeme Ara Kararlariyla Bankalara Depo Edilen Tutarlarin,

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’na gore, mahkeme ara kararlariyla idare tarafindan
bankalara depo edilen tutarlarin, 126 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

edilmesi gerekirken, s6z konusu tutarlar 252 — Binalar Hesabinda takip edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 95’inci maddesinde 126 — Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin niteligi diizenlenmistir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin
idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinin 8’inci fikrasina gore; taraflarin anlastig1 veya
taraflarin anlasamamasi halinde hakim tarafindan kamulastirma bedeli olarak tespit edilen
miktarin, pesin ve nakit olarak veya kamulastirma anilan Kanunun 3’iincii maddesinin ikinci
fikrasina gore yapilmis ise, ilk taksitin yine pesin ve nakit olarak hak sahibi adina, hak sahibi

tespit edilememis ise ileride ortaya ¢ikacak hak sahibine verilmek iizere 10’ uncu maddeye gore
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mahkemece yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair

makbuzun ibraz edilmesi i¢in idareye on bes giin siire verilir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince; 2942 sayili Kanun’a gore, kamulastirma bedeli
olarak tespit edilen miktarin mahkemece yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya
yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi i¢in idarelere on bes giin siire verilir.
Boylece, mahkeme ara kararlarinda kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin,
kamulasgtirmay1 yapacak idare tarafindan bankaya depo edilmesi gerekmektedir.
Kamulagtirmaya konu taginmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescili ise mahkeme nihai
kararindan sonra gergeklesmektedir. Dolayisiyla, idarelerin kamulastirmaya konu taginmazin
miilkiyet veya irtifak hakkina sahip olmalari, mahkemelerin nihai kararlarindan sonra
olmaktadir. Diger bir ifadeyle, mahkeme ilami1, kamulastirmaya konu tasinmazin miilkiyet veya
irtifak hakkina sahip olmanin dayanagini olusturmaktadir. Mahkeme ara kararlariyla
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin bankalara depo edilmesi ise kamulastirmaya

konu taginmazin miilkiyet hakkinin tescili i¢in dayanak olusturmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’na gdére mahkeme ara
kararlariyla bankalara depo edilen tutarlarin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
takip edilmesi gerekirken, s6z konusu tutarlarin 252-Binalar Hesabinda takip edildigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, mahkeme ara kararlariyla bankalara depo edilen tutarlarin 252-Binalar
Hesabinda izlenmesi neticesinde 126 veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
680.374,30 TL eksik, 252-Binalar Hesabinin 680.374,30 TL fazla goriinmesine neden

olmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asgari Ucret Prim Desteginin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere

Gonderilmemesi

Asgari lcret destek primi tutarlarinin Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya

devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitceye aktarilmadig tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu Gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yilimin aymi ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek iizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yl iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim odeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligimin gériisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hikmi yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedigin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun

"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
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sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) , (¢) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

2016 yilinda yukarida anlatildig1 sekilde uygulanmakta olan Asgari Ucret Destek Primi
uygulamasi, 27 Ocak 2017 tarihli, 29961 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2017 yilinda da uygulanmaya devam
edilmistir. S6z konusu Kanun’un 27°nci maddesi ile 5510 sayili Kanun’a Gegici 71’inci madde
eklenmis, bu maddeye dayanilarak da 2016 yilinda oldugu gibi Sosyal Giivenlik Kurumunca
2017/9 sayili1 Genelge ¢ikarilmistir.

2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’deki gibi destegin genel biitceye
gonderilecegine dair ayr1 bir baglik bulunmamakla birlikte, 6.4 numarali, “Tereddiit Edilen
Hususlarla ilgili Basvurulmasi Gereken Kurum” bashg altinda gecen; “Kurum ve kuruluslarin
(isyerlerinin) 5018 sayili Kanunun eki I sayili cetvele (genel biit¢ce kapsamindaki kuruluslar
icine) girip girmedigi, ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptig
kesintilerin her ay mi yoksa yilsonunda mi Hazineye aktarilacagi, Hazineye aktarilan tutarlarin
hangi hesaplarda muhasebelestirilecegi, 6zerk biitceli veya doner sermayeli kurulus olmalart
nedeniyle yaptiklar: kesintilerin kendilerine irat mi kaydedilecegi gibi hususlarin muhatabi
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii...” ifadesinden agikca anlasildig: iizere destek

tutarlarinin genel biitceye gonderilme durumunda da bir degisiklik olmamustir.

2018 yilina gelindiginde de, Asgari Ucret Destek Primi uygulamasmin 27 Mart 2018
tarihli, 30373 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan 7103 sayili Vergi
Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun ile uygulamanin devami saglanmustir.

Destek tutarlariin genel biitceye gelir kaydedileceginin diizenlendigi 2016/4 sayili
Genelge’nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” bashigi altinda yapilan diizenleme ve yine

yukarida ayrintisina yer verilen 2017/9 sayili Genelge’nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili
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Basvurulmasi Gereken Kurum” basligi altinda, bu konuyla ilgili yukarida da yer verilen

ctimlesi, 2018/20 sayil1 Genelge’de de aynen yer almistir.

Yukarida yer alan 2016/4, 2017/9 ve 2018/20 sayili Genelge hiikiimlerine gore,
yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve
sonrasinda genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise

mal miudiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; muhasebe miidiirliigiine génderilmeyerek
Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi tutarinin; uygulamanin
basladigi 2016 yilinda 298.551,15 TL, 2017 yilinda 1.656.268,79 TL, 2018 yilinda ise
1.252.686,06 TL olmak tizere toplam 3.207.506,00 TL tutarinda oldugu ve bu tutarlarin genel
biitgeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca; Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yil1 ve
oncesine iligkin asgari iicret destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere ilgili
muhasebe midiirliigine gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu hatali uygulama nedeniyle
Idarenin 2020 yili mali tablolarinda 333- Emanetler Hesabi 3.207.506,00 TL fazla

gorinmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Kent Mobilyalarina iliskin flan ve Reklam Vergisinin

Tahakkukunun Hatali Yapilmasi ve Kira Gelirinin Tahsil Edilmemesi

Kiraya verilen kent mobilyalarina iligkin ilan ve reklam vergisinin tahakkukunun hatali

yapildig1 ve kira gelirinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan kiraya verilen Kent Mobilyalarma (reklam {initeleri) ait ilan ve reklam

vergisinin yilda iki kez tahakkuk ettirilmesine ragmen tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12’nci maddesine gore belediye sinirlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir. Anilan Kanun’un
16’nc1 maddesine gore vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve

reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve
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reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20’nci giinii aksamina

kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kent mobilyalarini, ilan ve reklam isini mutat
meslek olarak ifa eden bir firmaya kiraladig1 goriilmiistiir. Ilgili firmanin kiralama siiresi
boyunca yilda iki kez ilan ve reklam vergisi tahakkuku yapildigi, firmanin almis oldugu ilan ve
reklam islerine iliskin vergi sorumlusu olarak ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden 20’nci
giinii aksamina kadar herhangi bir beyanname vermedigi anlagilmistir. Ayrica firmanin

gecikme zammi dahil 109.981,00 TL ilan ve reklam vergisi borcu bulundugu goriilmiistiir.

Diger taraftan kent mobilyalarina (reklam iiniteleri) ait kira gelirinin tahsil edilmedigi
ve 2019 yilindan itibaren gecikme zammi dahil toplam 2.802.335,43 TL alacak tutarinin oldugu

gorilmiistir.

Kent mobilyalarinin kiralanmasi ihalelerinde kiracilarin, ilan ve Reklam Vergisi’ne
iliskin beyannamelerinin mevzuata uygun olarak verilmesi ve ilan ve reklam vergisi borcu ile

kira gelirlerinin tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: idareye Ait Bir Tasginmazin Protokol Geregince Baska Bir Kurum

Tarafindan Kiraya Verilmesi ve Kira Tahakkuklarimin Yapilamamasi

Idareye ait bir magaza ve katli otoparkin protokol geregince baska bir kurum tarafindan

kiraya verildigi ve kira tahakkuklarinin yapilamadig: tespit edilmistir.

Goztepe Susuzdede Park Alt1 103 Sokak No:6/A adresinde bulunan magaza ve ¢ok katl
otopark isletmesinin esasen arsa vasfinda bir tasinmaz iizerine kuruldugu, miilkiyetinin de
Konak Belediyesi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve iiciincii sahislara ait oldugu goriilmiistiir.
Arsa iizerinde 1992 yilima kadar Konak Belediyesi tarafindan g¢esitli binalar yapildig:
anlagilmistir. 12.04.1995 tarihinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan protokole istinaden
anilan katl1 otopark ve magazanin, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde olan Esrefpasa
pazaryeri igerisindeki ...... Restoran ve Cay bahgesinin kullanim ve isletme haklar karsiliginda

takasina karar verilmistir.

10.02.2005 tarihli ve 185 numarali Konak Belediyesi Enclimen Karari’nda, “Miilkiyeti
belediyeye ait Susuzdede Katli Otopark ve Magaza binas: ile miilkiyeti Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne ait .......... Restoran — Cay Bahgesi Tesisleri kullanim, isletme ve tasarruf

haklarimin devir edilmesi 12/04/1995 tarihinde imzalanan protokol ile uygun goriilmiis ve
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protokol bu tarihe kadar uzatilarak devam ettirilmis olup, en son uzatma tarihi 12/04/2004
tarihinde sona ermistir.” denilmektedir. Enctimen Karari’nin devaminda bu s6zlesmenin tekrar
uzatilmak istendigi ancak Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin .......... Restoran — Cay bahcesi
tesislerini seyir terasi ve park olarak diizenlemeyi diisiindiigii, bu nedenle takasin iptal edilmesi
gerektigi Idare’ye bildirilmis olup, bunun iizerine Karar ile takas isleminin iptal edildigi

anlagilmistir.

........ Restoran — Cay Bahgesi tesisleri 03.05.2005 tarihinde bos olarak Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine teslim edilmistir. Bunun {izerine Konak Belediyesinin 15.06.2005 tarihli yazisi ile
yine “miilkiyeti belediyeye ait olan” ifadesi ile Susuzdede Katli Otopark ve Magazanin Konak

Belediyesine teslimi istenmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 17.10.2008 tarihinde Konak Belediyesine yazdig
yazida, “Miilkiyeti belediyenize ait olan Géztepe Susuzdede Katli Otopark ve Magazanin biten

protokol geregi Belediyenize teslim edilmesi talep edilmistir.

Soz konusu alanda 946 ada 2 parselde 4392 m2, 10 parselde 207 m2, 11 parselde 921
m? olmak iizere toplam 5520 m? tasinmazlarimiz oldugu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci bendinde “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik
otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” biiyiiksehir

belediyelerinin gorev ve yetkisi olarak belirlenmistir.

Halen Konak Belediyesi denetiminde isletilmekte olan tesisin, bundan sonraki isletme
ve kiralama iglemlerinin Konak Belediyesi tarafindan yiiriitiilmesi kayduyla, elde edilecek gelir
ve yapilacak giderlerin %50 oraminda ortaklasa olarak Belediyelerimiz arasinda paylasiminin
vapilarak, bu konunun bir protokole baglanmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.”

denilmistir.
S6z konusu talep olumlu karsilanmis ve belirtilen ¢ercevede protokole baglanmistir.

Diger taraftan, Goztepe Susuzdede Katli Otopark ve Magazas1 01.01.2000 tarihinde
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bir belediye sirketi olan ........ A.S.’ye kiralanmustir.
Ancak s6z konusu Sirket daha sonra 6zelleserek ........... A.S.’ye devredilmistir. ......... A.S.’de
s6z konusu katl1 otoparki Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bir sirketi olan IZELMAN A.S.’ye

kiralamistir.
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Yapilan inceleme sonucunda; miilkiyetinin belirli bir boliimii Konak Belediyesi’ne ait
olan tasinmazin Ozellesen bir sirket tarafindan alt yiiklenici olarak bir belediye sirketine
kiralandi81, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan protokole istinaden kira tahakkuklarinin
dogrulayici belgelerinin Idareye bildirilmesi gerekirken bildirilmedigi, bu nedenle 2018, 2019
ve 2020 yillarinda Idare hesabina yatirilan toplam 1.538.311,45 TL’nin dogrulugunun teyit
edilemedigi ve anilan kira bedelinin tahakkukunun yapilamayarak emanet hesabinda

bekletildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, miilkiyet probleminin ¢dziime kavusturularak Idarenin payma diisen kira
tahakkuklarin1 dogrulayici nitelikteki belgelerin alinarak gerekli kayitlarin  yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 4: Baz Ihalelerde Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirim Zorunluluguna

Uyulmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)

zamaninda veya hig bildirilmedigi tespit edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikl1 90’ 1nc1 maddesine gore, Idare ihale yolu ile yaptirdiklart her tiirlii isleri iistlenenleri ve
bunlarin adreslerini onbes giin i¢inde SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiir. Diger taraftan, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi
ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik’in “Ihalelerin bildirimi” baslikl

5’inci maddesinde de 5510 sayil1 Kanun ¢ergevesinde diizenleme yapilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen 11 ihalenin SGK’ya bildirilmedigi
gorilmiistiir. SGK’ya bildirim zorunluluguna uyulmayan ihaleleri gosteren tabloya asagida yer

verilmistir.

Tablo 11: SGK’ya Bildirim Zorunluluguna Uyulmayan ihaleler

Thale Kayit No Thale Adx
01.01.2019-31.12.2019 Tarihleri arasinda 38 (otuz sekiz) adet Siriiciili ve
Akaryakitsiz Tasit Kiralanmasi

2018/500734

Belediye’ye Bagli Semt Merkezlerimizde, Spor Tesislerimizde Ve Milli Egitim
2019/233369 Bakanligina Bagli Salonlarda Gergeklestirilmek Uzere "Sportif Amagh Kurs
Hizmet Alimi" Isi
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Belediye’ye Hizmetlerinde Kullanilmak tizere C Segmenti (Otomatik
2019/374268 Sanzimanli) 4 Adet, C Segmenti (Manuel Sanzimanli) 10 adet Siiriiciisiiz ve
Akaryakitsiz Tagit Kiralanmasi

Konak Belediyesi Genglik Spor Kuliibii Dernegi Erkek Futbol Alt Yapi
Takimlari, Kadin Futbol A Takimi Ve Alt Yapt Takimlarmm 01/11/2019-

2019/495570 31/05/2020 Tarihleri Arasinda Gergeklestirecegi Antrenmanlara Gidig-Gelis
Ulasim Hizmet Alimu Isi
2019/547873 Siiriiciilii ve Akaryakitsiz 40 (kirk) adet Tasit Kiralanmasi
Konak Belediyesi Genglik Spor Kuliibii Dernegi Kadin Futbol A Takiminin
2019/560011 24.11.2019-03.05.2020 tarihleri arasinda, miisabakalara katilacak olan 25 kisilik

kafilenin ulagim ve konaklama organizasyonu hizmet alimu isi

Belediye’ye ait 161 adet Aracin Sigortalarinin (Karayollar1 Zorunlu Mali
2019/619809 Sorumluluk (Trafik) Sigortasi, Tehlikeli maddeler ve Tehlikeli Atik Mali
Sorumluluk Sigortasi ve Kaskolarinin) yaptirilmasi

Izmir 1li Konak ilgesi 435 Ada 205 Parselde Yapilacak Olan Cemevi Ve Kiiltiir
Merkezine Ait Uygulama Projelerinin Hazirlanmas: Hizmet Alin Isi
2020/185406 2020 Y1l Igerisinde Gida Kolisi Alim Ve Dagitim Hizmeti si

4 Adet Siiriiciisiiz Ve Akaryakitsiz Arag ile 2 Adet Siiriiciilii Ve Akaryakitsiz
Arag Kiralama Hizmeti

2020/348615 Arsiv Yonetim Sistemi Yazilim Lisanst Hizmet Alimi

2020/50004

2020/302845

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince Idare tarafindan gerceklestirilecek ve bildirilmesi

zorunlu ihalelerin zamaninda SGK’ya bildirilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Izlenmemesi

Kurumun 5393 sayili Belediye Kanunu’na gére haczedilemez nitelikte olan gelirleri ile
haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel yasalarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirleri haczedilemez.”
denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan gelirleri sayilmstir.

Ayrica 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
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Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesinde; belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiilkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hilkkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Mezkir hususa yonelik yapilan incelemelerde; Konak Belediyesinin vergi, resim ve
harg gelirlerinin tahsil edildigi ........... numaral1 banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak
ve gelirlerinin de (kira gelirleri, faiz gelirleri, taginmaz satig gelirleri vb.) bulundugu
goriilmiistiir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczedilebilir
gelirlerle ayn1 banka hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi,
resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini

imkansiz hale getirmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplari, yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmast,

haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligine
haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde teminat altina alinmig bir giivence olusturmayi
amaclamistir. Ancak s6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in Kurumun “havuz hesab1”
uygulamasi yerine, haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve har¢ gelirlerinin ayr1 bir banka

hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore 6denecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1™
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baslikl1 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda ise, muhasebe yetkililerinin, biitce emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249 uncu maddesinde de; biitce emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil i¢inde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenecegi ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denecegi ifade edilmektedir.

Konak Belediyesi 2020 yil1 agilis bilangosuna gore; Kurumun 2019 (N-1), 2018 (N-2),
2017 (N-3), 2016 (N-4) ve 2015 (N-5) yillarina ait toplam 2.253.017,90 TL 6denmemis biitge
emanetleri borcu bulunmaktadir. 2020 yilina ait yevmiye kayitlart incelendiginde, (N-5), (N-4)
ve (N-3) yillarina ait emanetler bulunurken, kurumun 2020 yili igerisinde (N-2), (N-1) ve cari
yila (N) ait baz1 emanetleri daha 6nce 6dedigi yani biitce emanetlerine alinan tutarlart muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gére 6demedigi anlasilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasin1 ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yagsamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gére ddenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Mahsup Donemine Aktarllan Avans ve Kredilerin Hatah

Mubhasebelestirilmesi ve Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Mahsup dénemine aktarilan avans ve kredilerin mevzuata aykiri olarak 160 — Is Avans
ve Kredileri Hesabi ile 161 — Personel Avanslari Hesabina aktarildigi ve Nazim Hesaplarda
takip edilmedigi tespit edilmistir.

A) Mahsup Donemine Aktarllan Avans ve Kredilerin  Hatah
Muhasebelestirilmesi

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin mevzuata aykiri

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 136’ nc1 maddesinde; 165-
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin, biitgedeki 6denegine dayanilarak

verilen avans ve kredilerden mahsup donemine aktarilan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
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belirtilmistir. Ayni Yonetmelik'in 137’nci maddesinde hesaba iliskin islemler, 138’nci

maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama
belgeleri muhasebe birimine geldiginde, tutar1 bir taraftan 165-Mahsup Donemine Aktarilan
Avans ve Krediler Hesabina alacak, 630- Giderler Hesabina ya da varliga doniistiiriilecek bir
harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina

alacak, 834- Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabina borg kaydedilmesi hiikiim altina alinmistr.

Kurumun 2020 y1l1 yevmiye kayitlar1 incelendiginde; 2019 yilindan 2020 yilinin
mahsup dénemine aktarilan avans ve kredilerin mevzuata aykir1 olarak 160-Is Avans ve
Kredileri Hesabr ile 161-Personel Avanslari Hesabima aktarildigi (Ornegin; 5 no.lu yevmiye)
tespit edilmistir. Ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; s6z konusu avans ve
kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde, giderlestirilmesi ya da ilgili
varlik hesaplarina kaydedilmesi ve ayrica gegcen yil biitge mahsuplart hesabina bor¢ kaydi

yapilarak mahsup isleminin yapilmasi gerekmektedir.

B) Mahsup Donemine Aktarillan Avans ve Kredilerin Nazim Hesaplarda
Izlenmemesi

Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin 906-Mahsup Donemine

Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1 ile 907-Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler

Hesabi araciligiyla nazim hesaplarda takip edilmedigi gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “906- Mahsup dénemine
aktarilan kullanilacak 6denekler hesab1” baglikli 418’nci maddesinde; bu hesabin mali yilin
sonuna kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindigi halde mahsubu
yapilamadigindan mahsup donemine aktarilan 6n ddemeler i¢in sakli tutulan 6denekler ile
bunlardan mahsup donemi sonuna kadar kullanilanlar veya tenkis edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in  hesabin isleyisine iliskin 419’uncu  maddesinde
ise; yilsonunda mahsup donemine devreden is avans ve kredileri, personel avanslar1 karsiligi
sakli tutulacak Odenek tutari bir taraftan 906- Mahsup Ddnemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesabina borg, 903- Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak; diger taraftan 904-
Odenekler Hesabma borg, 907- Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabimna alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.
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Kurumun 2020 yil1 mizani incelendiginde; yilsonu itibariyle mahsup dénemine
aktarilan is avans ve kredileri ile personel avanslarina iligkin tutarlarin nazim hesaplarda
izlenmedigi (Ornegin; 11419 ve 11420 no.lu yevmiyeler) goriilmiistiir. Ancak yukarida yer
verilen hiikiim geregince, mahsup doénemine devreden avans ve kredi tutarlarinin 906 ve 907

no.lu Hesaplar araciligryla nazim hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Kurumun 2020 yil1 mali tablolarinda 906- Mahsup D&nemine
Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab: ile 907- Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
Hesab1 719.990,45 TL eksik goziikmektedir.

BULGU 8: Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Yapilan Stopaj Tutarimn Biitce
Gideri Olarak Kaydedilmesi

Kurumun vadeli mevduatlardan elde ettigi faiz gelirleri lizerinden yapilan tevkifat

tutarlarin1 mevzuata aykiri olarak Biitge Giderleri Hesabina kaydettigi gorilmiistiir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitce uygulama sonuglari tablosu ilkeleri”
baslikl1 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biitce gider hesaplarinin, yil1 biitge
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitce geliri ve biitge gideri olarak tanimlanan islemlerinin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102- Banka Hesabimin isleyisini
gosteren 57°nci maddesinin altinc1 fikrasinda ise; “Muhasebe birimlerinin hesaplarinin
bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba,
tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarimn icinde bulunulan aya ait kismi
600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181- Gelir Tahakkuklart Hesabina alacak
kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma

Hesabina borg¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gére, kamu idarelerinin elde etmis oldugu faiz
gelirlerinin briit tutarinin 600- Gelirler Hesabina, s6z konusu faiz gelirinden yapilan tevkifat
tutarinin 630- Giderler Hesabina ve banka hesabina yatan net tutarin ise Biitce Gelirleri

Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak yapilan tevkifat tutarmin Biitge Giderleri
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Hesabina kaydedilecegi yoniinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Buradan da
anlasilacagi iizere YoOnetmelik’in, banka hesabma yatan net tutarin biitce gelirleri ile
iliskilendirilmesini; ancak faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin sadece faaliyet giderleri ile

iliskilendirilmesini ongdrdiigli anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Konak Belediyesinin mevzuata uygun olarak tahakkuk eden faiz
gelirlerini stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar lizerinden 600- Gelirler Hesabina,
yapilan tevkifat tutarin1 630- Giderler Hesabina ve bankaya yatan net tutar1 ise 800- Biitge
Gelirleri Hesabina kaydettigi; ancak yukarida yer verilen mevzuatta faiz gelirlerinden yapilan
tevkifat tutarinin 830- Biitce Giderleri Hesabina kaydedilecegi yoniinde herhangi bir hiikiim
olmamasina ragmen yapilan tevkifat tutarlarini (Ornegin; 202, 2839 ve 3458 no.lu yevmiyeler)

biitce gideri olarak kaydettigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak; kaynaginda yapilan s6z konusu vergi kesintilerinin mevzuata aykiri
olarak biit¢e gideri olarak kaydedilmesi 830- Biitge Giderleri Hesabinin 103.635,99 TL fazla

goziikmesine neden olmustur.

BULGU 9: Farkh Ihtisas Komisyonlar1 Tarafindan Hazirlanan Raporlarin Bire
Bir Ayn1 Olmasi

Belediye Meclisinde goriisiilmek {izere ihtisas komisyonlarmma sevk edilen ayni
konularin birden fazla ihtisas komisyonu tarafindan ele alindigi ve bu konulara iliskin
komisyonlarca diizenlenen raporlarin igeriklerinin ve meclis karar numaralarinin tamamen ayni

oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24’iincii maddesinde ihtisas komisyonlarina iliskin
diizenleme yapilmistir. Anilan madde geregince ihtisas komisyonlariin gorev alanina giren
islerin bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanacagi

belirtilmistir.

Belediye Ihtisas Komisyonu Raporlarinin incelenmesi sonucu, farkli ihtisas
komisyonlarinin gorev alanina giren isler nedeniyle diizenlenen raporlarin tamamen ayni

oldugu tespit edilmistir. (Ornegin 01.10.2020 tarih ve 143 sayil1 Belediye Meclis Karari)

Her ihtisas komisyonunun kendi gorev alanina giren konuyu goériismesi ve komisyonlar
tarafindan hazirlanan raporlarin komisyonlarin ihtisas alaniyla ilgili olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Konak Belediyesi ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 (TUM YEREL-SEN)
arasinda akdedilen toplu sézlesmede mevzuata aykir1 olarak aile ici siddet, sosyal faaliyet,

iicretli izin ve belediye imkanlarindan yararlanma gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
So6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢cergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutariin ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden acik¢a anlasilacagi {izere belediye
bagkani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
siirlar i¢inde tespit etmek tlizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme béliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik

tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve giigliigii, gérev yerinin ozelligi, calisma
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stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore; sosyal denge sdzlesmesinde
sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigli, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak
kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Konak Belediyesi ile TUM YEREL-SEN arasinda imzalanan ve vyiiriirliik siiresi
01.01.2020 ile 31.12.2022 tarihlerini kapsayan Toplu Sozlesmesinin bazi maddelerinde

mevzuata aykiri hususlara yer verildigi gorilmiistiir.

Oncelikle taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin kapak bashiginda, imzalanan metnin
toplu sozlesme oldugu belirtilmistir. Toplu sdzlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet
kollarina yonelik mali ve sosyal haklarimi belirlemek iizere yiiriitilen toplu sdézlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan s6zlesmeyi ifade
ettiginden, imzalanan metin toplu sozlesme degil, sosyal denge tazminati sdzlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanunun 32’inci maddesinde de agikca belirtilmistir.
Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan sézlesmenin adi “Toplu Sézlesme”

degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.

Ikinci olarak; s6z konusu Sézlesmenin “Yiiriirliik ve Siire” bashikli 24’iincii
maddesinde; s6zlesmenin 01.01.2020 tarihinde baslayip 31.12.2022 tarihinde sona erecegi,
yeni sozlesme goriismelerine eski sdzlesmenin bitim tarihinden 30 giin dnce baslanacagi, yeni

sozlesme imzalanincaya kadar eski s6zlesmenin gegerli olacagi belirtilmistir.

4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde; sosyal denge tazminati s6zlegmelerinin toplu
sOzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ilic ay igerisinde yapilabilecegi, yapilacak
sozlesmelerin toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin
hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gegemeyecegi hiikiim altina
alinmigtir. Mezklr Kanun ile sdzlesme yapma siiresi ve sdzlesmenin gegerlilik siiresi kesin
olarak belirlendigi i¢in yukarida yer verilen Toplu Is Sozlesmesi’nin yeni sozlesme

goriismelerine eski s6zlesmenin bitim tarithinden 30 giin 6nce baslanacagina ve yeni sézlesme
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imzalanincaya kadar eski s6zlesmenin gecerli olacagina iligkin hiikiimleri mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.
Bunlarin disinda s6z konusu S6zlesmenin;

“Belediye’ye Ait Sosyal Tesis Olanaklarindan Yararlanma” baglikli 20’ nci maddesinin

(a) fikrasinda;

“Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: tizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel
kurumlarca isletilen kamp, kres, ¢ocuk bakimevlerinden, etiit spor ve kiiltiir merkezleri vb.

tesislerden ¢alisanlar, es ve ¢cocuklarinin %50 indirimli ve dncelikle faydalanmasi saglanir.”
“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 21’inci maddesinde;

“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii 'nde kadin ¢alisanlar ticretli izinlidir.

c) Sozlesmeden yaralanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti iizerine aile igi
siddet uyguladigi ilgili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda; séz konusu ¢alisanin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,

bunlar ¢calisanin esine édenir...”
“Diger Yardimlar” baglikli 23 iincii maddesinde ise;

a) Isveren evlenen memura 1.900,00 TL briit evlenme yardimi oder. Evlenecek

kigilerin her ikisinin o isverenin ¢alisani olmast halinde yardim sadece bayan memura yapilir.

b) Isveren dogum yapan calisana veya esine 1.900,00 TL biiit dogum yardimi éder.

Eslerin her ikisinin de igverenin ¢alisani olmast halinde yardim sadece bayan memura yapilir.

C) Isveren memurun kendisinin, esinin, cocuklarinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
anne ve babalarinm 6liimii halinde 6len memurun miras¢ilarina net 3.461,00 TL 6liim yardimi

oder.

d) Cocuklarindan % 60 ve iizeri engel durumu oldugunu resmi saglik kurullarindan

alinan heyet raporu ile belgeleyen ¢alisanlara her ay engelli ¢cocuk basina 643,00 TL édenir.

e) Isveren memurlarin senelik izninde uygun kosullarda belli bir yerde tatil

yvapmalarini saglayacak otel pansiyon veya kamp yeri saglanmasi konusunda yardimci olur.
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f) Cocugu Universite de Lisans ve On lisans (acik O0gretim haric) egitim goren

memura her yil Eyliil ayinda iiniversite igin 1.050,00 TL, Net egitim yardimi dder.

9) 4688 sayli toplu sozlesme kanunun gegici 14 maddesi geregi yilda bes defa
olmak tizere, Ramazan, Kurban, | mayis ve 29 ekim cumhuriyet bayrami bayramlarinda her

memura 500 TL Net iicret édenir.”

hiikiimleri yer almaktadir. S6zlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge
tazminatinin uygulanmasina iligkin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu 1idaresi cevabinda; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Milletlerarasi
antlagsmalart uygun bulma” basligini tasiyan 90’mnc1 maddesinin son fikrasinda yer alan ;
“...Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.” hilkmii geregince, Tiirkiye’nin
de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ilgili maddeleri dogrultusunda baglayici
oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle Belediyede gorev yapan kamu gorevlileri ile toplu
sO6zlesme yapilmasinda herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadigini, 4688 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca yapilmais olan toplu sd6zlesmelere konulan hiikiimlerin, uluslararasi antlagsmalar

ve uluslararasit mahkeme kararlar1 ¢cergevesinde hukuka uygun oldugunu, belirtmistir.

Bununla beraber 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gore Belediye ile TUM YEREL-SEN
arasinda 01.01.2020 ile 31.12.2022 tarihlerini kapsayan toplu so6zlesme imzalandigini, siire
bitiminde yapilacak olan yeni sozlesmede bulgu maddesindeki uyarilar dikkate alinarak gerekli

degerlendirmelerin yapilacagini belirtmistir.

Ancak 4688 sayili Kanun hiikmiinden agikca anlasilacagi iizere, sosyal denge
sozlesmelerinde belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge
tazminat tutarmi kanuni smirlarda tespit etmek lzere yetkilendirilmistir. Bunun disinda
sO6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve sézlesme metnine yetkilendirilen husus
disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun’un
32°’nci maddesinde mabhalli idarelerle imzalanan sdzlesmenin Kanun’un uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acikga belirtilmistir.
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Sonug olarak; bundan sonra imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmast ve sosyal denge tazminati sozlesmelerinde, sosyal denge
tazminatinin tutarmin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda herhangi bir

hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapilan Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Ek Emlak

Vergisinin Tarh ve Tahakkukunun Yapilmamasi

Idare tarafindan yapilan kamulastirma islemlerinden kaynaklanan ek emlak vergisinin

tarh ve tahakkuk edilmedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 39’uncu maddesi uyarinca belediyelerin
kendileri tarafindan gerceklestirilen kamulastirma islemlerinde kamulastirilan taginmazin
kamulagtirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan kamulastirmalardan ek emlak vergisinin
tarh, tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir. Idare tarafindan yapilan kamulastirma
islemlerinde dogabilecek ek emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri yapilmalidir.

Tablo 12: Kamulastirma islemi Sonrasinda Ek Emlak Vergisi Tarhiyati Yapilmayan Tasinmaz
Listesi

Kamulastirilan Kamulastirilan Emlak

Tasinmaz Kamulastirilan Tasinmaz Kamulastirma Vergisi Kamulastirma
Mahalle — Ada Alan (m?) Cinsi Yih Beyan Bedeli (TL)

— Parsel Degeri (TL)
Gilirgesme Mah. 10050 m? Kargir Ev
435 Ada 201 . 2018 150.544,58 255.000,00

17/20 hisse
Parsel
2.Aziziye Mah. Kargir Ev
36464 Ada 1 173.00 m? 2018 137.249,12 350.000,00
Parsel
Atilla Mah. 471\ 1g 56y | Tas Duvar Bina 2019 62.853,00 60.000,00
Sokak No:42
Giinesli  Mah. 5 Arsa
6884 Ada 9 186.00 m 2019 383.517,44 580.878,00
Parsel
Gilinesli  Mah. ) Arsa
6884 Ada 8 80.00m 2019 164.953,74 249.840,00
Parsel
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Giinesli ~ Mah. 40.00 m? Arsa

6884 Ada 7 ' 2019 73.560,00 124.920,00
Parsel

Giinesli  Mah. 5 Arsa

6884 Ada 11 196,75 m 2019 360.444,00 614.450,25
Parsel

Giinesli  Mah. 65.00 m? Arsa

6884 Ada 12 ' 2019 119.535,00 202.995,00
Parsel

Giirgesme Mah. ) Kargir Ev

435 Ada 197 212,00 m 2019 50.089,96 485.240,00
Parsel

Giirgesme Mah. ) Kargir Ev

435 Ada 198 120,00m 2019 26.323,00 342.374,70
Parsel

Gilirgesme Mah. ) Kargir Ev

435 Ada 199 120,00m 2019 94.521,07 268.917,60
Parsel

;‘;ZC;’ F',\gfshe'l 461 jo0som2 | BTEY 2020 34.895,10 332.512,00

BULGU 12: idareye Ait Bor¢larin Odenmesine Ragmen Taginmazlar Uzerindeki

Haczin Devam Etmesi

Idareye ait borglarin 6denmesine ragmen tasinmazlar tizerinde haciz serhinin devam

ettigi tespit edilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun genel haciz hiikiimleri geregince alacaklilarin
bor¢larin1 tahsil edebilmelerine saglamak amaciyla tasinmazlar iizerine haciz serhi
konulmaktadir. Tasinmazlar {izerine konulan haciz serhleri idarelerin tasinmazlar lizerinde

tasarruf yetkisini genel anlamda kisitlamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gérev ve yetkileri" arasinda
belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin

hak ve menfaatlerini korumak bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Idareye ait borglarin édenmesine ragmen 1850 adet tasimnmazi

tizerinde haciz serhi bulundugu goriilmustiir.

Idarenin tasmmazlar iizerinde hak ve menfaatlerinin tam olarak korunabilmesi igin var

olan haciz serhlerinin terkin edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 13: Tasinmazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinde 25 yili asan tahsis diizenlemelerine

iliskin belediye meclis kararlarinin bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; “ ) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sumirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kKiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde simirli ayni hak tesis etmek”

“Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde; “...e) Tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu

hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina... karar vermek... ”

“Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75'inci maddesinde; “ ...d) Kendilerine ait
tasinmazlar, asli goérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahallt

idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya stiresi yirmi bes yuli

1

gecmemek tizere tahsis edebilir...’

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belediyeler;
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis
karari ile 25 y1l1 agmamak lizere tahsis edebilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun geregince alinan Meclis Kararlarina istinaden
Idare taginmazlarinin siiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir. Belediye tarafindan siiresiz

olarak tahsis edilen taginmazlarin detayina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 13: Tahsis Siiresi 25 Yili Asan (Siiresiz) Tasinmazlar

Tasinmazin
Tahsis Edilen Belediye Meclis Tahsis Edildigi ) )
. Tahsis Edilen
Tasinmaz Mahalle Karar Tarih — Kurum/Kurulus / Tahsis Amaci
Tasinmaz Cinsi
— Ada - Parsel No’su Dernek / Vakif /
Diger
2.Siileymaniye - 07.05.2007 [zmir  Biiyiiksehir A
rsa -
130/33 104/2007 Belediyesi
Giiney - 43113/2 13.08.1997 Konak Ilge Cami
ami -
3992/4184 Miiftiligi

[zmir Konak Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

Kocakap1 - 7171/41 01.06.2005 izsu Genel Bah Pompaj ve Trafo
ahce
51/112 Miidirligi Merkezi Yapilmast
Mersinli - 8579/2 [zmir Valiligi Motosikletli Polis
01.11.2012 ) . o
Emniyet Ilkokul Timlerinin
224/2012
Miidiirliigi Kullanimi
Giiltepe - 43058/5 02.09.2005 11 Ozel idaresi , Okul Yeri
Ilkokul
70/147 Kullanimi
Giiney - 8366/1 07.10.2008 Konak flge Tek Katli Kurs Canmi
ami
244/2008 Miiftilagii Binasi

Sonug olarak; Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin tahsis islemlerinde 5393

sayil1 Kanun geregince 25 yil1 asan siirelerde tahsis isleminin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen
stire ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, 13 ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta policesinde tiim riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet
oran1 azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %Z20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismima isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; yapim islerinin insaat sigortasi
(btitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi {izere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde; ylikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi
policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 14: %2'den Fazla Muafiyet Uygulanan Yapim lisleri

Sira No Thale Adx Muafiyet Kalemleri ve Oranlar:

Dogal Afetler: %10 — Asgari 5.000 USD
Diger Hasarlar: %10 — Asgari 2.500 USD
Bestepeler Pazaryeri, Cok Amagh Salon ve | Hirsizlik: %10 — Asgari 5.000 USD

Semt Merkezi Yapilmasi Isi 3. Sahis Hasarlar: Asgari %10

Bakim Devresi: Asgari %10

Yurti¢i Tagima: %10 — Asgari 2.500 USD

Sel-Su Baskini: Minimum 10.000 USD
Diger Tabiat Olaylari: 5.000 USD
Mevcut Yapilarda Hasarlar: %10

. Kazikli Temel, Istinat Duvar1 V.B :%10
2 | Killioglu Hamami Restorasyonu Isi .
Is Makineleri: %10
Vingle Tagima: %10
3. Sahis Hasarlar: %10

Diger Hirsizliklar: %10

Kazik, Iksa, Ankraj: %20
Diger Tabiat Olaylar1: %10

3 | Silahhane Restorasyonu Isi Diger Hasarlar: %10

3. Sahis Hasarlar: Asgari %10

Tabiat Olaylari: 5.000 USD
3. Sahis Mesuliyet Hasarlari: 1.000 USD

4 | Kirim Tatar Tadilatinin Yapilmasi Isi
Diger Hasarlar: 2.500 USD
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Sonu¢ olarak; istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, idare ve ligiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
adima yapim iglerine ait insaat sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Araclarin Muayenelerinin Zamaninda Yapilmamasi

Idareye ait baz1 araglarin muayenelerinin zamaninda yaptirilmadig1 tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 34’{incii maddesinde araglarin muayenesine
iliskin diizenleme yapilmistir. Anilan madde geregince, muayene siiresi gegirilen araglarin
muayenesiz olarak kullanilmasi halinde hem idari para cezas1 hem de ilgili aracin trafikten men

edilmesine varana kadar yaptirim uygulanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idareye ait baz1 araglarin muayenelerinin zamaninda yapilmadigi,
dolayisiyla araglarin muayeneleri gecikmis oldugundan ilgili araglar bir slire muayenesiz olarak
trafige ciktiklar1 anlasilmistir. Ara¢ muayeneleri zamaninda yaptirilmayan ara¢ listesini

gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 15: Muayenesi Gegirilen Arag Listesi

Plaka Cinsi Muayene Bitis Tarihi veni Muayenenin
Yapildig1 Tarih
35 UL 278 Kamyonet 08.01.2020 10.01.2020
35 ERV 73 Kamyon Ozel Amagh 02.01.2020 10.01.2020
35 N 6025 Tanker ] 01.02.2020 20.02.2020
35 ADA 537 Kamyon Ozel Amagh 11.03.2020 17.03.2020
35 AEP 852 Kamyon 29.07.2020 12.08.2020
35 CPU 87 Kamyon 08.07.2020 20.08.2020
35 EYD 80 Kamyon 06.07.2020 24.09.2020
35R 1513 Kamyonet 26.09.2020 30.09.2020
35 Y 4269 Otomobil 22.03.2019 11.11.2020
35 P 1969 Kamyon Ozel Amach 04.11.2020 12.11.2020
35 KZ 077 Kamyonet 16.11.2020 24.11.2020
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Anilan mevzuat hiikmiinde belirtilen yasal yaptirimlarla karsilasiilmamasi igin arag

muayenelerinin zamaninda yaptirilmasi igin gerekli 6zen gosterilmelidir.

BULGU 16: Temsil, Agirlama, Téren, Fuar ve Organizasyon Giderlerinin, Diger

Harcama Birimleri Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon

Giderlerinin, diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikl
38’inci maddesinde biitgede temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran

belediye bagkani tarafindan kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, miinhasiran Belediye Bagkani tarafindan kullanilacagi hiikiim
altina alinan temsil, agirlama, toren, fuar ve organizasyon giderlerinin, Idarenin diger harcama
birimleri tarafindan kullanildig1 goriilmistiir.

Tablo 16: Diger Harcama Birimlerinin Biitcelerine Konulan Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve
Organizasyon Odenekleri ve Harcamalari

2020 Yih
Biitcesine Temsil ve Tanitim Giderleri Konulan Harcama Birimi .. Toplam Toplam

Odenek (TL) Harcama (TL)
Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii 650.000,00 397.001,86
Sosyal Yardim 1sleri Miidiirligi 130.000,00 0,00
Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii 30.000,00 0,00
Kentsel Tasarim Miidiirliigii 70.000,00 0,00
Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligii 120.000,00 102.158,42
Spor Isleri Miidiirliigii 155.000,00 1.590,00
Muhtarhik Isleri Miidiirliigii 60.000,00 17.699,00
Arastirma ve Gelistirme Miidiirligii 30.000,00 3.800,00
GENEL TOPLAM 2.095.000,00 1.037.650,35

Kamu Idaresi Cevabinda, Belediye Baskani tarafindan onaylanmayan hi¢ bir is icin
caligma yapilmadig: belirtilse de 5393 sayili Kanun kapsaminda Belediye Baskani tarafindan
kullanilmasi i¢in ayrilan temsil ve agirlama giderleri 6deneginin baska harcama birimlerince

kullanilmasinin mevzuata uygun olmayacag: diisiiniilmektedir.
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BULGU 17: idareye Ait Bazi Yapilarin Yapi1 Kullanma izin Belgesinin Olmamasi

Yap1 kullanma izin belgelerine iliskin yapilan incelemede {i¢ belediye hizmet binasinin

yap1 kullanma izin belgesinin olmadigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 30’uncu maddesinde yapi kullanma iznine iliskin
diizenleme yapilmistir. Anilan madde geregince yapinin tamamen bittigi takdirde tamaminin,
kismen kullanilmas1 miimkiin kisimlar1 tamamlandig: takdirde bu kisimlarin kullanilabilmesi

icin insaat ruhsati veren belediyeden izin alinmas1 gereklidir.

Yapilan incelemede, idareye ait Veteriner Isleri Miidiirliigii Hizmet Binasi, Alanyali
(Akevler) Koskii, Ayla Okmen Semt Merkezi’nin yap: kullanma izin belgesinin olmadig
goriilmiistiir. S6z konusu taginmazlara iliskin bu belgelerin alinmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 18: Yevmiye Defterinde Atlanan Yevmiyelerin Bulunmasi

Belediyenin 2020 yili muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye numaralarinin atlandigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli
18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baglamak iizere

hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43’iincii maddesinde ise; islemlerin,
yevmiye tarith ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi ve buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir

sekilde dagitilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem figlerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi, arada

Numara atlanmamasi ve numaralarin ardigik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Konak Belediyesinin 2020 yili yevmiye defteri incelendiginde, toplam 237 adet
yevmiye numarasinin (Omegin; 12, 213, 503, 736, 1149, 5425, 9413 ve 11334 no.lu
yevmiyeler) atlandig1 ve herhangi bir kaydin yapilmadigi goriilmistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de acikga belirtildigi iizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralariin

birlikte teselsiil ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Yasal Sinirlarin

Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oranlariyla ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarin %40’ 11 gectigi

tespit edilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in 5’inci maddesinde personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin tist
sinir belirlenmistir. Anilan hiikiim geregince; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iliskin olarak 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin ylizde kirkini asamaz.

Yapilan incelemede anilan mevzuat geregince, belediye sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298’inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin %40’ 11 astigr  gorilmiistiir. Mezkiir mevzuat hiikiimleri geregince personel

giderlerinin mevzuatta belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.

Tablo 17: Belediye Sirketi Personel Gideri Dahil Personel Gideri

2019 Yih
Yeniden
En Son Y1l Biitce Yeniden Degerleme Biitcenin Personel | Toplam Personel
Degerleme . L
Gelirleri Toplanm K Sonucu Olan Toplam Harcama Kalemi | Giderinin Toplam
atsayisi
(TL) (0/;, Tutar (TL) Toplanm (TL) Gelire Orani (%)
0
295.789.059,01 23,73 365.979.802,71 231.829.464,37 63,34
2020 Yih
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Yeniden

En Son Y1l Biitce Yeniden Degerleme Biitcenin Personel | Toplam Personel

Degerleme . o

Gelirleri Toplam K Sonucu Olan Toplam Harcama Kalemi | Giderinin Toplam
atsayisi

(TL) ((y;’ Tutar (TL) Toplam (TL) Gelire Orani (%)

0
319.285.994,79 22,58 391.380.772,41 264.202.020,69 67,51
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz | 2018 Tam Olarak | S6z  konusu
Gelirlerinin Net Tutar ~ Uzerinden Yerine hususun
Mubhasebelestirilmesi Getirildi muhasebe
kayitlarinda
takip edilmesi
saglanmustir.
Yevmiye Kayitlarinda Geriye Doniik Kayit | 2018 Tam Olarak | Yevmiye
Yapilmasi Yerine kayitlarinda
Getirildi geriye  doniik
kayit
yapilmadigi
anlagilmistir.
Hizmet Alim Thalelerine Iliskin Sozlesmelerde | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Gecikme Cezasiin Belirtilmemesi Yerine ile  yiiklenici
Getirildi firmalar
arasinda
imzalanan

hizmet  alimi
ihalelerine
iliskin
sozlesmelerde,
gecikme cezasi

belirtilmistir.
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Yevmiye  Kayitlarinda  Bos  Yevmiye

Numaralarinin Bulunmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Kamu
idaresince
bulgu konusu
yerine
getirilmemistir.
flgili  hususa,
Diger Bulgular
boliimiinde
bulgu 18
“Yevmiye
Defterinde
Atlanan
Yevmiyelerin
Bulunmas1”
baslig

ile rapora

alinmustir.

Mevzuata Aykiri Olarak 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu’nun 3/a Maddesine Gore Alim

Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
hususa iligkin
gerekli islemler
Kamu Idaresi
tarafindan

yapilmistir.

Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar ile
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Hesabinin

Sermayeler Uyumlu

Olmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z  konusu
hususun
muhasebe
kayitlarinda
takip edilmesi

saglanmistir.

Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz

Gelirlerinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Soz konusu
hususun
muhasebe

kayitlarinda
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takip edilmesi

saglanmistir.

Belediye Adina Tapuda Kayitli Olan Bir Kisim
Tasinmazin Kurumun Tasinmaz Kayitlarinda

Gorinmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu
hususun
muhasebe
kayitlarinda
takip edilmesi

saglanmustir.
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