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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’lincii maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmas ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ile birlikte
bliyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak tizere 70

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1, I¢ Denetim Birim
Bagkanligi, Sivil Savunma Uzmanligi’dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 23 adet
Daire Bagkanlig1 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Personel istihdam Tiirii No{'lllndzll(sa]::l(::)hggqs1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 1027 534
So6zlesmeli Personel - 101
Kadrolu Isci 825 207
Gegici Isci - 7
Toplam 1852 849
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 3992

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhigmin Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii olmak iizere 1 tane baglh kurulusu bulunmaktadir.

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 14
adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
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ylriitiilmektedir.

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kayseri Biiyliksehir

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

g . Yildan Biitge fle Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen E;;Si;g;}“
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
(TL)
Personel
01 | Gidorleri - 104.750.000,00 | 2.850.000,00 - 107.600.000,00 | 92.063.126,84 | 15.536.873,16 -
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina - 20.759.000,00 170.000,00 - 20.929.000,00 | 14.025.652,12 6.903.347,88 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Q;f;‘et - 362.101.651,00 | 39.673.000,00 | 49.505.500,00 | 352.269.151,00 | 304.312.096,06 | 47.957.054,94 -
Giderleri
04 gai"dzerleri - 103.020.000,00 395.000,00 | 11.138.000,00 | 92.277.000,00 | 87.943.58320 | 4.333.416,30 -
o5 | Cai ] 08.069.809,00 | 1164500000 | 3487450000 | 7484039900 | 7027474106 | 456565794 ]
Transferler
Sermaye
06 | Giderler - 436.448.450,00 | 21.418.000,00 | 146.626.000,00 | 311.240.450,00 | 215.232.974,32 | 96.007.475,68 -
o7 | Sermaye - 92.350.000,00 | 298.493.000,00 - 390.843.000,00 | 389.644.280,61 | 1.198.719,39 -
Transferler
08 | Borc Verme - 1.000,00 - - 1.000,00 - 1.000,00 -
0g | Yyedek ; 132.500.000,00 ; 132.500.000,00 - - 0,00 .
Odenek
Toplam 1.350.000.000,00 | 374.644.000,00 | 374.644.000,00 | 1.350.000.000,00 | 1.173.496.454,21 | 176.503.545,79 -

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 1.350.000.000,00 TL
o0denek ongoriilmiis olup 2020 yil1 6denek toplami 1.350.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde
1.173.496.454,21 TL Biitce Gideri yapilmis, 176.503.545,79 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

TeEIt | e Edr ihahsilat AT Net Tahsilat |[Cerécklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 7.445.000,00 5.348.352,90 1.998,71 5.346.354,19 72%
03- Tesebbiis ve 131.057.000,00 | 108.955.507,98 | 524.766,30 | 108.430.741,68 83%
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
5.300.000,00 16.050.112,50 0,00 16.050.112,50 303%
Yardimlar
05- Diger Gelirler 865.048.000,00 | 903.059.264,30 | 165.763,21 | 902.893.501,09 104%
06- Sermaye Gelirleri | 341.150.000,00 | 207.694.773,65 | 7.256.04550 | 200.438.728,15 59%
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.350.000.000,00 [1.241.108.011,33 |7.948.573,72 | 1.233.159.437,61 991,34

Tablo 3’te yer alan 2020 Y1l Biitge Gelirleri Tablosu’na gore 2020 yilinda net biitge
geliri % 91,34 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar kalemi tutar olarak diisiik
olsa da beklenenin ¢ok tizerinde (%303), tutar olarak 6nemli olan sermaye gelirleri ise
beklentinin altinda (%59) gerceklesmistir. Buna karsin, tutar olarak oldukea yiiksek olan diger
gelirler kalemindeki %104’likk gerceklesme orani, gelir ger¢eklesme oranlarini olumlu olarak

etkilemistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 104.750.000,00 92.063.126,84 88%
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 0
Devlet Primi Giderleri 20.759.000,00 14.025.652,12 68%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 362.101.651,00 304.312.096,06 84%
04- Faiz Gideri 103.020.000,00 87.943.583,20 85%
05- Cari Transferler 98.069.899,00 70.274.741,06 2%
06- Sermaye Giderleri 436.448.450,00 215.232.974,32 49%
07- Sermaye Transferleri 92.350.000,00 389.644.280,61 422%
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0%
09- Yedek Odenekler 132.500.000,00 0,00 0%
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Toplam 1.350.000.000,00 1.173.496.454,21 87%

Tablo 3’te yer alan 2020 Yili Biitge Giderleri Tablosu’na gore 2020 yilinda biitge
giderleri % 87 seviyesinde gergeklesmistir. Tutar olarak olduk¢a biiyiik olan sermaye
giderlerinde % 49’luk gerceklesme oranina karsilik sermaye transferleri kaleminde % 322’lik

artig yasandig goriilmektedir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. . ... | 2018 Yali (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 4.304.433,76| 5.956.990,83  5.348.352,90 38,39% -10,22%
E‘;ﬁfﬁsxs ve Milkiyet | oo 754 999 86 90.692.234,00] 108.955.507,98 54,36% 20,14%
Alnan Bagis ve Yardim | 200 656 85l 1 15500000 16.050.11250  50,46% 1289,62%
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 703.148.629,25| 738.153.649,14] 903.059.264,30 4,98% 22,34%
Sermaye Gelirleri 186.670.472,53| 138.170.318,26| 207.694.773,65]  -25,98% 50,32%
Toplam 953.646.026,25| 974.128.192,23| 1.241.108.011,3 2,15% 27,41%
Biltge Gelirlerinden Red |1y 750 513 58 3.460.191,97  7.948573,72  -76,49% 129,71%
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 938.925.812,97| 970.668.000,26 1.233.159.437,6 3,38% 27,04%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
266.979.819 TL’lik (% 27) artis gostermistir. Bu cercevede; diger gelirler kalemindeki %
4,98’lik 164.905.615 TL tutarindaki ve sermaye gelirleri kalemindeki % 50,46’lik
69.524.455,39 TL tutarindaki artis, toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirler kaleminde de bir 6nceki yila gore %1289,62 oraninda dikkat ¢ekici bir
yiikselis oldugu goriilmektedir. Buna karsilik vergi gelirleri kaleminde bir 6nceki yila %10,22
oraninda diisiis gerceklestigi goriilmiis olup, bu durumun pandemi déneminden dolay1 bazi

vergi kalemlerinin tahsilatindaki ertelemelerden kaynaklandigi degerlendirilmistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Y1l (TL) | 2019 Yilh (TL)| 2020 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 72.552.744,29) 84.949.64523| 92.063.126,84  17,09% 8,37%
é?dirféfi‘"“ Prim 11.807.585,53 13.422.414,61| 14.025.652,12]  13,68% 4,49%
g’li‘j‘jle:fe:i{‘zmet Alim 287.196.139,05| 291.383.914,89| 304.312.096,06 1,46% 4,44%
Faiz Giderleri 85.444.416,47| 99.868.752,41  87.943.583,20,  16,88% -11,94%
Cari Transferler 81.120.327,44| 97.543.660,99 70.274.741,08)  20,25% -27,96%
Sermaye Giderleri 409.915.192,06| 200.901.055,47| 215.232.974,32 -50,99% 7,13%
Sermaye Transferleri 54.244.885,53 115.769.872,62| 389.644.280,61  113,42% 236,57%
Toplam 1.002.281.290,37| 903.839.316,22| 1.173.496.454,21|  -9,82% 29,83%

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 269.657.137,99 TL

(%29) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye transferlerinde 2019

yilina oranla 273.874.407,99 TL tutarinda (%236,57) artis yasandig1 goze carpmaktadir.

Sermaye transferleri giderlerinde yasanan bu artisa karsilik 2019 yilina oranla faiz giderlerinde

% 11,94 ve cari transfer giderlerinde %27,96’lik diisiis yasandig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 874.555.432,43 TL, Faaliyet
Geliri 1.335.726.515,96 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 461.171.083,53 TL olarak

gerceklesmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . 5 5 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Kayseri Ulagim Turizm Insaat 98.000.000,00 96.536.203,00 98,50
Taahhiit Miisavirlik
Telekomiinikasyon Sanayi ve Ticaret
AS.
2 Kayseri Turizm Egitim Kiiltiir Tic. 8.450.000,00 8.420.430,00 99,65
San. AS.
3 Kayseri imar Tic. San. AS 162.500.000,00 162.061.250,00 99,93
Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir 22.000.000,00 22.000.000,00 100
AS.
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5 Kayseri Erciyes Turizm In$aat Spor 24.000.000,00 23.810.400,00 99,21
Etkinlikleri San. Tic. AS.
6 Kayseri Spor Etkinlikleri Turizm 11.000.000,00 10.880.000,00 98,91
Ingaat Sanayi ve Ticaret AS.
7 Kayseri Biiyiiksehir Enerji Tarim 5.850.000,00 4.290.000,00 73.33
Hayvancilik Tic. AS. '
8 Erciyes Enerji Uretim AS. 247.450.000,00 81.195.412,00
9 KEPSAS 63.000.000,00 21.428.190,00 34,013
10 Kayseri Elektrik Uretim San. Tic.AS 80.000.000,00 60.000,00 0,07
11 | KCETAS 144.144.000,00 49.027.698,00 34,01
12 | Diinya Ticaret Merkezi AS. 250.000,00 55.000,00 22
13 | Kayserigaz A.S 6.500.000,00 650.000,00 10
14 | KAY-SERAS. 15.120.000,00 270.000,00 1,79
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
. o Toplam T . Aot
Sira Belediye Sirketi Hissedar Oldugu S e Sirketinin Sahip sirketinin
No Sirket (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutari (TL) (%)
Kayseri Ulagim
Turizm Insaat
Taahhiit
Miigavirlik 98.000.000,00 483.796,60 0,49367
Telekomiinikasyon
Sanayi ve Ticaret
1 Kayseri Mesleki Egitim | AS.
ve Kiiltiir AS. Kayseri Spor
Etkinlikleri
Turizm Ingaat 11.000.000,00 10.000,10 0,09091
Sanayi ve Ticaret
AS.
Kayseri Imar Tic.
162.500.000,00 438.750,00 0,07
San. AS
Kayseri Ulagim
Turizm Insaat
Taahhiit
Miisavirlik 98.000.000,00 980.000,00 1,00
Telekomiinikasyon
) Kayseri Imar Tic. San. | Sanayi ve Ticaret
AS. AS.
Kayseri Spor
Etkinlikleri
Turizm Ingaat 11.000.000,00 110.000,00 1,00
Sanayi ve Ticaret
AS.
Kayseri Spor Kayseri Erciyes
Etkinlikleri Turizm Turizm Ingaat
3 Ingaat Sanayi ve Ticaret | Spor Etkinlikleri 24.000.000,00 23.810.400,00 99,21
AS. San. Tic. AS.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmast gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler agagida

belirtilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi c¢aligsmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda daire
baskanliklari ile ortak galisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani
(2017-2018) hazirlanmis olup 2018 yili itibariyle tamamlanmstir. i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 (2019-2020) hazirlanmis olup 2020 yilinda da uygulanmaktadar.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara

gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi calismalar1 devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
So6zlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Daire Baskanligi tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 Daire
Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki

Yonetmeliklerde belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli dnlemler

belirlenmistir.

Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 icerisinde 6n mali kontrolii yiiriitmek {izere Hesap
isleri  Sube Miidiirliigiinden 1iki personel Bagkanlik Makamindan olur alinarak
gorevlendirilmistir. i¢ Denetim Birimi, Belediye Baskanina dogrudan bagli olarak olusturulmus
olup mevcut 6 adet bos i¢ denetci kadrosundan 1 tanesi i¢in atama yapilmistir. Ancak 2020 yili

igerisinde i¢ denetim faaliyeti yapilmamis ve i¢ denetim raporu diizenlenmemistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan iglerin is tamimlari yapilmis olup daire
baskanliklarinin ¢alisma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliini

saglamak amaciyla, tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. (FlexCity) Akilli Sehir Yo6netimi

programu ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.
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Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onayz ile gorevlendirilmistir.
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 (2017-
2018) ve (2019-2020) hazirlanmustir. I¢ kontrol Eylem Planmnin 6 aylik gerceklesmeleri

Bagkanlik Makamina raporlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig ve ilgili
muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.
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Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitl olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1i gerekmektedir.
Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yoOnetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel YoOnetim Muhasebe
Yo6netmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi
ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir. Diger taraftan,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gecerli olmak iizere
yiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” bashikli 26’nc1 maddesine gore,
gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin ger¢ege uygun degeri bilinemiyorsa
idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gergege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.
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Mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin rayig
degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
Belediyeye ait taginmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina
alinmadig1 gorilmistiir. Belirtilen nedenlerle de mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-
Yeralt1 ve Yeriistli ve 252-Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olusmasina neden olunmustur.

2019 yil1 Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili heniiz bir islem yapilmamistir.

Deger tespitlerinin yapilarak ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 10 Yil Siire ile Kiraya Verilen Tasinmazlarin 5 Yildan Sonraki Kira

Bedelinin Hikim Tarafindan Belirlenmemesi

Kayseri Biiyliksehir Belediyesine ait taginmazlardan 10 yilligina kiraya verilenlerin her
bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira
bedelleri goz onilinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenir hilkkmiine aykiri islem
yapildig1 goriilmiustiir.

6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun “Uygulama alani” baslikl1 339’uncu maddesinde,
konut ve catil1 igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira s6zlesmelerine de uygulanacagi, 344 iincii
maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagsmalarinin bir 6nceki kira y1linda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu, ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda,
taraflarca bu konuda bir anlagsma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun stireli
veya bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda,
yeni kira yi1linda uygulanacak kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki
aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz dniinde
tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenecegi, her bes yildan sonraki kira yilinda bu
bicimde belirlenen kira bedelinin, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilecegi

belirtilmistir.
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Kayseri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 10 yil siire ile kiraya verilen tasinmazlarin
bes yildan sonraki kira artiglar1 6098 sayili Kanun’un 344’lincii maddesinin iigiincii fikrasinda
yer alan hiikkmiin aksine sézlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirilmistir.
Dolayisiyla gatili igyeri olan tasinmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim tarafindan
tiikketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve
emsal kira bedelleri gdz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenmesi Kanunun
amir hiikmiidiir.

Kiraya verilen tasinmazlarla ilgili bilgilerin yer aldigi, kurumdan alinan listede, 1-126
arast 126 isyerinin sozlesme tarihi 25.01.2012, 199 nolu isyerinin sozlesme tarihi ise
09.06.2015°dir. Tasinmazlar 10 yilligma kiraya verilmistir. 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu’na 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii maddesiyle eklenen gegici 2’nci
maddesine gore, isyerlerinin kiracisi tacir, 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisisi ise
01.07.2020 tarihine kadar Tiirk Borglar Kanunu'nun 344’{incii maddesi uygulanmayacaktir.
Ancak yiirtirliikten kalktigr 01.07.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacaktir. Bu
baglamda ge¢ici 2’nci madde kapsaminda olmayan ve 10 yilligina kiraya verilen 100 adet
isyerinin bes yildan sonraki kiralar1 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesinin tigiincii
fikrasina gore belirlenmelidir.

10 yilligina kiraya verilen taginmazlarin bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili

Kanun’un 344’iincii maddesinin ii¢iincii fikrasina uygun belirlenmelidir.
BULGU 2: 10 Yillik Kira Siiresi Dolan Isletmelerin Siiresinin Thalesiz Uzatilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin 10 yilligina kiraya verdigi isletmelerin kira siiresinin

bitiminde ihalesiz olarak ayni firmaya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’ nun,

13

I'inci maddesinde, ceenewn . belediyelerin... ... satim, hizmet... ..... , kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.”

75'Iinci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15

giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun,
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15'inci maddesinin altinc1 fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Deviet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.”

18'inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

34'incii maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarmi uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar

vermek.”

seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin kiralanmasi
ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, “Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri

hakkinda da uygulanir.” hiikmii bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme siiresi” bashikli 64’iincii
maddesinde, “Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yudan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hilkmiine gore kiralamalarda siire

en fazla 10 yil olabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiirlirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,

fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
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Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore {i¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin ka¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayilt Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.
Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak taginmazi ii¢ yildan fazla veya her yil kira
miktarini belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin

belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

“Miilkiyeti Belediyeye Ait Arsa Uzerine Ayristirma Tesisi Kurulmasi, Cop Transfer
Istasyonu ile Molu C6p Depolama Sahasi Isletmeciligi ve Molu Cép Depolama Sahasinin
Rehabilitasyonu Isi”nin isletmesinin 10 y1l olarak kiraya verildigi ve kira baslangi¢ tarihinin
10.09.2010 oldugu anlasilmustir. Isin idari sartnamesinde, “Tiim bu isler; 2886 Sayili Devlet
IThale Kanunu 'nun 51/g maddesi geregince yapilacak pazarlik usulii ihale ile yap — islet modeli
ile 10 yilligina yapilacaktir.”, isin teknik sartnamesinde, “Yapim asamasi siiresince ve tesisisin
isletime alinmasina kadar ki siiregte T. C. Cevre ve Orman Bakanligi 'min yayinlamis oldugu
yonerge ve yonetmelik degisikliklerine uyulacaktir. Sézlesme siiresi sonunda tiim rehabilite
alan, iizerindeki miistemilati ve tesisleri ile Idareye teslim edilecektir.” hiikiimleri yer almustir.
Enclimenin 16.10.2019 giin ve 2019/2097 sayili kararinda, firmanin 3 yil siire uzatilma
talebinde bulundugu, molu ¢op depolama sahasinin ka¢ yil kullanilabilecegi ile ilgili Cevre
Koruma ve Kontrol Daire Baskanlig1 tarafindan olusturulacak komisyon tarafindan incelenerek
rapor hazirlanmasina karar verilmis, bu karar iizerine 22.10.2019 tarihli rapor hazirlanmus,
Enctimenin 23.10.2019 giin ve 2019/2212 sayili kararinda, “... ilgili raporda belirtilen ¢op
depolama sahasindan 3 yila yakin depolama ve kot yiikseltme alaninin bulundugu ve tiim
islerin, rehabilitasyon islerinin tamamlanabilmesi icin yiiklenicinin talep ettigi sozlesme
stiresinin 36 ay (3 yil) uzatilmasina bu siire igerisinde depolama ve kot yiikseltme alani
kapasitesinin tamamlanmasi halinde hi¢chir sarta bagli kalinmaksizin sozlesmenin karsilikli

olarak feshedilmesine” denilmistir.

“Miilkiyeti Belediyeye Ait Arsa Uzerinde Kurulacak Tibbi Atik Imha Tesis Isletmecilik

Hakkinin Kiraya Verilmesi Isi”ne iliskin isletmenin 10 yil olarak kiraya verildigi ve kira
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s6zlesmesinin 29.08.2005 tarihinde noter tarafindan tasdik edildigi anlasilmustir. Ise ait idari
sartnamenin 23’iincii maddesinde, “Belediye Enciimeni kiranin bitis siiresinden sonraki 11. ve
daha sonraki yillar icin isletmecilik kirasi olan net satislardan verilecek pay ile ilgili pay
oramni emsal rayi¢ mevzuat, hak ve nefaset kurallart nazara alinmak sarti ile yeniden
belirleyebilecektir.” denilmistir. Enciimenin 04.02.2015 giin ve 2015/281 sayili kararinda,
firmanin 3 yil siire uzatilma talebinde bulundugu, s6z konusu tesis i¢in Biiyliksehir
Belediyesine verilecek tesis isletmecilik paymin %10°dan %15’¢ yiikseltilerek sdzlesmenin

29.08.2015 tarihinden itibaren 3 yi1l uzatilmasina,

Enciimenin 29.08.2018 giin ve 1485 sayili kararinda, “Kayseri Ili Tibbi Atiklarin
Toplanmasi, Tasinmasi, Sterilizasyonu ve Bertarafi, Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Kurulmasi
ve Isletilmesi ihalesi, 21/03/2018 tarihinde yapilmis ve ihaleyi kazanan, .....adresinde faaliyet

gosteren ... Ins. Ltd. Sti. ile 06 Nisan 2018 tarihinde sézlesme imzalanmigstir.,

Halen bu isi yapan ... Ins. Taah. Ltd. Sti.'nin sozlesmesi 29 Agustos 2018 tarihinde sona
erecek olup, yeni firmaya isyeri teslimi Ol Ekim 2018 tarihinde gergeklesecektir. Bu baglamda;
konunun hassasiyeti , hizmetin aksatilmadan devam edebilmesi ve lisansli toplama tasima
arac¢larina sahip baska firmalarin arag ekipman ve personellerinin kisa donem igin tedarik
edilemeyecegi; son ihaleyi kazanarak sézlesme imzalayan .... Ing. Ltd. Sti.'nin 24.07.2018 tarih
ve 2018-19713 sayili yazilarinda, sozlesmenin fesih edilmesi ve teminat mektuplarinin iadesi

hakkindaki talepleri dikkate alinarak;

30.08.2018-29.10.2018 tarihleri arasinda toplanacak tibbi atiklarin, yonetmelik
hiikiimleri geregince hazirlanan ve Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan onaylanan Tibbi
Atk Yonetim Plani kapsaminda en yakin vilayet olan, Nevsehir Iline nakledilmesi gerektigi, bu
tesisin ise Kayseri Ilinde tibbi atik bertaraf hizmetini yiiriiten firmaya ait olmasi nedenleriyle ;
......... Ins. Taah. Ltd. Sti. nin sozlesmesinin 29 Ekim 2018 tarihine kadar uzatilmasi ve geregi
icin evrakin Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi ile karar
verildi.”, Enclimenin 24.10.2018 giin ve 1924 sayili kararinda, “Yapilan miizakere neticesinde
; Kayseri Ili Tibbi Atiklarin Toplanmasi, Tasinmasi, Sterilizasyonu ve Bertarafi, Tibbi Atik
Sterilizasyon Tesisi Kurulmasi ve Isletilmesi ihalesi, 21.03.2018 tarihinde yapilmis ve ihaleyi
kazanan, Nisan tasi Mah. Vatan Cad. Ergiin Ishani No:5/504 Selcuklu/KONYA adresinde
faaliyet gosteren Yesilyurt Peyzaj Taah. Tar. Ve Ins. Ltd. Sti. ile 06 Nisan 2018 tarihinde

sozlesme imzalanmistir.
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Firma sozlesme imzalamasina ragmen is yeri teslimini almadigindan 16.10.2018

tarihinde sozlesme fesih edilerek teminati irat kaydedilmistir.

Hizmetin siirekliligi ve kalitesinin devam ettirilmesi, lisansli toplama tasima ara¢larina
sahip firmalarin ara¢ ekipman ve personel yoniinden kisa donem igin tedarik edilememesi
nedeni ile halihazirda yiiklenici firma olan ....Ltd. Sti.'nin s6zlesmesinin, mevcut sozlesmede
villik olarak édenecegi belirtilen %15'lik isletmecilik payinin aylik olarak degistirilerek 31
Aralik 2019 tarihine kadar uzatimasina, bilgi icin evrakin Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligi'na , geregi icin Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi'na tev diin e oy birligi

ile karar verildi.”
denilmektedir.

Ayrica Enciimenin 03.07.2019 giin ve 2019/927 sayili karari, “firmanmin 3 yil siire
uzatilma talebinde bulundugu, idari sartnamenin 23’iincii maddesinde, “Belediye Enciimeni
kiramin bitis siiresinden sonraki 11. ve daha sonraki yillar icin isletmecilik kirast olan net
satislardan verilecek pay ile ilgili pay oranini emsal rayic mevzuat, hak ve nefaset kurallart
nazara alimmak gsarti ile yeniden belirleyebilecektir.” denildigi, soz konusu tesis icin
Belediyesine verilecek tesis isletmecilik payimin 01.01.2020 tarihinden itibaren %17 olarak
belirlenmesine ve sozlesmenin 31.12.2022 tarihine kadar uzatilmasina karar verilmistir.”

seklindedir.

Idari sartnamesinin 23 iincii maddesine gére 11’inci ve daha sonraki yillar i¢in Belediye
enciimenine yetki verilmis ise de, sartname ve sdzlesme hiikmiiniin Kanuna aykir1 olamayacagi
acik olduguna ve 2886 sayili Kanun’un 64’{incii maddesine gore kira siiresinin 10 yildan ¢ok
olamayacag: belirtildigine gére Kanuna aykir1 sartname hiikmii gecersizdir. Kald1 ki 2018
yilinda ihale yapilip bagka bir firmayla s6zlesme imzalandiktan sonra, sézlesmenin fesih
edilmesi nedeniyle bir dnceki firmaya isin verilmesi miimkiin degildir. Arada baska bir ihale
olduguna gore, olusan yeni duruma gore acik ihale yapilana kadar gegen siire icin is pazarlikla

ihale edilebilir. 10 yillik siire igin ihale edilen isin siiresi 17 yila ulasacaktir.

S6z konusu igletmelerin 10 yilligma kiraya verildigi belirli ve Ongoriilebilir bir
durumdur. Hangi gerekce olursa olsun kira siiresi 10 yildan fazla uzatilamaz. 10 yilligina
kiralanan tasinmazin siire bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilarak sayet 3 yilligina verilecekse
enciimence 3 yildan fazla ise meclis karariyla kiraya verilmesi gerekir. Enciimenin siire uzatim

kararinda belirttigi gerekge yeni kiralamaya iliskin ihalenin sartnamesinde yer alacak husustur.
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Belirtilen husus Kanuna aykir1 olarak kira sdzlesmesinin uzatilma gerekgesi olamaz. Bu sekilde
yapilarak ihaleye katilimin engellenmesi bir yana, bu sekilde uzatilmada imzalar1 olan kamu
gorevlileri gorevlerini Kanuna uygun yapmadiklari gibi kiraci firmaya da avantaj saglanmasina

neden olmuslardir.

Kamu idaresi cevabinda uzatilma gerekgeleri anlatilarak “Miilkiyeti Belediyeye Ait
Arsa Uzerinde Kurulacak T1bbi Atik Imha Tesis Isletmecilik Hakkinin Kiraya Verilmesi Isi”yle
ilgili olarak s6z konusu uzatma kararinin her ne kadar s6zlesme siiresinin uzatilmasi olarak
anlagilir mahiyette olsa da esasinda 2886 sayilt Kanun’un 75’inci maddesindeki “...Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilir.” hikkmii uyarinca gerceklestirilmis bir islem oldugu ve idari
sartnamenin 23’lincii maddesine uygun olarak alinmasi gereken isletmecilik kirasinin tayin
edildigi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinin
ticlincii fikrasinda, “Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir.” ve dordlincii
fikrasinda, “Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince
en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu
maddede kira sdzlesmesinin bitiminden itibaren nasil islem yapilacag1 belirtilmektedir. Ugiincii
fikrada s6zlesmenin bitiminde isgalin devami siiresince hangi esaslara gore bedelin
hesaplanacagi belirtilmistir. Bu diizenleme kira siiresi biten s6zlesmenin uzatilacagi anlamina
gelmemektedir.

Kamu idaresi tarafindan ifade edilen gerekgeler uzatilma karar ve yazilarinda yer
almaktadir. Kamu menfaati esas alindig1 belirtilmis ise de, kamu menfaatinin kisilere gore farkl
anlamlar icerdigi gz Oniine alindiginda, burada da kamu menfaatinin ne oldugunu tam olarak
belirlemek miimkiin degildir. Onemli olan Kanuna uygun hareket edilmesidir. S6z konusu
yerlerin isletme hakkinin kiralanma siiresinin bitisi belli ve dngdriilebilir bir durumdur. Idare
gerekli Onlemleri alarak siire bitiminden once islemlere baslayarak Kanuna uygun kiralama
stirecini yliritmekle yilikiimliidiir. Gerekge olarak belirtilen durumlarin hi¢ biri Kanuna aykiri

olarak s6zlesmenin uzatilmasina neden olamaz.

2019 yili Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili her hangi bir islem

yapilmamastir.
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Tasinmazlarin kira siirenin bittigi tarih itibariyle kiracinin 5393 sayili Kanun'un 15'inci
ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi geregi tahliye ettirilerek 2886 sayili Kanun’a gore

ihale suretiyle Kiraya verilmesi gerekir.
BULGU 3: Stadyum Tahsis Ucretlerinin Zamaninda Tahsil Edilmemesi

Genglik ve Spor Bakanligindan yillik olarak kiralanan ve Kayserispor Kuliibiine
kullandirilan stadyum kompleksinin tahsis iicretlerinin zamaninda tahsil edilmedigi, kuliiple

yapilan protokolde de buna iligskin bir miieyyidenin belirlenmedigi anlasilmistir.

Miilkiyeti Genglik ve Spor Bakanligma ait olan, Melikgazi Ilgesi Atatiirk Spor
Kompleksi igerisinde yer alan 30.000 kisilik stadyumun isletilmesi i¢in Kayseri Genglik ve
Spor Il Miidiirliigii ile Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan sdzlesmede, stadyumun
belediye kullaniminda kalacak alanlarinin her tiirlii bakim onariminin yapilmasi, isletme
giderlerinin (elektrik, su ve dogalgaz giderleri gibi) karsilanmasi, miisabakalara ve
antremanlara hazir halde tutulmasi, ¢esitli kurum ve kuruluslarla federasyonlarin her tiirlii
sportif faaliyetlerinde kullandirilmasi sartiyla, 1 yilligina 578.000.00 TL (%35 Genel Miidiirliik

Pay1 ve %1,89 sozlesme damga vergisi hari¢) karsiliginda kiralandig1 gortilmiistiir.

Diger taraftan, Kayserispor Kuliibiiniin yapacagi maglarda stadin kullandirilmasi ile
ilgili olarak Belediye ile Kayserispor Kuliibii arasinda da bir protokol yapildigi; yapilan
protokol uyarinca Bakanlik ve Idare arasinda yapilan sdzlesmenin gegerlilik siiresi boyunca
Kayserispor Kuliibiiniin maglarini1 oynayacag giinlere ait kullanim haklarinin Kuliibe verildigi
goriilmiistiir. Stadyumun kullandirilmasi karsiliginda ilgili Kuliipge, Bakanliga ait stadyumlarin
kiralanmasina iliskin bedeller tablosunda kapasitesi 21.001- 30.000 kisi arasinda bulunan
stadyumlarin kiralama bedeli olan, ma¢ basi toplam 30.301,40 TL’nin mag¢in oynanmasini
miiteakip en ge¢ 10 giin igerisinde herhangi bir bildirime gerek olmaksizin Belediyenin

hesabina yatirilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlik ile yapilan sdzlesme uyarinca stadyum ve miistemilatinin 2020
yil1 kullanim bedeli karsilig1 607.992,42 TL belediye biitcesinden gider gergeklestirildigi, buna
karsin 15.03.2021 itibariyle Kayserispor Kuliibiinden stadyum kullandirma bedeli olarak 2020
yil1 i¢in 546.944,15 TL alacagin mevcut oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu stadyum ve miistemilatinin, ¢esitli sportif faaliyetler i¢cin kullanilmakla
beraber ana kullanicisinin Kayserispor Kuliibli oldugu goriilmektedir. Nitekim, stadyum ve

miistemilatinin kiralanmasi karsiliginda Belediye tarafindan Bakanliga 6denen kira bedelleri
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ile, Bakanliga ait stadyumlarin kiralanmasina iligkin bedeller tablosunda her bir mag icin
Kuliiplerin yapacagi ddemelerin sezonluk toplamimin da tutarlilik gosterdigi anlagilmaktadir.
Bu noktada, s6z konusu spor kompleksinin Kayserispor Kuliibii tarafindan kullanilabilmesinde

Idare araci roliinde bulunmaktadir.

Bununla birlikte; stadyum ve miistemilatinin isletme giderlerinin, kiralama iicretinin
cok iizerinde oldugu goze carpmaktadir. Bakanlik ile yapilan sézlesme uyarinca bu tutarlar,
Belediye ve istiraki olan Kayserispor Etkinlikleri Turizm Insaat Sanayi Ticaret A.S.

biitgesinden karsilanmaktadir.

Her ne kadar s6z konusu spor kompleksinin ¢esitli faaliyetler icin kamu kuruluslar ve
federasyonlarin kullanimina da agik oldugu goriilse de, ana kullanicisinin Kayserispor Kuliibii
oldugu, spor kompleksinin igletme giderlerinin de biiylik 6l¢iide Kuliip tarafindan kullanimi

sonucu olustugu degerlendirilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baglhkli 28’inci
maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacag:
belirtilmis, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikl

3

14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “...Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amactyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalari diizenler, yurt i¢ci ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir.” denilmis ve ikinci
fikrasinda da, “Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
yvapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in

tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢cin binde

on ikisini ge¢cemez. ” hilkmii yer almaktadir.

5126 sayilh Kanun’da yer verilen diizenleme geregince belediyeler amator spor
kuliiplerine ayni ve/veya nakdi yardim yapabilecek iken, profesyonel spor kuliiplerine ayni
ve/veya nakdi yardim yapabilmesine imkan taninmamistir. Hal boyle iken, biiyiik olgiide
Kayserispor Kuliibii tarafindan gerceklestirilen faaliyetler sonucu olusan stadyum isletme
giderlerinin Belediye biit¢esinden karsilanmasinin ayni yardim hiiviyeti tasidigi

degerlendirilmektedir.
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Kayserispor Kuliibii ile yapilan protokolde, mag¢ basi hesaplanan stadyum kullanma
bedellerinin, her magin oynanmasini miiteakip 10 giin icinde Belediye hesabina yatirilacag
belirtilmigse de, bu durumun ihlaline iliskin miieyyideye protokolde yer verilmemistir. Her ne
kadar protokolde miieyyideye iliskin 6zel diizenleme olmasa da, alacak olan bu tutarin genel

hiikiimlere gore takip ve tahsili yapilmalidir.

Netice olarak, kuliiple yapilan protokolde belirtildigi {lizere mag¢ kullandirma
bedellerinin zamaninda tahsil i¢in olusan faizler de dikkate alinarak gerekli idari ve adli siirecin

isletilmesi gerekir.
BULGU 4: Tasinmazlarin ihalesiz Belediye Sirketlerine Verilmesi

Belediyeye ait taginmazlardan bir kisminin 5216 sayili Kanun’un 26’nci1 maddesi

kapsamina girmedigi halde Meclis karar1 ile Belediye sirketlerine verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi™ baslikli 26’nc1
maddesinde, “... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886

sayuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

13.11.2017 giin ve 432 say1li meclis karar1 ile kiiltiir parki i¢indeki ve KAYTUR merkez
binasi olarak kullanilan taginmaz 5 yil ve yillik 50.000,00 TL Kira bedeliyle KAYTUR A.S.’ye,
09.05.2011 giin ve 356 sayil1 Meclis karar1 ile organize sanayi i¢indeki ve Ulasim A.S. isletme
binas1 olarak kullanilan taginmaz aylik briit bilet gelirlerinin KDV hari¢: kalan kisimdan,
%20’lik kismun, gelirin elde edildigi ertesi ayin 20’sine kadar her ay Belediyeye ddenmesi

sarttyla Ulasim A.S.’ye tahsis edilmesine karar verilmistir.

Diger taraftan Biiyiiksehir Belediye Binasi i¢inde Imar A.S. sirketinin kullandig

yerlerle ilgili thale yapilmadigi ve fiili olarak bu yerlerin kullandirildigr anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 2886 sayili Kanun’un 1’inci, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesinden bahsedilerek tasinmazlarla ilgili olarak dogrudan kiraya vermek suretiyle kazang

saglamak iradesi bulunmadigi, sirketlerin ilgili mevzuati cercevesinde yiiriittiigli ticari
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faaliyetlerinin dogal bir parcasi, gerekliligi ve dolayisiyla biitiiniine iliskin olup bizatihi ticari
hiiviyette isletme niteliginde olmadigi, Kanunun lafzinda da agik¢a goriilecegi iizere Kanunda
tahdidi olarak sayilan fiziki mahallerin ticari isletme olarak isletilmesinin sirketlere devrine
iliskin bir diizenleme yapildigi, Belediyenin de bu yetkisini kullanarak birtakim isletmeleri
sirketlerine devrettigi, devredilen tasinmazlarin ilgili isletmecilik faaliyetlerinin dogal bir
geregi olarak gergeklestirildigi, ana sermayedar olarak Belediyenin kendi sirketlerine yonetim
faaliyetlerinin yritiilecegi fiziki ortamlar1 saglamak bu anlamda temel yiikiimliiliigii oldugu
ifade edilmistir.

Idare cevabinda belirtilen durumlarin hi¢ biri séz konusu tasmmazlarm 5216 sayili
Kanun’un 26’nct madde kapsaminda s6z konusu sirketlere ihalesiz verileceginin gostergesi
olamaz. S0z konusu sirketlerin ana sermayedarinin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi, bu
sirketlerin ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyette
bulundugu gercegini degistirmemektedir. 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore sadece
hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri meclis
karari ile belediye sirketlerine devredilebilecegi dikkate alindiginda, bu kapsamda olmayan ve
Bulguda belirtilen taginmazlarin 26°’nc1 madde kapsaminda verilmesi miimkiin olmadigindan

dolay1 bu yerlerin ihale yoluyla verilmesi gerekir.

2019 yili Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili her hangi bir islem

yapilmamastir.

5216 sayili Kanun’un 26’nct maddesine aykiri olarak Meclis Karari ile belediye
sirketine verilen tasinmaz tahsislerinin iptali ile belediyenin mahrum kaldig: gelirlerin tahsili
ve belediye binasi i¢inde Imar A.S. sirketinin kullandig1 yerlerin ihale ile verilmesi ve fiili

olarak bu yerlerin kullanim bedelinin tahsili ile ilgili gerekli islemin yapilmasi gerekir.

BULGU 5: Tacirlere Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Artisinin Hatah

Yapilmasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine ait taginmazlardan tacir kapsaminda olan kisilere
kiraya verilenlerin 01.01.2019 ile 01.07.2020 tarihleri arasindaki kira artiginin tiiketici fiyat

endeksi oraninda artirilmadigi goriilmiistiir.

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alam” bashikli 339’uncu
maddesinde, konut ve catili igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslariin,

hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sdzlesmelerine de uygulanacag,
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344’1lincli maddesinde, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlagmalarinin bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore

degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu belirtilmistir.

04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’ilincii maddesiyle eklenen gegici 2’nci
maddesinde, “Kiracinin Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve
kamu hukuku tiizel kigileri oldugu isyeri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanununun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354 iincii maddeleri 1/7/2012
tarihinden itibaren 8 yil siireyle uygulanmaz. Bu halde, kira sozlesmelerinde bu maddelerde
belirtilmis olan konulara iliskin olarak sozlesme serbestisi geregi kira sozlesmesi hiikiimleri
tatbik olunur. Kira sozlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde miilga Bor¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanwr.” denilmis ve 18.01.2019 giin ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7161
sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde ise, “31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin
Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2 nci

maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu fikrayr ihdas eden Kanunla degistirilen 6098 sayili Kanunun 344 iincii
maddesindeki tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara goére degisim oraninin esas
alinacagina iligkin hiikiim, birinci fikra kapsaminda olan kira sézlesmeleri ile akdedilmis diger

kira sozlegmelerinin yenilenmesinde uygulanir.”

diizenlemesi yapilmistir. 7161 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinin (b) fikrasinda,
56’nc1 ve 59’uncu maddelerinin 01.01.2019 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde

yirtirliige girecegi belirtilmistir.

6098 sayil1 Kanun’un kira bedelinin belirlendigi 344’iincii maddesinde yer alan {iretici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oran1 18.01.2019 giin ve 30659 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’un 56’nci maddesiyle tiiketici fiyat

endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore de§isim orani seklinde degistirilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’na 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’{incii
maddesiyle eklenen gecici 2’nci maddesinde, kiraya veren yoniinden belirleme yapilmamus,
kiraci ve isyerleri acisindan belirleme yapilmistir. Kiraya verilen igyerlerinin kiracisi tacir, 6zel
hukuk ve kamu hukuku tiizel kisisi ise 01.07.2020 tarihine kadar Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun

maddede belirtilen hiikiimleri uygulanmayacaktir.
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Kiralarda UFE yerine TUFE artis1 yapilmasi konusundaki diizenleme 7161 sayili

Kanun’la yapilmis ve degisiklikler ilgili yerlere islenmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, ticari
isletmenin esnaf isletmesi i¢in Ongoriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigl isletme oldugu, ikinci fikrasinda, ticari
isletme ile esnaf isletmesi arasindaki sinirin Cumhurbagkani karariyla belirlenecegi, 12°nci
maddesinde bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir dendigi, 15’inci
maddesinde, ister gezici olsun ister bir dilkkdnda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢caligmasina dayanan ve geliri 11 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinir1 asmayan ve sanat
veya ticaretle ugrasan kisinin esnaf oldugu, 16’nc1 maddesinde, ticaret sirketleriyle, amacina
varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince
6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek {izere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin
da tacir sayilacagi, Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu
yararina g¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere
harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine
gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendilerinin tacir sayilmayacagi

belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore tacir olan kisiler Ticaret Odasina, esnaflar ise Esnaf ve

Sanatkarlar Odasina kayit olmaktadir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine ait 30 adet tasinmazin sartnamelerinde, ikinci y1l ve
miiteakip yillar kira bedelleri, cari yil kira bedelinin Devlet Istatistik Enstitiisiince artisin
yapilacagi ayda yayinlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (bir 6nceki yilin aymi ayma gore %
degisim orani) oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanacagi belirtilmistir. Taginmazlarin 2019

yil1 kira artislar1 TUFE ve 2020 yil1 kira artislar1 ise UFE oraninda artirilmustir.

Kiraya verilen taginmazlarla ilgili kurumdan alinan listenin 2, 3, 10, 12, 13, 15, 33, 37,
38, 39, 40, 43, 44, 48, 52, 53, 63, 81, 95, 96, 102, 111, 112, 118, 132, 137, 199, 203 ve 209
sirasindaki toplam 29 adet tasunmazin 2019 kira artist TUFE ve 2020 kira artis1 UFE olarak
yapilmistir.
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7161 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde, taraflarin yenilenen kira dénemlerinde
uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalar1 ibaresi bulunmamaktadir. 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’na 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’ilincii maddesiyle eklenen
gecici 2’nci maddesi kapsaminda kiracilar tacir olanlara verilen tasinmazlarin 01.01.2019

tarihinden 01.07.2020 tarihine kadar olan kira artis1 artislar1 TUFE oraninda olacaktir.

Gegici 2’nci maddenin yiiriirliikten kalktigi tarihten itibaren ise yani 01.07.2020
tarihinden sonra ise 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde, “Konut ve
catili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya
hakkinda da uygulanmir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullamima ozgiilenmis

tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar
biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” denildiginden ve gegici 2°’nci madde
yirtrlikten kalktigindan dolay1 konut ve catili isyerlerinde kira artis1 bir onceki kira yilinda
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla

sOzlesmesine gore belirlenecektir.

Kamu idaresi cevabinda, 2019 yili Taslak Denetim Raporuna gore islem yapildigi
belirtilmis ise de, 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bdyle bir bulgu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla raporda yer almayan hususun esas alinmasi séz konusu olamaz.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesine ait tasinmazlardan kiracist tacir olanlarin kira
artisinin 6098 sayil1 Kanun’ da 7161 sayili Kanun’la yapilan degisiklige istinaden 01.01.2019
tarithinden 01.07.2020 tarihine kadar olan kira artisinin tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik

ortalamalara gore degisim orani esas alinarak belirlenmesi gerekir.

BULGU 6: Kent Ekmek Fabrikasinin Thale Yapilmaksizin Meclis Kararn ile

Belediye Sirketine Verilmesi

Kent ekmek fabrikasinin ihale yapilmaksizin Meclis Karar1 ile Belediye sirketine

verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26 nc1
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin ydnetim ve denetim

kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
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sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarimin % 50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
tictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir. Belediye
Meclisinin 16.06.2017 giin ve 270 sayili kararinda, “Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan
Oru¢ Reis Mah. Karpuzatan Cad. No:51 Kocasinan/KAYSERI adresindeki sosyal tesisin
Kayseri Imar ve Insaat Ticaret (IMAR) A.S’ve 10 yilligina yillik 6.000,00TL bedelle tahsis
edilmesi yoniinde yazili onergenin kabuliine oybirligiyle karar verildi.” denilerek Kent ekmek
fabrikasi tesisi sosyal tesis kabul edilerek sirkete verilmistir. Belediye Meclisinin 10.02.2020
giin ve 2020/56 sayili kararinda, “Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Orugreis
Mahallesi Karpuzatan Caddesinde bulunan tasinmazin Kayseri Imar ve Insaat Ticaret A.S’ye
yvapilan tahsisinin iptal edilmesine ve Kayseri Turizm Egitim Kiiltiir ve Ticaret (KAYTUR)
A.S’ye 10 yilligina yillik 6.000,00TL bedelle tahsis edilmesi yoniinde yazili 6nergenin kabuliine

oybirligiyle karar verildi.” denilerek farkli bir Belediye sirketine verilmistir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore sosyal tesisleri meclis karari ile sirketine
devretmesi miimkiindiir. Egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri yerler sosyal tesis olarak degerlendirilebilir iken, ekmek iireten s6z konusu

tesisin sosyal tesis olarak kabulli miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, ekmek fabrikasinin Kayseri halkina ucuz maliyetli ve kaliteli
ekmek basta olmak iizere piyasa fiyatlarina nazaran uygun mahiyetli muhtelif unlu mamuller
imal edip sundugu, imal edilen mamullerin mahiyeti diisiiniildiigiinde, sadece sosyal tesis
olmay1p madde de zikredilen biife, cay bahgesi gibi isletmelere has bir mahiyeti de oldugu ifade
edilmistir. Ancak sosyal tesislerin egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi,
spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesisler oldugu, bu baglamda her ne kadar halka
ucuz ekmek saglamak amaciyla da olsa {liretim yapan fabrika binasinin sosyal tesis kapsamina

girmedigi, biife, ¢ay bahgesi gibi isletmelere has bir mahiyette de olmadigi anlasilmaktadir.

2019 yili Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili herhangi bir islem

yapilmamastir.
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5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine aykir1 olarak Kent ekmek fabrikasinin Meclis
Karar ile Belediye sirketine verilmesi isleminin iptali ile Belediyenin mahrum kaldig: gelirlerin

tahsili icin gerekli islemin yapilmasi gerekir.

BULGU 7: Hal Kompleksi isletmecilik Hakkimn 10 Yilhgina Devredilmesine
Iliskin Kiralamada Kira Artisinin Hatal Yapilmasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinimn 10
Yilligma Devredilmesine Iliskin Kiralama Isi'nde artislarin iiretici fiyatlar1 endeksi olmasi

gerekirken 2018 yil1 i¢in bu endeksin kullanilmadig1 gorilmiistiir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinmn 10
Yilligina Devredilmesine iliskin Idari Sartnamenin 3’iincii maddesinde, “kiraya verilecek Hal
isletmecilik hakkinin bir yilliginin muhammen bedeli KDV dahil 1.100.000,00TL olup, gegici
teminati 33.000,00TL dir. Ikinci yil ve miiteakip yillar kira bedelleri, cari yil kira bedelinin
Devlet Istatistik Enstitiisiince artisin yapilacag ayda yaylanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (bir
onceki yilin aymi ayima % degigim orani) oraminda artirilmast suretiyle hesaplanacaktir.
Thalede artirima konu olacak bedel ilk yil kirasi olacaktir.”’, 12’nci maddesinde, “ihalede
belirlenen bedelin 1/12’si sozlesmenin baslangi¢ tarihinde, geri kalan kisim ise sozlesmenin
baslangi¢ tarihini takip eden 11 ay icerisinde 11 taksitte 6denecektir.”, s6zlesmesinde ise
“thale sartnamesinin 12’nci maddesi geregince 1/12’si sézlesmenin baslangi¢ tarihinde, geri
kalan kisim ise sozlesmenin baslangi¢ tarihini takip eden 11 ay icerisinde 11 taksitte
odenecektir.” diizenlemeleri yapilmistir. So6zlesmenin baslangi¢ tarihi 28.09.2014°tiir. Bu
hiikiimlere gore her ayin 28’inde kira bedelinin yatirilmasi, yatirilmadig: takdirde ise gecikilen
stire i¢in akdi faiz alinmas1 gerekmektedir. S6zlesmenin baglangici 28.09.2014 olduguna gore,
artislarda uygulanacak endeks ilgili yilin Eyliil ay1 basinda yayimlanan Agustos ay1 endeksi
olacaktir. 2018 yil1 Eyliil ayina kadar s6zlesme geregi UFE endeksi uygulanmis, Eyliil 2018°de
UFE yerine TUFE orami uygulanmis, Eyliil 2019 tarihinde tekrar UFE oran1 uygulanmustir.
Mevzuata aykir1 olarak Eyliil 2018 tarihinde UFE yerine TUFE oranimin uygulanmasi sonucu
Eyliil 2018-Eyliil 2019 aras1 i¢in 201.088,00 TL, Eyliil 2019-Eyliil 2020 aras1 i¢in 228.299,00
TL ve Eyliil 2020-Eyliil 2021 aras1 i¢in 244.240,00 TL olmak iizere toplam 673.627,00 TL

eksik kira tahakkuk ve tahsilatina neden olunmustur.
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Tablo 9: Hal Kompleksi Kira Artislar:

Dénem TUFE | UFE | Idarenin Idarenin Uyguladig1 Olmas1 Gereken
Uyguladigi Oran | Yillik Kira Bedeli Yillik Kira Bedeli
Eylil 2015 7,14 6,21 6,21 1.110.000,00 1.110.000,00
Eyliil 2016 8,05 3,03 3,03 1.178.931,00 1.178.931,00
Eyliil 2017 10,68 | 16,34 16,34 1.413,127,00 1.413,127,00
Eylil 2018 17,90 | 32,13 17,90 1.666.077,00 1.867.165,00
Eyliil 2019 1501 | 13,45 13,45 1.890,000,00 2.118.299,00
Eyliil 2020 11,77 ] 11,53 11,53 2.108.099,90 2.362.539,00

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar idari sartnamenin 3’iincii maddesinde UFE
endeks parametresi olarak belirlenmis olsa da, endekslemenin s6z konusu teknik sartnamenin
4’lincii maddesine istinaden yapildigy, ilgili donemde gerceklesen ekonomik konjonktiir ile
UFE-TUFE enflasyon oranlar arasindaki olusan anormal farkin belirleyici oldugu, 6217 sayil
Kanun’a 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun’un 53’{incli maddesiyle eklenen gecici 2’nci
madde ile mezkir maddeye 17.01.2019 tarih ve 7161 sayili Kanun’un 59’uncu madde ile ilave
edilen fikranin ve yine 7161 say1li Kanun’un 69’uncu madde hiikmii dikkate alindiginda TUFE
dikkate alinarak yapilan endekslemenin mevzuata uygun oldugu, 2019/Eyliil’de yapilan kira
artiginda ise idari sartnamede belirlenen UFE parametresinin dikkate alindigi, bulguda yer
verilen tespit ve tenkit dogrultusunda; 2018 yilinda yapilan kira artisindan kaynaklanan eksik
kira tahakkuklari bulguda belirtilen donemler ve tutarlar itibariyle, COVID-19 Pandemi
stirecinde ¢ikarilan Kanun ve ikincil mevzuat cergevesinde degerlendirilip, dikkate alinarak
gerekli tahakkuk islemleri tesis edilecek olup yapilacak tahakkuklara miiteakiben Bagskanliga

bilgi ve belgelerin ibraz edilecegi ifade edilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinmn 10
Yilligma Devredilmesine iliskin Teknik Sartnamenin 3’iincii maddesinde isletme bedelinin
UFE oraninda artirilacag1 dzel olarak diizenlenmistir. Esasen bu hiikiim Idari Sartnamenin
3’lincli maddesiyle de uyumludur. Teknik Sartnamenin 4’iincii maddesinin isletme bedelinin
artisiyla ilgisinin bulunmadigr agiktir. 6098 sayili Kanun’un 344’lincii maddesi geregince
TUFE oraninda artis konut ve catili isyerlerinin kiralanmas1 ve gecici 2’nci maddesinde ise,
kiracinin Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku
tiizel kisileri oldugu isyeri kiralarinda TUFE oraninda artis yapilacagi belirtilmistir. Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinin devri oldugundan
dolayi, bu ise ait artis belirtilen Kanun maddeleri kapsamina girmemektedir. Bu nedenle sz

konusu isin s6zlesme ve eki sartnamesinde yer alan hiikiimlere gore artis yapilmalidir.
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2019 yili Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili her hangi bir islem

yapilmamustir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkimnin 10
Yilligina Devredilmesine Iliskin kiralama isinde artiglarin Idari ve Teknik Sartnamenin 3’iincii
maddesinde belirtildigi iizere Uretici Fiyatlar1 Endeksi (bir 6nceki yilm ayn1 ayma gore %
degisim orani) oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanmasi ve eksik alinan kira bedellerinin

tahsili saglanmalidir.
BULGU 8: ihale Yapilmaksizin Taksilere Calisma Hakki Verilmesi

Biiytliksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda oldugu taksi hizmetinin UKOME
kararina istinaden ihale yapilmadan gegici yillik 6zel izin belgesi karsiligi veya izin

alinmaksizin fiili olarak yapildig1 gériilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek...” diizenlemeleri

yer almaktadir.

Maddede yer alan hiikiimlerden taksilerle ilgili gerekli belirleme ve hakkin kullanimina
iliskin diizenleme yapmanin biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu
anlasilmaktadir. Aym1 Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde, “Briyiiksehir
icindeki kara, deniz, su, gél ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amacuiyla biiyiiksehir belediye baskani ya da goreviendirdigi
kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile, Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin

katilacag: Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Iice belediye baskanlar: kendi belediyesini
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ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulagim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglarvyla ilgililer icin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhg: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayilt Karayollar: Trafik Kanunu 'nun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz.

(Ek fikra:24/12/2020-7261/30 md.) Ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi
amaciyla bisikletli ulagimin yayginlastirilmasina yénelik; bu Kanun kapsaminda hazirlanacak
ulagim ana planlarinda bisikletli ulasima yer verilmesi ya da bisikletli ulasim ana planinin
hazirlanmasi esastir. Bakanlikg¢a, talep halinde mahalli idarelere teknik destek verilebilir. Bu
fikraya iliskin idari ve teknik usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca ¢ikarilan

yonetmelikle belirlenir.”

denilmektedir. Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki taksi

araclarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iligskindir.

2886 sayilh Devlet lhale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“ e belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yuiriitiiliir. ” hitkmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1

Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” basliklt 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya
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verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢cok olamaz. Turistik tesis kurulacak
yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile
iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13
md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on

vildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun “Uygulanmayacak hiikiimler” bashkli 84’iincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiirlirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykiri olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin izni olmaksizin Develi 14, Yesilhisar 3, Blinyan 21, Pinarbasi
11 ve Tomarza ilgesinde 13 olmak {izere toplam 62 adet taksinin faaliyette bulundugu 2015
yilinda tespit edilmistir. Bu taksiler fiili olarak ¢alismaya devam etmislerdir. Bu sekilde
calisanlara gegici izin belgesi verilmesi i¢in UKOME karar1 alinmigtir. UKOME Kurulunun
14.11.2019 giin ve 2019/11-90 sayili kararinda, “Yesilhisar, Biinyan, Sarioglan, Sariz,
Pinarbasi, Felahiye, Tomarza, Yahyali ve Develi ilcelerinde ekli listede ticari taksi olarak
calisanlara plaka tahsisi yapilincaya kadar, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Ticari Taksiler ve
Taksi Duraklart Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik sartlarina uyulmasina,
yonetmeligin 14. maddesinin (b) bendi geregi; arag rengi olarak turkuaz Ral-5018 kod renginin
kullaniimasina ve miiktesep hak olusturmayacak sekilde Toplu Tasima Sube Miidiirliigii

’

tarafindan gecici yillik Ozel izin belgesi verilmesine oy birligi Ile karar verilmistir.’
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denilmektedir. Bu karara istinaden 62 adet taksiden 39 adedine geg¢ici izin belgesi verilmistir.

39 adedine gegici izin belgesi verilse de izin verilmeyenler de faaliyete devam etmektedir.

5216 sayili Kanun’a gore taksi hizmetine iliskin haklar Biiyliksehir Belediyesine aittir.
Belediyeye ait olan bu hak kamu hakki olup, herkesin bilgisinin olabilecegi ihale yoluyla,
rekabete uygun bir sekilde ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da
icerecek ve tekel olusturmayacak sekilde verilmesi gerekir. Belediye meclisince bu yonde
alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile ilgili
olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede taksi hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyece
ihale yapilmadan rekabetsiz bir sekilde gegici izin verilebilmesi miimkiin degildir. Belediyece
taksilere ¢alisma izni 2019 yilinda baglamak tizere 2020 ve 2021 yilinda da devam edilerek
“thalede seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi kamu yararini saglamayi amaglayan ihale usuliine
bagvurmaksizin UKOME Kkararina istinaden yillik 85,00 TL iicret karsihiginda verilmistir. Thale
yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan, ancak mevzuatta karsili§1 olmayan bu uygulamanin
stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan taksilerin ¢aligma durumlar1 kazanilmis
hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykiri

olarak tesis edilen bu islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas N0:2015/985 ve Karar N0:2015/3164, Esas
No:2014/1735, Karar No: 2014 / 2859 karari, Ayn1 Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No:
2012/2226 karari, Aym1 Dairenin Esas No:2014/384, 2014/1950 numarali kararlarinda
belirtildigi lizere belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama ve ruhsat
verme suretiyle verebilecegi, kiralamada siirenin 10 y1l1 gecemeyecegi, ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artig orani gibi hususlarin
belirtilerek Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, ruhsat verme
yonteminin se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli

bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin yiirlitmekle ylikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip iiglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiindiir. Bu hizmetin {i¢iincii kisilere gordiiriilmesi kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu

niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren kamu hizmetinin ithale yapilmaksizin gecici
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yillik 6zel izin belgesi karsiligi verilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle taksilerin caligmalarina
iligkin verilen izin kamu hakk1 oldugu i¢in bunun ihale kanunu gercevesinde sartlarin ve verilme
stiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida

belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur.

Belediyenin fiili olarak taksileri ihalesiz kullandirilmasina izin vermesi mevzuata aykiri
oldugu i¢in kabul edilebilir degildir. Bu nedenle, yukarida agiklanan hususlar da gézetildiginde
bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece taksi hizmetlerinin ii¢lincii
kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu durumun sona

erdirilmesinin gerekecegi agiktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, taksi hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili durum
olarak yapilan islem mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek sekilde ihale yapilmasi
zorunludur. Taksi hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte olup, kamu hakki
olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir. Taksi hizmetlerinin
stiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye Kanunu'nda dngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri secilerek ihale yoluyla verilmelidir.

Kanuna aykir1 olarak verilen ve siirdiiriilen taksi hakkinin siire ve sartlari belirtilerek
objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir sekilde olmasi temin edilerek

ve tekel olusturmayacak sekilde ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 9: ilan ve Reklam Vergilerinin ilce Belediyelerine Devredilmesi ve Payin

Alinma Siirecinin Isletilmemesi

Biiytiksehir Belediyesine ait yerlerde yapilan ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin ilge
Belediyelerine devredildigi ve protokol geregi alinmasi gereken paylarla ilgili siirecin

isletilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin (g) fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesinin
vetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarim yiirtitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
vapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve

ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar iizerindeki
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binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.”, “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23’lincli maddesinin (e) fikrasinda, “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ildn ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.”, “Belediyeler arasi hizmet iligkileri
ve koordinasyon” baslikli 27 'nci maddesinin ikinci fikrasinda, “biiyiiksehir belediyelerinde
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenir.” diizenlemeleri yer almaktadir. Anayasanin 73"inci
maddesinin t¢lincii fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla

konulur, degistirilir veya kaldirilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.02.2012 giin ve 127 sayili karar ile Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesinin belediye sinirlari ile miicavir alanlari igindeki her tiirlii ilan ve reklam
vergisine iliskin haklar1 meclis karari ile ilge belediyelerine devredilmis, bu durumun mevzuata
aykirt oldugu tespiti 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer almistir. Bu rapordaki tespit
iizerine Biiyiiksehir Belediye Meclisince 09.01.2017 giin ve 30 sayili meclis karar1 alinmustir.
Bu kararda “Belediye Meclisinin 17.02.2012 giin ve 127 sayili kararimin Sayistay Baskanlig
Denetim Raporu ile yok hiikmiinde tavzih edilmesi ve 5216 sayili Kanunun 27. Maddesi
geregince, 16 ilcemiz ile protokol yapilacagindan protokol yapilmasi talebinin kabuliine oy
birligiyle karar verildi.” denilmistir. Bu karara istinaden yapilan protokoller ile ilgili ilge
belediyesinin miicavir alan sinirlari igerisindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollardaki her
tiirlii ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsilatin1 yapacagi, yili igerisinde tahsilat1 yapilan
ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk, tahsilat ve denetimi i¢in yapilan masraflar karsiliginda
her iki belediye arasinda bu tahsilatin %50 oraninda esit olarak paylasilacagi, hesaplanan
tahsilat miktarinin %50’sinin bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesi hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak kanun ile devredilebilecegi, biiyiiksehir belediyesinin
kendi yetki alanindaki ilan ve reklam vergilerini devredemeyecegi anlasilmaktadir. 2012
yilinda alinan Meclis karariyla ilan ve reklam vergi gelirlerinin tamaminin il¢e belediyelerine
verilmesinin mevzuata aykirt oldugu hususu 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer almis
iken, bu rapor ilgi tutularak 2017 yilinda alinan karar ve protokol ile ilan ve reklam vergi

gelirlerinin %50’sinin ilge belediyelerine verilmesi anlasilir degildir. 2015 Yili Sayistay
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Denetim Raporunda da belirtildigi tizere biiyiiksehir belediyesinin kendi yetki alanindaki ilan

ve reklam vergilerini devredemeyecegi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan devrin, ilan ve Reklam Vergisinin 5216 sayili
Kanun’un 23/e maddesi hiikkmii uyarinca Biiyliksehir Belediyesinin bir geliri oldugu, soz
konusu verginin 2464 ve 5216 sayili Kanunlar uyarinca Biiyiiksehir Belediyesinin bir geliri
olarak tarif edildigi ve Belediyenin de bu geliri tizerinde hem 5216 sayili Kanun’un 27’nci
maddesisi kapsaminda il¢e Belediyelerine devredilen hizmetler hem de tahsilat1 yapilan ilan ve
reklam vergilerinin tahakkuk, tahsilat ve denetimi i¢in yapilacak masraflar1 (vergi maliyeti)
karsiliginda tahsilatin %50-%50 paylasilacagini belirterek tasarrufta bulundugu, s6z konusu
devir isleminin 6zellikle vergi vb. mali yiikiimliiliiklere iliskin Anayasal hiikiimlere aykiri
olmadigi, 2464 ve 5216 sayili Kanunlar ¢ergevesinde Belediye Meclisinin yetkisi dahilinde
oldugu ifade edilmistir.

Iki hususa vurgu yapilmistir. Birinci olarak Biiyiiksehir Belediyesine ait yerlerde
yapilan ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin il¢e Belediyelerine devredilmesi, ikinci olarak

da protokol geregi alinmasi gereken paylarla ilgili siirecin isletilmemesidir.

Mevzuat hiikiimleri bir biitlin olarak degerlendirildiginde, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliklerin ancak kanun ile devredilebilecegi, biiyiiksehir belediyesinin kendi yetki
alanindaki ilan ve reklam vergilerini devredemeyecegi anlagilmaktadir. 2015 Yili Sayistay
Denetim Raporunda da belirtildigi tizere biiyiiksehir belediyesinin kendi yetki alanindaki ilan
ve reklam vergilerini devredemeyecegi aciktir. Kamu idaresi cevabinda Biiyiiksehir
Belediyesinin 5216 sayili Kanun’un 27’ nci maddesi kapsaminda ilge Belediyelerine devredilen
hizmetler hem de tahsilati yapilan ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk, tahsilat ve denetimi
icin yapilacak masraflar1 (vergi maliyeti) karsiliginda tahsilatin %50-%50 paylasilacagini
belirterek tasarrufta bulundugu ifade edilmis ise de, yapilan bu islemin biiyiiksehir
belediyesinin kendi yetki alanindaki ilan ve reklam vergilerini devredemeyecegi gercegini

degistirmemektedir.

Diger taraftan ilge belediyeleri ile yapilan protokollerde hesaplanan tahsilat miktarmin
%350’sinin bir sonraki yi1lin Mayis ay1 sonuna kadar Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi hesabina

aktarilacag belirtilmesine karsin gerekli aktarimlarin yapilmadigi gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23’ilincii maddesinin son fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile
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ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklart
takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas:
tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakl
belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e (...) belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel
miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.” hikmi yer almistir. Goriildiigi iizere
maddede belediyelerin birbirlerine 6demeleri gereken vergi ve benzeri yiikiimliiliik ile paylarin
yatirilmamas1 durumunda talep iizerine tutarmn yiikiimli idarenin Iller Bankasi paymdan
kesilecegi, gecikmeden kaynaklanan her tiirlii zarardan belediye bagskani ve saymanin sahsen
sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu itibarla ilan ve reklam vergi paylarinin tahsilati konusunda bu
hiikiimler isletilmelidir. Ilce belediyeleri paylari zamaninda 6demedigi igin gecikmeden
kaynaklanacak gecikme zammi ilge belediye biit¢esinden Odenmemelidir. Biiyliksehir
Belediyesine ddenecek gecikme zammindan ilgili ilge belediye baskani ve sayman sahsen
sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmasi1 gerekir. Bu itibarla 31.12.2019 tarihi
itibariyle ilan ve reklam vergi paylartyla ilgili olarak Develi Belediyesinden 133.633,27 TL
alacak aslt ve 65.041,75 TL gecikme zammi, Sarioglan Belediyesinden 20.339,17 TL alacak
ash ve 12.559,95 TL gecikme zammu, Incesu Belediyesinden 323.791,48TL alacak asli ve
172.145,47 TL gecikme zammi, diger Belediyelerden anapara tahsilati yapilmakla birlikte
104.938,90 TL gecikme zammi alacagi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda sunulan belgelerden, bulguda belirtilen 31.12.2019 itibariyle
Idareye intikali saglanmayan Ilan ve Reklam Vergisi alacaklarmdan bir kismimmn, ilce

Belediyelerinden tahsilatlarinin yapildig1 anlagilmistir.

2019 yil1 Denetim Raporunda yer verilen bu hususta, hatali uygulamanin 2020 yilinda
da aynen devam ettigi goriilmiistiir. Biiyliksehir belediyesinin ilan ve reklam vergisine iligkin
haklarinin %50’sinin il¢e belediyelerine devrini diizenleyen islemin iptali ile belediyenin ilge
belediyelerinden olan ilan ve reklam vergisi alacaklarindan heniiz tahsil edilmemis olan
tutarlarin 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin son fikra hiikmii

de dikkate alinarak tahsili saglanmalidir.
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BULGU 10: ilceler icinde Calisan Halk Otobiislerinin Thalesiz Cahstiriimasi

Ik olarak nasil verildigi belli olmamakla birlikte ruhsat seklinde izin verilen Develi
ilcesindeki 37 adet hat ile Pinarbasi ilgesinde 2015 yilinda izin verilen 3 hat ve Biinyan il¢esinde
2016 yilinda izin verilen 3 hat olmak iizere toplam 43 adet hatta iliskin kullandirilan toplu

ulagim hakkinin mevzuata aykir1 oldugu goriilmiistiir.

1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediye
smirt dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde sinirt dahiline miinhasir olmak iizere,
seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye siniri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarimin saglamligina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarini ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden islemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarimin haddi istiabisini ve saglamligini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaas: alinir); Beldeler veya beldelerle kéyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarini tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye
idaresine aittir.” denilmis ve ayni Kanun’un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda ise,
“(Degisik: 5/7/1939-3666/1 md.) Belediye hudutlar: dahilinde muayyen mintakalar arasinda
yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek

ticret mukabilinde satig yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(EK - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarn, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya
icara verilmesi veyahut imtiyazin devri I¢isleri Bakanligimn kararina baghdir. Belediyeler

dilerse inhisar: tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mabhiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin

ihtiyagtan fazlasinin hususi istihsalatta kullaniimasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
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yiik basina ticret alan nakil vasitalarimin igletilmesine, inhisart tazammun etmemek iizere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir.

(Ek: 10/6/1982-2678/2 md.) 15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faaliyetleri

yapmak tizere kurulan kombinalar i¢in, bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.”
hiikmii yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlary” baghkli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarum belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” bagliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; gsehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi

karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin igletmesinin o bélgede kurulu tasima
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birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’{incli maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirh olarak 2918 sayil
Karayollar1 Trafik Kanunu'nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykiri olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

1580, 5393, 3030 ve 5216 sayil1 Kanunlara gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara
uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye
Enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu
cercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale

yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayii Devlet lhale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“ e belediyelerin.... ... satim, hizmet......... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir. ” hilkkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn
Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” bashkli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz...” hiikkmii geregi

kiralamalarda siirenin 10 yil ile sinirli oldugu aciktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
karari, Esas No0:2014/384 ve Karar No: 2014/1950 karari, Esas No: 2011/1134 ve Karar No:
2012/2226 karan ile Esas No: 2014/1735 ve Karar No: 2014/2859 karan ile ilgili mevzuat
birlikte degerlendirildiginde belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete
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uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde ulagimin

verilmesi gerekir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ti¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
tclincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngdriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen iglemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildigr tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Develi ilgesi i¢cinde faaliyette bulunan 37 adedinin nasil calismaya basladiklarina dair
bilginin olmadigi, ancak ruhsat seklinde izin verildigi ve uzun siiredir bu sekilde faaliyette
bulunduklari, Pinarbasi ilgesindeki 3 hattin 2015 yilinda verilen izne ve Biinyan ilgesindeki 3
hattin ise 2016 yilinda verilen izne istinaden faaliyetlerini siirdiirdiikleri anlagilmaktadir. Toplu
ulagim hizmetini fiili bir durum olarak ve siiresiz gerceklestirmesinin mevzuatta karsilig

olmayan uygulama olmasi nedeniyle siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.

Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tastma hizmetlerinin {giincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa stirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tasima
hizmetlerinden vyararlanan belde halkinin magduriyetine yol ag¢mayacak sekilde

¢Oztimlenmelidir.

Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli

uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz.
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Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikkteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin
yiirlitmekle yiikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, {giincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {iglincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak
tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da
ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye
isleminin, bir kanunun dahi iistiine gegmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi
da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da tgiincii kisilere
gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce
yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diislincesine dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda
bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak

anlayis1 kabul edilemez.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de Anayasa Mahkemesinin 2018/20720
sayil1 Bireysel Bagvuru karar1 yayimlanmistir. S6z konusu karardan anlasilmasi gereken

asagida aciklanmistir.

Toplu tagima isinin ihale ile verilmesi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Ancak
Belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi ’ne aykir1 hareket etmesi kisilerde uygulamanin hukuka uygun
oldugu izleniminin olugsmasina neden olmustur. Bir bagka ifadeyle, kamu otoritesinin (kamu
gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu yolunda beklentinin
olusmasina yol agmustir. Ihalesiz olarak verilen yolcu tasima hakkinin iptal edilerek s6z konusu
isin ihale ile verilmesi gerektigi agiktir. Belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmasi
kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmemektedir. Belediye bu hukuka aykirilig:
her zaman i¢in diizeltebilir. Hatta Belediyenin bunu diizeltmesi de gerekir. Ancak iptal islemi
yapilirken 6l¢iilii hareket edilmesi gerekir. Bir idari islem hukuka uygun tesis edilirken bazi
durumlarda, kamu otoritelerine s6z konusu islemin muhatabina yiikledigi kiilfetin hafifletilmesi
yolunda tedbirler almasi yiikiimliiliigii verebilir. Ozellikle muhatabin kusurunun bulunmadig1
veya en azindan idareyle birlikte ortak kusurlu bulundugu hallerde islemin tiim kiilfetinin
muhataba yiiklenmesi, idarenin kendi kusurundan kaynaklanan kiilfeti de muhataba tahmil

etmesi anayasal haklarin -6zellikle miilkiyet hakkinin- zedelenmesine yol agabilir. Kisilerin
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yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep etmis olmalar1 Belediyenin bu talebi
karsilamasini gerektirmez. Belediyenin bu hakki ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini
bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekirdi. Kisilerin bunu talep etmesi ahlaken elestirilse
bile kisiler bunu zorla yapmadiklarina gore asil kusur bu talebi yerine getiren Belediye
gorevlilerindedir. Su halde iyi yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan
kaynaklanan bir durumda kisilere yiiklenen kiilfeti hafifletecek careler bulmas1 gerekir. Ihale
icin verilmede uygun ge¢is donemi dngoriilmesi segenegi kullanilmalidir. Bu noktada mevzuat
geregi en kisa kiralama siiresi ne kadar ise o kadarlik bir ge¢is donemi ongoriilmesi uygun bir
¢Oziim olabilir. Bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilmasi
ve bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda (2-3 y1l) sonra yapilacag bildirilerek

kisilerin durumlarini ayarlamalar1 uygun bir ¢6ziim yoludur.

Develi ilgesi i¢inde faaliyette bulunan 37 adedinin nasil ¢alismaya basladiklarina dair
bilginin olmadig1 ve uzun siire gectigi i¢in makul bir siire verilmesi gerekir. Ancak Pinarbasi
ilcesinde 2015 yilinda verilen izinle ¢alisan 3 hat ve Biinyan ilgesinde 2016 yilinda verilen 3
hattin verilme siireleri iizerinden uzun siire gegmedigi i¢in makul siireden yararlanmamalari

gerekir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iligkin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykiri olup, bu aykiriligi giderecek

sekilde yeni bir ithale yapilmasi zorunludur.

Fiili olarak siirdiiriilen ve Biiyiiksehir Belediyesinin yillik ruhsatla ¢alismasina izin
verdigi toplam 43 adet ilge i¢i toplu tasima araclarina ait hatlarin ¢alistiklar: hatlarin siiresi ve
sartlar1 da belirtilerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat
usullerinden biri secilerek ve/veya 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu da g6z oniine

aliarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 11: Iige Belediyelerine Nakdi Yardim Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan COVID-19 gerekgesiyle ilgelere nakdi &deme
yapildig goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikl1 27°nci maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyeleri ile ortak
projeler gelistirebilecegi ve yatirim yapabilecegi, Biiyliksehir belediyesinin, kesinlesmis en son

yil biit¢e gelirinin % 10’unu agsmamak ve biitgede 6denegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili
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belediyenin yatirnm programinda yer alan projelerin finansmani i¢in biiyliksehir belediye
baskaninin teklifi ve meclisin karariyla ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilecegi

belirtilmistir.

13.07.2020 tarih ve 2020-129 sayili Meclis kararinda, “...Bilindigi iizere, Cin'in Vuhan
kentinde baslayarak diinyay: tehdit etmeye devam eden ve Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan
"pandemi" olarak nitelendirilen koronaviriis (Covid-19) salginindan vatandaslarimizi korumak
ve salgimin yayilmasin engellemek amaciyla Devletimiz tiim kurumlariyla onlemler almaya

devam etmektedir.

Bu onlemler kapsaminda belediye simirlart icerisinde bulunan merkez ilgceler
(Melikgazi, Kocasinan, Talas) hari¢ 13 ilce belediyesine Koronaviriis (Covid-19) salginindan
vatandagslarimizi korumak, salginin yayilmasini engellemek ve salgin nedeniyle olusan tiim
ihtiyaglarda kullanilmak iizere 100.000,00'er Tiirk Lirasi nakdi yardim yapilmast hususunda
alinan 07.04.2020 tarih, 2020/755 sayitli Enciimen kararimin kabuliine ve Meclis Baskani Dr.
Memduh BUYUKKILIC "1n sézlii 6nerisi ile 16 ilce belediyesine 100.000,00'er Tiirk Liras: nakdi

yardim yapilmasina oy birligi ile karar verildi.” denilmektedir.

5216 sayili1 Kanun’un 27°nci maddesine gore, Biiyliksehir belediyesi kesinlesmis en son
yil biit¢e gelirinin % 10’unu agsmamak ve biitgede ddenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ilge belediyelerine mali
yardim yapabilir. Ancak alinan meclis karar1 bu kapsamda olmadigindan, il¢e belediyelerine
yapilan O6demeler bu kapsamda degerlendirilemez. 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir
belediyesinin giderleri” baslikli 24’ncli maddesinde de Biiyiiksehir belediyesinin giderleri
arasinda ilge belediyelerine nakdi O6deme yapilabilecegine iliskin herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.

17.04.2020 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7244 sayili Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la g¢esitli
diizenlemeler yapilmis olmasina karsin, belediyelerin gerek diger belediyelere ve gerekse de
vatandasa bu kapsamda nakdi 6deme yapabilecegine dair diizenleme yapilmamistir. Diger
Kanunlarda da Biiyliksehir Belediyesinin ilge belediyelerine nakdi 6deme yapabilecegine dair
diizenleme bulunmamaktadir. Her ne gerek¢e olursa olsun bir Kanunla diizenleme yapilmadig:
stirece Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyesine nakdi 6deme yapilmasi miimkiin

degildir.
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Kamu idaresi cevabinda, Belediyenin tiim imkanlarii seferber ederek Koronaviriis
(Covid-19) salginindan vatandaslart korumak, salginin yayilmasini engellemek ve salgin
nedeniyle olusabilecek tiim olumsuzluklar1 gidermek amaciyla ilge belediyelerine Meclis
Karariyla nakdi yardim yapildigi ifade edilmis ise de, belirtildigi iizere Biiyiiksehir
Belediyesinin ilce Belediyelerine nakdi ©6demede bulunmasinin  Kanuni dayanagi
bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin ilge belediyelerine nakdi 6deme yapilmasina izin veren
herhangi bir yasal dayanak olmamasi ve meclisin aldig1 kararin hukuki dayanagi bulunmamasi

nedeniyle bu karara istinaden il¢e belediyelerine nakit 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan il¢e belediyelerine yapilan nakdi 6demelerin Kanuni

dayanagi bulunmadigindan dolay1 yapilan 6demelerin tahsili saglanmalidir.

BULGU 12: ilden il¢eye veya flceden flceye Cahisan Toplu Tasim Araclar ile Tlgili

Uygulamanin Hatali Olmasi

Kayseri'nin Biiyiiksehir olmasindan énce Valilik veya Il Trafik Komisyonu kararina
istinaden ilden ilgeye veya il¢eden ilgeye ¢alisan toplu ulasim araglarinin 5216 sayili Kanun
yirirliige girdikten sonra Biiyiiksehirin izni ve denetimi altinda ¢alistiklari, verilen ¢aligma
izninin Biiyliksehir Belediyesi olduktan sonra da ayn1 sekilde siirekli olarak siirdiiriilmesinin

mevzuata aykiri oldugu gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar:” baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir

ulasim ana plamini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini
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planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima ara¢larinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baghkli 84’lincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baghikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine goére biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu

yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
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ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayii Devlet TIhale Kanunu'nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“orr L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir. ” hiikmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64 iincli maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve

dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniicilincli Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali kararlarindan belediyede ki yetkili organin karariyla
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi1 gibi hususlar1 da
icerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir. Danistay Onii¢lincii Dairesinin Esas No:2015/985,
Karar No: 2015 3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirli oldugu, toplu
tagima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde, siiresiz
olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi
gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka

aykir1 olduguna, karar verilmistir.
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Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {igiincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin Ongoriilmiis olmast
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmig haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri iglemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mimkin olabilir.

Biiyiiksehir sinirlarinda ilgeden ile aktif tasima yapan sayisinin 205, ilgeden ilgeye,
mahalleden ilgeye veya mahalleden ile aktif tagima sayisinin 106 olmak tizere toplamda 311
oldugu anlasilmistir. Toplu tagima yapan araclar Valiligin ¢alisma izni/il trafik komisyon karari
ile calismaya baslamis, alinan izinlere istinaden ¢alisma bu giine kadar siire gelmis, siirenin
bitiminde yeni bir ihale yapmadan ¢alismaya devam eden ve bu hakki kullananlarin durumunun

irdelenmesi gerekir.

08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Karayoluyla Sehirlerarast Yolcu Tagimalari Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam ” baslikli 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima mesafesi 100km’ye kadar olan sehirlerarast yolcu
tasimalart ile aymi il simirlart igerisindeki yerlesim noktalari arasinda yapilacak yolcu
tasimalart bu Yonetmelik kapsami disinda olup, ilgili Valiliklerce hazirlanir.” denilmis,
25.02.2004 giin ve 25384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Karayolu
Tasima Yonetmeligi 08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren Karayoluyla Sehirlerarast Yolcu Tasimalari Hakkinda Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirmistir. Bu Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima
mesafesine bakilmaksizin il sinirlart ig¢inde yapilan yolcu tagimalar:, 100 kilometreye kadar
olan sehirlerarasi yolcu tasimalari ile belediye sinirlart ile miicavir alant i¢indeki sehirigi yolcu
tasimalary, bu Yonetmeligin kapsami disinda olup; bunlar i¢in Bakanlikca ¢ikarilacak

Yonetmelik yiiriirliige konuluncaya kadar, il simirlar: i¢inde yapilan yolcu tasimalari ile 100

kilometreye kadar olan sehirlerarast yolcu tagimalart il ve ilge trafik komisyonlart ile igbirligi
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vapumak suretiyle ilgili valiliklerce, belediye simirlari ile miicavir alani i¢indeki sehiri¢i yolcu
tasimalart il ve ilge trafik komisyonlart ile igbirligi yapilmak suretiyle ilgili belediyelerce, bu
Yonetmeligin tasimacilar i¢in getirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliikler dikkate alinarak
diizenlenir.” diizenlemesi yapilmis, “Tanimlar” baglikli 4’ lincii maddesinde, Sehirigi tasima,
Belediye smirlari ile miicavir alan1 dahilinde yapilan tasimalart ve Yetki belgesinin bu
Yonetmelik’in kapsaminda faaliyette bulunacak gergek ve tiizel kisilere ¢aligma izni veren ve
Bakanlik¢a diizenlenen belgeyi ifade ettigi, “Yetki belgelerinin siiresi” baslikli 30’uncu

maddesinde, Bakanlikca verilen yetki belgelerinin siiresinin bes y1l oldugu belirtilmistir.

Yine Yonetmelik’in “Denetim” baslikli 71’inci maddesinde ise, “Yetki belgesi
sahiplerinin Kanun ve bu Yénetmelik kapsaminda yer alan her tiirlii faaliyetleri Bakanligin

denetimine tabidir.

Bakanlik yapacagi denetimleri, kendi personelinin yani sira, Kanunun 35 inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak, valilikler, kolluk kuvvetleri (polis, zabita, jandarma) ve
yetkili kildigi diger kamu kurum ve kuruluslarinin personeli araciligiyla yapar. Denetimle ilgili
olarak bu kuruluslar Bakanlikla her zaman isbirligi icinde olmak ve Bakanlik talimatlarini

yerine getirmek zorundadr.
Denetimle ilgili diger mevzuat hiikiimleri saklidir.”
denilmektedir.

11.06.2009 giin ve 27255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Karayolu Tasima Yonetmeligi 25.02.2004 giin ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren Karayolu Tagima Y6netmeligi'ni yiiriirliikten kaldirmistir. Bu yonetmelikte de
yetki belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu, “Yetki belgelerinin siiresi” basliklt 16’nc1
maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelik kapsaminda verilen ve yenilenen yetki
belgelerinin siiresi 5 yildir.” , “Denetim” baslikl1 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “Yetki
belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan faaliyetleri Bakanligin
denetimine tabidir. ” diizenlemesi yer almistir. 08.01.2018 giin ve 30295 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu Tasima Yonetmeligi 11.06.2009 giin ve 27255 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren Karayolu Tagima Yonetmeligi'ni yiiriirlikten
kaldirmistir. Yiriirlige giren bu Yonetmelikte de ayni sekilde yetki belgesinin alinmasinin

zorunlu oldugu ve siiresinin bes y1l oldugu belirtilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 8 ve 9’uncu maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve 15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Kazanilmig haklar”
baslikli 29’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha dnce il trafik
komisyonlart veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.”

ifadesinin irdelenmesi gerekir.

5216 sayili Kanunun Biiyiiksehir Belediyesini toplu tagima ve ulasim konusunda
yetkilendirdigi bir durumda Y 6netmeligin 29’uncu maddede sayilan kazanilmis hak kavraminin
Kanun karsisinda gecgerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin agikliga kavusturulmasi

gerekir.

Biiyiiksehir olmadan 6nce her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla sinirl
oldugundan dolay1 ulasim ile ilgili hakki da bu gergevede degerlendirilmelidir. ilden ilgeye ya
da ilgeden ilgeye ulasimda Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. ilden ilgeye ya da ilgeden
ilceye toplu ulasim yapacak kisiler Il Trafik Komisyonundan ¢alisma izni alarak ¢alismislardir.
Bu calisma izni ise miiracaatla verilen bir izin olup belirli siirelerle yenilenmektedir. iste
Y 6netmelikte kazanilmis haklara yonelik getirilen diizenleme bu kisilerin ¢alisma izni aldiklar

stirelerin sonuna kadar bu hakki kullanmalar1 gerektigine iligskindir.

5216 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle artik Biiyiiksehir alanlar1 i¢indeki ulagim
hakk1 Biiyiiksehir Belediyesine gegmistir. Bu baglamda daha 6nce farkli Belediyelerin yetki
sahasiin disinda olan ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye toplu ulasim konusunda Biiyiiksehir
Belediyesi yetkilidir. Nitekim bu sekilde ¢alisan toplu ulagim araglarina her yil Biiyliksehir
Belediyesince izin verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik Il Trafik Komisyonlarinimn

5216 sayili1 Kanun sonrasi yetkisi kalmamaistir.

5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli

tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve fikranin son
ctimlesinde, “...(Ekii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden

ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.’

diizenlemelerinden bu yetkinin Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu agikca anlagilmaktadir.

Daha once il trafik komisyonu karariyla izin verilen ilden il¢eye ya da ilceden ilgeye
toplu ulasim konusunda fiili durum olarak her y1l izin verilerek siirdiiriilmesi miimkiin degildir.
Yapilmasi gereken artik yetki Biiyliksehir Belediyesinde olduguna gore en son tarihli il trafik
komisyonu kararinda belirtilen siire sonunda s6z konusu hatlarin siire ve sartlar1 belirlenerek

ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin toplu ulagim hizmetlerini Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi
g0z Oniine alindiginda, imtiyazi agan sekilde fiili olarak hattin siiresiz ihalesiz kullandirilmasi

kabul edilebilir degildir.

Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tastma hizmetlerinin {giincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa stirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tasima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde
cozlimlenmelidir. Hat sahiplerine de durumlarini ayarlamalar1 i¢in makul bir siire taninmast

gerekmektedir.
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11 trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin
caligma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam
eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yliriirliige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmig
haktir. Ancak 5216 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢miste aldiklar1 izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmig hak degildir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tigiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iciincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiriitiilmesi ya da {igiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek

sekilde yeni bir ihale yapilmas1 zorunludur.

2019 yili Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili her hangi bir islem

yapilmamastir.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen ¢alisma izinlerine istinaden ilden ilgeye veya
ilceden ilgeye tasima izni ile verilen ve siiresi dolan 311 adet toplu tagima aracina ait hatlarin
calistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 sayili Belediye Kanunu'nda 6ngériilen
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri se¢ilerek ve/veya 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu da goz oniine alinarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 13: Imtiyaz Hakki Kapsaminda Gesi Belediyesi Tarafindan ihale Edilip
Biiyiiksehir Belediyesine Devredilen 12 Hatta iliskin Siire 10 Y1l Oldugu Halde Enciimen

Kararyla Siirenin 49 Y1l Olarak Belirlenmesi

Gesi Belediyesi tarafindan ihale edilen 12 hatta iliskin isin sartnamesi ve sdzlesmesinde
stirenin 10 y1l oldugu belli oldugu halde, siire bittikten sonra Kanuna aykir1 olarak Enciimen

karariyla siirenin 49 yil olarak belirlendigi goriilmistiir.

1580, 5393, 3030 ve 5216 sayil1 Kanunlarda toplu tasimaya iligkin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun c¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu ¢ercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale
sartnamesini diizenleyerek seffaf ve rekabete uygun sekilde ihalenin yapilmasi gerekir. Toplu
tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {igiincii kisilere
gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin ti¢lincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢lincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadig:i gibi, bu konuda belediyenin goérevinin sona ermesine yol

acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir.

Gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayil1 Kanun’da ulagim hizmetleri Danistayin gortisii ve
Cevre ve Sehircilik (Igisleri) Bakanligmin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikmiine istinaden Igisleri Bakanligmin 01.06.2000 giin ve
BOSOMAHO0740001/ sayili yazisi ile “...islemlerinin agiklik ve rekabet ilkesi ¢ergevesinde
28886 sayili Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi kaydiyla 25 adet hat imtiyazinin
devredilmesine” olur verilmistir. Sozlesmeleri 27.07.2000 (1 adet), 18.07.2000 (1 adet),
03.08.2000 (3 adet), 22.08.2000 (6 adet) ve 01.09.2000 (1 adet) tarihinde imzalanan ve ihale
edilen 12 hatta iliskin isin ihale sartnamesinin “Giivence ve Kesin Teminatin Geri Verilmesi”
baslikli 7°nci maddesinde, “4) Kesin teminat hattin son taksiti 6dendikten sonra Belediyeye
hi¢chir borcu kalmaz ise iade edilir. GUVENCE BEDELI: 10 Yilligina Belediyede tutulur,
teminat mektubu verdi ise mektup her yil bilet iicretinin artisi oranina gore artirllarak
yenilenir.” ve 26’nc1 maddesinde, “Bu sartnamede bulunmayan durumlarda 2886 sayili Devlet
Thale- Kanunu, Medeni Bor¢lar Kanunu ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmis

ve ayni1 hiikiimler so6zlesmede de yer almistir.
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Sartnamede ve sozlesmede siireye iliskin agik hiikiim bulunmamakla birlikte, sartname
ve gerekse sOzlesmede yer alan “Bu sartnamede bulunmayan durumlarda 2886 sayiuli Devlet
Thale- Kanunu, Medeni Bor¢lar Kanunu ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri uygulanir.”
hiikmiiniin delaletiyle 2886 sayili Kanun’un, “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’iinci
maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok
olamaz...” hikmii geregi kiralamalarda siirenin 10 y1l ile sinirli oldugu ve bu iste de siirenin
10 y1l oldugu anlagilmaktadir. Nitekim sartname ve sézlesmenin “Giivence ve Kesin Teminatin
Geri Verilmesi” bashikli 7'nci maddesinde yer alan, “ GUVENCE BEDELI: 10 Yilligina

Belediyede tutulur, teminat mektubu verdi ise mektup her yil bilet ticretinin artisi oranina gore

artirtlarak yenilenir.” ifadesinden de siirenin 10 y1l oldugu anlagilmaktadir.

fhaleyi alan 12 kisiden 11°i tarafindan agilan taraflar arasinda yapilan sézlesmenin
hukuki niteligi ve sdzlesmenin tespiti davasinda Kayseri Ikinci Asliye Hukuk Mahkemesinin

E:2002/399, K:2003/551 sayil karartyla,

“...1580 sayili kanunun 19/5 maddesine gore iiciincii sahislara yaptirtimasindaki stire,
2886 sayili yasanin 64. maddesinde getirilen azami 10 yil olarak belirlendigi” goriisii ile
taraflar arasindaki yapilan sézlegsmenin 26. maddesinde bu dogrultuda bulunmasi nedeniyle
taraflar arasinda yapilan sézlesme siiresinin 10 yullik oldugunun tespitine dair asagidaki

hiikiim kurulmustur.
HUKUM: aciklanan nedenlerle,

Davacilar ile davali Gesi Belediyesi arasinda diizenlenen Ozel Halk Otobiisleri isletme
sozlesmesi Belediye sumirlart icerisindeki toplu tasimacilik hizmetlerinin 1580 sayili kanunun
19/5 maddesine gére iigiincii sahislara yaptirilmasindaki siire 2886 sayili yasanin 64.

’

maddesinde getirilen azami 10 yil olarak belirlendiginden 10 yil olarak yapidiginin tespitine,’

denilmis ve sozlesme siiresinin 10 y1l oldugunun tespitine dair verilen kararin temyizi
iizerine Yargitay Oniic¢iinclii Hukuk Dairesinin 13.10.2005 tarth 2005/10786-15119 sayili karari
ile mahkeme kararinin onanmasina oybirligiyle karar verilmistir. Davacilar vekili karar
diizeltme ve akabinde davadan feragat ettiklerine dair dilek¢e vermislerdir. Yargitay Oniicilincii
Hukuk Dairesi 05.05.2011 tarih ve 2011/6665-7297 sayili karar ile feragat nedeniyle islem
yapilmak iizere dosya bozulmus ve yerel mahkemeye gonderilmistir. Bunun iizerine Kayseri
Ikinci Asliye Hukuk Mahkemesinin 28.06.2011 giinlii E:2011/311, K:2011/389 sayili

kararinda, “...Dava, taraflar arasindaki yapilan sozlesmenin hukuki niteligine gore siiresinin
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tespiti talebi olup, sonugta sozlesme siiresinin 10 yil oldugunun tespitine dair mahkememizce
daha once verilen karar Yargitayca onandig, karar diizeltme asamasinda davacilar vekilince
dava ve taleplerinden feragat edilmis olup, bu nedenle bozulup mahkememize gonderildigi,
Yargitay bozma ilamina mahkememizce uyuldugu, bu asamada davali Melikgazi belediyesi
yamnda feri miidahil oldugunu belirten Halil Ibrahim Ozmen ve arkadaslar: vekilince
miidahillik talebinde bulunuldugu, éncelikle miidahale dilek¢esinin harg¢siz oldugu, ayrica
feragat Hukuk Usulii Muhakemeleri kanununa gore davayr sonlandiran taraf islem olmakla,
ayrica davaci davasindan feragat ederek kendi aleyhine olarak bir daha dava a¢amayacak
sekilde feragat ettiginden davali yaminda feri miidahil olmak istemekle hukuki yararda
olmadigindan tiim deliller ile davacilar vekilinin feragate vekalette yetkisi bulunan
vekaletnameye dayali feragat beyanlari dikkate alinarak davanin feragat nedeniyle reddine

dair asagidaki hiikiim kurulmustur.
H UK U M: Aciklanan nedenlerle;
| -Feragat nedeniyle davanin reddine”
denilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Enclimeninin 17.06.2011 tarih ve 25-468 say1 ve “Gesi
Ilk Kademe Belediyesinden gelen Ozel Halk Otobiislerinden sézlesmesi biten ve galigmalari
durdurulan 12 adet otobiis hakkinda bir karar verilmesi hususunda hazirlanan komisyon raporu”

kararinda,

Hat sahipleri sézlesmenin hukuki niteligi ve olasi siiresiyle ilgili olarak Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ogretim Uyesi Prof Dr. Il Han Ozay'dan miitalaa
talep etmislerdir. Miitalaada imtiyaz sézlesmesinin normal sézlesmelerden daha uzun olmast

gerektigi belirtilmigtir.

Aynmi donemde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan hat satiglari ile Gesi
belediyesince gerceklestirilen hat satislart mukayese edildiginde Gesi Belediyesi hat satis

bedellerinin diisiik oldugu gozlemlenmigtir.

Bu nedenle, ayni dénemde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan hat satis
bedellerinin TEFE oranlariyla giincellenmesi neticesinde tiim otobiislerin katlandiklart maliyet

ile saglanan fayda arasinda denge olusturmak ve kendi aralarinda is barisint saglamak
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amaciyla Gesi Belediyesinden gelen 38 DF 542, 38 DE 584, 38 DA 829, 38 DE 821, 38 DE
196, 38 DE 583, 38 LP 756, 38 KC 960, 38 EU 705, 38 PF 600, 38 DF 805, 38 DE 723 plakal
araglarin ekte sunulan hesap tablosuna gore plaka basina Belediyeye 200.324,00TL 6denmesi
halinde araglarin ¢alisma siirelerinin 5393 Sayili Kanunun 15. Maddesinde “Belediye, (e), (f)
ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanhgimn karariyla
stiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarni kiraya verme veya 67 'mci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma
yvoluyla yerine getirebilir. ” hiikmii ¢ercevesinde ilk ihale tarihinden itibaren 49 yil olarak tespit

edilmesi hususunun uygun olacagi” belirtilmistir.

Soz konusu araglar ile ilgili hazirlanan komisyon raporunun ve hesap tablosunun
kabulii Ile yukarida plakalar: yazili olan otobiislerden 01.07.2011 tarihinden 31.12.2011
tarihine kadar 200.324.00TL"yi 6 esit taksitle odeyenlerden faiz alinmamasina, bu tarihten
sonra ddeme yapanlarin ise bor¢ bakiyesi igin birer ay arayla azami 24 esit taksitte yasal faizi
ile birlikte odemelerine ayrica arag¢ sahiplerinin Enciimen kararini kabul ettiklerine dair
dilek¢e vermeleri kaydiyla araclarimn ¢alismalarina Izin verilmesine ve geregi Icin evrakin
Makine Bakim Onarim Daire Baskanligi-Mali Hizmetler Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi

ile karar verildi.”
denilmistir.

fhale oncesi hazirlanan ve tiim katilimcilar igin esas olan sartnamede isin siiresinin
belirtilmis olmas1 gerekir. Sartnamede siirenin belirli ve dngoriilebilir olmas1 asildir. S6z
konusu hatlar imtiyaz iznine iliskin olarak kiraya verilmis olsa da, yukarida belirtildigi lizere
sartname ve sOzlesmedeki siirenin 10 yil oldugu anlagilmaktadir. Buna ragmen davacilarin
stirenin tespitine iliskin agtiklart davanin sonucunda mahkemenin siireyi 10 yil olarak kabul
etmesi, bu kararin Yargitay Oniigiincii Hukuk Dairesince oybirligiyle onanmasi siirenin 10 yil
oldugunu gostermektedir. Davacilarin karar diizeltme agamasinda feragat etmeleri nedeniyle

daha sonra davanin reddine karar verilmesi bu gergegi degistirmemektedir.

Bu gercekler ortada iken baglayiciligi olmayan bir goriise dayanilarak 2011 yilinda
alman Enclimen karariyla, hesaplama yapilarak ve ilave bedel alinarak siirenin 49 yil olarak
kabul edilmesi, isin ihale edildigi sartname, so6zlesme ve Kanuna aykiridir. Yapilmasi gereken
10 yillik siiresi bittiginde hatlar iptal etmek veya yeniden ihale ederek vermektir. Enciimenin

kendisine taninmayan yetkiyle bu hatlarin siiresini 49 yila uzatmasi hukuken miimkiin degildir.
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Kisilerden alinan ilave bedelin bu hatlarin iptal edilecegi siireye kadar olan kismina isabet eden
tutar1 diisiildiikten sonra kalan tutarin hat sahiplerine iadesi gerekir. ilave bedel alinarak da olsa
ihale yapilmaksizin 2010 yilindan itibaren bu hatlarin ¢alisilmasinin yasal dayanagi

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Hukuk Muhakemeleri Kanunumun 307 ve devami
maddelerinde davadan feragatin dava konusu istemin tiim hiikiim ve sonuglarini ortadan
kaldirdig1 ve feragatin imtiyaz siiresinin 10 y1l oldugu gercegini degistirmeyecegine iliskin
tespitinin yerinde olmadigi, Anayasa Mahkemesinin 2018/20720 sayili Bireysel Bagvuru
kararindan bahsedilerek Gesi Belediyesi tarafindan ihale edilen ve sartname ile s6zlesmede
acikca siire belirtilmeyen hatlarla ilgili idarenin dengeli bir islem tesis ederek hem kamu
yararint hem de isletenlerin miilkiyet haklarin1 korudugu ifade edilmistir. Kamu idaresi
cevabinda ifade edilen hususlarin siirenin 2010 yilinda bittigi ve kamu gorevlilerinin Kanun ve
ihale sartnamesi ile sozlesmesine aykiri hareket ettigi gercegini degistirmemektedir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de Anayasa Mahkemesinin 2018/20720
sayili Bireysel Basvuru karari yayimlanmistir. S6z konusu karardan anlasilmasi gereken

asagida aciklanmistir.

Toplu tasima isinin ihale ile verilmesi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Ancak
Belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi "ne aykir1 hareket etmesi kisilerde uygulamanin hukuka uygun
oldugu izleniminin olugmasina neden olmustur. Bir baska ifadeyle, kamu otoritesinin (kamu
gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu yolunda beklentinin
olusmasina yol agmustir. Thalesiz olarak verilen yolcu tasima hakkinn iptal edilerek sdz konusu
isin ihale ile verilmesi gerektigi aciktir. Belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmasi
kigilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmemektedir. Belediye bu hukuka aykirilig
her zaman i¢in diizeltebilir. Hatta Belediyenin bunu diizeltmesi de gerekir. Ancak iptal islemi
yapilirken Olciilii hareket edilmesi gerekir. Bir idari islem hukuka uygun tesis edilirken bazi
durumlarda, kamu otoritelerine s6z konusu islemin muhatabina ytikledigi kiilfetin hafifletilmesi
yolunda tedbirler almas: yiikiimliiliigii verebilir. Ozellikle muhatabmn kusurunun bulunmadig:
veya en azindan idareyle birlikte ortak kusurlu bulundugu hallerde islemin tiim kiilfetinin
muhataba yiiklenmesi, idarenin kendi kusurundan kaynaklanan kiilfeti de muhataba tahmil
etmesi anayasal haklarin -6zellikle miilkiyet hakkinin- zedelenmesine yol agabilir. Kisilerin
yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep etmis olmalar1 Belediyenin bu talebi
karsilamasini gerektirmez. Belediyenin bu hakki ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini

bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekirdi. Kisilerin bunu talep etmesi ahlaken elestirilse
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bile kisiler bunu zorla yapmadiklarina gore asil kusur bu talebi yerine getiren Belediye
gorevlilerindedir. Su hélde iyi yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan
kaynaklanan bir durumda kisilere yiiklenen kiilfeti hafifletecek careler bulmas: gerekir. Ihale
icin verilmede uygun ge¢is donemi 6ngoriilmesi segenegi kullanilmalidir. Bu noktada mevzuat
geregi en kisa kiralama siiresi ne kadar ise o kadarlik bir ge¢is donemi 6ngoriilmesi uygun bir
¢ozlim olabilir. Bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi yontinde ilgililere tebligat yapilmasi
ve bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda yapilacag: bildirilerek kisilerin

durumlarini ayarlamalar1 uygun bir ¢6ziim yoludur.

Gesi Belediyesi tarafindan 2000 yilinda ihale edilen 5216 sayili Yasa ile Biiyiiksehir
Belediyesine gegen 12 adet hattin siiresinin 10 yi1l oldugu sartname ve sdzlesmede belli oldugu,
bu durumun yarg1 karariyla da tespit edildigi agik oldugu halde 2010 yilindan itibaren Kanuna
aykiri olarak alinan Enclimen karariyla ¢alistirilmasina son verilerek bu hatlarin iptal edilmesi,
kisilerden alinan ilave bedelin bu hatlarin iptal edilecegi siireye kadar olan kismina isabet eden
tutar1 diistildiikten sonra kalan tutarin hat sahiplerine iadesi ve kisilere makul siire verilerek

hatlarin ihaleye suretiyle verilmesi gerekir.

BULGU 14: Sehir ici Calisan Halk Otobiislerinin imtiyaz Oluru Olmasina Karsin
Ihale Sartnamesi ve Soézlesmesinde Siire Belirtilmedigi Halde Siirenin 49 Yil Olarak

Kabul Edilmesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin verilecek hatlarla ilgili imtiyaz oluru alindigi,
hatlarin verilmesine iligkin sartname ve sozlesmede siire belirtilmemesine karsin verilen

hatlarin siiresinin 49 yil olarak kabul edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlilkten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari” baslikli 19°uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.
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Ihalelerin yapildig1 tarihte yiiriirliikte olan 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’un 6’nc1 maddesinde, Biiyiiksehir dahilindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak isletmek veya islettirmek Biiyliksehir Belediyesinin

gorevleri arasinda sayilmistir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar:” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir ulasim
ana plammi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek 1ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramn (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
licretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84 iincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu

Kanun hiikiimleri uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayilh Resmi Gazete’de

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

yayimlanarak yiirlirliige giren 5216 sayili Biliyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore bilyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 ve 3030 Kanunlarda toplu tagimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak
Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayih Devlet fhale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“ovre L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hitkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1
Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001
- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile smirli oldugu aciktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
karar1, Esas No0:2014/384 ve Karar No: 2014/1950 karar1, Esas No: 2011/1134 ve Karar No:
2012/2226 karar1 ile Esas No: 2014/1735 ve Karar No: 2014/2859 karar1 degerlendirildiginde

belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin
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belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir. Sartname ve
sO6zlesmede siire belirtilmedigi durumda siirenin bulunmadigi esas alinarak 49 yil olarak esas

alimmas1 kabulii miimkiin degildir.

Gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayili Kanun’da ulasim hizmetleri Danistay’in goriisii
ve Cevre ve Sehircilik (I¢isleri) Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yil1 gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilir. Ancak imtiyaz yoluyla verilmesi i¢in Bakanligin kararinin olmasi
verilen hattin 49 yil olarak verildigi anlamina gelmemektedir. Bakanlik kararinda siire
belirtilmemekte, imtiyazinin devredilmesi karar1 verilmektedir. Kanunda azami siire kirkdokuz
y1l olarak belirtilmistir. Imtiyaz iznini alan belediye yapacag ihalede siirenin kag y1l oldugunu
ithale sartnamesinde 20, 30, 40 veya 49 y1l gibi agik¢a belirtmesi gerekir. Siirenin belirtilmedigi
durumda bu siirenin 49 yil oldugu kabuliiniin temeli bulunmamaktadir. Imtiyaz suretiyle
yapilan ihalede siirenin sartnamede belirtilmemesi durumunda, siirenin ya idare tarafindan
belirlenerek ilgililerin bu siireye kars1 idari yargt yoluna giderek yargi kararina gore siirenin
belirlenmesi, ya da idare tarafindan siirenin belirlenmesi icin tespit davasi acilarak karar
sonucuna gore islem tesisi gerekir. Sartname ve s6zlesmede stire belirtilmedigi halde bu siireyi

fiili olarak kirkdokuz yil olarak kabul etmenin dayanagi bulunmamaktadir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi

zorunludur.

Thale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlar imtiyaz
seklinde verilmistir. Imtiyaz seklinde verilme hattin bir sekilde kiralanmasidir. Kira ile imtiyaz
arasindaki fark siire yoniindendir. Kiralamada siire 10 y1l1 gegemez iken, imtiyaz da ise bu siire
49 yili gegememektedir. 2886 sayili Kanun’un 64’ilincii maddesinde belirtildigi {izere

kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda sehir i¢i ulasimda ¢alisan AB plakali halk
otobiislerinden 55 tanesi imtiyaz izni ile ihale edilmistir. Igisleri Bakanliginimn 25.04.2000 giin
ve BOSOMAHO0740001/ sayili yazisi ile “...islemlerde aciklik ve rekabet ilkesi ¢ercevesinde
28886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi kaydiyla 100 adet otobiis ve hattinin

imtiyazimin devredilmesine” olur verilmistir.
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Ihale 6ncesi hazirlanan ve tiim katilimeilar icin esas olan sartnamede isin siiresinin

belirtilmis olmas1 gerekir. Sartnamede siirenin belirli ve 6ngoriilebilir olmasi asildir.
55 Adet Hattin Verilmesi ile Tlgili Bilgiler su sekildedir:

27.07.2000 tarih ve 57/826 sayili enciimen karar1 ile ihale edilen birinci etap 8 hat ve
01.08.2000 tarih ve 58/829 sayili enciimen karar1 ile ihale edilen birinci etap 4 hat olmak iizere
toplam 12 hatta iliskin isin ihale sartnamesinde isin stiresi ile ilgili olarak, “Uygulama
sonucunda taraflarca yapilacak sézlesme tarihinden itibaren gegerlilik siiresi Belediye
tarafindan belirlenecektir.” denilmis, isin s6zlesmesinin 7’nci maddesinde ise, “Sozlesmenin
Stiresi: 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19. maddesinin 5.fikrasi geregince sozlesme
suresizdir. Gerek bu Kanunda gerekse diger Kanunlardaki sozlesme siireleri ile ilgili yasa
hiikiimleri saklidir.” hiikmii yer almistir. 10.10.2000 tarih ve 78/1138 sayili enclimen karart ile
ihale edilen ikinci etap 12 hatta iligkin isin idari sartnamesinin 11’inci maddesinde, “7580 Say:/1
Belediye Kanununun 19.Maddesinin 5.fikrasi geregince sozlesme stiresizdir. Gerek bu
Kanunda gerekse diger Kanunlardaki sozlesme siireleri ile ilgili yasa hiikiimleri saklidwr.”
denilmis ve sdzlesmenin 7’nci maddesinde ise, “fhale sartnamesi ve sézlesmesindeki
hiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sarti ile 1580 sayili Belediye Kanununun 19. Maddesinin
S.fikrast geregince sozlesme siiresizdir. Gerek bu kanunda gerekse diger kanunlardaki
sozlesme siireleri ile ilgili yasa hiikiimleri saklidir.” hiikmii yer almistir. 28.06.2001 tarih ve
50/852 sayil1 enclimen karari ile ihale edilen ii¢lincii etap 1 hat ve 03.07.2001 tarih ve 51/877
say1l1 enclimen karari ile ihale edilen ii¢iincii etap 5 hat olmak iizere toplam 6 hatta iliskin idari
sartnamenin 12°nci maddesinde, “Sozlesme siiresi konusunda 1580 sayili Kanun, 3030 sayuli

’

Kanun ve siire ile ilgili diger kanun hiikiimleri saklidir.” denilmis ve sdzlesmenin 7’nci
maddesinde ise, “Sozlesmenin Siiresi: Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir sinirlama
getirilmemistir. Ancak 1580 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun ve diger kanunlarin éngoriilen
stire ile ilgili hiikiimler sakhidir.” hikmi yer almistir. 24.07.2001 tarth ve 57/976 sayili
enciimen karari ile ihale edilen dordiincii etap 3 hat, 26.07.2001 tarih ve 58/991 sayil1 enciimen
karari ile ihale edilen dordiincii etap 1 hat ve 07.08.2001 tarih ve 61-1055 say1li enciimen karari
ile ihale edilen dordiincii etap 3 hat olmak olmak {izere toplam 7 hatta iligkin idari sartnamenin
12’nci maddesinde, “Sozlesme stiresi konusunda 1580 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun ve stire
ile ilgili diger kanuni hiikiimleri saklidir.” denilmis ve s6zlesmenin 7’nci maddesinde ise,
“Sozlesmenin Siiresi: Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir sinirlama getirilmemistir.

Ancak 1580 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun ve diger kanunlarin éngoriilen siire ile ilgili

hiikiimler saklidwr.” hilkmii yer almistir. 03.06.2004 tarih ve 40/364 sayili enclimen karari ile
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ithale edilen besinci etap 11 hatta iligkin idari sartnamesinin 12’inci maddesinde, “Sézlesme
stiresizdir. Stire konusunda 1580 sayuli Kanun, 3030 sayili Kanun ve siire ile ilgili diger kanuni
hiikiimleri saklidir.” denilmis ve s6zlesmesinin 7’nci maddesinde ise, “Sozlesmenin siiresi:
Sozlesmenin stiresi konusunda her hangi bir simirlama getirilmemistir. Ancak 1580 sayili
kanun, 3030 sayili kanun ve diger kanunlarda ongoriilen siire ile ilcili hiikiimler saklidwr.”
hiikkmii yer almistir.20.09.2006 tarih ve 39/712 sayili enclimen karari ile ihale edilen altinci etap
7 hatta iligkin ihale teknik sartnamesinin genel hiikiimler kisminin 6’nc1 maddesinde, “imtiyaz
hakki devri ihalesine ¢ikartilan hatlar da ¢alisma siiresi 49 yildwr. Bu stirenin bitiminde siirenin
uzatitlip uzatilmamasi konusunda Belediye Enciimeni yetkilidir.” denilmis ve sdzlesmenin 7’ nci
maddesinde ise, “Sozlesmenin siiresi: Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir sinirlama
getirilmemigtir. Ancak 1580 sayili kanun, 3030 sayili kanun ve diger kanunlarda ongoriilen

stire ile ilgili hiikiimler saklidrr.”” hiikmii yer almistir.

Sartname ve sozlesmede yer alan siireye iliskin hiikiim belirsizdir. Bu belirsizlik esas

alinarak sozlesme siireleri 49 yil kabul edilmistir.

20.09.2006 tarih ve 39/712 sayili enciimen karariyla ihale edilen 7 hatta ait isin
sartnamesinde hatlarin siiresi kirkdokuz y1l olarak belirtildigi i¢in, bu hatlarin siiresinin 49 yil
kabul edilmesi gerekir. Cesitli tarihlerde ihale edilen toplam 48 hattin siiresinin 49 yil olarak
kabul edilmesi siirdiiriilebilir bir durum degildir. Yapilmasi gereken 48 adet hattin ihale
sartnamesi, sozlesmesi ve Kanun hiikiimlerini dikkate alarak belirsizligi gidermektir. Bunun en
iyi yolu da her bir etaptaki bir kisi ile ilgili siirenin belirlenmesi igin tespit davasi agmaktir.
Kesinlesen yargi karar1 emsal olacagi igin, ayni etapta yer alan digerleri i¢inde siire

konusundaki tereddiit ortadan kalkmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan 6 ihalede konuyla alakali farkli metinler olsa da
ithalelerin imtiyaz devri oldugu ve imtiyaz devrinin azami siiresinin 49 yil oldugu, bu baglamda
stirenin 49 y1l olarak Yonetmelikte netlestirildigi ifade edilmistir. Ancak belirtildigi tizere 48
adet hat ile ilgili belirsizlik Yonetmelik maddesi yerine tespit davasi ile giderilmelidir.

Bakanliktan alinan imtiyaz oluruna istinaden ¢esitli tarihlerde ihale ile verilen toplam
48 adet hat ile ilgili ihale sartnameleri, sozlesmeleri ve Kanun hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilerek siirenin belirlenmesi ic¢in tespit davasinin agilmasi ve yargi kararinin
sonucuna gore iglem yapilmasi belirsizligi ortadan kaldiracaktir. Bu nedenle tespit davasi

acilmasi icin gerekli siirecin isletilmesi gerekir.
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BULGU 15: imtiyaz Hakki Kapsaminda Thale Edilen Sehir i¢i Halk Otobiislerinin

Sartnamesi/Sozlesmesinde Yer Alan Devir Ucreti ile Tlgili Siirecin Isletilmemesi

Imtiyaz oluru alinarak ihale edilen hatlara iliskin isin sartname ve/veya sdzlesmesinde
devir ticreti yer aldigi halde, bu hatlarin devrinde devir iicretinin tahsiliyle ilgili siirecin
isletilmedigi goriilmiistiir.

1580, 5393, 3030 ve 5216 sayil1 Kanunlarda toplu tasimaya iligkin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun c¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu cercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale
sartnamesini diizenleyerek seffaf ve rekabete uygun sekilde ihalenin yapilmasi gerekir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ti¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip,
ticlincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir
kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi, bu konuda belediyenin gérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir.

S6z konusu hatlarin imtiyaz suretiyle ihale edilmesine iliskin I¢isleri Bakanligindan olur
alinmig, muhammen bedeli belirlenerek ve sartname diizenlenerek 49/40 yilligina ihale
edilmistir. Ihale {izerine kalan kisilerle sdzlesme imzalanmistir. Sartnamelerde ve/veya
sozlesmelerde ihale bedelinin yaninda ihaleyi kazananlara yonelik baz1 mali ytikiimliiliikklerde
yer almistir. Thalede teklif edilen fiyatin yaninda sartname ve/veya sozlesmede yer alan devir
iicreti de ihale bedelinin bilesenidir. Yani ihale bedelini olusturan teklif bedeli gibi unsurlardan
biridir. Sartname ve/veya sozlesmesinde devir iicreti alinacagina iliskin var olan hiikiim ihale
hukukunu ilgilendirmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin imtiyaz suretiyle ihale ettigi toplam 55 adet hattan 1.Etapta
ihale edilen 12 adet hattin sartnamesinin 8/A-19’uncu maddesinde, “OTA'min isleticisi
KBBOI'nin onay: ile ayni sartlarla araclarim baska kisilere devredebilirler. Devir islemi
10.000 tam biletlik devir iicretini Belediyeye ddeyecektir. Ayrica ortaklar araglarinin birbirine
devrederken 5.000 tam bilet ticretini Belediyeye ddeyecekler.” ve 5.Etapta ihale edilen 11 adet
hattin Teknik Sartnamesinin 12°nci maddesinde, “OTA 'min isleticisi KBBOI 'nin onayt ile ayni

sartlarla araglarini baska kisilere devredebilir. Devir iglemi 10.000 tam biletlik devir ticretini

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyeye ddeyecektir. Ayrica ortaklar birbirlerine araglarint devrederken 5.000 tam bilet

1

ticreti Belediyeye odeyecektir.” denilmis ve ihalelerine iliskin isin so6zlesmelerinde,
“Sozlesmeden Dogacak Anlasmazliklar: Bu Madde ile birlikte 11 maddeden ibaret bu sozlesme
ve sartnameyi taraflar kabul etmislerdir.” seklinde hiikiim bulunmaktadir.

Talas Belediyesinin imtiyaz suretiyle ihale ettigi toplam 28 adet hattin sartnamesinde
her hangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte sézlesmenin “Devir ve Intikal” baslikl1 19 uncu
maddesinde, “Hatlar belediye Enciimeninin karari ile bu yonetmelik ve sartnameye uygun olan
gerc¢ek ve tiizel kigilere devredilebilir. Bu durumda devir alanlar ayrica yillik hat iicreti kadar
devir ticreti olarak belediyeye odemekle miikelleftir. Hak sahibinin oliimii halinde imtiyaz hakki
varislere intikal eder. Varisler 6liim tarihinden itibaren 90 giin icerisinde belediyeye miiracaat
edip adlarina ruhsat sozlesmesini yenilemedikleri takdirde yeni bir karar alinmasina gerek
kalmaksizin ruhsat sozlesmesi fesih edilmis sayilir.” denilmektedir. S6z konusu ihale
kapsaminda yillik hat iicreti 24.000 tam bilet olarak belirlenmistir.

Mimar Sinan Belediyesinin 40 yilligina imtiyaz suretiyle ihale ettigi 5 adet hatta iligkin
Idari ve Teknik Sartnamenin “Devir ve Intikal” baslikl1 8’inci ve sézlesmenin “Devir ve Intikal”
basliklit 7°nci maddesinde, “Hatlar belediye enciimeninin karari ile sartnameye ve sézlesmeye
uygun olan gercek ve tiizel kisilere belediye enciimeninin uygun gérmesi halinde devredilebilir.
Bu durumda devir alanlar ihale bedelinin %10°u kadar devir iicretini belediyeye 6demek ve
sartname ve sozlesmeleri belediye ile yenilemek zorundadirlar. Ayrica ortaklar birbirine hatti
devrederken 5000 adet tam bilet iicretini belediyeye ddemek zorundadirlar. Hak sahibinin
oliimii halinde imtiyaz hakki varislere intikal eder. Varisler 6liim tarihinden itibaren 90 giin
icerisinde belediyeye adlarina ruhsat sézlesmesini yenilemedikleri takdirde yeni bir karar
alinmasina gerek kalmaksizin ruhsat sozlesmesi fesih edilmis sayilir. Fesih edilirse fesih edilen
hat yeniden ihale edilir.” denilmektedir.

Siiksiin Belediyesinin 49 yilligina imtiyaz suretiyle ihale ettigi 3 adet hattin
sartnamesinde her hangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte sdzlesmenin “Devir ve Intikal”
baslikli 14’iinci maddesinde, “Hatlar Belediye Enciimeninin karari ile bu yonetmelik ve
sartnameye uygun olan gercek ve tiizel kisilere devredilebilir. Bu durumda devir alanlar ayrica
villik hat ticreti kadar devir ticreti olarak belediyeye odemekle miikelleftir. Hak sahibinin 6liimii
halinde imtiyaz hakki varislere intikal eder. Varisler oliim tarihinden itibaren 90 giin icerisinde
belediyeye miiracaat edip adlarina ruhsat sézlesmesini yenilemedikleri takdirde yeni bir karar
alinmasina gerek kalmaksizin ruhsat sozlesmesi fesih edilmis sayilir.” denilmektedir. S6z

konusu ihale kapsaminda yillik hat {icreti 1.800 tam bilet olarak belirlenmistir.
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Yemliha Belediyesinin 49 yilligina imtiyaz suretiyle ihale ettigi 4 adet hattin
sartnamesinde her hangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte sdzlesmenin “Devir ve Intikal”
baslikli 19’uncu maddesinde, “Hatlar belediye Enciimeninin karari ile bu yénetmelik ve
sartnameye uygun olan gercek ve tiizel kisilere devredilebilir. Bu durumda devir alanlar ayrica
villik hat ticreti kadar devir ticreti olarak belediyeye 6demekle miikelleftir. Hak sahibinin oliimii
halinde imtiyaz hakki varislere intikal eder. Varisler 6liim tarihinden itibaren 90 giin icerisinde
belediyeye miiracaat edip adlarina ruhsat sézlesmesini yenilemedikleri takdirde yeni bir karar
alinmasina gerek kalmaksizin ruhsat sozlesmesi fesih edilmis sayilir.” denilmektedir. S6z
konusu ihale kapsaminda yillik hat ticreti 6.000 tam bilet olarak belirlenmistir.

Gesi Belediyesinin ihale ettigi 12 adet hatta iligskin sartname ve sézlesmenin “Devir ve
Intikal” baslikl1 18’inci maddesinde, “Hatlar belediye Enciimeninin karari ile bu yonetmelik
ve sartnameye uygun olan gercek ve tiizel kisilere devredilebilir. Bu durumda devir alanlar
ayrica yulik hat iicreti kadar devir iicreti olarak belediyeye odemekle miikelleftir. Hak sahibinin
oliimii halinde imtiyaz hakki varislere intikal eder. Varisler oliim tarihinden itibaren 90 giin
igerisinde belediyeye miiracaat edip adlarina ruhsat sézlesmesini yenilemedikleri takdirde yeni
bir karar alinmasina gerek kalmaksizin ruhsat sozlesmesi fesih edilmis sayilir.” denilmektedir.

S6z konusu ihale kapsaminda y1llik hat iicreti 12.000 tam bilet olarak belirlenmistir.

Devir iicretinin iadesi i¢in agilan davalar sonucunda gerek Vergi Mahkemesinin gerekse
de Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairesinin kararlarinda asagidaki gerekcenin yer aldig
goriilmektedir.

“...2464 sayili Kanun’un 97 'nci maddesinde, bu Kanunda har¢ ve katilma pay: konusu
yvapumayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmetler igin alinacak
bedellerin belirlenmesi icin belediye meclislerine yetki verildigi, anilan maddeye gore
belirlenen tarife uyarinca iicret alinabilmesi i¢cin oncelikle ilgililerden bir hizmet talebi gelmesi
ve bu hizmetin har¢ veya katilma paymma konu edilmemis olmasi gerektigi, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu 'nun 7 'nci maddesinin (f) bendinde Biiyiiksehir Belediyelerinin
genel anlamda ulasim ve toplu tasima faaliyetlerine iliskin yetki ve sorumluluklarinin
diizenlendigi; 5216 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde ise bu hizmetlerin ifasi i¢in "Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME)" Kurulus, Gérev ve Yetkilerine iliskin Icisleri Bakanligina
yonetmelik ¢ikarma gorev ve yetkisi verildigi ve bu yetkinin sadece kanunda ongoriilen
hizmetlerin ifasi i¢in anilan kuruluslarin; kuruluslar:, gorevleri, yetki ve sorumluluklar ile
ilgili oldugu, bireylere karst bir hukuki giivence olusturmak bakimindan son derece 6nemli olan
vergilerin kanuniligi ilkesi geregi mali yiikiimliiliik anlaminda getirilen sorumluluklarin

dogrudan kanunla diizenlenmesi gerektigi, kanunun belirledigi bir yetki devri ile bile olsa bu
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hususun Anayasa 'nin amir hiikmii geregi miimkiin olmayacagi, yonetmelikle mali yiikiimliiliik
ihdas edilemeyecegi, devir temlik iicretinin dayanaginin, yonetmeligin 28/2’nci maddesi
oldugu, zira diger kanun hiikiimlerinde Biiyiiksehir Belediyesine bu meyanda verilmig herhangi
bir yetki olmadigi gibi vatandaslara da béyle bir mali sorumluluk yiiklenilmedigi, Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezi Yonetmeligi'nin 28/2. maddesi ile ihdas edilen vergi
benzeri mali yiikiimliiliigiin kanunla diizenlenmesi gereken bir alana iliskin olmasi nedeniyle
Anayasanmin 73/3tincii maddesine agik¢a aykirilik teskil ettigi, 2464 sayili Kanun’un 97 'nci
maddesinin olayin hukuki dayanak noktasinda uygulanamayacagi, bu kanun uyarinca harg ve
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh ifa edilen hizmetler i¢in alinacak
bedellere iliskin olarak belediye meclisine yetki verilecegi belirtilmisken, uyusmazlik konusu
olayda iicret alinmasint gerektirir davali idareden talep edilmis bir hizmet ve Biiyiiksehir
Belediyesince de yapilmuis bir hizmetin bulunmadigi gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.”
Mahkemedeki dava konusu olaylarin genel oldugu anlasilmaktadir. Mahkemenin iptali
ve iptaline iligkin gerekc¢esi sartname ve sozlesmesinde devir licreti ile ilgili hikkiim bulunmayan
hatlarin devri halinde alinacak ticrete yoneliktir. Ancak sartnamede/sézlesmede devirlerle ilgili
yer alan  hiikiimlerin  dayanag ihale hukukudur. Idarenin bu  baglamda
sartnamesinde/sdzlesmesinde yer alan hiikmii isletir iken dayanagi farklidir. Bu durumun
idarenin savunmasinda belirtilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla ihale sartnamesinde yer alan
hilkiim geregi bu hatlarin devrinde devir iicreti alinmalidir. Bu baglamda alinacak devir
iicretlerinin dayanagi yonetmelik maddesi degil, ithale dokiimani olan sartname ve sdzlesmedir.
Kamu idaresi cevabinda kesinlesmis mahkeme kararlarindan bahsedilerek uyulmasi
gerektigi, idare mahkemesinin kesinlesmis kararina ragmen devir iicretinin alinmasinin idare
icin kamu zarraina neden olacagi, devir iicreti alinmasinin hukuka aykiri omasi nedeniyle
alinmadig ifade edilmistir. Ancak yukarida ifade edildigi lizere sartnamesinde/s6zlesmesinde
devirlerle ilgili yer alan hiikiimlere istinaden mahkemelerin gerek¢esinde bu hususu irdeledigi
kesinlesmis kararlar1 bulunmamaktadir.
Ihale sartnamesi ve/veya sozlesmesinde ihaleyi alan kisinin hatt1 devir halinde 6deyecegi

yiikiimliiliige iliskin maddede var olan hiikmiin isletilmesi ihale hukukunun geregidir.
BULGU 16: Sehir i¢i Cahsan Halk Otobiislerinin Thalesiz Cahstirllmasi

Kayseri'nin Biiyiiksehir olmasindan dnce nasil verildigi belli olmayan dolmuslarin
otobiise doniistiiriildiigli ve bu sekilde verilen toplu ulasim hakkinin Biiyliksehir Belediyesi

olduktan sonra ayn1 sekilde siirdiiriilmesinin mevzuata aykiri oldugu goriilmiistiir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediye
smirt dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde sinirt dahiline miinhasir olmak iizere,
seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye siniri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlari ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarimin saglamligina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarini ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sthhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden islemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarimin haddi istiabisini ve saglamligini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaas1 alimir); Beldeler veya beldelerle kéyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamhigina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve simiflarini, numaralarimi tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye
idaresine aittir.” ve aym1 Kanun’un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda, “(Degisik:
5/7/1939-3666/1 md.) Belediye hudutlar: dihilinde muayyen mintakalar arasinda yolcu nakil
vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda
kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahilive Vekaletince tasdik edilecek iicret
mukabilinde sars yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(Ek - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya
icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanligimin kararina baghdir. Belediyeler
dilerse inhisar: tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mabhiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin
ihtiyagtan fazlasinin hususi istihsalatta kullaniimasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
yiik basina iicret alan nakil vasitalarinin isletilmesine, inhisar: tazammun etmemek tizere,
ruhsat vermek de belediyelere aittir.

(Ek: 10/6/1982-2678/2 md.) 15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faaliyetleri
yapmabk tizere kurulan kombinalar i¢in, bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.”

hiikmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye

Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslhikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
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“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19°’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tagima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranmin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tagima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
licretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84 iincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayil

Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
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Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlrliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da
uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu gergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayilh Devlet fhale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“ovre L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hitkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve gsebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan
fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan
alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmi geregi kiralamalarda siirenin 10
yil ile siirli oldugu agiktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
karar, ..., kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar icin kira siiresinin
10 yilla sumirly oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire

icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranminin nasil
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belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi hdlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin sz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:
gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No0:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1, “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde toplu
tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tagima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmast hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgecmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; séz konusu vazgegcme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevili ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya
konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 karar1, “Belediye Meclisince
alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlaruvin 10 yilligina kiraya verilmesinin
hukuka uygun olduguna”™

Ayni Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 karari, “...dava konusu
minibiis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye
enctimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin
islem 5393 sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve
imtiyaz hakki sinirlart icinde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci
kooperatifin il trafik kKomisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yéonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin

kazanilmig hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz
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konusu olamayacag gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan
temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayil kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gériilmeyerek anilan Mahkeme kararimin
ONANMASINA™

seklindedir. ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde belediyedeki yetkili
organin karartyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmas1 gibi
hususlar1 da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da hicbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykirt islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 igslemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢cmise yoOnelik haklar yoniinden
miimkiin olabilir.

Thale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlarin ruhsat
ve imtiyaz seklinde verilmedigi, verilme seklinin kiralama oldugu anlagilmaktadir. 2886 say1li
Kanun’un 64’iincii maddesinde belirtildigi tizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirhidir. Bu
nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir.

Kayseri Biiyiiksehir sinirlarinda sehir i¢i ulagimda ¢alisan AB plakali halk otobiislerinin
bircogunun minibiis olarak ¢alismaya basladiklari, 14.06.1994 tarih ve 1994/12 sayili il trafik
komisyon karar1 ile 558 adet minibiis hattinin sinirlandirildigi, minibiis olarak calisan bu
araclarin 1999 ve takip eden yillarda otobiise doniistiiriildiikleri ve Biiyiiksehir Belediyesinin
kaydina ve denetimine girdikleri, ilk olarak ne zaman ¢alismaya basladiklarina dair dosyalarda
bilgi bulunmamakla birlikte uzun siire dnceleri ¢aligmaya basladiklar1 ve bu siirenin her halde

10 yili gectigi anlasilmigtir. Toplu ulasim hizmetini fiili bir durum olarak ve siiresiz
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gergeklestirmesinin mevzuatta karsiligi olmayan uygulama olmasi nedeniyle siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir. Bu giine kadar olan siirecte verilen ¢alisma hakkinin imtiyaz siiresini astig1
g0z Oniine alinmalidir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistayin goriisi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilecegi
g0z Oniine alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz kullandirilmasi kabul
edilebilir degildir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin Ugiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tagima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol ac¢mayacak sekilde
¢coziimlenmelidir.

Faaliyette bulunan bu otobiislerin ¢alisgma durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli
uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz.
Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin
yiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ticlincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi, bu konuda belediyenin goérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ii¢ilincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak
tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da
ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri tesis edilen bir belediye
isleminin, bir kanunun dahi iistiine ge¢gmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi
da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitilmesi ya da igiincii kisilere
gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasimna ve bu hizmetin belediyelerce
yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmig hak ad1 altinda
bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak

anlayisi kabul edilemez.
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Kamu idaresi cevabinda, 1580, 5393, 3030, 5216, 86/10553 sayili BKK bahsedilerek
uygulamanin dogru oldugu, emsal mahkeme kararlarindan da anlagilacagi tizere 86/10553 sayilt
BKK karar1 kapsaminda tasimacilik yapan esnafa verilmis olan M plaklarin verilen ilgilisi
lehine kazanilmis hak teskil edecegi, hal boyle olmak ile birlikte yargi kararlarinda usule uygun
olarak verilmeseler dahi slire¢ icerisinde devir goren faaliyet géstermesinde ilgilisine kusur
atfedilemeyen araclarin idari istikrar ve hukuki giivenlik ilkesi geregi miisesses durum
olusturdugu belirlemesinin yapildigi, mevcut sozlesmelerin/igslemlerin iptalini gerektirecegine
yonelik tespitte hukuka uyarlik bulunmadigr ve bu kisiler acisindan kazanilmis haklari

bulundugu ifade edilmistir. Ayrica baz1 yargi kararlarindan 6rnekler verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen husular dikkate alinarak konu irdelenmistir. Kayseri
ili 86/10553 BKK kapsaminda olmayip, kararin 7°nci maddesine istinaden il trafik komisyonu
tarafindan tahdit karar1 alinmistir. 14.06.1994 tarih ve 1994/12 sayili il trafik komisyon karar1
ile 558 adet minibiis hatt1 sinirlandirilmis olup, bu hatlarin sonsuza kadar bunlarin oldugu veya
kazanilmis hak oldugu anlamina gelmemektedir. Belirtilen yargi kararlar1 olayimiza birebir
uymamaktadir. Yapilmasi gereken bu hatlarin nasil kullandirilmaya izin verildiginin
belirlenerek ortaya konulmasi, her biri agisindan degerlendirme yapilarak idari islem tesis
edilmesi, kisilerin bu isleme kars1 yargi yoluna gitmesi ile yarginin kesinlesmis karar1 ile olayin
aydinlatilmasidir. Bu sekilde yapilma ile tereddiitlii olan ve fiilen siirdiiriilen durum netlesmis
olacaktir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen yarg: kararlar1 bire bir olayimiza uymamaktadir.
Idare hukukunun genel prensipleri geregi higbir sdzlesmenin/kullandirilmanin siiresiz

olamayacagi hilkkmii g6z 6niinde bulunduruldugunda her haliikarda siire olmasi1 gerekir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de Anayasa Mahkemesinin 2018/20720

sayil1 Bireysel Bagvuru karar1 yayimlanmistir. Bu kararda ifade edilenler asgida agiklanmistir.

Toplu tasima isinin ihale ile verilmesi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Ancak
Belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi ’ne aykir1 hareket etmesi kisilerde uygulamanin hukuka uygun
oldugu izleniminin olugmasina neden olmustur. Bir baska ifadeyle, kamu otoritesinin (kamu
gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu yolunda beklentinin
olusmasina yol agmustir. Thalesiz olarak verilen yolcu tasima hakkinn iptal edilerek sdz konusu
isin ihale ile verilmesi gerektigi agiktir. Belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmasi
kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmemektedir. Belediye bu hukuka aykirilig
her zaman i¢in diizeltebilir. Hatta Belediyenin bunu diizeltmesi de gerekir. Ancak iptal islemi
yapilirken Olciilii hareket edilmesi gerekir. Bir idari islem hukuka uygun tesis edilirken bazi

durumlarda, kamu otoritelerine s6z konusu islemin muhatabina yiikledigi kiilfetin hafifletilmesi
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yolunda tedbirler almasi yiikiimliiliigii verebilir. Ozellikle muhatabin kusurunun bulunmadig
veya en azindan idareyle birlikte ortak kusurlu bulundugu hallerde islemin tim kiilfetinin
muhataba yiiklenmesi, idarenin kendi kusurundan kaynaklanan kiilfeti de muhataba tahmil
etmesi anayasal haklarin -6zellikle miilkiyet hakkinin- zedelenmesine yol agabilir. Kisilerin
yolcu tagima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep etmis olmalar1 Belediyenin bu talebi
karsilamasini gerektirmez. Belediyenin bu hakki ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini
bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekirdi. Kisilerin bunu talep etmesi ahlaken elestirilse
bile kisiler bunu zorla yapmadiklarina gore asil kusur bu talebi yerine getiren Belediye
gorevlilerindedir. Su halde iyi yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan
kaynaklanan bir durumda kisilere yiiklenen kiilfeti hafifletecek careler bulmasi gerekir. Thale
icin verilmede uygun ge¢is donemi dngoriilmesi segenegi kullanilmalidir. Bu noktada mevzuat
geregi en kisa kiralama siiresi ne kadar ise o kadarlik bir ge¢is donemi 6ngdriilmesi uygun bir
¢Oziim olabilir. Bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilmasi
ve bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda (2-3 y1l) sonra yapilacag bildirilerek

kisilerin durumlarini ayarlamalar1 uygun bir ¢6ztiim yoludur.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek
sekilde yeni bir ihale yapilmasi zorunludur.

Thalesiz/ihaleli veya nasil verildigi belli olmayan ve 10 yillik siiresi dolan ve fiili olarak
stirdiiriilen Biyiiksehir Belediyesinin yillik ruhsatla ¢aligmasina izin verdigi toplam 279 adet
sehir i¢i toplu tasima araglarina ait hatlarin galigtiklari hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek
5393 sayili Belediye Kanunu’nda ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri
secilerek ve/veya 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu da géz oniine alinarak ve kisilere

makul siire verilerek hatlarin ihaleye suretiyle verilmesi gerekir.
BULGU 17: Okul Servis Calisma Hakkinin Thale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alanina girmeden once izne istinaden ¢aligan
okul servislerinin ¢aligma durumlarinin ayni sekilde siirdiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planmini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini

planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii
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servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayiarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarimt belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araclari dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettivilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“...(Ek iti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiimlerden servis araglari ile ilgili gerekli
belirleme ve hakkin kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyiliksehir belediyesinin gérev
ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir. Ayn1 Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu
maddesinde, “Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
baskani ya da goreviendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslar: ile, Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilge belediye baskanlart
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla
ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag
park yerleri ile sayistmin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.
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Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhig tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz.”

denilmektedir. Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis
araclarinin durak ve arac¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Sayilar1 belirlenen
servislerin verilmesi kamu hakki olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale

yoluyla verilmelidir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde yer alan,
“ i belediyelerin.... ... satim, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiltir. ” hiikmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baglikli 64’tincii maddesinde yer alan, “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001

- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi dzel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile siirli oldugu agiktir.
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27.09.1996 giin ve 1996/40 sayili il Trafik Komisyon Kararinda, servis araglarinin
21.05.1992 giin ve 21234 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Okul Servis
Araclart Hizmet Yonetmeligi'nde belirtilen sartlarin saglanmasia yonelik arag uygunluk
belgesi almalar1 gerektigine karar verilmistir. 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “// ve
ilce trafik komisyonlar:” baglikl1 12°nci maddesinin (b) fikrasinin {igiincii bendinde, “Karayolu
tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden
belediye simirlart iginde ticari amagla ¢calistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin
calisma sekil ve sartlari, ¢alistirtlabilecegi yerler ile giizergahlarint tespit etmek ve sayilarini
belirlemek, ” hitkmii geregi 17.11.2000 giin ve 2000/36 sayil1 il Trafik Komisyon Kararinda, 38
S 0001-38 S 9999 plakalarin 6grenci servis araglarina tahsisine, ara¢ uygunluk belgesi olanlarin
17 Kasim 2000 tarihi ile 17 Mayis 2001 tarihleri arasindaki 6 aylik donemde tahsis edilen
plakalarin mevcut ¢alisan araglara takilmasi, takmayanlarin tagimalarina izin verilmemesi,
Trafik Denetleme Midiirliigiince egitim-6gretim yili baginda gerekli kontrollerin yapilmasi,
stiriciilerin uyacaklar1 kurallar belirtilmis olup,uymayanlar hakkinda S plakasi ile okul tasiti
uygunluk belgesinin iptal edilecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir Belediyesinin yetkisine gectigi

tarihe kadar 797 adet S plakali servis araci faaliyette bulunmaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler”” baslikli 84’lincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir olmadan 6nce Valilik veya il trafik komisyonu kararina istinaden
calisan servis araglarinin 5216 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra Biiyiiksehir’in izni ve
denetimi altinda calistiklari, verilen ¢alisma izninin Biiyiiksehir Belediyesi olduktan sonra da

ayni sekilde siirekli olarak siirdiiriildiigii anlagilmistir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlar yiiriirliige girene kadar servisler konusunda Belediyelerin
yetkileri bulunmamaktadir. Servis tasimacilig1 yapan kisiler Il Trafik Komisyonundan ¢alisma

izni alarak ¢alismislardir. 5216 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle artik Biiyiliksehir alanlari
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icindeki servislerle ilgili hak Biiyiiksehir’e ge¢mistir. Bu baglamda servislerle ilgili hak
konusunda Biiyliksehir yetkilidir. Nitekim bu sekilde calisan servis araglarina her yil
Biiyiiksehir Belediyesince her yil calisma izni verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik il

Trafik Komisyonlarinin 5216 sayili Kanun sonrasi yetkisi kalmamaistir.

5216 sayili Kanun'un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bendinde yer alan

diizenlemelerden bu yetkinin Biiyliksehir Belediyesinde oldugu agikg¢a anlagilmaktadir.

Il trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan servislerin ¢alisma
durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu
uygulama 5216 sayili Kanun yiirlirliige girene kadar bu kisiler acisindan kazanilmis haktir.
Ancak 5216 sayili Kanun’la yeni durum olustugu icin bu kisilerin ge¢cmiste aldiklari izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara
uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye
Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu
cergevede servis hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale yapmadan

rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas
N0:2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas N0:2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas
No0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 numaral kararlarindan da anlasilacag: iizere belediyedeki
yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli
olmas gibi hususlar1 da icerecek sekilde toplu ulagimla ilgili islemin yapilmasi gerekir. 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesinde,
“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (EK ibare: 18/4/2001
- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmast sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklari bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hiikiim ile Danistay Oniigiincii
Dairesinin Esas No0:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi {izere
kiralamalarda siire 10 yilla smirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi
dolduranlarmn ihale ile verilmesi gerekir. Danigtay Oniiglincii Dairesinin Esas N0:2015/985,
Karar No: 2015/3164 numaral1 kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirli oldugu, toplu
tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin secilmesi halinde, siiresiz
olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye géore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi
gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka

aykir1 olduguna karar verilmistir.

Servis hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii kisilere
gordiirtilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin ii¢lincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur.
Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde siire
ongorillmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur. Hukuka
aykiri olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak
olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranisi
olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla
birlikte, s6z konusu hukuka aykiri islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu islemlerin
ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir bagka deyisle,
kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykir1 islemin ortadan kaldirildig: tarihe

kadar gerceklesmis olan haklar, yani gegmise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.

Servis hizmeti yapan araglar fiili durum/il trafik komisyon kararma gore calismaya
baslamis, alinan izinlere istinaden ¢aligma bu giine kadar siire gelmistir. Daha 6nce il trafik
komisyonu karariyla izin verilen servisler konusunda fiili durum olarak her yil izin verilerek
stirdiirilmesi miimkiin degildir. Yetki Biiyliksehirde olduguna gore s6z konusu hakkin siire ve

sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.
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Belediyenin imtiyazi agan sekilde fiili olarak servislerin siiresiz ihalesiz kullandirilmasi
kabul edilebilir degildir. Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi
tarih itibariyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle,
yukarida agiklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu
kapsamda belediyece servis hizmetlerinin tigiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme
ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini
gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek
siire zarfinda servis hizmetlerinden yararlananlarin magduriyetine yol agmayacak sekilde

¢Ozlimlenmelidir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iciincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol acacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ii¢iincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina {istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmig hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26°’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iligkin
31.12.2013 giin ve 28868 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayil1 kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu

kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Ihale

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Devlet Ihale Kanunu'nun yiiriitilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararint ya da ¢ikarimi saglamak icin
yapilan ve topluma sunulmug bulunan stirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlart
eliyle, kamusal yonetim bigimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi
zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararmm korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil

’

eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda temel
diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararini
korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5216 ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan
ayrilmay1 gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi anlagilmaktadir. Bu nedenle servis
plakalarina iliskin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu ¢ergevesinde
sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina ag¢ik olan ihale usulii ile
verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur. Danistay Sekizinci
Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayili ilaminda da belirtildigi {izere
belediyelerin, tahsis ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak

herkesin ihaleye katilimini saglamak suretiyle islem yapmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinin ikinci fikrasindan bahsedilerek 6zel ve devlet okullarina
servis tasimacilig1 yapan araglarin toplu tagima araglarindan ayri olarak degerlendirildigi, servis
araclarina yillik harglarinit 6demek suretiyle ruhsat verildigi, Yonetmeligin 28’inci maddesinin
ikinci fikra metni dikkate alindiginda servis araglarinin gérdiigii hizmetin miinhasiran belediye
tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerden olmadigi, bu nedenle bu hakkin imtiyaz devri veya
kiralama seklinde kullandirilamayacagi, Kanun ve YoOnetmeligin biiyiiksehir belediyelerine
verdigi yetki cergevesinde bu hizmet verilirken say1 sinirlamasi, diizen ve tertibi yoniinde
kararlar alinabilecegi, Kanun’un konuyu tahsis olarak degerlendirdigi, Yonetmeligin 29’uncu

maddesinde il trafik komisyonlarindan almman karar ve izinlerle elde edilmis haklarin
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korunacaginim belirtildigi, 797 adet dgrenci servis arac1 17.10.2000 tarih ve 2000/36 sayili I
Trafik Komisyonu karar1 ile plaka aldiklari, mevcut durumun Yonetmeligin 29. maddesine
istinaden miiktesep hak kabul edildigi ve bu kazanilmig haklar ¢cergevesinde yeniden diizenleme
yapildig1r miiktesebe dair agik hiikiim g6z ardi edilerek, il trafik komisyonlarindan daha 6nce
alan haklarin yok sayilmasi ve yeniden ihaleye tabi tutulmasinin mevzuata aykir1 olacagi ifade

edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 8 ve 9’uncu maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve 15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Kazanilmis haklar”
baslikli 29’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik
komisyonlart veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklhdir.”
denilmektedir. 5216 sayili Kanun’un Biiyiliksehir Belediyesini toplu tasima ve ulasim
konusunda yetkilendirdigi bir durumda Y onetmeligin 29°uncu maddesinde sayilan kazanilmis
hak kavraminin Kanun karsisinda gecerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin irdelenmesi
gerekir. Okul servisleri 11 Trafik Komisyonundan izin alarak ¢alismislardir. Bu calisma izni
5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar gecerlidir. Yonetmelikte kazanilmis haklara yonelik
getirilen diizenleme bu kisilerin ¢alisma izni aldiklari siirelerin sonuna kadar bu hakki
kullanmalar1 gerektigine iliskindir. Il trafik Komisyonlarmin 5216 sayili Kanun sonrasi yetkisi
kalmamistir. Daha once il trafik komisyonu karariyla izin verilen okul servis tagimaciliginin

fiili durum olarak her y1l izin verilerek stirdiiriilmesi miimkiin degildir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek sekilde yeni bir
ihale yapilmasi zorunludur. Servis hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte

olup, kamu hakk1 olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen izinlere istinaden ¢alisan servis hizmetlerinin
stiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye Kanunu'nda 6ngoériilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri secilerek ihale yoluyla verilmelidir.

2019 yili Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili herhangi bir islem

yapilmamaigtir.
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Kanuna aykir1 olarak siirdiiriilen 797 adet okul servis hakkinin siire ve sartlari
belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir sekilde olmasi temin

edilerek ve kisilere makul siire verilerek ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.
BULGU 18: Personel Servis Calisma Hakkinin Thale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda oldugu personel servis hizmetinin

UKOME kararina istinaden ihale yapilmadan tahsis suretiyle verildigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sunirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araclart dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi ddemeleri yapilabilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiimlerden servis araclar ile ilgili gerekli
belirleme ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gérev
ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Ayn1 Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu
maddesinde, “Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu iizerindeki her tiirlii

tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
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baskani ya da goreviendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglart ile, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili
odamin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Iice belediye baskanlart
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla
ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onay: ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhg: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun bu Kanuna aykuri hiikiimleri

uygulanmaz.”

denilmektedir. Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis
araglariin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Sayilar1 belirlenen
servislerin verilmesi kamu hakki olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale

yoluyla verilmelidir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun 1'inci  maddesinde yer alan,
“ e belediyelerin.... ... satim, hizmet......... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gére yuiriitiiliir. ” hiikmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikl1 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek

taginir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
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ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve gebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’lincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyiirlirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine goére biyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

UKOME Kurulunun 12.12.2012 giin ve 2012/12-47 sayil kararlar1 ile personel servis
araclar1 icin sartlar belirlenmis ve sartlar1 tasiyanlara “P” plaka tahsisi yapilmasi karari
alinmigtir. {lgililer tarafindan miiracaatlar yapilmus sartlari uyan 2224 hak sahibine plaka tahsisi
yapilmistir. UKOME kararlar1 gere8i tahsisi yapilan plakalardan siiresi i¢inde 2139 hak
sahibine trafik tescil tarafindan “P” plaka tahsisi yapilmig, 85 plaka hak sahipleri tarafindan
stiresinde miiracaat etmemeleri veya farkli sebeplerle plakalarini takmamislardir. Sonug olarak
2139 kisiye ihale yapilmaksizin servis hakki verilmistir. Thalesiz yapilan plaka tahsisi Kanuna

uygun degildir.

24.02.2016 tarihinde yapilan ihale ile 60 kisiye “P” plaka satis1 yapilmis, 14 hak sahibi
ihaleden vazge¢mis ve teminatlari irad kaydedilmistir. Geriye kalan 46 hak sahibi plakalarini
araclarina takmislardir. 04.12.2019 giin ve 2019/2674 sayili ihale komisyonu karariyla 200 adet

servis hakki ihale ile verilmistir.
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Mevcut durumda UKOME kurul kararina istinaden ihalesiz 2139 adet servis hakk: ve

ihaleden 46 adet olmak tizere toplam 2185 servis plakasi mevcuttur.

5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'na gore servis hizmetine iliskin haklar Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun bir sekilde ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek
sekilde verilmesi gerekir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile ilgili olarak Belediye Enclimenince de
konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede servis
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyece ihale yapilmadan rekabetsiz bir
sekilde izin verilebilmesi miimkiin degildir. Belediye servislere ¢alisma iznini “ihalede seffaflik
ve rekabet ilkeleri” gibi kamu yararii saglamayir amaglayan ihale usuliine basvurmaksizin
UKOME kararma istinaden verilmistir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak
mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette
bulunan servislerin calisma durumlar kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiiriirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen
bir iglemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen bu islemlerin

kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985 ve Karar No:2015/3164, Esas
N0:2014/1735, Karar No: 2014 / 2859 karart Ayni Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No:
2012/2226 karar1 Aym1 Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karari numarali
kararlarinda belirtildigi tizere belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama
ve ruhsat verme suretiyle verebilecegi, kiralamada siirenin 10 y1l1 ge¢emeyecegi, ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artis oranit gibi
hususlarin belirtilerek Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmas: gerektigi, ruhsat verme
yonteminin se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli

bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir

baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
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kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yoOnelik haklar yoniinden

mumkun olabilir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iiciincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢iincii kisilere gordiiriilmesi, sz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin Dbelediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak ad1 altinda bireysel yararlarin kamu yararindan iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iligkin
31.12.2013 giin ve 28868 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar say1l1 kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu  hiikiimlerine gore  yiiriitiilmektedir. Devlet Ihale Kanunu'nun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararint ya da ¢ikarimi saglamak igin
yvapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tamimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlart

eliyle, kamusal yonetim bi¢imine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi
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Zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararmmi korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil

)

eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda temel
diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararini
korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilabilecegi agik olup, gerek 5216 ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan
ayrilmay1 gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle servis
plakalarina iligkin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu ¢ergevesinde

sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina ag¢ik olan ihale usulii ile

verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur.

Danistay Sekizinci Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayil1 ilaminda,

2886 sayili Kanunun 1. maddesinde; Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikme
baglanmis, 64. maddesinde ise; Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on

yildan ¢ok olamayacagi hiikmiine yer verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer alan kararindaki yorumuna gore, belediyelere
imtiyaz olarak diger bir ifadeyle tekel olarak verilen toplu tasima isini dogrudan kendisi
yapabilecegi gibi imtiyaz sozlesmesi ya da ihale ile ozel sektére de yaptirabilecegi

tartismasizdir.

Bu durumda, Mevzuat hiikiimlerinin ve anilan Anayasa Mahkemesi kararmmin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde; belediye hududu igerisinde, toplu tasima araglarinin sayilari,
bilet iicret ve tarifeleri, zaman ve giizergahlari, Belediye Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde
dogrudan belediyeler tarafindan belirlenmekte olup, belediyelerin, tahsis ettikleri hatlar ile
mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini saglamak
suretiyle iglem yapmasi gerektiginden, bu yonteme bagvurulmaksizin sartlar: tasiyan herkese

plaka tahsisi verilmesi suretiyle yiiriitiilen yolcu tasimaciligi faaliyetinde hukuka uygunluk
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bulunmadigindan, mahkeme kararimin bozulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varimistir.”

denilmistir.

Belediyenin imtiyazi asan sekilde fiili olarak servislerin siiresiz ihalesiz kullandirilmasi
kabul edilebilir degildir. Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi
tarih itibariyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle,
yukarida agiklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu
kapsamda belediyece servis hizmetlerinin {i¢iincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme
ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini
gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek
stire zarfinda servis hizmetlerinden yararlananlarin magduriyetine yol agmayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin “Ulasim hizmetlerine iligkin islemler” baghikli 28’inci maddesinin ikinci
fikrasindan bahsedilerek umum servis araglarinin toplu tasima araclarindan ayri olarak
degerlendirildigi, servis araclarina yillik harglarimi 6demek suretiyle ruhsat verildigi,
Yonetmeligin 28’inci maddesinin ikinci fikra metni dikkate alindiginda servis araglarinin
gordiigii hizmetin miinhasiran belediye tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerden olmadigi,
daha cok isletme sahiplerinin kendi c¢alistirdigi personeline yonelik oldugu, bu nedenle bu
hakkin imtiyaz devri veya kiralama seklinde kullandirilamayacagi, Kanun ve yonetmeligin
biiyiiksehir belediyelerine verdigi yetki cergevesinde bu hizmet verilirken say1 siirlamasi,
diizen ve tertibi yoniinde kararlar alinabilecegi, Kanunun konuyu tahsis olarak degerlendirdigi,
servis araglarinin c¢alisma ruhsati tahsisinde belirtilen sartlar1 tasiyan araglarin mevcut
miikteseplerinin korunmasini esas alindigi, personel tasimaciligi yapan araglara verilen tahsis,
imtiyaz ve kiralama seklinde olmadigi i¢in ruhsatini usuliine uygun olarak yenilemeyen aracin

tahsisinin de iptal edilebildigi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 8’inci ve 9’uncu maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige giren Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Ulasim
hizmetlerine iligkin igslemler” bashkli 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Taksi, dolmus,
minibtis ve umum servis arag¢lart ile toplu tasim araglarimin tahsis stireleri, ticari plaka sayilart

ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri UKOME ce tespit edilir.”
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diizenlemesi yer almaktadir. Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Ulasim hizmetlerine
iliskin islemler” baslikli 28’inci maddesinin ikinci fikrasi bu hakkin ihalesiz verilecegini
gostermemektedir. 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 ve 9’uncu maddeleri
degerlendirildiginde, servis hizmetine iliskin haklarin Biiyiliksehir Belediyesine ait oldugu
aciktir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun bir
sekilde ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Servis araglarinin verilme sekli ister tahsis isterse kiralama olsun bu hak her

haliikarda sartnamesinde istenecek hususlar da belirtilmek suretiyle ihale yoluyla verilmelidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriillmesine iligskin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek sekilde yeni bir
ihale yapilmasi zorunludur. Servis hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte
olup, kamu hakki olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir.
Servis hizmetlerinin siiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye Kanunu'nda 6ngoriilen imtiyaz,

kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek ihale yoluyla verilmelidir.

2019 yili Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili herhangi bir islem

yapilmamastir.

Kanuna aykiri olarak verilen ve siirdiiriilen 2139 adet personel tagima servis hakkinin
stire ve sartlar1 belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir
sekilde olmasi temin edilerek ve kisilere makul siire verilerek ihale suretiyle verilmesi

saglanmalidir.
BULGU 19: Kesinlesen Sayistay ilamlarinin Tahsilinin Yapilmamasi

Igili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip kesinlesen tutarlarin sorumlulardan tahsili i¢in
gerekli islemlerin Kanun ve Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik hiikiimlerine uygun yapilmadig: goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”
baslikl1 9’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda, “Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gore zamaninda
ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu
idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢egit bilgi, belge ve
defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamayt gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi
tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye

kadar yarim olarak &denir. Yarim aylik kesilmeye baslandig tarihten itibaren muhasebe
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yetkilileri en ¢ok ti¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabt veya
istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayt gii¢lestiren sebepleri
ortadan kaldwrmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir. ”, dordiincii fikrasinda,
“Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da
lictincti  fikradaki  hiikiimler uygulamwr.”, yedinci fikrasinda, ““Yukaridaki hiikiimlere
uymayanlar ile 6 nci maddenin birinci ve ikinci fikralarinin gereklerini hakli bir sebebe
dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen ilgililer hakkinda Sayistayin istemi
lizerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapilir.”, “Ilamlarin infazi” bashkli 53’iincii
maddesinde, “(1) Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilir.
Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarim gonderildigi kamu idarelerinin iist

yoneticileri sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”’

diizenlemesi yer almaktadir.

19.10.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 6085
sayili Sayistay Kanunu 832 sayili Sayistay Kanunu’nu yiirtirlikkten kaldirmistir. 6085 sayili
Kanun’un Gegici 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once baslanmus se¢im, denetim ve hiikme baglama islemleri 832 sayili Kanun hiikiimlerine gore
sonuglandirilir.” diizenlemesi yapilmis olup, buna gore 6085 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarthten onceki hesabinin sonuc¢landirilmasinda 832 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.
Miilga 832 sayili Sayistay Kanunu'nun “Ilamlarin infazi” bashkli 64’iincii maddesinde,
“Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra 45 inci madde geregince yerine getirilir. Ilamlarin
verine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.
Iamlarda gésterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise
hiikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil
olunur. Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen miktarin
%10'unu gecemez.” hikkmii yer almaktadir. Ilam hiikmii 6085 sayili Kanun &ncesi olanlarda
ilamin  yerine getirilmesi yukarida belirtildigi lizere 832 sayili Kanun'a gore

sonuclandirilacaktir.

19.10.2006 giin ve 26324 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu

Zararlariin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y©6netmelik'in "Rizaen ve sulh yolu ile
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tahsilat" baglikl1 13'tincii maddesinin dordiincti fikrasinda, "Ayliklardan yapilacak kesinti tutari,
sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net

’

odemelerinin dortte birinden az, ti¢te birinden ¢ok olamaz.", "Kamu zararindan dogan
alacaklarda taksitlendirme" baslhikli 16'nc1 maddenin birinci fikrasinda, "Kamu zararindan
dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine kamu idaresince
taksitlendirilebilir.", ikinci fikrasinda, "Taksitlendirme siiresi azami bes yildir.", besinci
fikrasinda, "Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi iizerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve tutarlari ile odeme
zamanlarim belirleyen bir odeme plani yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini
odeme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve
kefalethame” alinir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarimca merkezi yonetim biitce kanununda

belirlenen parasal simirin iizerindeki kamu zarart alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek

“resen bor¢ senedi ve kefaletname” i¢in noter tasdiki aranir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Ilgili y1l hesaplarinin yargilanmasi sonucu ilamlarda sorumlulara dettirilmesine karar
verilen ve kesinlesen tutarlarin bir kisminin anapara ve faizi ile birlikte tahsil edildigi, bir
kisminin anaparasinin tahsil edildigi ve faizinin alinmadigi, bir kisminin ise anapara ve faizinin
tahsil edilmedigi goriilmiistiir. 1999, 2006, 2007, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016 ve 2017 hesap
yillarina ait bilgiler Mali Hizmetler Daire Baskanhigindadir. Ilgili yil ilaminda tazmin
hiikmolunan tutarlarin bir kismi tahsil edilmis olmasina karsin faiz alinmamuis, bir kisminin ise
tahsilat1 yapilmamis olmasina karsin tahsilatin yapilmasiyla ilgili siire¢ Kanun ve Yonetmelige

uygun isletilmemistir.

Sayistay ilaminin kesinlesmesi iizerine iist yonetici olan Belediye Baskani ilamda
belirtilen sorumlulardan rizaen 6demeyi kabul etmeyenlerle ilgili Yonetmelik’in "fcra yoluyla
tahsilat” baslikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Sayistay ve mahkeme ildmlar
ile hiikiim altina alindig1 halde sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu
zararindan dogan alacaklar, 2004 sayii Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.” hilkkmiine gore
islem yapmasi gerekir. Rizaen 6demeyi kabul edenlerle ilgili de kisiye yapilan net 6demelerin
dortte birinden az ve tligte birinden ¢ok olmayan tutarin alinmasi, taksitlendirmenin siiresini,
taksit sayist ve tutarlar1 ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plam1 yapilmasi ve
taksitlendirme siiresinin en fazla bes y1l olmasi, sorumlulardan taksitlerini 6deme planina uygun
ve vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair "resen bor¢ senedi ve kefaletname™ alinmasi,
ilgili y1l icin Kanun'un 79’uncu maddesi uyarinca Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda

belirlenen parasal sinirin tizerindeki kamu zarari alacaklarina iligkin olarak diizenlenecek “resen
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bor¢ senedi ve kefaletname” i¢in noter tasdiki aranacagi belirtilmis olmasina karsin bu
hiikiimlere uyulmamaistir. Rizaen tahsilatta kisilerin istedigi miktarda 6deme yaptig1 ve “resen
borg¢ senedi ve kefaletname” diizenlenmedigi, taksit tutarlarinin net 6demelerin dortte birinden
az oldugu gorilmiistiir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesinde ilamlarda
gosterilen tazmin miktariin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutulacagimin
belirtilmesine ve ilam maddelerinde hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile
odettirilmesine karar verildigi halde tazmin hiitkmolunan tutarlardan tahsil edilenlerle ilgili faiz
tahsilati yapilmamustir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2017/8-1856 Esas ve 2017/1725
karar sayili ilaminda, kesinlesen Sayistay kararlarina karsi ilamlarin icrasi yoluyla takip
yapilabilecegi kararmin da gdz oniine aliarak gerekli islem yapilmalidir. flamin kesinlestigi
yilda gorev basinda olan Belediye Baskani ile mevcut Belediye Baskani Kanun hiikmiinii

uygulamayarak gorevini yapmamis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda anapara ve faiz tahsilatina iliskin sunulan bilgiden hangi

maddeye iligkin anapara ve faizi tahsilatinin yapildig1 tam olarak anlagilamamaktadir.
2019 yil1 Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili kismi islem yapilmistir.

Kesinlesen ilgili yil Sayistay ilamlarinin 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’iincii
maddesi ile miilga 832 say1l1 Kanun’un 64’iincii maddesi ve Kamu Zararlarmnin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak sorumlulardan tahsil edilmesi
ve hiikiim tarihinden tahsilatin yapildig: tarihe kadar isleyecek faizlerinde alinarak tahsilat

islemine ait siirecin isletilmesi gerekir.

Tablo 10: Sayistay ilamlaria Ait Liste

Hesabmn | flam Tutar Ilam Sonucuna Gére Yapilan | ilam Sonucuna Gore

Yih Madde No Islem Yapilmas1 Gereken islem

1999 1 6.894,46 | Tahsil edilmedi. Ana para ve faiz tahsil edilmeli.

1999 1 695,86 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2006 3 32.354,04 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2006 4 38.236,00 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2006 9 140.779,02 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2007 3 18.585,00 | Kismen tahsil edildi. 1.049,00 TL anapara, 1.858,50
TL faiz tahsil edilmeli.

2008 1 2.142,65 | Ana para ve faiz tahsil edildi. -

2010 4 13.036,95 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi | Faiz tahsil edilmeli.

2012 3 9.084,90 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.
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2012 4 2.142,80 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2012 4 125,95 | Tahsil edilmedi. Ana para ve faiz tahsil edilmeli.
2012 11 3.156,50 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2012 12 2.190,25 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2012 13 1.566,69 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2014 1 40.630,80 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2016 11 286.580,00 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

2016 25 13.665,00 | Ana para ve faiz tahsil edildi. -

2017 3 18.810,04 | Ana para tahsil edildi. Faiz alinmadi. | Faiz tahsil edilmeli.

BULGU 20: Konut ve Catih Isyeri Olmayip Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira

Artisinin Sartname ve Sozlesmesine Gore Belirlenmemesi

Kayseri Biiyiliksehir Belediyesine ait olup kiraya verilen isletme haklarinin kira

artislarinin sartname ve sézlesmeye aykiri belirlendigi goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan:” baslikl1 339’uncu maddesinde,
“Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iligkin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya
birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima
ozgiilenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine de bu hiikiimler wygulanwr.” denilmektedir. 6098 sayili Kanun’un ikinci
ayirimin bashigi konut ve ¢atili igyeri kiralaridir. Bu nedenle konut ve ¢atili igyeri olmayan
yerlerde 6098 sayili Kanun’un 339 ve takip eden maddeleri uygulanmayacak, sdzlesme ve
sartnamesine gore islem tesis edilecektir. Diger taraftan 04.07.2012 giin ve 6353 sayili
Kanun’un 53’iincii maddesiyle 6098 sayili Kanun’a eklenen gecici 2’nci maddesinde isyeri
kiralar1 ifadesi gegtiginden dolay1 isletme hakki kiralamalari ile kiracisi tacir olmayan igyerinde

kira artis1 s6zlesme ve sartnamesine gore olacaktir.

Sehrin Muhtelif Yerlerinde Sinyalizasyon Sistemi Alt Yap1 Yapimi, Bakimi ve Onarim
Isletmeciligi Kayseri Ulagim Turizm Ins. Taah. Proj. Miis. Teleko. San. Tic. A.S.’ye 10 yilligina
01.01.2012 tarihli sdzlesme ile verilmis, sartnamesinde, “Ihale yiiklenicisi yillik KDV haric,
30.508-TL sabit kira bedeli 6deyecektir. Kira miiddeti boyunca her yilin sabit kirasi bir onceki

yil icin Tiirkiye Istatistik Kurumunca (TUIK) aciklanan UFE artisi oramnda artirilacaktir.’
denildigi, 2019 yil1 artistnin TUFE ve 2020 yili artisinin ise UFE olarak yapildigi,
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Molu Kéyii Cép Depolama ve Enerji Uretim Tesisi Her Enerji ve Cevre Teknolojileri
Sanayi Ticaret A.S.”ye 10 yilligina 07.06.2015 tarihli sdzlesme ile verilmis, sartnamesinde,
“Sartname 9: 1. ve 2. Yila ait yillik ihale bedeli kira baslangi¢ tarihinde pesin olarak
ddenecektir. Miiteakip yillarin kira bedelleri ise bir énceki yilin kira bedelinin Devlet Istatistik
Enstitiisiince yayinlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (Bir énceki yilin ayni ayina goére % degisim
orant) oraninda artirtlmasi suretiyle bulunacak bedeldir. Yilina tekabiil edilecek kira bedelleri
kira baslangi¢ tarihinde pesin olarak 6denecektir.” denildigi, 2019 yil1 artisinin TUFE ve 2020
yil1 artisinin ise UFE olarak yapildig,

Anbar Mah. 350 Araglik Tir ve Kamyon Garaji Abdullah TOPCU’ya 10 yilligina
14.01.2012 tarihli sozlesme ile verilmis, sartnamesinde, “Sartname madde 1: Ihalede
belirlenecek kira bedelinin kira bedeli ilk yilki kira bedeli olup, takip eden yillarin kira bedeli
ise bir onceki yil kira bedelinin Devlet Istatistik Enstitiisiince yaymlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi (Bir onceki yilin ayni ayina gore % degisim orani) oraminda artirilmasi suretiyle
bulunacak bedeldir.” denildigi, kiracisinin tacir olmadigi, 2019 yili artisinin TUFE ve 2020 yili
artisinin ise UFE olarak yapildig1 anlagiimistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2020 ve 2021 yilinda artisin UFE olarak yapildig1 ve miiteakip
yillarda da buna riayet edilecegi belirtilmistir. Kamu idaresi cevabinda 2019 yili artisinin UFE
olarak yapildigina iliskin bilgi yer almamaktadir. 2019 yil1 artislarinin da UFE olarak yapilmasi
gerektigi agiktir.

Belirtilen bu kiralamalar 6098 sayili Kanun’un uygulama alaninda bulunmadig: gibi, bu
kiralamalar 6353 sayili Kanun’un 53’iincli maddesiyle 6098 sayili Kanun’a eklenen gegici 2’nci
maddesi kapsaminda da degildir. Bu nedenle belirtilen bu yerlerin kira artislar1 sartname ve

sozlesmesinde belirlendigi iizere UFE olarak artirilacaktir.

Konut ve c¢atili isyeri kapsaminda olmayan yerlerin kira artislarinin sartname ve
sozlesmesindeki hiikiimlere gore belirlenmesinin gerektigi ve bu baglamda 2019 yili artiginin

da UFE olarak diizeltilmesi saglanmalidir.

BULGU 21: Taseron liscilere Odenen Yillik izin Ucretleri icin Riicu Islemi

Yapilmamasi

Is sozlesmesi sona ermesinden dolay1 sdzlesmesi feshedilen taseron iscilerin

kullanilmayan yillik izin {icretlerinin tamaminin belediye biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.
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Idarenin ihale ettigi hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personellerin yiiklenici
KAYMEK A.S ile is s6zlesmesi sona ermis ve yiiklenici tarafindan ilgili kisilere kullanilmayan
yillik izin {icreti ddenmistir. Ilgili kisilere 6denen kullamlmayan yillik izin iicreti, yiiklenici
tarafindan idareden talep edilmis ve Idare kullanilmayan yillik izin iicretlerinin tamamini

yiikleniciye 6demistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’inci maddesinin besinci fikrasinda,
“Bir igverenden, isyerinde yiirtittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya
asil isin bir béliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde ig alan ve bu is icin goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢calistiran
diger igveren ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir.
Bu iligkide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, ig
sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is soézlesmesinden dogan

yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” denilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 167’nci maddesinde, aksi kararlastirilmadikga
veya borclular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlasilmadik¢a bor¢lulardan her birinin
alacakliya yapilan ifadan birbirlerine kars1 esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen
paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger borglulardan isteyebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 1s18inda asil isveren, is¢iye fazladan yaptigi 6deme

kadar alt isverene kars1 riicu hakki elde edecektir.

Asil igveren isgilerine karsi igyeri ile ilgili olarak Kanundan dogan yiikiimliiliiklerden
alt igveren ile birlikte sorumludur. Kullanilmayan yillik izin iicretlerinin tamamini asil igverenin
O0dememesi gerekir. Ayrica ayn1 Kanun’un “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin
kidem tazminati” baslikli 112°nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin
kidem tazminatlarinin kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 6denecegi diizenlenmistir. Ancak
kullanilmayan yillik izin {cretlerinin idare tarafindan karsilanacagina dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Yargitay’in, yillik izin haklarinin 6denmesinde asil igverenin alt

isveren ile birlikte sorumlu olduguna dair birgok karar1 bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, is¢ilerin yillik izinlerinin Kanun'un 6ngordiigii dogrultuda
verilmesi ve birikmis izinlerin kullandirilmasinin saglandigi, 2020 yili igerisinde normal

emeklilik siiresi gelmis olan is¢ilerin yillik izinlerinin 6nceden kullandirilarak emekli edildigi
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belirtilmissede, is sozlesmesi biten bazi personellerin kullanilmayan izinlerinin idare

biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Kullanilmayan yillik izin {icretlerinden asil igverenin alt igveren ile birlikte sorumlu
oldugu dikkate alindiginda, kullanilmayan/kullandirilmayan yillik izinlere ait {icretlerin
tamaminin idarece ddenmesi durumunda alt igverenin sorumlulugunun idarece iistlenilmesine
yol agacagindan, 6denen iicretlerin bir kisminin alt isverenden tahsil edilmesi i¢in gerekli idari

ve hukuki siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 22: Sirket Iscilerine Odenen Kidem Tazminati Tutarlarimin Sorumlulugu

Bulunan Alt Isverenlere Riicu Edilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca personele dayali hizmet alimlar1 kapsaminda
olup, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirket iscisi olarak ¢aligan kisilerin
is sozlesmesinin kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermesi sonucu Idare
tarafindan 6denen kidem tazminati i¢in miiteselsil sorumluluk geregi alt igveren olan sirketlere

riicu igleminin yapilmadig gorilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2°nci maddesinin yedinci fikrasinda asil isveren-alt isveren;
bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {liretimine iliskin yardimc1 islerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran
diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iligki olarak tanimlanmis ve asil igverenin,
alt igveren iscilerine karsi o igyeriyle ilgili olarak 4857 sayili Kanun’dan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt igverenle
birlikte (miiteselsil) sorumlu oldugu, ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda ise, 4734 sayili
Kanun veya diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde hizmet alim1 amaciyla sdzlesme yapan kamu
igverenlerinin Kanun'a veya Cumhurbaskanligi Kararnamesine dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde

ellisine sahip ortakliklar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde 6ngoriilen miiteselsil sorumluluk kamu (asil)
igvereni, alt igverenin is¢ilerine kars1 o isyeriyle ilgili olarak Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile

birlikte sorumlu olup, is¢ilik alacagi olan kidem tazminat1 da bu kapsamda bulunmaktadir.
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6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 167°nci maddesinde, aksi kararlastirilmadikca
veya borclular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlasilmadik¢a borglulardan her birinin
alacakliya yapilan ifadan birbirlerine kars1 esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen
paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger borg¢lulardan isteyebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 1s181nda asil igveren, isciye fazladan yaptigr 6deme

kadar alt igverene karsi riicu hakki elde edecektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem

tazminat1” baslikli 112’nci maddesinde,

“...(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler

tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismig olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklari siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 iincii maddesine gére
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkl kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢calistirilmis olan is¢ilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayili Kanunun 62 ’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farklh kamu kurum
Ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigr son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle odenir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) Ikinci fikranin (b) bendi veya iigiincii fikra uyarinca
farkly kamu kurum veya kuruluglarina ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami
tizerinden kidem tazminati odenmesi hadlinde, kidem tazminati odemesini gerceklestiren son
kamu kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarimin diger kamu kurum veya

kuruluglarinda gegen hizmet siiresine iliskin kisminu ilgili kamu kurum veya kurulugsundan tahsil
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eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gére

bir tahsil islemi yapilmaz.”

denilmis ve 08.02.2015 giin ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Kanunu'na Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda
Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik yiiriirliige

girmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsaminda personel ¢alistirlmasima dayali hizmet
alimi, Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde diizenlenmistir. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin kapsami ve igerigi ile ilgili 4734 sayili Kanun’un
53’iincii maddesinde verilen yetkiye dayanilarak Kamu ihale Kurumu tarafindan Kamu Thale
Genel Tebligi’nde de ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. 07.06.2014 tarihli ve 29023 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Teblig’le degisik 78.1’inci maddesinde personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale
konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden

olusan hizmet alimlarini ifade ettigi belirtilmistir.

Personel calistirilmasina dayalt hizmet alimlarinda kamu igverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayil
Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayil1 Kanun’un 112’nci maddesine eklenen ikinci, ligiincii
ve besinci fikralarda, Kanun kapsaminda yer alan is¢ilerin is s6zlesmesinin kidem tazminatina
hak kazanacak sekilde sona ermesi hélinde iscilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan Odenegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin
dogrudan is¢inin banka hesabina 6denecegi belirtilmistir. Bu diizenleme sonucu 25.10.2014
tarihli ve 29156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 11.09.2014 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere yiiriirliige giren Kamu Ihale Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasma Dair
Teblig’in 2’nci maddesiyle Kamu Thale Genel Tebligi'nin 78.30’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...kidem ve ihbar tazminatlari,...” ibaresi madde metninden
cikarilmak suretiyle personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde teklif bedellerinin
bilesenlerden olan sozlesme giderleri ve genel giderler kapsamindan kidem ve ihbar

tazminatlar1 ¢ikarilmistir.
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Belirtilen kurallara istinaden olusan uyusmazliklar hakkinda verilen Yargitay
kararlarinda, Kanun’un 112’nci maddesinde yapilan degisikligin kamu kurumlar1 agisindan
kidem tazminatindan sorumlulugun yalnizca son igveren kamu kurumuyla sinirlandirilip
siirlandirilmadig hususuyla ilgili oldugu, kamu ihale mevzuatina tabi alt igverenlik
sozlesmeleri kapsaminda ¢alisanlarin kidem tazminatinin salt son kamu kurumunda
O0deneceginin Ongoriilmesinin kamu isverenlerinin alt isverenlere riicu hakkini ortadan

kaldirmayacag belirtilmistir.

22.02.2019 tarih ve 30694 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal

Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un,

11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu'nun 112’nci maddesine eklenen altinci

fikrasinda,

“ (Ek fikra: 21/2/2019-7166/11 md.) 4734 sayili Kanunun 62 ’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca alt isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilere, 11/9/2014 tarihinden
sonra imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
vapilan kidem tazminati 6demeleri igin sozlesmesinde kidem tazminati odemesinden 6tiirii alt

isverene riicu edilecegine dair acik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.”

Ayn1 Kanun’un 12’nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu

maddesinde,

“Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslari tarafindan alt
isverene riicu edilmek tizere yiiriitiilen davalarda, 112 ’nci maddenin altinct fikrasi kapsaminda
riicu edilmeyecek kismi icin ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
hiikmedilir, yargilama gideri ve vekdlet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Icra takiplerinde riicu
edilmeyecek kisma iligkin olarak har¢ alinmaksizin diisme karart verilir, takip giderleri ile
vekalet ticreti taraflar tizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda alt igverene riicu edilerek takip
ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine hi¢cbir sekilde alacak hakki dogurmaz ve

tahsil edilmis tutarlar iade edilmez.”

diizenlemesi yapilmis, itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerin 4857 sayili Kanun’un
112’nci maddesinin altincr fikrasi ile ayn1 Kanun’un gegici 9’uncu maddesinin iptal talebini
goriisen Anayasa Mahkemesi 15.10.2019 tarih ve 30919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Esas:2019/42, Karar:2019/73 sayil1 karariyla,
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“...31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan personel
calistiridmasina dayali hizmet alim sozlesmesine taraf olan alt yiiklenicilere karsi sozlesmede
agtk hiikiim bulunmast disinda riicu yolunun kapatilmasi ve bu kapsamdaki derdest davalarin
sonlandirtimasini 6ngoren itiraz konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yoniinden farkl
bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayalr oldugu soylenemez. Bu nedenle

itiraz konusu kurallarla getirilen farkli diizenleme esitlik ilkesine aykiridir.

32. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’mn 10. maddesine aykiridir. Iptalleri

’

gerekir.’
denilerek s6z konusu diizenlemeler iptal edilmistir.

7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen altinci
fikrast ile 12’nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gecici 9’uncu maddesinde,
11.09.2014 tarihinden sonra 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan
is¢ilerden bu tarihten sonra gecen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
yapilan kidem tazminati1 6demeleri i¢in s6zlesmesinde kidem tazminati 6demesinden Gtiirii alt
isverene riicu edilecegine dair agik bir hitkkme yer verilmemesi durumunda alt igverenlere riicu
edilmemesinin ve bu kapsamda calistirilan iscilere 6denen kidem tazminatlarinin 11.09.2014
tarthinden sonraki kismi i¢in kamu kurum veya kuruluslari1 olan asil igverenler tarafindan alt

isverene riicu edilmek iizere yiiriitiilen davalara devam olunmamasi amaglanmistir.

Uygulamada adli yargi mercilerinin, kamu igverenlerinin, kidem tazminatindan
miistakil olarak sorumlu olmadigi, bu konuda alt isverenlere riicu edebilecegine iliskin kararlar
vermesi nedeniyle 7166 sayil1 Kanun’la yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan

iptal edilmistir.

Idarede personele dayali hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alistirilan ve daha sonra 696
saylli Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirket iscisi olarak calisan kisilerin is
sozlesmesinin kidem tazminatt ddenmesini gerektirecek sekilde sona erdigi durumlarda,
is¢ilere idare tarafindan 6denen kidem tazminati tutarinin alt igverenlere riicu edilmedigi

gorilmiistiir.

Asil-alt isveren iliskisinde 4857 sayili Kanun’un 2°’nci maddesinde, asil igverenin alt

isveren is¢isinin Kanun’dan s6zlesmeden ve toplu is s6zlesmesinden dogan haklariyla ilgili
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olarak alt isverenle birlikte sorumlu olduklar1 belirtilmis, 6098 sayili Kanun’un 167’nci
maddesinde, Kanun’da belirtilen durumlar disinda kendisine diisen paydan fazla 6demede
bulunan asil igverenin bu kapsamda alt igveren is¢isine yaptig1 kidem tazminat: 6demeleriyle

ilgili olarak alt igverene riicu edebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan Kanun maddeleri ile Anayasa Mahkemesi karar1 ve Yargitay kararlari
esas alindiginda, 15.1.0.2019 tarihinden sonra belediye sirket iscisi olan kisi i¢in kurum
tarafindan 6denen kidem tazminatinin, alt igveren olan sirketlere siireleriyle ilgili olarak
oncelikle yazili talepte bulunulmasi, 6deme olmamasi durumunda alt isverende/isverenlerde
calistig1 siire ile orantili olarak her bir sirket i¢in riicu davasi agilmasi gerekir. Kidem
tazminatinin nihai yiikiimliisiiniin alt igveren oldugu unutulmamalidir. 6552 sayili Kanun’la
idareye kidem tazminat1 6deme ylikiimliiliigii getirilmesi ig¢i alacaginin garanti altina alinmasi
olup, bu durum kidem tazminatinin asil yiikiimliisii olan alt igverenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Idarenin miiteselsil sorumlu olmasi 6denen kidem tazminatinin asil isveren

uzerinde kalmasina neden olmamalidir.

Asil igveren olan idarenin alt igveren isgilerine karst 4857 sayili Kanun ve is
s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte (miiteselsilen) sorumlu
olmasi, is¢i alacaginin glivence altina alinmasi ve isciye kolaylik saglanmasi amaciyla yapildig:
ve kamu isverenlerinin alt igverenlere riicu hakkini ortadan kaldirmadig: ve asil ve alt isveren

arasindaki iliskide 6098 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 15.10.2019-31.12.2020 tarihleri arasinda isten ayrilan toplam 80
kisiye 3.618.122,75 TL kidem tazminati 6demesi gercgeklestirildigi, demenin yapilmasina

miiteakip gerekli riicu isleminin yapilmadig anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, iscilik alacaklar1 nedeniyle agilan davalarda mahkemelerce
Idarenin iist igveren olarak kabul edilerek aleyhine hiikiim kuruldugu, ilgililere 6deme
yapildiktan sonra yiiklenici firmalara riicu davalar1 agildig1 ve bu davalarin belediye lehine
sonuglandigi, mahkeme kararlarinin belediye tarafindan icra takibine konu edildigi, buna
karsilik s6z konusu firmalarin birgogunun tasfiye asamasinda oldugu ve yapilan malvarligi
sorgulamalarinda borglarini karsilayacak malvarliklarinin olmadig1 veya adlarina kayitli mal
varliklar1 iizerinde birgok haczin bulundugu, bu haliyle ilgili sirketlerden borcun tahsil
kabiliyetinin bulunmadigi, bu yoniiyle acilan davalar ve icra takipleri nedeniyle yargilama harg
ve giderlerinin de alacagin tahsil kabiliyeti bulunmadigindan idare iizerinde yiik olarak kaldig:

ifade edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda verilen bilgilerden, s6z konusu déneme iliskin sadece dava
konusu edilmis isci alacaklart nedeniyle 6denen tutarlar i¢in yiiklenici firmalara riicu davalari
acildig1, dava konusu edilmemis alacaklar i¢in ise riicu islemlerinin heniiz gergeklestirilmedigi
anlagilmistir.

15.10.2019-31.12.2020 tarihleri arasinda isten ayrilan toplam 80 kisiye 6denen kidem
tazminati tutarinin, is¢inin her bir alt igsveren nezdinde gegen donemi ile sinirli olmasi kaydiyla,
oncelikle alt isverenlerden bir yaziyla istenmesi ve kidem tazminati tutarlarinin alt igverenler
tarafindan 0denmemesi durumunda ise &denen tutarlarin riicuen tahsili i¢in adli siirecin

isletilmesi gerekir.

BULGU 23: Spor Kompleksinin Profesyonel Spor Kuliibiine Kiralanmasinda
Rekabeti Engelleyici Uygulamalar Olmasi

Miilkiyeti idareye ait, Kocasinan Ilgesi, Karpuzatan mevkii sinirlari i¢erisinde bulunan
spor kompleksinin 3 yilligina kiralanmasi isinin rekabeti engelleyici uygulamalar icerdigi

degerlendirilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Diger hiikiimler” basliklt 28’inci
maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin 1ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
belirtilmis, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baghkl

3

14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “...Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amactyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar diizenler, yurt igi ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik
voneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir.” denilmis ve ikinci
fikrasinda da, “Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amacuyla
yvapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in

tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler icin binde

on ikisini ge¢cemez. ” hilkmii yer almaktadir.

Yapilan diizenlemeye gore belediyeler amatdr spor kuliiplerine ayni ve/veya nakdi
yardim yapabilecek iken, profesyonel spor kuliiplerine ayni ve/veya nakdi yardim

yapabilmesine imkan taninmamaistir.
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2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” bashkli 9 uncu
maddesinde, “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim islerinde
bu isler igin kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar

varsa, bunlar uygulanir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Kocasinan Ilgesinde bulunan, 15.000 metrekaresi kapali olmak
iizere toplamda 66.856 metrekare alana kurulu; biinyesinde yeme, i¢cme, konaklama boliimii,
yiizme, SPA ve diger ihtiyaclar1 karsilayabilecek sosyal alanlari, agik ve kapali antrenman
sahalar1 bulunan, havaalani ve sehir merkezine ¢ok yakin bir konumda olan spor kompleksinin
ii¢ yilligina kiralanmasi i¢in 03.11.2020 tarihinde ihaleye ¢ikildig1, yapilan ihaleye yalnizca bir
isteklinin teklif verdigi, s6z konusu spor kompleksinin de ilk y1l i¢in 15.000,00 TL karsiliginda

kiraya verildigi anlagilmistir.

Thaleye iliskin Idari Sartnamenin 4’iincii maddesinde, “Istirak¢ilerin ihaleye
katilabilmesi i¢in sehrimizi temsil eden profesyonel takimlardan birisi olmast... ”ibarelerine yer
verildigi goriilmiis olup, sartnamenin bu maddesinin belirli bir istekliyi isaret ettigi

anlagilmaktadir.

S6z konusu taginmazin kiralanmasina iligkin olarak, tahmin edilen bedel tespit
tutanaginda yine ayni tasinmazin, dnceki yillardaki enflasyon oranlari nispetinde artirilan
kiralama bedelinin emsal alindig1 goriilmiisse de; konumu ve nitelikleri belirtilen, 66 donim
biiyiikliigiindeki boyle bir spor kompleksi i¢in bigilen yillik 15.000,00 TL kira bedelinin
sembolik kaldig1 degerlendirilmistir. Taginmazin tahmin edilen bedeli 2886 sayili Kanun’un
9’uncu maddesine uygun belirlenmedigi gibi, ger¢ekle uyumlu olmayan bir rakam ortaya

konulmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu spor kompleksinin ¢ok uzun yillardir sehrin futbol
alaninda marka degeri olan spor kuliibii tarafindan kullanildig, niteligi itibariyle profesyonel
bir futbol kuliibliniin 6lgegiyle uyumlu oldugu ve bunun disinda kalan amatdr bir spor
kuliibiintin kullaniminin ekonomik ve sportif nitelik ve dlgegine gore ¢ok iist diizey kalacaginin
asikar oldugu, diger amator futbol kuliiplerine kiralanabilmesinin mantik dis1 olup gergeklesme

thtimali olmadig1, Sartnamedeki 4'iincli madde ile konulan sartin aslinda isin mahiyetine uygun
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bir nitelikte oldugu ve bu nedenle rekabet ortaminin zedelemesi gibi bir keyfiyetten
bahsedilemeyecegi, tesisisin i¢erisindeki bir¢ok yapinin uzun yillardir miistecir olarak bulunan
spor kuliiplerince yillara sari bir nitelikte ihtiyaclari dogrultusunda ingaa ve imar edildigi,
tesisin bakim, onarim, ikamesi vb. giderlere dogrudan mezkar kuliiplerin katlandig, tesislerin
fiziki ve teknik sartlarinin ve niteliklerinin giiniin kosullar1 ve gereklerine uygun olarak giincel
tutulabilmesi i¢in profesyonel bir kuliip yonetiminin kullaniminda olmasi zorunlulugu ve
benzeri durumlar goz 6niine alindiginda belirlenen muhammen bedelin mevzuata aykiriligindan

bahsedilemeyecegi ifade edilmistir.

Nitelikleri belirtilen spor kompleksi i¢in tahmin edilen bedelin 2886 sayili Kanun’un
9’uncu maddesine uygun belirlenmedigi acik¢a goriilmekte olup, ger¢ekle uyumlu olmayan bir
rakam ortaya ¢ikmaktadir. Tahmin edilen bedelin nasil bulunacagi 2886 sayili Kanun'un 9'uncu
maddesinde ortaya konulmus olup, miistecir tarafindan taginmaza yapilan bakim, masraf veya

sair harcamalar bu duruma hakli bir gerekc¢e olusturmamaktadir.

Idari Sartnamenin 4’iincii maddesinde belirtilen ibareler de gdz oniine alindiginda,
yapilan kiralama isleminin profesyonel spor kuliibiine yapilan bir ayni yardim niteligi tasidigi,

boylece 5393 ve 2886 sayili Kanun’a aykir1 davranildigi anlagilmaktadir.

S6z konusu taginmazin kiraya verilmesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda yer
alan ilkeler c¢ercevesinde gercege uygun bedel tespiti yapilarak rekabet ve saydamligi

saglayacak sekilde ihaleye ¢ikilmasi saglanmalidir.

BULGU 24: Sézlesmeli Calstirilan Egitmenlerle ilgili Esaslarda Belirlenen

Olciitiin Uygulanmamasi

Biiytiksehir Belediyesinde sozlesmeli olarak calistirilan egitmenlerle ilgili 7/15754

say1l1 Esaslara ekli cetvelde yer alan dlgiite gore islem yapilmadigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikl1 49’uncu
maddesinin t¢iincii fikrasinda "Belediye ve bagh kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢caligtirilabilir" ve besinci fikrasinin
ikinci cimlesinde, “Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti

aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlarit Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
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istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” ve 22.02.2007 giin ve 26442 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik’in “Sozlesmeli personel” baghkli
21’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin
bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gore calistirllacak personel
icin I¢igleri Bakanhg tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek simirlamalara uyulur.”,
lictincii fikrasinda, “Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda
vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme
ornekleri sozlesmenin imzalanmasint izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina gonderilir.”

diizenlemeleri yapilmstir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore, avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi,
coziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde sdzlesmeli personel olarak ¢alistirilabilir.
Bu kanunda belirtilen kadro ve unvanlar disindaki “gibi uzman ve teknik personel” in hangi
kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in incelenmesiyle
somutlastirilabilir. 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde sozlesmeli calistirilacak unvanlar ile
bunlarin nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
s0zlesmeli personel olarak calistirilacaklarin ya maddede belirtilen avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programeci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi ya da 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan

uzman ve teknik personel olmasi gerekir.

Norm kadro cetvelinde bulunan kadrolardan 5393 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinde
belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlar sozlesmeli
personel calistirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda sozlesmeli personel calistirilamaz.
Belediyenin ihtiyaci olan ancak sdzlesmeli calistirilmast miimkiin olmayan kadrolar i¢in
memur veya is¢i olarak galistirmak miimkiindiir. Egitmen norm kadroda olmasina karsin ne
5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde sayilmis ne de 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde
yer almistir. Egitmen kadrosu Kanun ve esaslarda yer almadigina gore sozlesmeli
calistirllamayacag diistlintilebilir. Ancak 7/15754 sayili Esaslara ekli 4 sayili cetvelde egitici
yer almistir. Esaslara ekli 4 sayili cetvele gore sdzlesmeli egitici olarak ¢alistirilacak kisilerin

“Yiiksekogretim kurumlarimin en az lisans diizeyinde veya Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi ve
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dengi okul mezunu olmak, alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil
bilmek” sartim saglamasi gerekir. Nitekim “Mahalli Idare Sozlesmeli Personel Ucret
Tavanlar1” konulu Maliye Bakanligi genelgesinde Egitmen (Yiiksekdgrenim Mezunu) ve
Egitmen (Lise dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) seklinde yer almustir. Ucret genelgesindeki
ayrimin Esaslara uygun oldugu gbz oniine alindiginda egitmenin Esaslarda egiticiye karsilik
geldigi anlagilmaktadir. Bu durumda egitmen olarak calistirilacak kisilerin okul sartinin
yaninda “alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bilmek” sartin1 da
saglamasi gerekir. Biiyiiksehir Belediyesinde s6zlesmeli ¢alistirilan egitmenlerle ilgili alaniyla
ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine dair bir tespit yapilmamustir.
Biiyiiksehir Belediyesinde alantyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil

bildigine iligkin bir tespit yapilmadan s6zlesmeli egitmen calistirilmasi Esaslara aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligliniin 02.01.2020 tarih ve 2020/2 Sayili Genelgesinde So6zlesmeli Personel Kadro
Unvanlari arasina egitmen {invan1 eklendigi ve yapilan islemin yonetmelige uygun oldugu ifade
edilmisgtir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 02.01.2020 tarih
ve 83683335-900-391 sayr ve “Sozlesmeli Personel Istihdami” konulu 2020/2 sayili
Genelgesinin 2°nci maddesinde, “Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarin ek 4
sayili cetvelde yer almayan ancak Bakanligimizca sozlesmeli personel kadro unvanmi olarak
belirlenen ve ekli listede bulunan personel kadro unvanlari icin Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte yer alan nitelikler
aranacaksir.” denilmis ise de, yukarida belirtilen mevzuata gore Genelge ile diizenleme
yapilmasi1 konusunda hiikiim bulunmamaktadir. 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yirirlige konulan Soézlesmeli Personel
Calistirilmasma liskin Esaslarda diizenleme yapilmasi gerekir. Bu baglamda Genelge ile

yapilan diizenlemenin {ist norma aykir1 olmasi nedeniyle uygulanabilirligi bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden calistirilacak sdzlesmeli
egitmenlerin 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslardaki sartlar1 saglamalari gerekir.
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BULGU 25: Damsmanhk Hizmetleri ile Baglantis1 Olmayan Islerin Bu Kapsamda
Ihale Edilmesi

Idarenin ihaleye ¢iktif1 organizasyon hizmet alimi ihalesi kapsaminda; danigmanlik
hizmeti ile danismanlik hizmeti kapsaminda degerlendirilemeyecek konularda tek bir ihaleye

cikildigr goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanarak ¢ikarilan
Damigmanlhk Hizmet Almi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler” basghkli

4’{incli maddesinde;

“(1) Idareler, yapacaklari ihalelerde saydamhig, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinit ve

kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

(2) Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece danismanlik hizmet
alimi ile mal alimi, yapim isleri ve damismanlik disindaki hizmet alimlari bir arada ihale

’

edilemez.’
diizenlemelerine yer verilmistir.

Idarenin ihale etmis oldugu ve Idareye ait Kayseri Erciyes Turizm Ins. Spor Etkinlikleri
AS’nin yiiklenicisi oldugu, 2020 Y1l Erciyes Kayak Merkezinin Isletilmesi ve Organizasyonu

Hizmet Alimi Isine ait Teknik Sartnamenin 1°nci maddesinde isin konusu;

o Halatl: sistem agik ve kapall kabinli teleferik tipi mekanik tesislerin yiiriiyen bantlarin,
suni karlama sistemlerinin isletilmesi konusunda danismanlik hizmeti alinmas,

e Kayak pistleri ve kizak alanlarimin kar ezme araglart ile diizenlenmesi konusunda
danismanlik hizmeti alinmasi,

o Kayak pistlerinde ve kizak alanlarinda gerekli giivenlik 6nlemlerinin alinmast ve pist
giivenlik hizmetlerinin alinmasi konusunda danigmanlik hizmeti alinmas,

e Cocuk oyun alanlarimin isletilmesi, bilet satis / danisma hizmeti alinmas: konusunda
danismanlik hizmeti alinmasi,

o Bu hizmetler i¢in gerekli bakim onarum hizmetleri ve yedek parca ve sarf malzeme
alimlarinda danismanlik alinmasu,

o Dag bisikleti parkuru olusturulmasi konusunda danismanlik hizmeti alinmasi,
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o Erciyes Kayak Merkezinin ulusal ve uluslararasi alanda bilinirliginin artmasi icin her
tiirlii tamtim, pazarlama ve organizasyon faaliyetleri konusunda danismanlik hizmeti
alinmast

e Personelin sehir merkezinden Erciyes kayak merkezindeki ¢alisma alanlarina sevk

edilmesi”

olarak belirlenmis olup; mekanik sistemlerin bakimi ve isletilmesi konusunda
danigsmanlik hizmeti alinmasi ile beraber; bilet satis hizmeti verilmesi, tanitim, pazarlama
faaliyetleri yiiriitiilmesi, personele servis hizmeti verilmesi gibi birbiriyle baglantis1 olmayan

konularin da ayni ihale kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Erciyes Daginin isletilmesi, tesisin tanitim, danigmanlik ve
organizasyon isinin bir biitlin oldugunu, asil isin Erciyes Daginin isletilmesi oldugunu,
danigmanlik ve organizasyon isinin ise isletmenin daha iyi yapilabilmesi i¢in gerekli oldugunu

belirtmistir.

Birbiriyle baglantisi olmayan islerin bir ihalede toplanmasi, Danigsmanlik Hizmet Alim1

fhaleleri Uygulama Y&netmeligi ile uyusmamaktadir.

Danigmanlik hizmetleri kapsaminda degerlendirilemeyecek, birbirinden ayr1 konularin
ayni ihale kapsaminda verilmesi, tiim isteklilerin ihaleye esit sartlar altinda katilabilmesi,
rekabetin saglanmasi1 gibi kamu ihale ilkeleriyle bagdasmadigindan, birbirinden bagimsiz

konular i¢in ilgili mevzuat1 uyarinca ayri ihalelere ¢ikilmas gerekir.

BULGU 26: Sehirlerarasi Otobiis Terminali Isletmesi Siiresinin Thalesiz

Uzatilmasi

Sehirlerarasi otobiis isletmesi hakkinin 10 yilligina verilen kiralama siiresinin bitiminde

ithalesiz olarak ayni firmaya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun,

13

l'inci maddesinde, “...............belediyelerin... ... satim, hizmet... ..... , kira, trampa,

miilkiyetin gayri aym hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.”

75 inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam

etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
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Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

giin igcinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
5393 sayili Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinc1 fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.”

18'inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

34'incti maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; stiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar

vermek.”

seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu taginmazlarin kiralanmasi
ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikl1 28’inci maddesinde, “Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri

hakkinda da uygulanir.” hiikmii bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 tincii
maddesinde, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz,.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yudan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hiilkmiine gore kiralamalarda siire

en fazla 10 yi1l olabilir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore {i¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Taginmazlarin ¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin ka¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayil1 Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.
Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak taginmazi ii¢ yildan fazla veya her yil kira
miktarini belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin

belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

Biiyiiksehir Belediye meclisinin 12.02.20007 giin ve 86 sayili karariyla sehirlerarasi
otobiis terminal isletmeciliginin 10 yilligina kiraya verilmesi i¢in Belediye enciimenine
oybirligiyle yetki verilmis, Enciimenin 15.08.2007 giin ve 37-604 sayil1 ihale ihale karariyla 2
katilimcinin oldugu katilimcilardan birinin yillik kira bedeli 1.000.000,00 TL + yillik cirodan
(KDV harig) %13,50, digerinin y1llik kira bedeli 1.000.000,00 TL + yillik cirodan (KDV harig)
%26’1lik teklif verdigi ve ihalenin bu teklif sahibine verildigi, 21.09.2007 giin ve 24183 say1ili
noter tasdikli sozlesme geregi terminalin tesliminden itibaren siire baslayacak olup, buna gore
kira siiresi 04.11.2017 tarihinde sona erecektir. Firmanin 28.08.2017 giin ve GEN.MD.401 07
00.28/609 sayil1 yazi ile isletme siiresinin 3 yil ayni1 kosullarla 3 yil daha uzatilma talebi
Enclimenin 06.09.2017 giin ve 2017/1434 sayili karariyla, “Yapilan gériismelerde yillik
cirodan (KDV harig) verilen %26'lik oranin aynen korunmasi, 05.11.2016 tarihinde baslayan
son yil 1.000.000,-TL sabit kiramn ise siire uzatimi verilen her yil icin ayri ayri DIE TUFE bir
onceki ytlin ayni ayina gore degisim oranminda arttirilmast ve yeni insa edilecek terminal
binasinin 3 yildan daha erken zamanda hizmete girecek olmasi halinde siire uzatiminin hangi
devresinde olursa olsun tahliye konusunda Belediyem tarafindan yapilacak bildirime miiteakip
sozlesmenin kendiliginden fesih olunmasi, tahliye isleminin bagslatiimasi ve bu durumun dava
konusu yapiimamasi sartiyla talebin kabuliine, s6zlesmenin 3 yilligina uzatilmasina ve geregi
icin evrakin Mali Hizmetler Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi ile karar verildi.”

gerekgesiyle sozlesmenin 3 yilligina uzatilmasina karar verilmis, idare ile ytiklenici arasinda
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kira baslangic1 05.11.2017 ve kira bitig tarihi 04.11.2020 olmak {izere ek kira sézlesmesi

imzalanmustir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Sehirleraras1 ve Ilgeler isletmeciliginin Isletmesinin
Kiraya Verilmesi Thale Sartnamesinin “Sézlesmenin Sona Ermesi - Fesih — Bosaltma” baslikli
5’inci maddesinin 5.6’nc1 sirasinda, “Kiraci kira siiresinin sonunda hicbir ihtara gerek
kalmaksizin ihale konusu yeri tahliye edecektir. Soz konusu yer imar planinda "Sehirlerarast
ve ilceler otobiis terminali” olup, Devlet Ihale Yasasi hiikiimleri geregince ihale neticesi
kiralanacak, yine aym yasamin 75.maddesi hiikmii geregince tahliye edilecek ve kiract bu
tahliye usuliine hi¢cbir sekilde itiraz etmeyecektir. Kiraci kira siiresinin sonunda ihaleye konu
veri kendiliginden tahliye etmezse her giin igin 2.000 (ikibin) YTL. Ecri misil 6deyecek ve Devlet

Thale Yasasinin 75.maddesine gére tahliye edilecektir.” denilmektedir.

10 yilligina kiralanan tasinmazin siire bitiminde yeniden ihaleye c¢ikilarak sayet 3
yilligia verilecekse enciimence 3 yildan fazla ise meclis karariyla kiraya verilmesi gerekir.
Enclimenin siire uzatim kararinda belirttigi gerek¢e yeni kiralamaya iliskin ihalenin
sartnamesinde yer alacak husustur. Belirtilen husus Kanuna aykir1 olarak kira sdzlesmesinin
uzatilma gerekgesi olamaz. Diger taraftan ihale dncesi tiim katilimcilar i¢in gegerli olan Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi Sehirlerarasi ve Ilgeler Isletmeciliginin Isletmesinin Kiraya Verilmesi
Ihale Sartnamesinin 5.6’nc1 maddesine de aykir1 davranildig: agiktir. Bu sekilde yapilarak
ithaleye katilimin engellenmesinin yaninda bu sekilde uzatilmada imzalar1 olan kamu gorevlileri
gorevlerini Kanuna uygun yapmadiklar1 gibi kirac1 firmaya da avantaj saglanmasina neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda uzatilma gerekgeleri anlatilmistir. Bu gerekgeler uzatilma karar
ve yazilarinda yer almaktadir. Kamu menfaati esas alindig1 belirtilmis ise de, kamu menfaatinin
kigilere gore farkli anlamlar igerdigi goz Oniine alindiginda, burada da kamu menfaatinin ne
oldugunu tam olarak belirlemek miimkiin degildir. Onemli olan Kanuna uygun hareket
edilmesidir. Terminal isletmesinin isletme hakkinin kiralanma siiresinin bitisi belli ve
ongoriilebilir bir durumdur. Idare gerekli énlemleri alarak siire bitiminden 6nce islemlere
baglayarak Kanuna uygun kiralama siirecini yiirlitmekle yilikiimliidiir. Gerekge olarak belirtilen

durumlarin hi¢ biri Kanuna aykiri olarak sézlesmenin uzatilmana neden olamaz.

2019 yili Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili herhangi bir islem

yapilmamastir.
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Tasinmazin kira siirenin bittigi tarih itibariyle kiracinin 5393 sayili Kanun'un 15'inci ve
2886 sayil1 Kanun’un 75'inci maddesi geregi tahliye ettirilerek 2886 sayili Kanun’a gore ihale

suretiyle kiraya verilmesi gerekir.

BULGU 27: Cevre Temizlik Vergisinden Aktarillacak Payin Siiresinde

Biiyiiksehire Odenmemesine Karsin Gerekli Siirecin isletilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda ilge belediyelerinden

alimmas1 gereken ¢evre temizlik vergisi paylariin takibinin yapilmadigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer

44’tnci maddesinde, “...

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yiulin Ocak ayinda yillik tutari
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sumirlart igcinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sumirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

’

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’

denilmis ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baglikli 23 lincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kurulusiari ile ilge
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belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilgce
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hilkkmii

yer almistir.

Iige belediyeleri tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
o0denmeyen c¢evre temizlik vergisinin gecikme zammiyla birlikte tutarinin) takip eden ayin
yirminci glinli aksamina kadar Biiyliksehir Belediyelerine aktarmakla yiikiimlidiir. Su ve
Kanalizasyon Idaresi de konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde yirmisini ise
miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere biiyiik sehir
belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci glinii aksamina kadar aktarmakla
yiikiimliidiir. Idareler tahsil ettikleri cevre temizlik vergisini zamaninda Biiyiiksehir Belediye
hesabina yatirmadiklari takdirde, Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin talebi {izerine s6z konusu
tutar Iller Bankas: tarafindan ilgili idarenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakli Biiyiiksehir Belediyesinin hesabina aktarilacaktir. Iige belediyeleri paylari zamaninda
o0demedigi icin gecikmeden kaynaklanacak gecikme zammi ilge belediye biitcesinden
o0denmemelidir. Biiyliksehir Belediyesine 6denecek gecikme zammindan ilgili ilge belediye

baskan1 ve sayman sahsen sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmasi gerekir.

Cevre temizlik vergi paylariyla ilgili olarak yapilan incelemede 31.12.2019 tarihi
itibariyle; 5 belediyenin alacak aslin1 6dedigi ancak siiresinde 6denmeme nedeniyle gecikme
zammu alacagi oldugu, 11 belediyenin alacak aslini kismen 6dedigi/6demedigi ve siiresinde
odenmeme nedeniyle gecikme zammi alacagi oldugu, KASKI Genel Miidiirliigiiniin alacak
aslimi 0dedigi ancak siiresinde 0denmeme nedeniyle gecikme zammi alacagr oldugu,
belediyelerden toplam olarak 417.533,60 TL alacak asli ile 217.480,65 TL gecikme zammi ve
KASKI Genel Miidiirliigiinden 504.101,14 TL gecikme zammu alacagi oldugu anlasilmistir.
KASKI Genel Miidiirliigiinden 504.101,14 TL gecikme zammi alacagi 02.12.2020 tarih ve
16063 numarali muhasebe islem fisi ile Biiyiiksehir Belediyesinin KASKI Genel Miidiirliigiine
olan bor¢larindan mahsup edilmistir. 13 ilce Belediyesinden tahsilat yapilmis, 1 ilce Belediyesi
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yapilandirmadan faydalanarak o6demede bulunmus, 1 ilce Belediyesi yapilandirmadan
faydalanarak 18 taksitte 6deme taahhiidiinde bulunarak 2 taksitini 6demis, 1 ilge Belediyesi ise
31.12.2019 tarihine kadar olan anapara ve gecikme zammi toplam1 38.140,30 TL ile ilgili her
hangi bir 6demede bulunmamistir. Bu belediye ile ilgili siire¢ isletilmemistir. Her ne kadar ilge
belediyeleri ana para ve gecikme zammi olmak iizere 6demede bulunmuslar ise de, 6denen
gecikme zammindan ilgili ilge belediye bagkani ve sayman sahsen sorumlu oldugu i¢in bu

tutarin bu kisilerden alinmasi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda, 31.12.2020 tarihi itibariyle Ilge Belediyelerinden ve KASKI
Genel Miidirliginden CTV alacagi bulunmadigi, CTV’den aktarilacak paym Biiyiiksehir
Belediyesine ddenmemesine karsin gerekli siirecin isletilmemesi hususuyla ilgili tiim ilge
belediyeleri ve KASKI Genel Miidiirliigiine konu ile ilgili bilgilendirmelerin yapildig1, 2019
yil1 Denetim Raporunda yer alan tespitler dogrultusunda tahsilatlarin yapildigi, 2020 yil1 sonu
itibariyle 2020 yilinda tahsil edilen ve %20’ lik pay1 Idareye ddenmesi gereken Cevre ve
Temizlik Vergilerine iliskin olarak ilgili kurumlara gerekli bilgilendirmelerin yapildigi ifade

edilmisgtir.

16 Ilge Belediyesinden Kocasinan, Melikgazi, Talas ve Ozvatan hari¢ digerlerinin 2020
yilinda tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’sini siiresinde bildirip 6demedigi
anlasilmistir. Bu bildirim olmadig1 halde Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yil1 sonu itibariyle ilgili

ilge Belediyelerine yaz1 yazarak bu konuda resmi bilgi isteyerek gerekli islemi yapmamustir.

2464 sayili Kanun'un miikerrer 44’ilincii maddesine gore ilge belediyeleri ddemeleri
gereken ¢evre temizlik vergi paylarmin 6dememelerine karsin Biiyliksehir Belediyesinin
paymin tahsil edilmesi i¢in 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii
maddesinin son fikra hilkmii de dikkate alinarak gerekli islemi yapmasi ile gecikmeden
kaynakli faiz ve benzeri giderlerin ise aktarmalar1 zamaninda yapmayan ilgili il¢e belediye

baskani ile muhasebe yetkilisinden alinmasi i¢in gerekli siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 28: Derneklere Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Artisinin Hatah

Yapilmasi

Kayseri Biiyiliksehir Belediyesine ait tasinmazlardan derneklere kiraya verilenlerin
01.01.2019 ile 01.07.2020 tarihleri arasindaki kira artisinin tiiketici fiyat endeksi oraninda

artirtlmadigr gorilmiistiir.
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6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alani” basliklt 339’uncu
maddesinde, konut ve catili igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitlin kira s6zlesmelerine de uygulanacagi,
344’1lincli maddesinde, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlagsmalariin bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore

degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu belirtilmistir.

04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii maddesiyle 6098 sayili Kanun’a
eklenen gegici 2’nci maddesinde, “Kiracimin Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan
kisiler ile ozel hukuk ve kamu hukuku tiizel kigileri oldugu isyeri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli
ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354 iincii
maddeleri 1/7/2012 tarihinden itibaren 8 yil siireyle uygulanmaz. Bu halde, kira
sozlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan konulara iliskin olarak sozlesme serbestisi
geregi kira sozlesmesi hiikiimleri tatbik olunur. Kira sozlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde
miilga Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” denilmis ve 18.01.2019 giin ve 30659 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde ise, “31/3/2011
tarihli ve 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun gegici 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu fikrayr ihdas eden Kanunla degistirilen 6098 sayili Kanunun 344 iincii
maddesindeki: tiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oraninin esas
alinacagina iligkin hiikiim, birinci fikra kapsaminda olan kira sézlesmeleri ile akdedilmis diger

kira sozlesmelerinin yenilenmesinde uygulanir.”

diizenlemesi yapilmistir. 7161 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinin (b) fikrasinda,
56’nc1 ve 59’uncu maddelerinin 01.01.2019 tarihinden gecerli olmak ilizere yayimi tarihinde

yurtrliige girecegi belirtilmistir.

6098 sayili Kanun’un kira bedelinin belirlendigi 344 iincii maddesinde yer alan iiretici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oran1 18.01.2019 giin ve 30659 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 56’nci maddesiyle tiiketici fiyat

endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani seklinde degistirilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’na 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii

maddesiyle eklenen gecici 2’nci maddesinde, kiraya veren yoniinden belirleme yapilmamus,
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kiraci ve isyerleri agisindan belirleme yapilmistir. Kiraya verilen isyerlerinin kiracisi tacir, 6zel
hukuk ve kamu hukuku tiizel kisisi ise 01.07.2020 tarihine kadar Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun

maddede belirtilen maddeleri uygulanmayacaktir.

Kiralarda UFE yerine TUFE artis1 yapilmas1 konusundaki diizenleme 7161 sayili

Kanun’la yapilmis ve degisiklikler ilgili yerlere islenmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, ticari
isletmenin esnaf isletmesi i¢in Ongoriilen siir1 asan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiriitiildiigl isletme oldugu, ikinci fikrasinda, ticari
isletme ile esnaf igletmesi arasindaki sinirin Cumhurbagkani karariyla belirlenecegi, 12’nci
maddesinde bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir dendigi, 15’inci
maddesinde, ister gezici olsun ister bir diikkdnda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri 11 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinir1 asmayan ve sanat
veya ticaretle ugrasan kisinin esnaf oldugu, 16’nc1 maddesinde, ticaret sirketleriyle, amacina
varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulug kanunlar1 geregince
6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek {izere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluglarin
da tacir sayilacagi, Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu
yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere
harcayan vakiflar, bir ticari igletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine
gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendilerinin tacir sayilmayacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore belli sayida diikkanin kirasini iistlenen dernekler

tacir kapsamindadir.

Yer alti garsisindaki 62 adet diikkkan ... Dernegine 10 yilligina 18.02.2016 tarihli
sO6zlesme ile verilmis, sartnamesinde, “Sartname madde 3: 2. ve 3.yil kira bedelleri, Devlet
Istatistik Enstitiisii UFE (bir énceki yitlin aymi ayina % degisim orani) oraminda artirilacaktir.
4. Ve miiteakip yillarin kira bedelleri ise DIE-UFE oramndan asagi olmamak iizere giiniin
iktisadi sartlari, emsal, rayi¢ hak ve nefaset kurallar:t nazara alinarak belediye enciimenince

belirlenecektir.” denildigi, 2019 yil1 artisinin TUFE ve 2020 artisinin ise UFE oraninda,
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Yildizevler Mahallesi Dogu Garaji 180 adet diikkan ... Dernegine 10 yilligina
04.04.2017 tarihli sozlesme ile verilmis, sartnamesinde, “Sartname madde 3: 2. ve 3.yil kira
bedelleri, Devlet Istatistik Enstitiisii UFE (bir énceki yithinm aym ayina % degisim orant)
oraminda artirilacaktir. 4. Ve miiteakip yillarin kira bedelleri ise DIE-UFE oranindan asag
olmamak tizere giiniin iktisadi sartlari, emsal, rayi¢c hak ve nefaset kurallart nazara alinarak
belediye enciimenince belirlenecektir.” denildigi, 2019 yil1 artisinin TUFE ve 2020 artisinin ise
UFE oraninda,

Alt gecitteki 49 diikkan ... Dernegine 10 yilligina 25.04.2016 tarihli sozlesme ile
verilmis, sartnamesinde, “Sartname madde 3: 2. ve 3.yl kira bedelleri, Devlet Istatistik
Enstitiisii UFE  (bir onceki yilin aym ayina % degisim orany) oramnda artirlacaktir. 4. Ve
miiteakip yillarin kira bedelleri ise DIE-UFE oramndan asagi olmamak iizere giiniin iktisadi
sartlari, emsal, rayi¢ hak ve nefaset kurallari nazara alinarak belediye enciimenince

belirlenecektir.” denildigi, 2019 yil1 artisnin TUFE ve 2020 artisinin ise UFE oraninda,

Cumbhuriyet Meydanindaki 14 adet ¢icekei ditkkkani ...Dernegine 10 yilligina 01.06.2016
tarihli sozlesme ile verilmis, sartnamesinde, “Sartname madde 3: 2. ve 3.1l kira bedelleri,
Devlet Istatistik Enstitiisii UFE  (bir onceki yilin ayni ayma % degisim orani) oraminda
artirllacaktir. 4. Ve miiteakip yillarin kira bedelleri ise DIE-UFE oramndan asagi olmamak
lizere giiniin iktisadi sartlary, emsal, rayi¢ hak ve nefaset kurallart nazara alinarak belediye
enciimenince belirlenecektir.” denildigi, 2019 yili artistnin TUFE ve 2020 artisinm ise UFE

oraninda,

Mimarsinan Alt Gegit 12 adet diikkan ... Dernegine 10 yilligina 17.11.2016 tarihli
sozlesme ile verilmis, sartnamesinde, “Sartname madde 3: 2. ve 3.yil kira bedelleri, Devlet
Istatistik Enstitiisii UFE (bir 6nceki yilin aymi ayina % degisim orant) oraminda artirllacaktir.
4. Ve miiteakip yillarin kira bedelleri ise DIE-UFE oramindan asagi olmamak iizere giiniin
iktisadi sartlari, emsal, rayi¢ hak ve nefaset kurallar: nazara alinarak belediye enciimenince

belirlenecektir.” denildigi, 2019 yili artigiin UFE oraninda,
yapildig1 anlasilmistir.

7161 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde, taraflarin yenilenen kira dénemlerinde
uygulanacak kira bedeline iligkin anlagsmalar1 ibaresi bulunmamaktadir. 6098 sayili Tiirk

Borglar Kanunu’na 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii maddesiyle eklenen
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gecici 2’nci maddesi kapsaminda olan derneklere kiraya verilen tasinmazlarin 01.01.2019

tarihinden 01.07.2020 tarihine kadar olan kira artis1 artislart TUFE oraninda olacaktir.

Gegici 2°nci maddenin yiirlirlikten kalktigi tarihten itibaren ise yani 01.07.2020
tarihinden sonra ise 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde, “Konut ve
cattl isyeri kiralarina iligkin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya
hakkinda da uygulanmir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullamima ozgiilenmis

tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluglarinmin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar
biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” denildiginden ve gegici 2’nci madde
yirtrlikten kalktigindan dolay1 konut ve catili isyerlerinde kira artis1 bir onceki kira yilinda
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla

sOzlesmesine gore belirlenecektir.

Kamu idaresi cevabinda, 2019 yili Taslak Denetim Raporuna gore islem yapildigi
belirtilmis ise de, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda boyle bir bulgu bulunmamaktadir.
Dolayistyla raporda yer almayan hususun esas alinmamasi gerekir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlardan derneklere kiraya verilenlerle ilgili
olarak, kirac1t konumundaki derneklerin tacir oldugu goz 6niine alindiginda, tasinmazlarin kira
artisinin 6098 sayili Kanun’ da 7161 sayili Kanun’la yapilan degisiklige istinaden 01.01.2019
tarthinden 01.07.2020 tarihine kadar olan kira artisinin tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik

ortalamalara gore degisim orani esas alinarak belirlenmesi gerekir.
BULGU 29: Vakif ve Derneklere Siiresiz Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi ile dernek ve vakiflarla yapilan protokole istinaden Belediyenin
istlendigi yiikiimliliiklerin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine uygun olmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Diger hiikiimler” bashkli 28’inci
maddesinde, “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri
ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanir.” denilmis ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligskiler” baslikli 75’inci maddesinde, “Belediye,
belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk

alanlarina giren konularda;
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a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapinmini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore Belediyenin dernek ve vakiflarla
isbirligi protokolii yapabilmesi i¢in; 1- Belediye meclisi karar1 olmasi, 2- Yapilacak anlagmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konu olmasi, 3- Kamu yararina calisan
dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar olmasi, 4- Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyilik miilki idare amirinin

izninin alinmis olmasi gerekir.

14.01.2019 giin ve 2019/18 sayil1 Meclis karari ile ... Dernegi ve ... Federasyonu isbirligi
protokolil i¢in yetki verilmis, bu yetkiye istinaden 31.01.2019 tarihinde isbirligi protokolii
imzalanmis, imzalanan protokol 01.02.2019 giin ve 32463971-299-E.2599 say1 ile Valilik
tarafindan onaylanmistir. Protokoliin 5’inci maddesine gore; Biiyliksehir Belediyesinin
Mimarsinan Mahallesi Murat Caddesi No: 7/3-4 Kocasinan/Kayseri adresindeki tasinmazi ...
Dernegi’ne ve ... Federasyonu’na tahsis edecegi, gerceklestirilecek proje ve faaliyetlere iliskin
Belediyenin biinyesinde faaliyet gosteren mesleki egitim, beceri, sanat ve spor kurslari ile

sosyal tesis mekanlarindan mahallelerde tespit edilmis engelliler, gaziler, sehit yakinlari, ihtiyag
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sahibi kisiler ve muhtarlar1 imkanlar dahilinde faydalandiracagi, muhtarlar arasindaki
koordineyi saglamak ve faaliyetlerde kullanilmak tizere bir adet dort kisilik arag tahsis edilecegi
belirtilmistir. Federasyonun yiikiimliiliikleri ise, Biiyiiksehir Belediyesi ile muhtarlar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan mahallelere yonelik
olarak yiiriitiilen faaliyetler ve projeler konusunda ilgili mahalle muhtarlarin1 bilgilendirmek,

vb. olarak belirlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Mahalle ve Yonetimi” basglikli 9’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda, “Belediye, mahallenin ve muhtariigin ihtiya¢larinin karsilanmasi ve sorunlarinin
¢oziimii igin biitce imkdnlart olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina
uygun bigcimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir.” denilmektedir. Bu hiikiim geregince
Belediyenin muhtarliklara gerekli destekte bulunabilecegi tabiidir. Saglanacak ayni yardim ve
destek mahalle ve muhtarlik boélgesiyle/beldeyle ilgili olmahidir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 14'lincii maddesinde Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye
sinirlarint kapsadigi belirtildiginden dolayr ayni yardim ve destegin belediye ve miicavir alan

sinirlar1 i¢cinde olmasi tabiidir.

Bu protokol ile Belediyenin kendine ait taginmazi tahsis ettigi goriilmektedir. Her
mahalle muhtarinin kendi mahallesini ilgilendiren sorunlarini gerek ilge gerekse de Biiyiiksehir
Belediyesinin ilgili birimlerine ilettigi dikkate alindiginda, bu protokol ile verilen tasinmaz
tahsisinin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine aykiri oldugu
aciktir. Gergekte belediyenin gorev ve sorumluluk alanina iligkin ortak hizmet projesi de

bulunmamaktadir.

09.01.2017 giin ve 31 say1li Meclis karari ile ... Dernegi ile protokol yapilmasi i¢in yetki
verilmig, bu yetkiye istinaden...2017 tarihinde isbirligi protokolii imzalanmis, protokol
01.02.2017 gilinti Valilik tarafindan onaylanmistir. Protokoliin 6’nc1 maddesinde, Biiyiiksehir
Belediyesinin yiikiimliiliikkleri igbirligi kapsaminda yiiriitiilecek proje ve faaliyetlere biitce
imkanlar1 Olciisiinde ayni yardimlarda bulunmak, ayni yardim yapilacak kisi ve ailelerin
arastirma, tespitini yaparak yardimlarin ulagtirilmasini saglamak, gergeklestirilecek proje ve
faaliyetlere iligkin Belediyenin biinyesinde faaliyet gosteren mesleki egitim, beceri, sanat ve
spor kurslari, sosyal tesis ve mekanlarini imkanlar dahilinde faydalandirmak olarak belirtilmis,
Dernegin yiikiimliiliikleri ise, igbirligi protokolii kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili

belediye tarafindan istenen bilgi, belge, tutanak ve evraki zamaninda mevzuata uygun olarak
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hazirlayarak teslim etmek, ayni ve nakdi yardim yapilacak kisi ve ailelerin aragtirma, tespit ve
incelemesinde ve yardimlarin dagitiminda personel gorevlendirerek yardimer olmak, igbirligi
protokolii kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlere imkanlar dahilinde ve ayni/nakdi destek vermek
olarak belirtilmistir. Protokoliin 7°’nci maddesine gore yeni bir meclis karar1 alinincaya kadar
sOzlesme devam edecektir. 24.01.2017 tarihinde Mimar Sinan Mahallesi Murat Caddesi No:71
Kocasinan/KAYSERI adresindeki tasinmaz protokol siiresince ve bedelsiz olarak tahsis
edilmistir. Tasinmazin siiresiz olarak tahsis edildigi anlagilmistir. Taginmazlarin belli bir siire
ve gecici olarak kullandirilmasi miimkiin ise de, bu sekilde tahsis edilmesi 5393 sayili

Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine aykiridir.

10.03.2014 giin ve 194 sayili1 Meclis karart ile ... Dernegi Kayseri Sube Baskanlig: ile
protokol yapilmasi i¢in yetki verilmig, bu yetkiye istinaden 27.02.2014 tarihinde isbirligi

protokolii imzalanmistir. S6z konusu iki dernek kamu yararina ¢alisan dernek statiisiindedir.

Protokoliin 4’tincli maddesine gore Tacettin Veli Mahallesi Lalezade Caddesi No.3
Melikgazi/KAYSERI adresindeki tasmmmaz bedelsiz olarak tahsis edilecek ve tagmmazin
elektrik, su ve dogalgaz giderleri Belediye tarafindan karsilanacaktir. Protokolde siire
belirtilmemistir. 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) fikrasina gore
belediyeler kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecek veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilecektir. Derneklere
tasinmaz tahsisi miimkiin degildir. Her ne kadar isbirligi protokolii kapsaminda verildigi
belirtilse de yapilan islem tasinmaz tahsisidir. Tasinmazin bdylece siiresiz tahsis edildigi
anlasilmistir. Tasinmazlarin belli bir siire ve gegici olarak kullandirilmasi miimkiin ise de, bu
sekilde siirekli tahsis edilmesi 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilan protokollerin ilgili maddeleri belirtilerek agiklama
yapilmig, protokol geregi muhtarlar arasindaki koordineyi saglamak ve faaliyetlerde
kullanilmak tizere 07.08.2018 tarithinde teslim edilen aracin 07.02.2019 tarihinde iade edildigi,
bahse konu ii¢ dernek ile yapilan igbirligi protokollerinin amaci itibariyle 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 14’lincii maddesi kapsaminda belirtilen gorevlerden oldugu ve protokollerin
Kanun’un 75’inci maddesine uygun olarak yapildig: ifade belirtilmistir. Yukarida belirtildigi
iizere yapilan protokollere istinaden yapilan taginmaz tahsisleri 5393 sayili Kanun’un 75’inci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine uygun diismemektedir.
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5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykiri olarak verilen tasinmaz kullanimlarinin

iptali saglanmalidir.
BULGU 30: Miifettislige Hatali Atama Yapilmasi

Miifettis olmayan veya meslege yarisma sinaviyla girmeyen ve idari gérevlerde bulunan

kisilerin miifettis kadrosuna atandig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36/A-11 madesinde, meslege 6zel yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan belediye miifettis yardimcilarinin 6zel yeterlik sinavi
yonetmeliklerine gore yapilacak yeterlik sinavinda basar1 gostererek miifettislige atanmalari
sirasinda ve bir defaya mahsus olmak {izere haklarinda ayrica bir derece ylikselmesi
uygulanacag belirtilmistir. Bu madde belediye miifettisligini belediye miifettis yardimcisi
olarak girilip yapilacak yetrerlik sinavinda basarili olanlarin atanabilecegi bir kariyer meslek

olarak belirlemistir.

22.02.2007 giin ve 26442 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriiliige giren Belediye
ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelik’in “Miifettis ve Mali Hizmet Uzmani1” baslikli 12°nci maddesinde,

“(1) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan norm kadro standartlari cetvellerinde kendi alt
gruplarinda miifettis ve mali hizmet uzmani ongoriilen kapsama dahil kurum ve kuruluslar bu
unvanlarda personel istihdam edebilirler. Bu sekilde istihdam edilecekler, en az dort yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki
ogretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapiacak ozel yarigma sinavi sonunda
meslege miifettis yardimcist ya da mali hizmetler uzman yardimcisi olarak alimirlar. En az ii¢
yil ¢alismak (Miilga ibare:RG-10/4/2014-28968) (...) sartiyla agilacak yeterlik sinavina girme
hakkini elde ederler. Yeterlik sinavinda basarili olanlar ilgisine gére miifettis ya da mali hizmet

uzmani olarak atamirlar.

(2) (Ek:RG-27/11/2011-28125) Bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanlhigi
ve/veya miidiirliigii bulunan mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar teftis kurulu
yonetmeliklerini Igisleri Bakanlhigindan alinacak uygun gériisten sonra yiiriirliige koyarlar. Séz
konusu yonetmelik i¢in uygun goériis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarina

atama yapilamaz...”
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diizenlemesi yer almaktadir.

08.01.2007 giin ve 03 numarali meclis karar ile kabul edilen Kayseri Biiyliksehir
Belediyesi Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 15’inci maddesi, “Biiyiiksehir Belediyesi Teftis
Kurulu miifettisligine dogrudan atama yoluyla veya miifettis yardimcisi olarak girilir.”
seklinde diizenlenmistir. Yonetmeligin takip eden maddelerinde miifettislige giris sartlari,
yetistirilme, smmav ve yeterlilige iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yukarida yer alan
diizenlemelere gore miifettislige miifettis yardimcisi olarak girilip belirli egitim sonucunda
yapilan yeterlik sinavinda basarili olanlar atanabilecektir. Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Teftis
Kurulu Yonetmeligi’nin 15’inci maddesinde yer alan dogrudan atama yoluyla girilecegi ibaresi
miifettis olan kisilerin atanmasina iliskindir. Dogrudan atama miifettis olmayan kisilerin kariyer
meslek olan miifettislige atanacagi anlamimna gelmemektedir. Sayet bu maddenin miifettis
olmayan kisilerinde atanabilecegi sonucuna ulagildig1 gibi bir diisiince olmast halinde, bu
durumda yapilan bu diizenlemenin 657/36-A-11 ile Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik’in “Miifettis ve Mali

Hizmet Uzmani” baglikl1 12°nci maddesine agikca aykir1 oldugu goriilmektedir.

6639 sayil1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 23’{lincli maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye ek 18
olarak eklenen maddeyle, Bagbakanlik, bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluslar ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda ek gostergeleri 3600 (dahil) ila
6400 (harig) olarak tespit edilen yonetici kadro veya pozisyonlarinda bulunanlarin gérevden
alindiklarinda veya gorev siireleri sona erdiginde en az ii¢ yil gorev yapmis olanlarmn ilgili
kuruma ait 657 sayili Kanun'un 36’nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin
(11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmalari,
yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro
veya pozisyonlarda bulunanlar daha onceki bu kadro veya pozisyonlarma atanacaklari
belirtilmistir. 09.07.2018 giin ve 30473 sayili 3’lincii miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
177°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 18’inci maddesi yiirtirliikten
kaldirilmistir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek madde 18’inde hangi kurumlarin
bu kapsama girdigi belirlenmistir. Bakanliklarin teskilat yasalarinda/Cumhurbaskanlig
kararnamesinde bagli ve ilgili kuruluslar belirtilmekte olup burada belediyeler yer

almamaktadir. Diger taraftan 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda belediyeler
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mahalli idare olarak tanimlanmaktadir. Bu bilgilere gore belediyeler ek 18 kapsaminda
olmadigi i¢in bu maddenin yiiriirlige girdigi 15.05.2015 tarihinden yiiriirlikten kalktig
09.07.2018 tarihine kadar gecen siire zarfinda bu maddeye istinaden atama yapilmas1 miimkiin

degildir.

Bu bilgiler 1s181nda s6z konusu kisilerin miifettislik sinavina girmeden ve daha Once
kazandig1r miifettislik unvani olmadan naklen belediye miifettisligine atanmasi miimkiin
degildir. Kariyer meslek kadrolarina sinav kazanilarak girildiginden dolay1 bunun haricindeki

giris ve naklen atama olabilmesi i¢in buna izin veren Kanun maddesi olmalidir.

Belediyelerin ¢ikaracagi Teftis Kurulu Yonetmeliklerinin Norm Kadro Yonetmeligine
aykir1 olamayacagi, aykirt hiikiimler bulunmasi halinde ise iist norm olan bu yonetmelik
hiikmiiniin uygulanacag: tabiidir. Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik'in “Miifettis ve Mali Hizmet Uzman1”
baslikli 12°nci maddesine gore miifettislerin ancak 6zel yarisma sinaviyla meslege alinacagi
Ongoriilmiistir. Norm kadro yonetmeligi agik¢a yarisma sinaviyla miifettis olunacagini
belirlemistir. Naklen gecis maddede ongoriilmemis olmakla birlikte ancak ayni nitelikteki bir
kisinin atanmasi kabul edilebilir. Yani diger kurumlara/belediyelere yarigsma sinavi ile meslege

girip ii¢ y1lin sonunda sinavla miifettis olanlarin naklen atanmasi miimkiindiir.

Danistayin istikrar kazanmis kararlarinda belirtildigi tizere, kariyer mesleklere atanma
ile ilgili olan diizenlemelerin gegici nitelikte de olsa yonetmeliklerle yapilmasina hukuki olanak
bulunmadigi, bu konudaki diizenlemenin denetim hizmetlerinin 6zelligine uygun bir sekilde
yasayla yapilmasi gerektigi, idarede belli gorevlerde bulunmus olanlara kariyer bir meslek olan
miifettiglige atanma imkan1 veren Yonetmelik hiikmiinde hukuka uyarlik goriilmedigi, kariyer
bir meslek olarak teftis hizmetlerini yiiriiten miifettis yardimcilari, miifettisler ve
basmiifettiglerin, denetim hizmetleri kapsaminda iistlenmis olduklar1 gorev, yetki ve
sorumluluklarinin 6zelligi ve niteligi dikkate alindiginda, s6z konusu gorevlere ancak Kanunla
yapilacak olan bir diizenleme ile diger kadro ve gorevlerden atanma imkani saglanmasi
gerektigi, bu nedenle yonetmelikle getirilen kurallarda hukuka ve teftis hizmetlerinin
gereklerine uyarlik goriilmedigi ifade edilmistir. Bu nitelikte bir ¢ok kararin da bulundugu

bilinmelidir.

Kariyer bir meslek olan miifettislige sinavla girilecegi ve yeterlilik sinavindan sonra
miifettislige atanacagi agik olduguna gore miifettislik iinvanina sahip olmayan ve idari gorev

olan Daire Baskanligi kadrolarinda bulunmus kisilerin atanmasi1 hukuken miimkiin degildir.
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Daire Baskanligindan miifettislige atamalar1 yapilan 6 personelin atamalar iptal edilerek
04.07.2009 giin ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'e uygun

idari gorevlere atamalar1 yapilmalidir .

2019 yil1 Denetim Raporunda bu husus yer almasina karsin, bu kisilerle ilgili herhangi
bir islem yapilmadigi gibi ilgili personel 27.07.2020 tarihinde Daire Baskani kadrosundan

mevzuata aykiri olarak miifettis kadrosuna atanmustir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili personellerden {i¢iiniin emeklilige ayrildigi, bir personelin
Temmuz 2021 tarihinde yas haddinden emekli olacagi, ii¢ personel i¢in uygun bir kadro
bulunmasi halinde atamalarinin yapilacagi belirtilmistir. Kamu idaresi cevabindan idarenin
miifettis kadrosuna atanmamasi gerekenlerin atamalarimin iptali ile ilgili gerekli islemi
yapmamak iradesinde oldugu anlasilmaktadir. 2017 ve 2019 y1l1 Denetim Raporunda yer alan
bu tespitin gereginin daha 6nce yapilmis olmasinin gerektigi agiktir.

Bu sekilde yapilan atamalarin hatali oldugu hususu daha 6nce belirtilmesine karsin,
kamu gorevlilerince geregi yapilmamistir. Miifettis linvanina sahip olmayan ve idari gorev olan
Daire Bagkanlig1 kadrolarinda bulunmus olup miifettislige atanan personellerin atamalarinin

iptali saglanmalidir.

BULGU 31: Naklen Itfaiye Erligine Atanmada Yonetmelik Hiikmiiniin

Uygulanmamasi

Baska bir kadroda ¢aligmakta iken itfaiye erligine gegmek isteyenlerle ilgili Itfaiye

Yonetmeligi'nde istenen sartlar ger¢eklesmeden atama yapildigr goriilmiistiir.

21.10.2006 giin ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin “Baska memurluklardan naklen gegis” bashkli 18’inci
maddesinde, “Herhangi bir resmi kurulustan veya belediyenin diger hizmet birimlerinde asil
memur iken, belediye itfaiye erligine gecmek isteyenler;, 30 yasini asmamalari, 15 inci
maddedeki yas disindaki diger sartlar: tasimalar: ve 16 nct maddede ongoriilen sozlii sinavda
basarili olmalart kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uyularak
itfaiye erligine atanabilir.” denilmis ve “Itfaiye erligine atanma sartlar:” baslikli 15’inci
maddesinde, itfaiye erligine atanmak i¢in 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesindeki sartlarin
yani sira en az lise veya dengi okul mezunu olmasi, saglik agisindan kapali mekan, dar alan ve

yiikseklik gibi fobisi olmamasi kaydiyla itfaiye teskilatinin ¢alisma sartlarina uygun olmasi,
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tartilma ve Ol¢lilme ag¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde en az 1.67
m, kadinlarda en az 1.60 m boyunda olmak ve boyun 1 m den fazla olan kismu ile kilosu arasinda
(+,-) 10 kg. dan fazla fark olmamasi ve sinavin yapildigi tarihte 25 yasini1 doldurmamis olmasi
sartlarinin aranacagi ve 16’nc1 maddesinde de ilk defa itfaiye eri kadrolarina atanacaklarin

yazili ve s0zlii sinav sekline iliskin diizenlemeler yer almistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde 14.11.2017 giin ve 30240 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisiklikle Yonetmeligin “Baska memurluklardan naklen gegis” baslikli 18’inci
maddesi, “Diger kamu kurum ve kuruluglari veya belediye hizmet birimlerinde asil memur
kadrosunda c¢alisanlardan, itfaiye erligine ge¢cmek isteyenler; 30 yasini agsmamalari, 15/A4
maddesinin birinci fikrasinin (b), (c), (e), (f) bentlerindeki sartlari tasimalari ve 15/E
maddesinde ongoriilen sinavda bagarili olmalar: kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat
hiikiimlerine uyularak itfaive eri kadrosuna atanabilir.” seklinde degistirilmistir. Itfaiye
erligine ilk defa atanacaklarla ilgili diizenlemeler Yo6netmeligin 15, 15/A, 15/B, 15/C, 15/C,
15/D, 15/E, 15/F ve 15/G maddelerinde yer almistir. “Sinava kabul igin én sartlar” baslikl
15/A maddesinde, sinava katilmak isteyenlerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
48’inci maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasimalari, en az lise veya dengi okul mezunu
olmalari, tartilma ve Sl¢iilme a¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde
en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden fazla olan
kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamasi, sinavin yapildig: tarihte 30
yasint doldurmamis olmalar1, gecerlilik siiresi dolmamis KPSS puan tiiriinden sinav
duyurusunda belirtilmis olan asgari puan1 almis olmalari, saglik agisindan kapali mekan, dar
alan ve yiikseklik gibi fobisi olmamasi kaydiyla itfaiye teskilatinin ¢aligma sartlarina uygun
olmalari, itfaiye teskilatinin ihtiyacina gore belirlenen 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
hiikiimlerince verilen siiriicli belgesine sahip olmalar1 gerektigi, 15/E maddesinde adaylarin
bilgi ve yeteneklerini Olgecek sekilde yazili veya sozlii ile uygulamali olmak tizere iki bolim
halinde sinav yapilacagi, 16/B maddesinde atamasi yapilanlarin smavla ilgili belgelerin
ilgililerin 6zliik dosyalarinda saklanacagi, 16/C maddesinde sekretarya hizmetlerinin insan

kaynaklarindan sorumlu birim tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde itfaiye teskilatinin personelinin gérev ve yetkileri,
meslege alinmalar1 ve nitelikleri ile unvanlarin diizenlenis big¢imi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, itfaiye personelinin goreve alinmasinin belli niteliklere baglandigi
goriilmektedir Gorevin Ozelligi de bunu gerektirmektedir. Bu baglamda naklen gecislerde

uygulanacak kurallar ayr1 bir maddede belirtilmistir.
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06.06.2000 giin ve 24071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Personel
Bagkanliginin 2000/2 sayili 3269 Sayili Uzman Erbas Kanununa Tabi Olarak Istihdam Edilen
Uzman Erbaslarin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Atanmalarma iliskin Teblig'de, 3269
sayilt Uzman Erbag Kanunu'na gore istihdam edilen uzman erbaslarin 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu'na tabi bulunmalar1 sebebiyle diger personel kanunlarina tabi
herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna naklen atanamayacaklari, ancak 3269 sayili Kanun'a
gore uzman erbas kadrolarinda istihdam edilmeleri sebebiyle 657 sayili Kanun'un 54’{incii
maddesi de dikkate alinarak azami adaylik siiresi kadar calisilmis ve kendi istekleriyle
sozlesmelerini feshetmis olmak kaydiyla uzman erbaglarin, 657 sayili Kanun'un 97°nci
maddesinde belirtilen siirelere bagli olmaksizin yiiriirliikkteki Bagbakanlik genelgeleri
cercevesinde agiktan atama izni alinmasi suretiyle aynt Kanunun 92°nci maddesine gore
koruma ve giivenlik gorevlisi kadrolar1 ile kurumlarin gérevde yiikselme yonetmeliklerinde bu
diizeyde belirledikleri diger kadrolara atanmalarinin hizmet ihtiyaglar1 g6z Oniinde
bulundurularak kamu kurum ve kuruluslarinin takdirinde bulundugu belirtilmistir. 08.07.2009
giin ve 7302 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Personel Baskanligi 1 Seri Numaral
Kamu Personeli Genel Tebligi ile 06.06.2000 tarihli ve 24071 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “3269 sayili Uzman Erbas Kanununa Tabi Olarak Istihdam Edilen Uzman
Erbaslarin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Atanmalarina Iliskin Teblig” yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Ancak 1 Seri Numarali Kamu Personeli Genel Tebliginde de benzer agiklamalar

yer almistir.

Uzman erbas olarak calisip istifa ederek kurumlarin 657 sayili Kanun’a tabi kadrolarina
atanmak istediklerinde kadronun gerektirdigi niteliklerin aranmasi gerekir. Itfaiye erligine iki
sekilde atama yapilmaktadir. Birinci olarak ilk defa itfaiye eri olarak igse alinma olup bununla
ilgili sartlar ve siirecin nasil olacagi yonetmelikte ayrintili olarak belirtilmistir. Digeri ise bagka
kadroda calisanlarin itfaiye erligine naklen atanmasidir. Belirtilen iki sekil disinda itfaiye
erliginde istthdam tiirli bulunmamaktadir. Naklen itfaiye erligine atamasi yapilan kisilerin
dosyalarinda gerekli sartlarin saglandigina veya incelemenin yapildigina iliskin bilgi
bulunmamaktadir. Kiminin atanma tarihinde yonetmelikte aranan sartin tutmadig: goériilmekle
birlikte genelde sinavin yapildigina dair belgelerin olmadigi goriilmiistiir. Yonetmelige uygun
yapilmayan bu atamalarin iptal edilerek bu kisilerin uygun kadrolara atamalarmin yapilmasi

gerekir.

1 kisi 13.02.2013 tarihinde bilgisayar isletmeni kadrosundan itfaiye erligine, 1 kisi
31.03.2014 tarihinde 50 yasinda sofor kadrosundan itfaiye erligine, 12 kisi 20.04.2012 tarthinde
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uzman cavus kadrosundan itfaiye erligine, 1 kisi 27.03.2013 tarihinde uzman cavus
kadrosundan itfaiye erligine, 1 kisi 05.11.2013 tarihinde memur kadrosundan itfaiye erligine,
yonetmelikte aranan sartlar yerine getirilmeden ve sinav yapilmadan atanmiglardir. Yukarida
atamalar belirtilen kisilerin durumu 2019 yili Denetim Raporunda yer almasina karsin her
hangi bir iglem yapilmamistir. Ancak ayni sekilde 2019 yil1 Denetim Raporunda yer alan 19
kisinin naklen itfaiye erligine atanmalar1 yonetmelige uygun olmasa da, 15.02.2021 tarihi

itibariyle uygun kadrolara atamalar1 yapilmastir.

2020 y1l1 i¢in yapilan incelemede 1 personelin 02.01.2020 tarihinde agiktan ve naklen
Sulusaray Belediye Baskanligina zabita memuru olarak ve 08.08.2020 tarihinde naklen Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesine itfaiye eri olarak atandigi, dosyasinda boy ve kilo ile sinav sartinin
saglanip saglanmadigma dair herhangi bir evrak bulunmadig: gibi itfaiye Yonetmeligine gore
naklen geciste yas sinir1 30 yas olup, bu kisinin naklen itfaiye erligine atanmasinda 32 yasinda
oldugu goriilmektedir. Bu kisinin zabita memurluguna atanmasinda Zabita Yonetmeliginde

istenen sartlar yerine getirilmeden ve sinav yapilmadan atandigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 19 personelin 15.02.2021 tarihinde itfaiye eri kadrosundan
alindiklar1, 15 personelin uygun kadrolara kurumda yapilan miilakatlar sonucu alindigin1 ve
yapilan islemin dogru oldugu ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda miilakatlar sonucu
alindig1 ifade edilmis ise de, gerek dosyalarmnda gerekse de kurum kayitlarinda Itfaiye
Yonetmeligine uygun siavin yapildigina iliskin her hangi bir belge bulunmamaktadir. Belge
olmadan bu kisilerin istenen sartlar1 sagladiklari sonucuna nasil vardiklar1 anlasilamamaistir.
Dolayisiyla idare savunmasinda belirtilen miilakat yapildiginin dayanagi bulunmamaktadir.

S6z kosusu personellere iliskin ayrmtili bilgi Denetim Taslak Raporu ile Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Bagkanliginda bulunmaktadir.

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik’in “Itfaiye personeli” bashikli 18’inci maddesinde, “Belediyeler, itfaiye
biriminin gorevlerini géz oniinde bulundurarak, itfaiye personeli disinda diger hizmet
siniflarinda bulunan personeli ihtiya¢ halinde, mevcut kadrolar: ile itfaiye teskilatinda
gorevlendirebilir.” denilmektedir. Goriilecegi lizere ihtiya¢ duyulmasi halinde personel mevcut
kadrolar1 ile gorevlendirilecektir. Bu madde itfaiye personelligine atanma hakki
vermemektedir. Idare cevabinda sozlii yapildigi belirtilmis ise de, kanitlayict belge

bulunmadigindan dolay1 bunun kabul edilebilir bir yonii bulunmaktadir.
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Yonetmelige uygun olarak naklen itfaiye erligine atamalar1 yapilamayacak kisilerin
atanmasi yonetmelige aykirilik teskil ettiginden bu kisilerin itfaiye erligine yapilan atamalarinin

iptal edilerek uygun kadroya atanmalar1 gerekir.

BULGU 32: Naklen Zabita Memurluguna Atanmada Yonetmelik Hiikmiiniin

Uygulanmamasi

Bagka bir kadroda ¢aligmakta iken zabita memurluguna gegmek isteyenlerle ilgili Zabita

Yonetmeligi'nde istenen sartlar gergeklesmeden atama yapildigi goriilmiistiir.

11.04.2007 giin ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeliginin “Baska memurluklardan naklen gegis” bashkli 16’nc1
maddesinde, “Herhangi bir resmi kurulustan veya belediyenin diger hizmet birimlerinde asil
memur iken, belediye zabita memurluguna ge¢cmek isteyenler; 30 yasini asmamalari, 13 tincti
maddedeki yas disindaki diger sartlar: tagimalar: ve 14 iincii maddede ongoriilen sinavda
basarili olmalar: kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uyularak
zabita memurluguna atanabilir.” denilmis ve “Zabita memurluguna atanma sartlar:” basliklh
13’linci maddesinde, zabita memurluguna atanmak icin 657 sayili Kanun'un 48’inci
maddesinin (A) fikrasinda belirtilen genel sartlarin yan1 sira en az lise veya dengi okul mezunu
olmasi, tartilma ve 6l¢iilme a¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde en
az 1.67 m, kadinlarda en az 1.60 m boyunda olmasi ve boyun 1 m den fazla olan kismu ile kilosu
arasinda (+,-) 10 kg. dan fazla fark olmamasi ve sinavin yapildigi tarihte 25 yasin1 doldurmamais
olmasi sartlarinin aranacagi ve 14’ilincii maddesinde ilk defa zabita memurlugu kadrolarina

atanacaklarin yazili ve sozlii sinav sekline iliskin diizenlemeler yer almistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nde 14.11.2017 giin ve 30240 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisiklikle Yonetmeligin “Baska memurluklardan naklen gegis” baslikli 16’ nc1
maddesi, “Diger kamu kurum ve kuruluslar: veya belediye hizmet birimlerinde asil memur
kadrosunda ¢aliganlardan, belediye zabita memurluguna gegcmek isteyenler;, 35 yasini
asmamalari, bu Yonetmeligin 13/A maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (C) bentlerinde yer alan
sartlart tasimalari, 13/E maddesinde ongoriilen sinavda bagarili olmalart kaydiyla 657 sayili
Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita memurluguna atanabilir.” seklinde
degistirilmistir. 13/A maddesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci
maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasimalar1 ile mezuniyet ile boy ve oOl¢li sartlar yer
almaktadir. Zabita memurluguna ilk defa atanacaklarla ilgili diizenlemeler yonetmeligin 13,

13/A, 13/B, 13/C, 13/C, 13/D, 13/E, 13/F ve 13/G maddelerinde yer almistir. “Sinava kabul
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i¢in on sartlar” baslhikli 13/A maddesinde, sinava katilmak isteyenlerin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 48’inci maddesinde belirtilen genel sartlari tasimalari, en az lise veya
dengi okul mezunu olmalari, tartilma ve dl¢iilme a¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak
kaydiyla erkeklerde en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1
metreden fazla olan kismi ile kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamasi, sinavin
yapildig: tarihte 30 yasini doldurmamis olmalari, gegerlilik siiresi dolmamig KPSS puan
tirlinden sinav duyurusunda belirtilmis olan asgari puani almis olmalar1 gerektigi, 13/E
maddesinde adaylarin bilgi ve yeteneklerini dlgecek sekilde yazili veya sozlii olarak sinav
yapilacagi, 14/B maddesinde atamas1 yapilanlarin sinavla ilgili belgelerinin ilgililerin 6zliik
dosyalarinda saklanacagi, 14/C sekretarya hizmetlerinin insan kaynaklarindan sorumlu birim

tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nde diizenlenmis olan teskilat personelinin gorev ve
yetkileri, meslegin alinmalar1 ve nitelikleri ile unvanlarin diizenlenis bi¢imi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, zabita personelinin goreve alinmasinin belli niteliklere baglandigi, ciddi
ve Kati bir hiyerarsinin bulundugu goriilmektedir Gorevin 6zelligi de bunu gerektirmektedir.

Bu baglamda naklen gecislerde uygulanacak kurallar ayr1 bir maddede belirtilmistir.

06.06.2000 giin ve 24071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Personel
Bagkanligmin 2000/2 say1l1 3269 Sayili Uzman Erbas Kanununa Tabi Olarak Istihdam Edilen
Uzman Erbaslarin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Atanmalarma iliskin Teblig'de, 3269
sayilt Uzman Erbag Kanununa gore istihdam edilen uzman erbaslarin 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi bulunmalar1 sebebiyle diger personel kanunlarina tabi
herhangi bir kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanamayacaklari, ancak 3269 sayili Kanuna
gore uzman erbas kadrolarinda istihdam edilmeleri sebebiyle 657 sayili Kanunun 54’{incii
maddesi de dikkate alinarak azami adaylik siiresi kadar calisilmis ve kendi istekleriyle
sozlesmelerini feshetmis olmak kaydiyla uzman erbaglarin, 657 sayili Kanunun 97°nci
maddesinde belirtilen siirelere bagli olmaksizin yiiriirlikteki Basbakanlik genelgeleri
cercevesinde agiktan atama izni alinmasi suretiyle aynt Kanunun 92°nci maddesine gore
koruma ve giivenlik gorevlisi kadrolar1 ile kurumlarin gérevde yiikselme yonetmeliklerinde bu
diizeyde belirledikleri diger kadrolara atanmalari hizmet ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak
kamu kurum ve kuruluslarinin takdirinde bulundugu belirtilmistir. 08.07.2009 giin ve 7302
say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Personel Bagkanligi 1 Seri Numarali Kamu Personeli
Genel Tebligi ile 06.06.2000 tarihli ve 24071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “3269 sayili

Uzman Erbas Kanununa Tabi Olarak Istihdam Edilen Uzman Erbaslarin Diger Kamu Kurum
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~99

ve Kuruluslarma Atanmalarina Iliskin Teblig” yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak 1 Seri

Numarali Kamu Personeli Genel Tebliginde de benzer agiklamalar yer almistir.

Uzman erbas olarak calisip istifa ederek kurumlarin 657 sayili Kanuna tabi kadrolarina
atanmak istediklerinde kadronun gerektirdigi niteliklerin aranmasi gerekir. Zabita
memurluguna iki sekilde atama yapilmaktadir. Birinci olarak ilk defa zabita memuru olarak ise
alimma olup bununla ilgili sartlar ve siirecin nasil olacag1 yonetmelikte ayrintili belirtilmistir.
Digeri ise baska kadroda calisanlarin naklen zabita memurluguna atanmasidir. Belirtilen iki
durum disinda zabita memurlugunda istihdam sekli bulunmamaktadir. Naklen zabita
memurluguna atamasi yapilan kisilerin dosyalarina bakildiginda istenen sartlarla ilgili gerekli
sartlarin  saglandigina veya incelemenin yapildigina iliskin  dosyalarinda  bilgi
bulunmamaktadir. Kiminin atanma tarihinde yonetmelikte aranan sartin tutmadig1 goriilmekle
birlikte genelde smavin yapildigina dair dosyalarinda belgenin olmadigi gorilmiistiir.
Yonetmelige uygun yapilmayan bu atamalarin iptal edilerek bu kisilerin uygun kadrolara

atamalarinin yapilmasi gerekir.

Yapilan incelemede 24 personel yonetmelikte aranan sartlar yerine getirilmeden ve
sinav yapilmadan atanmislardir. Bu husus 2019 yili Denetim Raporunda yer almasina karsin

her hangi bir islem yapilmamistir.

2020 yil1 i¢in yapilan incelemede, 1 personelin 01.10.2019 tarihinde agiktan ve naklen
Yahyali Belediye Bagkanligina zabita memuru olarak atandigi ve 27.01.2020 tarihinde naklen
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine zabita memuru geldigi, dosyasinda boy ve kilo ile sinav
sartinin saglanip saglanmadigina dair herhangi bir evrak bulunmadigi, 1 personelin 03.02.2017
tarthinde agiktan ve naklen Etimesgut Belediye Baskanligina zabita memuru olarak atandigi ve
22.08.2020 tarihinde naklen Kayseri Biiyliksehir Belediyesine zabita memuru olarak geldigi,
dosyasinda boy ve kilo ile sinav sartinin saglanip saglanmadigma dair herhangi bir evrak
bulunmadig1 gibi agiktan ve naklen atandigi 03.02.2017 tarihi itibariyle yonetmelikte 30 yas

siirt arandigi, bu kisinin yasinin 32 oldugundan dolayi yas sartini da saglamadig1 anlagilmstir.

1 kisi 14.05.2010 tarihinde uzman ¢avus kadrosundan zabita memurluguna, 1 kisi
14.05.2010 tarihinde uzman ¢avus kadrosundan zabita memurluguna, 1 kisi 15.09.2014
tarthinde uzman cavus kadrosundan zabita memurluguna yonetmelikte aranan sartlar yerine
getirilmeden ve smav yapilmadan atanmis ise de naklen baska kuruma ge¢mislerdir. Bu

kisilerin naklen atandig1 kuruma yazi yazilarak hatali yapilan atamanin iptali saglanmalidir.
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5 personel naklen zabita memurluguna atanmalar1 yonetmelige uygun olmasa da,

15.02.2021 tarihi itibariyle uygun kadrolara atamalar1 yapilmstir.

Kamu idaresi cevabinda 5 personelin 15.02.2021 tarihinde zabita memuru kadrosundan
alindiklari, 28 personelin uygun kadrolara kurumda yapilan miilakatlar sonucu alindigini ve
yapilan islemin dogru oldugu ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda miilakatlar sonucu
alindig1 ifade edilmis ise de, gerek dosyalarinda gerekse de kurum kayitlarinda Zabita
Yonetmeligine uygun smavin yapildigina iligskin her hangi bir belge bulunmamaktadir. Belge
olmadan bu kisilerin istenen sartlar1 sagladiklari sonucuna nasil vardiklar1 anlasilamamaistir.
Dolayisiyla idare savunmasinda belirtilen miilakat yapildiginin dayanagi bulunmamaktadir.

S6z kosusu personellere iliskin ayrintili bilgi Denetim Taslak Raporu ile Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanliginda bulunmaktadir.

Yonetmelige uygun olarak naklen zabita memurluguna atamalari yapilamayacak
kisilerin atanmasi yonetmelige aykirilik teskil ettiginden bu kisilerin zabita memurluguna

yapilan atamalarinin iptal edilerek uygun kadroya atanmalar1 gerekir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 137



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Deger Tespitinin | 2019 Yerine S6zkonusu  husus
Yapilmamasi Getirilmedi | Raporun Denetim
GOriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde 1
numarali bulgu ile
denetim  raporuna
alinmustir.
Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde | 2019 Tam Olarak | Biriken yillik
Kullandirilmamasi Yerine izinler iscilere
Getirildi kullandirilmaktadir.
Miifettislige Hatali Atama Yapilmast 2019 Kismen Hatal1 yapilan bazi
Yerine atamalarin
Getirildi diizeltildigi
goriilmiisse de
diizeltilmeyen

atamalar da mevcut
bulundugundan
Diger

Boluminde 30

Bulgular

numarali bulgu ile
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denetim  raporuna

alinmustir.

Smav Yapilmaksizin Kadrolara Atama | 2019 Tam Olarak | Yapilan atamalara
Yapilmasi Yerine iligkin diizeltici
Getirildi islemler
yapilmustir.
Sézlesmeli Calistirilan Egitmenlerle Ilgili | 2019 Tam Olarak | Esaslarda belirtilen
Esaslarda Belirlenen Olgiitiin Yerine Olciitler konusunda
Uygulanmamasi Getirildi gerekli Ozen
gosterilmektedir.
Yonetmelige  Aykirt  Olarak  Daire | 2019 Tam Olarak | Ilgili birim
Bagkanligi Olusturulmasi Yerine 12.10.2020 tarih ve
Getirildi 263 sayili Meclis
Karari ile
kaldirilmistir.
Sehir I¢i Calisan Halk Otobiislerinin | 2019 Yerine S6zkonusu  husus
Ihalesiz Calistiriimasi Getirilmedi | Raporun Diger
Bulgular
Boliimiinde 16
numarali bulgu ile
tekrar yazilmistir.
Ilden Ilgeye veya Ilgeden Ilgeye Calisan | 2019 Yerine Sozkonusu  husus
Toplu Tasim  Araglarn  ile  llgili Getirilmedi | Raporun Diger
Uygulamanin Hatali Olmasi bulgular
boliimiinde 12

numarali bulgu ile

tekrar yazilmistir.
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Personel Servis Calisma Hakkimm Ihale | 2019 Yerine S6zkonusu  husus
Yapilmadan Siirdiiriilmesi Getirilmedi | Raporun Diger
bulgular
boliimiinde 18
numarali bulgu ile
tekrar yazilmistir.
Okul Servis Calisma Hakkmin Thale | 2019 Yerine S6zkonusu  husus
Yapilmadan Siirdiiriilmesi Getirilmedi | Raporun Diger
bulgular
boliimiinde 17
numarali bulgu ile
tekrar yazilmistir.
llce Belediyelerine Verilen Parkomat | 2019 Tam Olarak | Ilge belediyeleri ile
Payinin Hesabinin Hatali Yapilmasi Yerine gerekli
Getirildi mahsuplasma
islemleri
yapilmaktadir.
Meclis Karar1 Alinmadan Ilge Belediyeleri | 2019 Tam Olarak | Tahsis islemleri
ille Kamu Kurumlarina Ara¢ Tahsis Yerine kaldirilmistir.
Edilmesi Getirildi
Ulasim A.S’ye Tahsis Edilen Otopark ve | 2019 Tam Olarak | Gerekli  diizeltme
Parkemetre  Yillik  Artisinin -~ Meclis Yerine islemleri
Kararia Aykir1 Yapilmasi Getirildi yapilmuistir.
Ulasim Hizmetlerinin Sirkete Devrinde | 2019 Tam Olarak | Gerekli  diizeltme
Meclis Kararinda Stire ve Bedel Yerine islemleri
Belirlenmemesi Getirildi yapilmistir.
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Bazi Harcamalarin ihale Yerine Dogrudan | 2019 Tam Olarak | Hatal1 uygulamaya
Temin Suretiyle Yapilmast Yerine son verilmistir.
Getirildi
Belediye Tasinmazlariin Thalesiz | 2019 Kismen Bazi tasinmazlarin
Belediye Sirketlerine Verilmesi Yerine ihale yapilmak
Getirildi suretiyle kiraya
verildigi
goriilmekle birlikte,
bazi  tasinmazlar
icin mevcut tahsis
islemleri devam
ettiginden
sozkonusu  husus
Raporun Diger
Bulgular
boliimiinde bulgu 4
“Tagimmazlarin
fhalesiz  Belediye
Sirketlerine
Verilmesi” bashgi
ile denetim
raporuna alinmistir.
Thale Edilen Yapim Islerinde Yapim Isleri | 2019 Tam Olarak | Hatali uygulamaya
Genel  Sartnamesine  Aykiri  Islem Yerine son verilmistir.
Yapilmasi Getirildi
Is  Programlarinin  Usuliine  Uygun | 2019 Tam Olarak | Hatali uygulamaya
Hazirlanmamasi Yerine son verilmistir.
Getirildi
Kent Ekmek Fabrikasimin Thale | 2019 Yerine Sozkonusu  husus
Yapilmaksizin Meclis Karari ile Belediye Getirilmedi | Raporun Diger
Sirketine Verilmesi bulgular
boliimiinde 6
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numarali bulgu ile

tekrar yazilmistir.

Yeni Birim Fiyat Tespitinde Aciklayici | 2019 Tam Olarak | Uygulamada
Bilgilere Yer Verilmemesi ve Onaylanmis Yerine gerekli 0zen
Oda Rayiglerinin Aranmamasi Getirildi gosterilmektedir.
Arag ile Mal Satis1 Yapanlara Idari Para | 2019 Tam Olarak | Hatali  uygulama
Cezas1 Uygulanmamast Yerine konusunda gerekli
Getirildi Ozen
gosterilmektedir.
Cevre Temizlik Vergisinden Aktarilacak | 2019 Yerine S6zkonusu  husus
Paymn Siiresinde Biiyiiksehire Getirilmedi | Raporun Diger
Odenmemesine Karsin Gerekli Siirecin bulgular
Isletilmemesi béliimiinde 27
numarali bulgu ile
tekrar yazilmistir.
El Ilanlartyla Ilgili Ilan ve Reklam Vergisi | 2019 Tam Olarak | Hatali uygulamaya
Tahakkuku Yapilmamasi Yerine son verilmistir.
Getirildi
[lan ve Reklam Vergilerinin llge | 2019 Kismen Tam olarak yerine
Belediyelerine Devredilmesi ve Paym Yerine getirilmediginden
Alinma Siirecinin Isletilmemesi Getirildi Diger Bulgular
boliimiinde 9
numarali bulgu ile
denetim  raporuna
almmustir.
Mallar1 Tastyan veya Depolayanlara Idari | 2019 Tam Olarak | Gerekli yaptirimlar
Para Cezas1 Uygulanmamasi Yerine uygulanmaya
Getirildi baslanmuistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 143




T.C. Sayistay Baskanligi

Stadyum/Gésteri Merkezi Igindeki ilan ve | 2019 Tam Olarak | Ilan ve reklam
Reklamlardan Ilan ve Reklam Vergisi Yerine vergisi
Alinmamasi Getirildi beyannameleri
alinmaya
baslanmustir.
Tahakkuk Etmis Idari Para Alacaklarmm | 2019 Tam Olarak | Miikelleflere idari
Tahsil Siirecinin Isletilmemesi Yerine para cezasl
Getirildi gercgeklestirilmis
olup, stiresinde
tahsil edilmeyenler
icin hukuki siirec¢
takip edilmektedir.
Tasinmazlarin ~ Kiraya  Verilmesinde | 2019 Tam Olarak | Sartnamelere aykiri
Sartnamelerine  Aykir1  Uygulamalarin Yerine uygulamalarin
Takip Edilerek Gereginin Yapilmamasi Getirildi takibati
yapilmaktadir.
Hal Isletmesi Devrinde Ydnetmelikte | 2019 Tam Olarak | Hal yo6netiminden
Belirlenen Teminatin Alinmamasi Yerine Yonetmelik'te
Getirildi belirtilen  teminat
alinmustir.
Hal Isletmesinde Bir Kisiye Birden Fazla | 2019 Tam Olarak | Birden fazla isyeri
Isyerinin Verilmesi Yerine olanlara gerekli
Getirildi bildirim yapilarak
devir islemleri
gerceklestirilmistir.
Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkmin 10 | 2019 Yerine S6zkonusu  husus
Yilligina Devredilmesine Mliskin Getirilmedi | Raporun Diger
Bulgular
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Kiralamada Kira Artisinin Sézlesme ve Eki

sartnamelere Aykirt Yapilmasi

boliimiinde bulgu 7

“Hal  Kompleksi
Isletmecilik
Hakkinin 10
Yilligina

Devredilmesine
Iliskin Kiralamada
Kira
Hatali

Artisinin
Yapilmasi”
baghg:r ile tekrar

yazilmustir.

Halde Bulunan Isyerlerinden Alinacak

Teminatla {lgili Mevzuata Uyulmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Isletmelerden
almacak  teminat
miktarlar1 mevzuata
uygun hale

getirilmistir.

Kesinlesen Sayistay {lamlarmin Tahsilinin
Kanun ve Kamu Zararlarmin Tahsiline
Mliskin Hakkinda

Usul ve Esaslar

Yonetmelige Uygun Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bazi ilamlarin
anapara borcunun
tahsil edildigi
goriilsede
faizlerinin  tahsil
edilmedigi
anlasildigindan
diger bulgular
bolimiinde  bulgu
19 “Kesinlesen
Sayistay
[lamlarinin
Tahsilinin

Yapilmamas1”
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bashig: ile denetim

raporuna alinmistir.

Vekalet Ucretlerinin  Kaydinda Hatali | 2019 Tam Olarak | Hatali uygulamaya
Uygulama Yapilmast Yerine son verilmistir.
Getirildi
Yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna | 2019 Tam Olarak | Hatali uygulamaya
Olan  Borglarinin  Hak  Edislerden Yerine son verilmistir.
Kesilmemesi Getirildi
Muhasebe Kayitlarinin Silinebilmesi 2019 Tam Olarak | Hatali uygulamaya
Yerine son verilmistir.
Getirildi
Naklen Itfaiye  Erligine Atanmada | 2019 Kismen Bazi atamalara
Y onetmelik Hiikkmiiniin Uygulanmamasi Yerine iliskin diizeltici
Getirildi islemlerin yapildigi
goriilsede,
diizeltilmeyen
atamalarin da
mevcut oldugu
anlasildigindan,
Diger Bulgular
boliimiinde 31
numarali bulgu ile
denetim  raporuna
alimmustir.
Sehirleraras1 Otobiis Terminali Isletmesi | 2019 Yerine S6zkonusu  husus
Siiresinin ihalesiz Uzatilmas1 Getirilmedi | Raporun Diger
Bulgular
boliimiinde 26

numarali bulgu ile

tekrar yazilmistir.
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10 Yillik Kira Siiresi Dolan Isletmelerin | 2019 Yerine S6zkonusu  husus
Siiresinin Thalesiz Uzatilmasi Getirilmedi | Raporun Diger
Bulgular
boliimiinde 2
numarali bulgu ile
tekrar yazilmstir.
Kurum Lehine Hilkmedilen Vekalet | 2019 Tam Olarak | Gerekli takibat
Ucretlerinin Tahsilinin Takip Edilmemesi Yerine stireci
Getirildi baslatilmistir.
Tasinmazlar1 Kiralayanlarin Idareden izin | 2019 Tam Olarak | Gerekli takibat
Almaksizin Tasinmazi Bagka Birine Yerine yapilmaktadir.
Kiralamalar1 ve Idarenin Kanun ile Getirildi
Sartname Hiikiimlerini Isletmemesi
Naklen Zabita Memurluguna Atanmada | 2019 Kismen Bazi atamalara
Y onetmelik Hitkmiiniin Uygulanmamasi Yerine iligkin diizeltici
Getirildi islemlerin yapildigi
goriilsede,
diizeltilmeyen
atamalarin da
mevcut oldugu
anlasildigindan,
diger bulgular
boliimiinde 32

numarali bulgu ile
denetim  raporuna

alinmustir.
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