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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Kocasinan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve bliyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Kocasinan Belediyesinin karar organi olan Kocasinan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 38 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kocasinan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim

belirlenmistir. Bunlar i¢ denetim birimi ve 6zel kalem midiirligi’diir. Bagkana bagli 5 adet

memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 28 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimeciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;l(sa}?;::)hggm Dolu Kadro Sayis1
Memur 484 218
So6zlesmeli Personel 31 31
Kadrolu Is¢i 234 82

Gegici Isci - -

Toplam 749 331

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 940

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kocasinan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kocasinan Belediyesinin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lot .
Yildan Butg:f: W Ek.!e?en / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen R
E- P, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o 4 Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Odenek Odenek Odenek (L) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 33.283.000,00 | 3.255.000,00 | 36.538.000,00 | 34.062.990,11 | 2.475.009,89 0,00
Kayseri Kocasinan Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarna 5.455.000,00 435.000,00 | 5.890.000,00 | 5.348.819,24 541.180,76 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o | Mal ve Hizmet 132.284.000,00 | 36.615.000,00 | 168.899.000,00 | 154.969.990,34 | 13.929.009,66 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 9.202.000,00 968.000,00 | 10.170.000,00 | 10.164.047,14 5.952,86 0,00
,05 | Cari Transferler 6.357.000,00 | 1.353.000,00 | 7.710.000,00 | 7.373.948,53 336.051,47 0,00
06 | Sermaye Giderleri 66.858.000,00 | -12.626.000,00 | 54.232.000,00 | 31.740.403,82 | 22.491.596,18 0,00
o7 | Sermaye 16.561.000,00 0,00 | 16.561.000,00 | 16.450.364,21 110.635,79 0,00
Transferleri
08 | Borc Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 30.000.000,00 | -30.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 300.000.000,00 0,00 | 300.000.000,00 | 260.110.563,39 | 39.889.436,61 0,00

Kocasinan Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 300.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup yil iginde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2020 yili 6denek miktari

degismemistir. Y1l icinde 260.110.563,39 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 39.889.436,61 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. S Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
:I:lotrﬁ;r(r?ielilkr(lg:jnu Tahmini Tutari iadeler Net ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 68.083.000,00 | 53.144.600,80 | 138.132,84 | 53.006.467,96 78
03- Tesebbils ve 5.302.000,00 | 5.367.709,03 | 174.09762 | 5.193.61141 98
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 13.009.000,00 |  9.403.362,79 0| 9.403.362,79 72
Yardimlar
05- Diger Gelirler 144.451.000,00 | 154.264.332,63 | 38.347,56 | 154.225.985,07 107
06- Sermaye Gelirleri 94.505.000,00 | 85.014.931,75 0| 85.014.931,75 90
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler -350.000,00 0 0 0 0
Toplam 325.000.000,00 | 307.194.937,00 | 350.578,02 | 306.844.358,98 94

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %94 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri

%78 oraninda beklenenin altinda, Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %98, Sermaye Gelirleri %90

ile beklenene ¢ok yakin gerceklesmistir. Diger Gelirlere iligkin gelir kalemlerinde baslangic

biitcesinde Ongoriilen tutar %7 oraninda asilmig, beklenenin {izerinde %107 oraninda

gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 33.283.000,00 34.062.990,11 102
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 5.455.000,00 5.348.819,24 08
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 132.284.000,00 154.969.990,34 117
04- Faiz Gideri 9.202.000,00 10.164.047,14 110
05- Cari Transferler 6.357.000,00 7.373.948,53 116
06- Sermaye Giderleri 66.858.000,00 31.740.403,82 47
07- Sermaye Transferleri 16.561.000,00 16.450.364,21 99
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0 0
Toplam 300.000.000,00 260.110.563,39 87

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %87 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel
giderlerinde baslangic biitcesinde dngoriilen tutar %2 oraninda asilmis, Personel harcamalarina
iligkin gider kalemleri beklenenin iistiinde %102 oraninda gerceklesmistir. Mal ve Hizmet
Alimlan giderlerinde baslangic 6deneginde Ongoriilen tutar %17 oraninda asilmis, Mal ve
Hizmet Alimlar1 gider kalemleri beklenenin listiinde %117 oraninda gerceklesmistir. Faiz
Giderlerinde baslangig biitgesinde dngoriilen tutar %10 araninda asilmais, faiz giderlerine iliskin
gider kalemleri beklenen {istlinde %110 oraninda gerceklesmistir. Cari Transferlere ait
baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %16 araninda asilmis ve beklenenin {izerinde %116
oraninda gerceklesmistir. Sermaye Giderlerinde baslangi¢ 6deneginde 6ngdriilen tutar %47 ile
beklenenin ¢ok altinda, Sermaye transferlerinde ise baslangi¢c 6deneginde dngoriilen tutar %99
oraninda beklenti diizeyinde gerceklesmistir. Sermaye giderlerinin beklenenin altinda

gergeklesmesinde Covid-19 salgiminin etkisi bulunmaktadir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biit¢e Gelirinin Cesidi

2018 Yih (TL)
(A)

2019 Yili (TL)
(B)

2020 Yih (TL)
©)

2019-2018
Degisim Orani

2020-2019
Degisim Oram
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(%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 45.514.878,10, 49.090.207,98| 53.144.600,80 8 8
Tesebbiis ve Miilkiyet 4.143.299,70| 5.444.595,65/ 5.367.709,03 31 -1
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim | 1, 654 005 581 9.856.744.04|  9.403.362,79 22 5
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 126.311.070,59| 127.078.584,11| 154.264.332,63 0,6 21
Sermaye Gelirleri 73.767.853,19] 57.122.373,42] 85.014.931,75 23 49
Toplam 262.361.107,16| 248.592.505,20| 307.194.937,00 5 24
Biitge GelirlerindenRed | 11770938 .167.45272|  -350.578,02 42 109
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 262.243.397,78| 248.425.052,48| 306.844.358,98 5 24

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

58.419.306,50 TL’lik %24 artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 453.381,25 TL %5 azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 4.054.392,82 TL %8,
diger gelirlerde 27.185.748,52 TL %21 ve sermaye gelirlerinde 27.892.558,33 TL %49

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda sermaye

gelirleri ile merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin eklenmesi sonucu arttigi

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce 2018 Y1l (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Giderinin Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-

AY/A] B)/B]

Personel Giderleri 28.315.939,07| 32.225.633,64] 34.062.990 11 14 6
SGK Devlet Prim 4.644.093.70| 5.184.007,56| 5.348.819,24 12 3
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 114 569 193 06| 142.338.505,10| 154.969.990,34 11 9
Giderleri
Faiz Giderleri 9.397.854,88| 12.121.979,23| 10.164.047,14 29 .16
Cari Transferler 5.360.451,06) 6.411.784.36| 7.373.948,53 19 15
Sermaye Giderleri 86.199.945 93 38.672.196.62 31.740.403 82 .55 .18
Sermaye Transferleri 6.047.042,52| 15.804.359,79| 16.450.364,21 161 4
Toplam 268.343.821,12| 252.758.466,30| 260.110.563,39 5 3

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 7.352.097,09-TL %3

artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 1.837.356,47-TL

%6, sosyal giivenlik kurumlarima devlet prim giderlerinin 164.811,68-TL %3 arttig1

goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 maas katsayilarindaki

artisgtan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 12.631.485,24-TL’lik %9, Cari
Transferlerde 962.164,17-TL’lik %15 ve sermaye transferlerinde 646.004,42TL’lik %4 artis
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olmus, buna karsin Faiz giderlerinde 1.957.932,09-TL’lik %16 ve Sermaye Giderlerinde
6.931.792,80-TL %18 azalis olmustur. Ozellikle biitce ydnetiminde dengenin saglanmasi
amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya

calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 221.902.226,36 TL, Faaliyet
Geliri 251.400.397,15 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 29.498.170,79 TL olarak
gergeklesmistir.

Kocasinan Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\lll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hlss(e;/())ranl
(TL) Tutar (TL) 5
1 Kocasinan Imar Ins.Tem. 55.000.000,00 55.000.000,00 100
San.Tic.A.S.
2 Kay-Cev Cevre Tek. Enerji 4.000.000,00 3.793.207,00 95
San.Tic.AS
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
e e s . Belediye
Belediye Hissedar Uoplat SlrketlanSahlp Sirketinin
Sira No . . - Sermaye Oldugu .
Sirketi Oldugu Sirket Hisse Oram
Tutar1 (TL) | Sermaye Tutar1 (%)
(TL)
Kocasinan imar EI’CiyeS Enerji 247.450.000.00
1 Ins.San.Tic.A.S. | Uretim A.S. B 2.240.609,48 1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kocasinan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kocasinan Belediyesinde I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili ¢alismalara Maliye Bakanlig1
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin 04/02/2009 tarihli ve 4005/1205 sayil1 yazilari
{izerine 07/04/2009 tarihli ve 10 sayili Baskanlik Oluru ile i¢ Denetci danismanliginda, Kamu

I¢ Standartlarma Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubu, Izleme ve Yonlendirme Kurulu

Kayseri Kocasinan Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

olusturularak baglanmistir. Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Rehberi dogrultusunda birimler
tarafindan uyum eylem planlarinin hazirlanmasi saglanmistir. I¢ Denetgi tarafindan grup
iiyelerine rehber ve standartlarla ilgili iki sunum, belli araliklarla dort toplanti yapilarak

bilgilendirmeler yapilmistir.

30/05/2009 tarihinde I¢ Denetci tarafindan I¢ Kontrol Sistemi Mevcut Durum Tespiti
ve I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda Bulunmasinda Fayda Goriilen Konulara Dair Onerilere
yonelik rapor hazirlanmistir. Raporda, yontem, yapilan ¢alismalar, denetim konusu ile ilgili
genel degerlendirilmelere yer verilmistir. Bu rapor 1s1ginda uyum eylem planlar1 gozden
gecirilerek son hali verilmek iizere grup ve kurul iiyelerine dagitilmis, onlarin fikirleri
alindiktan sonra gerekli diizenlemeler yapilarak Kocasinan Belediyesi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planma nihai sekli verilmistir. 31/07/2009 tarihli 1039 sayili
Bagkanlik Oluru ile yiirtirliige girmistir. 31/07/2009-30/06/2011 uygulama donemi olarak kabul
edilmis, 03/08/2009 tarihinde Maliye Bakanligi’na génderilmistir. Ancak izlemeye yonelik bir

calisma yapilmamustir.

2015 yilinda 05/06/2015 tarihli ve 400755 sayili Baskanlik Oluru ile Kocasinan
Belediyesi 2015-2017 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma
Dairesi’ne gonderilmistir. Bu rapordan daha 6nce I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
hazirlanmamustir. 2016 yilinda i¢ kontrol sistemi soru formu ile degerlendirme yapilip g
Kontrol Degerlendirme Raporu hazirlanarak strateji gelistirme birimleri yonetim bilgi sistemine
gonderilmistir. 2017 yil1 aralik ayz itibariyle Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1
2018-2019 yillarin1 kapsayacak sekilde yeniden hazirlanarak Bagkan Oluruna sunulmus ve
Maliye Bakanlig1, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, ¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma

Dairesi’ne gonderilmistir.

2019 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve ilgili diger
mevzuat hiikkiimlerine gore birimler tarafindan hazirlanan 2020-2021 birim uyum eylem
planlar1, Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan incelenerek Taslak Idare Eylem Plan
olusturulmustur. Taslak idare Eylem Plani, i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
tarafindan degerlendirilip uygun bulunmus, 31.12.2019 tarih ve 51 sayili Bagkan Oluru ile

Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’ne
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gonderilmistir. 2020 yilsonu itibariyle Kamu I¢ Kontrol Standartlarina iliskin genel

degerlendirme;

Kontrol Ortam Standartlarinda, Etik degerler ile ilgili personele egitimler verilmeye
devam edilmistir. Personelin ihtiya¢ duyduklari egitimler planlanarak uygulanmistir ve
egitimler gerektikge devam etmektedir. Personelin performansinin degerlendirilmesine yonelik
yonerge hazirlanmis ancak uygulama gerceklestirilmemistir. Belediye misyon ve vizyonunun
cesitli iletisim araclari ile duyurulmasina devam edilmektedir. Birimlerde is ve gorev tanimlari
yapilarak is akis semalart hazirlanmistir. Ancak bu konuda birimler arasinda bir standart
saglanmamistir. Is akis semalar1 ve gorev tanimlarinin sekil ydniinden standartlasmasi
saglanmali ve fonksiyonel gorev dagilimlari gosterilmelidir. Hassas gorevlere iliskin bir
genelge olusturularak hassas gorevler belirlenmelidir. Yetki devri ile bagkanlik ve birim imza

yetkileri ve yetki devri yonergesi hazirlanarak personele bildirilmelidir.

Risk Degerlendirme Standartlari, Planlama ve Programlama bileseni kapsaminda
Belediye misyon, vizyon, amag ve hedefleri stratejik planla belirlenmis olup, belediye biit¢esi
stratejik plan ve performans programina uygun olarak zamaninda, mevzuat dogrultusunda her
yil hazirlanmaktadir. 2017 ve 2018 yillarinda risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik belediye birimlerinde ¢alismalar gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar dogrultusunda Idare
Risk Kaydi olusturulmustur. Ancak gelistirilerek c¢aligmalar devam etmeli, eksiklikler

tamamlanmalidir. Belediye Risk Strateji Belgesi hazirlanmalidir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari, Hedeflerin gerceklesmesini saglamak ve
engelleyecek riskleri yonetmek amaciyla belirlenen politika ve prosediirlere dair kontrol
faaliyetleri, riskler belirlenmedigi ve risk yonetim belgesi mevcut olmadigindan uygulamalara
ait kontroller tabi olunan mevzuat geregi ya da teamiil geregi yerine getirilmektedir. Kontrol
stratejileri ve yontemleri ile ilgili riskler ve yonetim sekli belirlenmediginden kontroller

standartlara uygun sekilde yapilmamaktadir.

Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi ile ilgili olarak faaliyetler ya da mali
karar ve islemler hakkinda belirlenmis birimlere ait is ve gorev tanimlari, is akis semalari
olusturulmustur. Ayrica genel idare tarafindan tiim yerel yonetimler i¢in hazirlanmis mali ve
karar siirecleri uygulanmaktadir. Gorevler ayriligi ile ilgili olarak belediye birimlerinde her
faaliyet veya mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
farkli kisiler tarafindan yapilmaktadir. Hiyerarsik kontroller ile ilgili olarak geleneksel olarak

birim yoneticileri is ve islemlerin prosediire uygunluguna gercken onemi vermektedirler.
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Rapor, tablo ve cizelgelerle kontroller yapilmaktadir. Bilgi sistemleri kontrolleri ile ilgili olarak
belediyede internet iizerinden alinan vergi ddemelerine yonelik olarak Secure Sockets Layer
Sertifikas1 bulunmaktadir. Giivenlik duvari uygulamalari, server ve diger belediyedeki tim
bilgisayarlar i¢in antiviriis programlari ile glivenlik saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ancak bunlara
iliskin yazili planlamalar bulunmamaktadir. Bilgi girislerine ve bunlara erisime iliskin

yetkilendirmeler yapilmistir. Giinliik ve haftalik olarak yedekleme yapilmaktadir.

Bilgi ve iletisim Standartlari, Belediyede yatay ve dikey iletisim sozlii, yazili,
elektronik ortamda ve kurumsal mail yoluyla, raporlamalarla gergeklestirilmektedir. Elektronik
Belge Yonetimi Sistemi ile bilgi ve iletisim hizli bir sekilde saglanmaktadir. Giincel web
sayfas1 mevcuttur. Raporlama ile ilgili olarak belediyenin amagc, hedef, gosterge ve faaliyetleri
ile ilgili sonuclar1 saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlamakta ve
kamuoyuna deklare etmektedir. Her yil hazirlanan performans programi, faaliyet raporu, biitge
uygulama sonuglar1 raporlanarak kamuoyuna duyurulmaktadir. Kayit ve dosya sistemi ile ilgili
olarak standart dosya plan1 birimler tarafindan uygulanmakta olup, geleneksel birim arsivleri
bulunmakta ve evrak muhafazasi saglanmakta ise de her yoneticinin rahatga ulasabilecegi dijital
arsivlemenin yapilmasi gerekmektedir. Hata, usulsiizliik yolsuzluklarin bildirilmesi ile ilgili
olarak genel mevzuat disinda herhangi bir yazili ¢calisma mevcut degildir. Genel mevzuat

hiikiimlerine gore islemler gerceklestirilmektedir.

Izleme Standartlari, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yiiriitiilen
tiim izleme faaliyetlerine dair izleme ana bileseni ile ilgili belirtilen standartlara uygun bir i¢
kontrol sisteminin tesekkiilii i¢in mevcudun uygun hale getirilmesine calisilmaktadir. Bu
amagla i¢ denetci damismanliginda hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 2018-2019 yillar1 igin giincellenmistir. i¢ kontroliin degerlendirilmesine ydnelik 2016 yilt
Aralik ay1 itibariyle birimler tarafindan i¢ kontrol sistemi soru formu doldurularak bir
degerlendirilme yapilmistir. 2017 ve 2018 yillarinda da i¢ kontrol soru formlar1 ile yapilan
degerlendirme gdzden gecirilerek yenilenmistir. I¢ denetci tarafindan ise i¢ denetime iliskin

caligmalar, i¢ kontrol sistemi ile ilgili danigmanlik ve rehberlik yapilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Kocasinan Belediyesinin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sayistay ilamlarinin Kisilerden Alacaklar Hesabina Tahakkukunun

Yapilmamasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde Sayistay ilamlarinin kisi borcuna
alinmadigy, faiz isletilmedigi ve ilama iligkin tutarlarin ilgililerden tahsili gerceklestirilirse ilgili

hesaplara borg¢ ve alacak kaydedilerek kapatildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “140-Kisilerden alacaklar hesab1”
baslikli 110 uncu maddesinde bu hesabin, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda kalan

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in ‘Hesaba Iliskin Islemler’ baslikli 100’iincii maddesinin (a)

bendinde; “Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar,

1 - Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2 - Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

’

yvaptiklar: kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya ¢ikar.”;

140-Kisilerden Alacaklar Hesabma iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ baslhikli 101’inci

maddesinin (a) bendinin 1 ve 7 numaral: fikralarinda;

“Biitce giderleri hesabina borg kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yil1
icerisinde, gerekse yui gectikten sonra tespit edilenler;, Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina wugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlulart adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
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“Bu hesapta kayith tutarlar i¢in tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Kurumun 2020 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde Sayistay ilamlarinin ve faizlerinin
bu hesaba kaydinin yapilmadigi, ayrica bu hesaba yil icerisinde kaydedilen tutarlarin ise tahsilat
safthasinda 140 ve 600 hesaZbinin ¢alistirilarak tahakkuku tahsile bagl gelir gibi kullanildig:

anlasilmaktadir.

Sayistay ilamlari, diger yargi organlar1 ve kurumca yapilacak kontroller sonucu ortaya
cikan tutarlarin kisilerden alacaklar hesabina tahakkuk kaydinin yapilmasi, bu tutarlara faiz
isletilmesi ve tahsilati gerceklestirildiginde alacak kaydi yapilarak ¢ikisinin yapilmasi uygun

olacaktir.
BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan diger kamu kurumlarina yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iliskin Islemler bashkli 187’nci maddesinde “ Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina
karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe

kayitlari kapatilir” hiikmi yer almaktadir.

Mezkilr Yonetmelik’in 250-Arazi ve Arsalar hesabinin isleyisinin anlatildigi 189 uncu
maddesinde tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden 250-Arazi ve Arsalar hesabina alacak, 500-Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabin
niteligi baslikli 192° nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil
olmak tiizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir. ” hitkkmii ile Hesabin Isleyisi baslikli 252-Binalar Hesabinin
borg ve alacak kaydina iligkin 193’ iincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak,

500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart
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500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden Arazi ve Arsalar ve Binalar Hesabina alacak, Net
Deger hesabina borg, ayrilmig amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ olarak kaydmi yapmasi gerekirken séz konusu kayitlarin

yapilmadig tespit edilmistir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitl olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik” ile séz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.
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Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187°nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikkiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak tizere yiiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
basliklt 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe
kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir. Bu durum mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler ve 252-Binalar Hesaplarinin hatali goriinmesine sebep olmustur.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Gecekondu Kanunu Geregince Tahsil Olunan Gelirlerin Ayn1 Bir
Banka Hesabinda Takip Edilmemesi

Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan, Hazine tarafindan
fona aktarilmasi i¢in gonderilen %10 paym 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmadigi, fon hesabi bulunmasina karsin herhangi bir
para girisi olmadigi, gelen tutarlarin gelir olarak kaydedilerek amact disinda kullanildig: tespit

edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satiy bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartivla %10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir. ... Denilmektedir.

Yapilan incelemede 4706 sayili Kanun’un 5’ inci maddesi kapsaminda yapilan
satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadig goriilmiistiir. Kurumda Bankada agilmis bir

gecekondu hesabi olmasina karsin gelen tutarlar bu hesaba aktarilmamaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12” nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ {incii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

775 sayili Kanun’un 13’ {incli maddesinde; “Buna gore 12 ’nci madde geregince tegkil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak

sartiyla:

a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,
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b)Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. “Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun’un 13’ iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Belediye belli bir fona tahsis niteliginde olan bu geliri 775 sayilit Kanun’un 13"incii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekmekte iken normal bir gelir gibi kayitlara

alinarak amaci diginda harcanmistir.

4706 ve 775 sayili Kanun’da belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere
harcanmasini temin ve takip acisindan fonda toplanmasi Ongoriilen paylarin bu hesaba

yatirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesince Otopark Yerlerinin Isletilmesinden Elde

Edilen Gelirlerin Kocasinan Belediyesine Aktarilmamasina iliskin Takibin Yapilmamasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde Biiyiliksehir Belediyesince isletilen veya
islettirilen otopark yerlerinden elde edilen gelirlerden Kocasinan Belediyesine pay

gonderilmedigi gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23’1lincli maddesinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si”” hilkkmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Géorev ve Sorumluluklar:” baghkl
7’nci maddesinin (f) bendinde ise; “...durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek...”” hilkkmii yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek gorevinin biiyiliksehir belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesinden elde
edilen gelirin %50’sinin il¢e belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi hususu acgikca

diizenlenmistir.

Kocasinan Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemelerde 2019 yili igerisinde
Biiyiiksehir Belediyesinden otopark geliri tahakkuk ettirildigi ve karsilikli olarak bor¢ ve
alacaklarin mahsup edildigi goriilse de 2020 yili igerisinde bdyle bir gelirin Kocasinan
Belediyesine gonderilmedigi, tahakkuk edecek tutarlarinda Belediyeye bildirilmedigi,
Kocasinan Belediyesince de bu tutarlarin tahsilati i¢in herhangi bir girisimde bulunulmadig:

gorilmiistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesi ile
gerekli koordinasyonun saglanmasi, elde edilen otopark gelirlerinden Kocasinan Belediyesi

payina diisen miktarlarin takibinin yapilmasi ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Telekomiinikasyon Gecis Hakki Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullamilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik" yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu Yonetmelik'te belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina ticret

Odeyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, gecis hakki saglayicilar1 arasinda anlasma yapilacagi ve
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gecis hakkina ait iicretlerin 6denme seklinin yapilacak anlasmada yer alacagi, yine aym

Y onetmelik'te ifade edilmektedir.

Yonetmelik'in  “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9'ncu maddesinde, gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki
iicretinin, Gegis Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum
ve kuruluslar adina kayith tasinmazlar i¢in belirtilen {icret {ist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlarin, her mali yilin basinda Tiirkiye
[statistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilarak tespit edilecegi,
ilk yildan sonraki ge¢is hakki iicretlerinin; bir 6nceki yil gecis hakki {icretine en fazla Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayrmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirim yapilmasi suretiyle

tespit edilecegi hususlar belirtilerek, gegis ticretlerine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir.

Ayni Yonetmelik’te igletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkia iliskin
anlagmalari, YoOnetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, belediye tarafindan
altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa 1lgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapr gegis hakki bedelinin
alinmas1 gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, énemli bir gelirden
mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli caligmalarin

yapilmaya baslanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: isci Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kurumun is¢i personeline yonelik yapilan incelemelerde; toplu is sozlesmelerinde
is¢ilere Kanun’la taninan 1zin siirelerinin arttirildigi, is¢i personellerin birikmis yillik ticretli
izin hakki oldugu, bazi is¢ilere 1 yildan 15 yila varan siirelerde yillik izin hakkinin
kullandirilmadigy, izin haklarinin is¢ilerin emekli olurken alacaklari bir {icret gibi 6denmesine

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

1982 Anayasasinin “Caligma sartlari ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde:
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“«“

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafia ve bayram tatili ile iicretli yillik izin

haklart ve sartlart kanunla diizenlenir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Anayasal bir hak olan “Dinlenme Hakkinin” nasil kullanilacagi, siiresi, igverenin
sorumluluklart vb. hususlar 4857 sayili Kanun’da ve Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yillik

Ucretli izin Yénetmeligi’nde diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin is sézlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilecegi, 56’nc1 maddesinde yillik izinin 53’{incii maddede gosterilen

stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Tablodan goriilecegi iizere 4857 sayili Kanun’da belirtilen siireler Idare ile Sendika

arasinda imzalanan toplu is sozlesmesi ile arttirilmistir.

Tablo 9: Kanun ve Toplu Sézlesme ile Taninan izin Siireleri

Hizmet Siiresi Kanuna Gore Toplu is Sézlesmesine Gore
1-5 Y1l 14 26
5-10 Y1l 20 35
10-15 Y1l 20 40

Kanun’un 60’1nc1 maddesinde; yillik tcretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine gore
y1l boyunca hangi doénemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya bagl tutulacagina, yillik izinin faydali olmasi icin igveren tarafindan
alimmas1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile isverence
tutulmas1 zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih 25391 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige konulan Yillik

Ucretli izin Yonetmeligi’nin “izin kullanma dénemleri” bashkli 5° inci maddesinde:

“Isveren veya igveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15’inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danismak suretiyle igyerinde

yiirtitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine gore, yillik iicretli izinlerin, her yiulin belli bir
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)

doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.’
Hiikmiine,
“Yullik iicretli iznin uygulanmast” baglikli 6’'nc1 maddesinde ise;

“Bu iznin 53 tincii maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir

sekilde verilmesi zorunludur.

Ancak, 53 iincii maddede ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile bir boliimii
on giinden asagi olmamak iizere (Degisik ibare:RG-18/8/2017- 30158) béliimler halinde
kullamilabilir.

” Hiikmiine yer verilmistir.

Kaynagim “calisanin dinlenme hakk:” ilkesinden alan yillik ticretli izin konusu, ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler ile glivence altina alinmig 6nemli bir haktir. Yillik {icretli izin
hakkinin temel amaci, izin siiresince is¢inin yorgunlugunun giderilmesinin saglanmasi, beden
ve ruh sagligmin korumas: igin gerekli imkanmn saglanmasidir. iscilerin kendi ihtiya¢ ve
gelisimlerine zaman ayirabilmelerinin saglanmasi bakimindan yillik {icretli izin hakkinin
amacina uygun olarak kullanilmasini gozetmek sosyal devletin temel bir gorevidir ve bu konuda

mevzuatla isverenlere sorumluluklar yiiklenmistir.

Asagidaki tablodan goriilecegi tizere kimi is¢i personelin 15 yildir kesintisiz hizmet
ettigi ve bir giin dahi yillik izin haklarin1 kullanmadigi, bu durumun hem anayasal giivence olan
yillik izin hakkinin kullanilmasina hem de en 6nemli kamu kaynagi olan personel giiciiniin

etkili ve verimli kullanilmasina engel olacag: diisiiniilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde dinlenmenin
calisanin hakki oldugu, bu hakkin ¢aligsanlar tarafindan kullanmasinin asil oldugu, bu sebeple
isverenlerin calisanlarinin izin siirelerini kullandirmasi ve takibini yapmasi gerekmektedir..
Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, calisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki veriminde
diisis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal haktir. Ancak kurum kayitlarinda yapilan
incelemelerde bazi isgiler tarafindan bu iznin kullanilmadig1 ve emeklilik i¢in biriktirilen kidem
tazminat1 benzeri bir hak olarak goriildiigli, bu durumun idare nezdinde siireklilik arz ettigi ve

emekli olan c¢alisanlara bu rakamlarin tazminat olarak 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “iist yéneticiler” baglikli 11’inci maddesinde
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“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma planmna,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kétiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idare tarafindan
kurum kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin gézetilmesi, Anayasal bir hak
olan ve kullanilmasi esas tutulan dinlenme hakkinin c¢alisanlar tarafindan kullanilmasinin
takibinin yapilmas1 gerektigi, yillik iicretli izin hakkinin kullandirilmayarak kidem tazminati
olarak kisilere emekli olurken 6denmesi gereken bir hak gibi goriilmesinin miimkiin olmadig1

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Formlarimin Diizenlenmemesi ve Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydina Iliskin Y8netmelik’in, tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen

hiikiimlerine uyulmadig: gorilmistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun” Tasimir ve Tasinmaz

Islemleri” bashkli 44’iincii maddesinde;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kayda ile
mal yonetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak

ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

02.10.2006 Tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore;
kamu idaresi tasinmazlari i¢in, Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallart Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.
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Yine ayni1 Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmelik'in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvelleri olusturulur.

Ayn1 Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmast i¢in gerekli iglemleri yaparlar” ve “Kayit degisikligi
islemleri” baslikli 11’inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizolgtim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis

edilir.” Hiiklimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere ragmen, kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlar igin, Yonetmelikte
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Taginmazlarin mevcut kullanim sekli

ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasina yonelik ¢aligmalar yapilmamistir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayitli olup
olmama durumlari ile Orta Mal veya Genel Hizmet Alanlari olma hallerinin bilinememesine
sebep olmaktadir. Ayrica tasinmazlarin kullanim durumlarina goére ilgili hesaplara
kaydedilmemis olmas1 mali tablolardan bilangoda tasinmaz degerlerinin hatali gériinmesine de

sebep olmustur.

BULGU 6: Kurum Otopark Hesabimin Olmamasi ve Otopark Bedellerinin

Biiyiiksehir Belediye Hesabina Yonlendirilmesi

Kocasinan Belediyesi banka hesaplarinda yapilan incelemelerde adina agilmig vadeli
otopark hesab1 olmadig1 ve imar mevzuati geregince hesapta 45 giin muhafaza edildikten sonra
biiyliksehir belediyesi hesaplarina gonderilmesi gereken otopark gelirlerinin dogrudan

biiyliksehir belediye hesabina yatirildigi goriilmiistiir.

22.02.2018 tarih ve 30340 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y 6netmeligi’nin
“Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baglikl1 12°nci maddesinde;

“... (3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslari bu Yonetmelik hiikiimleri

dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenir.
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(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina

yvatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Iice belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o

ilge simirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bélge veya genel otoparklart igin kullanilir.

(7) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece genel veya bélge
otoparklarinda karsilanmast zorunludur. Biiyiiksehirlerde otopark bedeli alinan parsellerin

otopark ihtiyacimin biiyiiksehir belediyesince karsilanmasi zorunludur. ..."" hikmi,

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler Arasi Hizmet Iliskileri ve
Koordinasyon” bashikli 27°nci maddesinin son paragrafinda; “Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes
yilltk imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin
gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada

belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ve agiklamalara gore ilge belediyeleri, imar mevzuati
uyarinca otopark bedellerini adlarina agilan vadeli hesapta takip etmeli ve 45 giinliik siirenin
sonunda biiyliksehir belediyesine gondermelidirler. 2020 yili igerisinde Kocasinan
Belediyesince hesaplamasi yapilan 238.875-TL tutarindaki otopark bedelinin ilgililerine
biiyiiksehir belediye otopark hesabi verilerek dogrudan oraya yatirilmasi bilgisi verildigi

gorilmiistiir.

24.12.2020 tarithinde yayimlanan 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da yukarida yer verilen hiikiimlerde
degisiklige gidilerek ilgili tutarlarin 45 giin igerisinde Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi
uygulamasina son verilmistir. Her ne kadar uygulamaya son verilsede degisiklik denetim
doneminin sonunda gergeklestirildigi icin yil icerisinde yapilan islem ve kayitlardaki hatal

uygulamay1 degistirmemektedir.

2020 yili igerisinde Kocasinan Belediyesince hesaplamasi yapilan 238.875-TL
tutarindaki 6demelerin dogrudan biiyiiksehir belediyesine gonderilmesi ile muhasebe

kayitlarinda hataya yer verilmistir.
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BULGU 7: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti
Idare Pay: Icin Belediye Meclisince Karar Ahnmamas1 ve S6z Konusu Payin Takip

Edilememesi

Ilge smirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashkli 15’nci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlart igerisinde, yapir ruhsati veya yapt
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.” hiikkmi geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baslikli 20’ nci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulugu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami %10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgami

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye meclisi tarafindan asansor
muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icretinin oranina
iliskin karar alinmasi ve bu orana muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde

yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, A tipi muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicreti (azami %10°u) oraninin Belediye Meclisi
tarafindan belirlenmedigi ve taraflar arasinda imzalanan protokolde bu orana yer verilmedigi
tespit edilmistir. Bu durumda, Idare gelirinin takibi acisindan mevzuatinda belirtilen sekliyle

islem tesis edilmesi gerektigi agiktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinden
Kocasinan Ilce Belediyesine Aktarilmasi
Gereken Otopark Yerlerinin Isletilmesinden

Flde Edilen Gelirlerin Aktarilmamasi

2015

Yerine

Getirilmedi

Raporun  Diger
Bulgular
boliimiinde
“Biiyiiksehir
Belediyesince
Otopark
Yerlerinin
Isletilmesinden
Elde Edilen
Gelirlerin
Kocasinan
Belediyesine
Aktarilmamasina
Iligkin ~ Takibin
Yapilmamas1”
baslikli 2
numarali  bulgu
ile tekrar

yazilmstir.

Kocasinan Belediyesi Tarafindan Tahsil

Edilmesi Gereken Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisinin Kayseri Biiyiliksehir

Belediyesi Tarafindan Alinmasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
alimmas1 gereken
Elektrik ve

Havagazi
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Tiiketim
Vergisine iligkin
tahakkuk ve
tahsilat islemleri
yapilmaya

baslanmustir.

Vergi Ziyair Cezalarinda Uzlasma Komisyonu

Kurulmadan Uzlagsmaya Gidilmesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
vergi ziyal
cezalarinda
uzlasma
komisyonlarinin
kuruldugu
yapilan
incelemelerde

gOriilmiistiir.

Vergi Ziyar Cezalarinin Mabhalli Idareler

Uzlasma Yonetmeligine Aykirt  Olarak

Silinmesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan,
vergi ziyal
cezalarinin
uzlagmasinda
Mahalli Idareler
Uzlasma
Yonetmeligi'ne
uygun
gerekli

olarak

islemlerin
yapildig1

gorilmiistiir.

Kurum Alacaklarina Karsilik Olarak Almis
Oldugu Ceklerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum ¢eklerini
kayt altina

almistir.
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