KAYSERI MELIKGAZi BELEDIYESI

Kasim 2021






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccocovoiiiiiiieeieeeeeeeee s 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12
DENETIM BULGULARL..........cocoviiiiiiiiiisiiicis e 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooviiiiiiiiiiiesee e
Tablo 2: 2020 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveeeverrvevecceeeeseeeseeeeenaes
Tablo 3: 2020 Y1l Biitge Gelirleri TabloSU ........cccciiiiiieiiiiiie e
Tablo 4: 2020 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccoovviiiiiiiiiei e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYFi....ccvciveiieriieieiiesieeie s eee e sie e
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYIT .....cc.oiiiviiiiiiieieieese e
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1t Oldugu Sirketler ...........ccovveiiiiiiiiiiniiiicis
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler .........ccccocvveviiiiiieiiiiniie e,






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Maddi Duran Varliklarin Gergegi Y ansitmamasi

2. Hazineye Ait ve Diger Kamu Idarelerinin Kullaniminda Olan Tasinmazlara Belediye

Tarafindan Yapilan Yatirimlarin Belediye Varliklar1 Icerisinde Gosterilmesi
B. Diger Bulgular
1. Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamas:

2. Kompanzasyon Sisteminin Kontrollerinin Yapilmamas: Nedeniyle Reaktif Enerji Bedeli

Odenmesi
3. Sosyal Denge Sozlesmesinde Siire Sinirina Uyulmamasi

4. Sirket Iscilerine Odenen Kidem Tazminatlar1 Tutarlar1 i¢cin Sorumlulugu Bulunan Alt

Isverenlere Riicu Edilmemesi
5. Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Form ve Icmal Cetvellerinin Eksik Olmasi

6. Taginmazlarin Kooperatif ve PTT ye Bedelsiz Tahsis Edilmesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Melikgazi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayillmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Melikgazi Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 46 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Melikgazi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl tek birim Ozel
Kalem Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcist
bulunmakta olup meclis iiyeleri arasindan gérevlendirilen bagkan yardimecisi bulunmamaktadir.

Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 403 185
Sozlesmeli Personel - 83
Kadrolu Is¢i 277 109

Gegici Isci - -

Toplam 680 377

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1153

Belediyenin dogrudan veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Melikgazi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Melikgazi Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gecen ot .
Biitce Ile Eklenen / - . T . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen e Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Devreden
P Devreden e o Toplam Toplam Odenek o
Kod Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0| 45.965.000,00 | 2.345.000,00| 48.310.000,00| 40.481.935,25| 7.828.064,75 0
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0 8.880.000,00 | 1.425.000,00 7.455.000,00 6.449.091,02 | 1.005.908,98 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0| 164.215.000,00 | 11.730.000,00 | 175.945.000,00 | 156.886.347,55 | 19.058.652,45 0
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0| 10.500.000,00 -175.000,00 | 10.325.000,00 | 10.189.172,38 135.827,62 0
05 Cari 0 9.820.000,00 | 4.205.000,00 | 14.025.000,00 | 13.636.970,48 388.029,52 0
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0 | 192.640.000,00 | 30.500.000,00 | 223.140.000,00 | 145.962.790,90 | 50.177.209,10 | 27.000.000,00
Sermaye
07 Transferleri 0 980.000,00 | -180.000,00 800.000,00 761.395,83 38.604,17 0
08 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
0g | Yedek 0| 47.000.000,00 | 47.000.000,00 0 0 0 0
Odenek
Toplam 0 | 480.000.000,00 0 | 480.000.000,00 | 374.367.703,41 | 78.632.296,59 | 27.000.000,00

Melikgazi Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 480.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 374.367.703,41 TL Biitce Gideri yapilmis, 78.632.296,59 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 27.000.000,00 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve ] Gerceklesme
I?I:lot ﬁgn?iekhzg(l:lltj Tahmini Tutar: iadeler NEt (Trai})SIIat Yiuzdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 107.370.000,00 | 116.750.069,92 | 2.299.155,62 | 114.450.914,30 | 106,59
03- Tesebbils ve 16.650.000,00 | 13.950.930,87 | 197.964.93 | 13.752.96594 | 82,60
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 19.600.000,00 | 22.414.593,83 | 1.575.000,00 | 20.839.593,83 | 106,32
Yardimlar
05- Diger Gelirler 207.630.000,00 | 212.513.329,80 |  775.469,56 | 211.737.860,24 | 101,98
06- Sermaye Gelirleri | 130.750.000,00 | 54.158.838,31 77.748,80 | 54.081.089,51 | 41,36
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve iadeler (-)2.000.000,00 0 0 0 0
Toplam 480.000.000,00 | 419.787.762,73 | 4.925.338,91 | 414.862.423,82 | 86,43
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 86,43 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%106,59), almman bagis ve yardimlar (%106,32) ve diger gelirler (%101,98)
beklenenin {istiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%82,60) ve sermaye gelirleri (%41,36) ise
beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Sermaye gelirlerinde Belediyenin beklenen geliri elde
edememesinin nedeni daha oOnceki yillarda {iretilen konutlarin istenilen diizeyde

satilamamasindan kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slan%l.g) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 45.965.000,00 40.481.935,25 88,07
02- Sosyal Guivenlik Kurumlarina 8.880.000,00 6.449.001,02 72,62
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 164.215.000,00 156.886.347,55 95,54
04- Faiz Gideri 10.500.000,00 10.189.172,38 97,04
05- Cari Transferler 9.820.000,00 13.636.970,48 138,88
06- Sermaye Giderleri 192.640.000,00 145.962.790,90 75,77
07- Sermaye Transferleri 980.000,00 761.395,83 77,69
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 47.000.000,00 0 0
Toplam 480.000.000,00 374.367.703,41 77,99

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 77,99 seviyesinde ger¢eklesmistir. Cari
transferler disindaki biitiin biitce gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesmis olup 6zellikle
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%72,62) ve sermaye giderleri %75,77
orantyla en fazla sapma yasanan gider kalemi olmustur. Cari transferlerin beklenenin {istiinde

gergeklesmesinin nedeni de pandemi slirecinden kaynaklanmaistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
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2019-2018 2020-2019
) .| 2018 Vi (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yihi (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 87.360.641,33 93.733.670,79] 116.750.069,92 7.28 24,56
éeeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | 11 333 884 18| 12.646.304,81| 13.950.930,87 11,58 1032
alinan Bagis ve Yardim| 53 443 504,16 13.173.762,35 | 2241459383  -4381 70,15
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 168.259.660,13| 173.562.008 63| 212.513.329,80 315 2244
Sermaye Gelirleri 52.380.645,03 52.123.856,60 54.158.838,31 0,04 3,90
Toplam 342.787.034,83| 348.239.603,18| 419.787.762,73 1,59 20,55
Biitee Gelirlerinden Red | » g59 506 45| 1.834.64158| 492533801  -38.63 168,46
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 330.797.428.38| 346.404.961,60| 414.862.423 82 1,94 1076

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

68.457.462,22 TL’lik (%19,76) artis gOstermistir.

Bu ¢ercevede;

vergi gelirlerinde

23.016.399,13 TL (%24,56), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.304.626,06 TL (%10,32),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 9.240.831,48 TL (%70,15), diger gelirlerde
38.951.321,17 TL (%22,44) ve sermaye gelirlerinde 2.034.981,71 TL (%3,90) tutarlarindaki

artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artis biiyiik oranda merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylarindan ve gelir yonetiminde saglanan bagaridan kaynaklanmustir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
- . ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Y1l (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 33.949.875,29 39.036.625,36| 40.481.935,25 14,98 3,70
SGK Devlet Prim 5.775.491,55 6.663.731,51] 6.449.091,02 15,38 - 322
Giderleri
é’lizle:feii{‘zmet Alm 142 197.020,69] 129.182.390,67| 156.886.347 55 10.23 21,45
Faiz Giderleri 5.358.225,12| 11.524.787,49 10.189.172,38 115,09 - 1159
Cari Transferler 7.689.247,59] 7.990.810,33 13.636.970,48 3,92 70,66
Sermaye Giderleri 214.220.331,16| 168.536.076,14| 145.962.790,90 21,33 -13,39
Sermaye Transferleri 651.453,95) 70590029  761.39583 8,36 7.86
Toplam 384.841.645,35| 363.640.321,79| 374.367.703,41 - 551 295

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gére 10.727.381,62 TL

(%2,95) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin

1.445.309,89 TL (%3,70) arttig1, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin ise

214.640,49 TL (%3,22) azaldig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin
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artis1 2020 yili personel maas zamlar1 da dikkate alindiginda diisiik kalmistir. Mal alim ve
hizmet giderlerinde 27.703.956,88 TL’lik (%21,45), cari transferlerde 5.646.160,15 TL’lik
(%70,66) ve sermaye transferlerinde 55.495,54 TL’lik (%7,86) artis olmus, buna karsin
sermaye giderlerinde 22.573.285,24 TL’lik (%13,39) ve faiz giderlerinde 1.335.615,11 TL’lik
(%11,59) bir azalma olmustur. Son {i¢ senenin gider kalemlerine bakildiginda; mal ve hizmet
alim giderlerinin siirekli arttig1, buna karsin dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek,
sermaye giderlerinin azaltildigi, bu cercevede biitge giderlerinin 2018 seviyesinin altinda
kaldig1 goriilmiistiir. Ayrica 2018 ve 2019 yillarinda biit¢e agig1 veren Melikgazi Belediyesi
2020 yilinda 40.494.720,41 TL biitce fazlasi vermistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 274.108.363,89 TL, Faaliyet
Geliri 432.763.212,55TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 158.654.848,66 TL olarak
gerceklesmistir.

Melikgazi Belediyesinin dogrudan ve/veya dolaylt hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira e Sahip Oldugu
Sirketin Adi Sermaye Hisse Oram (%)
N Tutari (TL) SEATEY
Tutan (TL)
MELIKGAZI BELEDIYESI TEMEL
1 IHTIYAC MAD. AS. 3.000.000,00 | 3.000.000,00 100
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin
Toplam . 9 .
Sira Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
ERCIYES ENERJI URETIM
1 SAN.TICAS. 247.450.000,00 1.399.237,74 0,00565

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Melikgazi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
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plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Y onetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve

Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Melikgazi Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

Kurumda, I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Ancak ig

denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli bilgi ve donanima sahip
olmasini teminen teorik ve uygulamali egitimler ile bilgilendirme toplantilar1 diizenlendigi;

Kamu Gorevlileri Etik So6zlesmesinin ¢alisanlar tarafindan imzalandigi ve personel 6zlik
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dosyalarinda mevcut oldugu ifade edilmistir. Kurumun misyonu ve vizyonu yazili olarak
belirlenmistir. Hizmet binalarinin ¢esitli yerlerinde kurumun misyon ve vizyonunun yazili
oldugu tabela ve gorsellerin hazirlandigi, ayrica, web sitesinde de yayimlanarak personelin bilgi

sahibi olmasina yonelik ¢caligmalarin yapildig1 gozlemlenmistir.

Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmis ve iist yoneticinin onayi ile

yiiriirliige konulmustur.

Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan egitim planlarinmn yillik olarak planlandig1 ve
iist yoneticinin onayma sunuldugu, Kurumda yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim,
ozliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlarin yazili olarak belirlenerek
personele duyuruldugu ifade edilmistir. Her yil Birim Faaliyet raporlar1 diizenlenerek, giivence

beyani verilmektedir.

Muhasebe Yetkilisinin sertifikalar dahil tim sartlar1 tasidigi, tim 6deme emri belgeleri
ve eklerinin 6n mali kontrole tabi tutularak Mali Hizmetler Miidiiriiniin onayindan sonra isleme

alindig1 bu konuyla ilgili On Mali Kontrol Yénergesinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Gorevler ayriligi ilkesine uygun olarak 6n mali kontrol siirecini yliriiten personele
komisyonlarda gorev verilmedigi ve bu personelin gerceklestirme gorevlisi olarak
gorevlendirilmedigi; i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilerek iist yoneticiye
raporlandig1; hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve oOnerilerinin alinip degerlendirilecegi,
iletisim merkezinin mevcut oldugu, tiim sikdyet ve Onerilerin bu sistem sayesinde
degerlendirmeye alindi8i; yonetim bilgi sisteminin kismen tasarlanmis oldugu ancak bu
sistemin heniiz istenilen seviyeye ulasilmadigl yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve
raporlar iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde sistemde iyilesme yapilmasi

taleplerinin iist yonetime iletildigi ifade edilmistir.

Kurum Bilgi Giivenligi Politikasinin kapsaminin yalmzca Bilgi Islem Birimi ile sinirlt
kaldig1, Kurumun tamamini kapsamadigi goriilmiistiir. Bu durum bilgi giivenligi agisindan risk

olusturmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Melikgazi Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklarin Ger¢egi Yansitmamasi

Melikgazi Belediyesi bilangcosunda yer alan maddi duran varliklara iligkin hesaplarin bir
stok hesab1 olarak kullanildigi, s6z konusu hesapta yer alan tutar ile sahip olunan taginmazlar

arasinda bir bag olmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 186 nc1 maddesinde; maddi duran
varliklar hesap grubunun kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma stliresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanmilacagi ifade edilmistir. Aym1 Yonetmelik’in 187 nci
maddesinde de; maddi duran varliklar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ve asagidaki hiikiimler cercevesinde islem yapilacag: belirtilmistir. Buna
gore tasinmazlar maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ bedeller
iizerinden kayda alinacagi ifade edilmistir. S6z konusu tasinmazlarin satisi halinde de
amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark
olmasi1 durumunda, dncelikle olusan olumlu veya olumsuz fark, ilgili varlik hesab1 ve gelir veya

gider hesaplarina kaydedilerek satis isleminin muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda yer alan ve maddi duran varliklara iliskin
kaydedilen stok tutari ile ilgili maddi duran varliklar arasinda bir bag bulunmadig: tespit
edilmistir. Ornegin; 250- Arazi ve Arsalar Hesabinda 519.344.004,24 TL tutarinda bir arazi ve
arsa stoku goriilmektedir. Ancak hangi tasinmazlarin hangi tutarda s6z konusu arazi ve arsa
stok tutarini olusturdugu bilinmemektedir. S6z konusu hesaba kayitlar taginmaz ile iliski

kurulmadan yapilmaktadir. Ornek verilecek olursa belediye tarafindan bir tasinmaz
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edinildiginde edinim bedeli kadar hesaba giris yapilmakta, satis yoluyla bir ¢ikis yapildiginda
da satis bedeli kadar hesaptan ¢ikis yapilmaktadir. Bu nedenle herhangi bir taginmaz satisi
yapildiginda kayitl bedel ile satis bedeli arasindaki fark olusmamakta ve satis bedeli kadar
kayitlardan ¢ikis yapilmaktadir.

Yukarida ifade edilen agiklamalar dogrultusunda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde gerekli envanter islemleri yapilarak, hangi tasinmazlarin hangi tutarda taginmaz
stokunu olusturdugunu kayitlara esas kanitlayici evraklarda yer alacak sekilde kaydedilmesinin

yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Hazineye Ait ve Diger Kamu Idarelerinin Kullaniminda Olan
Tasinmazlara Belediye Tarafindan Yapilan Yatirimlarin Belediye Varhklar icerisinde

Gosterilmesi

Melikgazi Belediyesi tarafindan kendi miilkiyetinde olmayan ilkdgretim okulu,
ortadgretim okulu ve saglik ocag1 yapim, biiylik onarim ve tadilat giderlerinin yapilmakta olan
yatirimlar hesabindan binalar hesabina alinarak Belediye tasinmaz envanterine kaydedildigi

gorilmiistir.

Analitik Biitce Siniflandirmasma Iliskin Rehber’in “Sermaye Transferleri” baslikli
boliimiinde; sermaye transferlerinin, biit¢e disina sermaye birikimi amaglayan veya sermaye
nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler oldugu,
transferin cari nitelikli mi yoksa sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek i¢in cari harcama —

sermaye harcamasi ayriminda kullanilan kriterler dikkate alinacag: ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar” baslikli
186’nc1 maddesinde; bu hesap grubunun, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen
ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayni Yonetmelik’in “252-
Binalar Hesab1” baglikli 192°nci maddesinde de; binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Kurumun mali tablolarina bakildiginda; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine
tahsis edilen binalarin 252- Binalar Hesabinda kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar alt

hesap koduna 2020 yilinda kaydinin saglandigi goriilmiistir. Ancak 252- Binalar hesabi
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ayrintili incelendiginde, diger kamu idarelerine tahsis edilen binalar disinda merkezi idare
tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerine iliskin ilkogretim okullari, ortadgretim okullari,
ibadet yerleri, saglik ocaklar1 gibi tasinmazlarin Belediye varliklar1 arasinda yer aldig1 tespit
edilmistir. Yapilan incelemede binalar hesabindaki s6z konusu tasinmazlarin Belediyenin bir
varligi olmadigi, Belediyenin, miilkiyeti hazineye ait tasinmazlara ilkégretim okulu,
ortadgretim okulu, ibadet yeri ve saglik ocagi yapimi, biiyiikk onarim ve tadilat yapmasindan
kaynaklandig1 goriilmiistiir. Kisaca Belediyenin, Hazineye ait ve diger kamu idarelerinin
kullaniminda olan taginmazlar iizerinde yaptig1 yatirnmlar, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan bir belediye varligiymis gibi hatali olarak 252- Binalar Hesabina kaydedilmektedir.
2020 y1l1 sonunda 59.482.781,48 TL tutarindaki bu nitelikteki taginmaz hatali olarak Belediye

varliklar arasinda yer almistir.

Kamu Idaresi verdigi cevapta; bu cercevede miilkiyeti hazineye ait ve diger kamu
idarelerinin kullaniminda olan taginmazlar iizerinde Belediyenin yaptig1 yatirimlarin belediye
varliklarina kaydedilmeyerek; sermaye transferi kapsaminda ilgili kamu idaresine devrinin
yapilmast i¢in teknik birimlere biitce tertibini ve ihale O6denek taleplerini bu kosul
dogrultusunda yapmalar1 ve 6n mali kontrol siirecine bu kontroliinde eklenmesinin saglandigini
ifade etmistir. Ayrica 2021 yil1 ve bundan sonraki yillarda bulgu konusu yapilan hususa dikkat
edilecegi belirtilmistir. Ancak Kamu Idaresi cevabinda, 252- Binalar Hesabma daha &nceki
yillarda hatali olarak kaydedilen 59.482.781,48 TL tutarindaki bu nitelikteki taginmaza iligkin

bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

Bu itibarla, Belediyenin diger kamu idarelerine ait tasinmazlar iizerinde yaptigi
yatirimlarin Belediye varliklarina kaydedilmeyerek, sermaye transferi kapsaminda ilgili kamu
idaresine devrinin yapilmasi, hatali olarak Belediye mali tablolarina kaydedilenlerinin de ilgili

kamu idarelerine devredilmesi uygun olacaktir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'incii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi icin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her isg¢i igin ikiytizyirmi (2020 yil1 i¢in besyiizonbir) Tiirk Lirasi idari

para cezasi verilecegi hilkme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son ticretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete doniismesi halinde idare acisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.
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Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde ¢alisan 113 is¢inin toplam 9.313 giin
kullanilmamis yillik izni bulunmaktadir. Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de belediyeye

ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kompanzasyon Sisteminin Kontrollerinin Yapilmamasi Nedeniyle

Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Belediyenin elektrik sayaglarina reaktif enerji miktarint 6l¢mek iizere kompanzasyon
sistemi kurdugu ancak kompanzasyon sistemininin kontrollerinin yapilmamasi nedeniyle

reaktif enerji bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

31/12/2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina

[liskin Usul ve Esaslar'in 13’iincii maddesinde;

“(1) Mesken aboneleri, aydinlatma aboneleri, tek fazla beslenen aboneler, baglanti
giicii 9 (dokuz) kW’a (dahil) kadar olan aboneler ile sisteme enerji veren iireticilere veris
yontinde 16 nct maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen durumlarda reaktif enerji tarifesi

uygulanmaz.

(2) Yukarida belirtilenler disinda, tiim dagitim sistemi kullanicilari ile sisteme enerji
veren lireticilere ¢ekis yoniinde 16 nci maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen durumlarda
asagidaki sartlar dahilinde reaktif enerji tarifesi uygulanir. Ancak kullaniciya ait
kompanzasyon tesisinde ariza sonucu olusan ihlalin yilda (takvim yui) bir kez olmast halinde
reaktif enerji bedeli faturalamada dikkate alinmaz. Reaktif enerji olgiim sistemleri dagitim
sirketi tarafindan tesis edilir. Reaktif enerji 6l¢iim sistemi tesis edilmemis kullanicilara reaktif

enerji bedeli uygulanmaz.

(3) Kurulu giicii 50 kVA’min altinda olan miisteriler, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin
yiizde otuziigiinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin
yiizde yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve
tistiinde olanlar ise, ¢ektikleri aktif enerji miktarimin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif
reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin yiizde onbesini asan sekilde sisteme
kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde, reaktif enerji tiiketim bedeli odemekle yiikiimliidiir.”

Seklinde diizenleme yapilmistir.
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Tiiketicilerin once sistemden c¢ektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme
verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen sinirlarin agilmasi

halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir.

Reaktif ya da kapasitif enerji bedelleri, tesislerin kompanzasyon panolarina gerekli
bakimin yapilmamasindan veya tesis biiylidikge kompanzasyon panosunun kiiclik
kalmasindan dolayr meydana gelmektedir. Bu nedenle sistem siirekli kontrol edilerek,
periyodik olarak takip edilmeli ve bu sekilde reaktif enerji bedeli ddenmesinin Oniine

gecilmelidir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait bazi elektrik aboneliklerine iliskin faturalarda
strekli olarak reaktif enerji bedeli yer aldigi, ancak séz konusu abonelikler i¢in gerekli
kontrollerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan bulguya ilsikin verilen cevapta; Belediyeye ait elektrik faturalarinin
aylik incelenerek reaktif enerji bedeline sebebiyet veren aboneliklerin kompanzasyon

sistemlerinin kontrol edildigi ve bakimlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, reaktif enerji bedeli yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
dogrultusunda Belediyeye ait elektrik faturalarmin aylik incelenip reaktif enerji bedeline
sebebiyet veren aboneliklerin kompanzasyon sistemlerinin kontrol edilmesi hususunun daha

sonraki donemlerde de takibinin yapilmasinin gerektigi diistintilmektedir.
BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesinde Siire Sinirina Uyulmamasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinde,
sOzlesmenin yiiriirliik siiresine iligkin yer alan diizenlemenin 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykir1 oldugu gortilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun ‘’Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi’’ baglikli 32'nci maddesinde; Yapilacak s6zlesmenin, toplu
sozlesme donemi ile sinirh olarak uygulanacagi ve sozlesme stiresinin higbir sekilde izleyen
mabhalli idareler genel se¢imi tarthini gegemeyecegi, mahalli idareler genel secim tarihini
izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle siirli olmak {izere sdzlesme
yapilabilecegi ve bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan 6demelerin kazanilmis hak sayilmayacagi

ifade edilmistir.
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Diizenleme ile mahalli idareler genel secimi takiben ii¢ ay igerisinde sosyal denge
sOzlesmesi yapilabilecegi, yapilacak sozlesmenin ise ancak toplu sdzlesme donemiyle sinirli
olacagi agikca ifade edilmistir. S6zlesme sona erdiginde ise belediye bagskani sosyal denge
O0demesiyle ilgili yaziyr meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmali, meclis tarafindan
sosyal denge 6denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye baskan1 da ilgili sendika ile

sOzlesme imzalamalidir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge ddemelerine
iligkin ilgili sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinin 25'inci maddesinde sosyal
denge sozlesmenin 01.04.2019 tarihinde yiiriirliige girecegi 31.12.2020 tarihine sona erecegi
belirtilmistir. Ancak sézlesmenin “Yiriirliikk Siiresi” baglikl1 3'lincli maddesinin (b) fikrasinda,
“Yeni bir Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu Sosyal
Denge Tazminati Sozlesmesi tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder.” seklinde
diizenleme yapilmigtir. Bu ifadeye dayanilarak belirsiz ve smnirsiz bir sekilde sozlesme
uygulanabilir ki, bu durum Kanun’un sozlesmenin toplu sdzlesme dénemi ile sinirli olarak
uygulanacagi hilkkmiine aykirilik olusturur. Sozlesmenin imzalandigi tarih 4. Dénem Toplu
Sozlesmeye denk gelmektedir. 25/08/2017 tarihli 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklarma Iliskin
2018 ve 2019 Yillarinm Kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesmenin sona erme tarihi
31.12.2019°dur. Iginde bulunulan dénem itibariyle 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan 01.09.2019
tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karar’nin hiikiimleri ytriirliiktedir. Dolasiyla 2020 yilinda ayr1 bir
sosyal denge sozlesmesi yapilmasi gerekirken toplu s6zlesme donemini asan ayni s6zlesmeyle

devam edilmistir.

Bu itibarla belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge
odemelerine iligkin ilgili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin toplu
sozlesme donemiyle sinirli olarak yapilmasi ayrica sosyal denge s6zlesmesinde belirtilen
slirenin sona erdigi tarih itibariyle meclis karar1 alinmasi, meclisin verdigi yetki ile sosyal denge
sozlesmesi imzalanmasi ve yapilacak sozlesmeye 4688 sayilt Kanun’a aykirilik olusturan

hiikiimlerin konulmamas1 gerekir.
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BULGU 4: Sirket Iscilerine Odenen Kidem Tazminatlarni Tutarlar1 Icin

Sorumlulugu Bulunan Alt isverenlere Riicu Edilmemesi

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu uyarinca idarede personele dayali hizmet alimlar:
kapsaminda olup 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirket is¢isi olarak
calisan kisilerin is sdzlesmesinin kidem tazminat1 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermesi
sonucu idare tarafindan 6ddenen kidem tazminati i¢in miiteselsil sorumluluk geregi alt igveren

olan sirketlere riicu isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda asil isveren-alt isveren
bir igverenden, isyerinde yiiriittiigi mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldig iste calistiran
diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliski olarak tanimlanmis ve asil igverenin,
alt igveren iscilerine karsi o igyeriyle ilgili olarak 4857 sayili Kanun’dan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt igverenle
birlikte (miiteselsil) sorumlu oldugu, aynt maddenin dokuzuncu fikrasinda ise, 4734 sayil
Kanun veya diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde hizmet alimi1 amaciyla sdzlesme yapan kamu
isverenlerinin kanuna veya Cumhurbagkanligi kararnamesine dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip

ortakliklar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde ongoriilen miiteselsil sorumluluk kamu (asil)
igvereni, alt igverenin is¢ilerine karsi o igyeriyle ilgili olarak Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile

birlikte sorumlu olup, is¢ilik alacagi olan kidem tazminati da bu kapsamda bulunmaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 167’nci maddesinde, aksi kararlastirilmadikca
veya borclular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlasilmadik¢a borglulardan her birinin
alacakliya yapilan ifadan birbirlerine kars1 esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen
paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger borglulardan isteyebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 15181nda asil isveren, is¢iye fazladan yaptigi 6deme

kadar alt igverene karsi riicu hakki elde edecektir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlarin kidem

tazminat1” baslikli 112’ nci maddesinde,

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

“...(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler

tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklart siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet stireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu 'nun 14 iincii maddesine gére
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlary ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkll kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢calistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 tincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayitli Kanun'un 62 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkl kamu kurum
ve kurulusuna ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢aligtirildigi son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) Ikinci fikranin (b) bendi veya iiciincii fikra uyarinca
farkly kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami
tizerinden kidem tazminati 6denmesi halinde, kidem tazminati 6demesini gergeklestiren son
kamu kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarimin diger kamu kurum veya
kuruluglarinda gegen hizmet siiresine iliskin kisminu ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil
eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gore

’

bir tahsil iglemi yapilmaz.’

denilmis ve 08.02.2015 giin ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Thale
Kanunu’na Gére ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda
Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yo6netmelik yiiriirliige
girmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alimi, Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde diizenlenmistir. Personel
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calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin kapsami ve igerigi ile ilgili 4734 sayili Kanun’un
53’{incii maddesinde verilen yetkiye dayanilarak Kamu fhale Kurumu tarafindan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nde de ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. 07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Teblig’le degisik 78.1’inci maddesinde personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale
konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
caligma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden

olusan hizmet alimlarini ifade ettigi belirtilmistir.

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda kamu igverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayil
Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayilt Kanun’un 112°nci maddesine eklenen ikinci, ligiincii
ve besinci fikralarda, Kanun kapsaminda yer alan isgilerin ig sozlesmesinin kidem tazminatina
hak kazanacak sekilde sona ermesi halinde iscilerin kidem tazminatlarinin c¢alistirildigi son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan O6denegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin
dogrudan is¢inin banka hesabina ddenecegi belirtilmistir. Bu diizenleme sonucu 25.10.2014
tarihli ve 29156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 11.09.2014 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere vyiiriirliige giren Kamu Ihale Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’in 2’nci maddesiyle Kamu ihale Genel Tebligi’nin 78.30’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...kidem ve ihbar tazminatlari,...” ibaresi madde metninden
cikarilmak suretiyle personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde teklif bedellerinin
bilesenlerden olan Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler kapsamindan kidem ve ihbar

tazminatlar1 ¢ikarilmastir.

Belirtilen kurallara istinaden olusan uyusmazhklar hakkinda verilen Yargitay
kararlarinda, Kanun’un 112’nci maddesinde yapilan degisikligin kamu kurumlar1 agisindan
kidem tazminatindan sorumlulugun yalnizca son isveren kamu kurumuyla smirlandirilip
sinirlandirilmadigir hususuyla ilgili oldugu, kamu ihale mevzuatina tabi alt igverenlik
sozlesmeleri kapsaminda ¢alisanlarin kidem tazminatinin salt son kamu kurumunda
O0deneceginin Ongodriilmesinin kamu igverenlerinin alt igverenlere riicu hakkini ortadan

kaldirmayacag belirtilmistir.

22.02.2019 tarih ve 30694 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal

Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un,
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11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen altinci
fikrasinda,

“(Ek fikra: 21/2/2019-7166/11 md.) 4734 sayili Kanun'un 62 ’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca alt isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilere, 11/9/2014 tarihinden
sonra imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
yvapilan kidem tazminati 6demeleri i¢in sozlesmesinde kidem tazminati odemesinden étiirii alt

isverene riicu edilecegine dair acik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.”

Ayni Kanun’un 12°nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu

maddesinde,

“Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan alt
isverene riicu edilmek tizere yiiriitiilen davalarda, 112 'nci maddenin altinci fikras: kapsaminda
riicu edilmeyecek kismi igin ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
hiikmedilir, yargilama gideri ve vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Icra takiplerinde riicu
edilmeyecek kisma iliskin olarak har¢ alinmaksizin diisme karart veriliv, takip giderleri ile
vekalet ticreti taraflar tizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip
ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine hi¢chbir sekilde alacak hakki dogurmaz ve

1

tahsil edilmis tutarlar iade edilmez.’

diizenlemesi yapilmis, itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerin 4857 sayili Kanun’un
112’nci maddesinin altiner fikrasi ile ayn1 Kanun’un gegici 9’uncu maddesinin iptal talebini
gorlisen Anayasa Mahkemesi 15.10.2019 tarih ve 30919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Esas:2019/42, Karar:2019/73 sayili karariyla,

“...31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmesine taraf olan alt yiiklenicilere karsi sozlesmede
ag¢tk hiikiim bulunmast disinda riicu yolunun kapatilmasi: ve bu kapsamdaki derdest davalarin
sonlandrilmasint 6ngéren itiraz konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yoniinden farkl
bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayali oldugu séylenemez. Bu nedenle

itiraz konusu kurallarla getirilen farkli diizenleme esitlik ilkesine aykiridur.

32. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 10. maddesine aykiridir. Iptalleri

’

gerekir.’

denilerek s6z konusu diizenlemeler iptal edilmistir.
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7166 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen altinci
fikrast ile 12°nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu maddesinde,
11.09.2014 tarihinden sonra 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alistirilan
is¢ilerden bu tarihten sonra gecen siireye iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan kidem tazminati 6demeleri i¢in sézlesmesinde kidem tazminati 6demesinden Otiirii alt
isverene riicu edilecegine dair acik bir hilkkme yer verilmemesi durumunda alt igverenlere riicu
edilmemesinin ve bu kapsamda c¢alistirilan is¢ilere 6denen kidem tazminatlarinin 11.09.2014
tarihinden sonraki kismi i¢in kamu kurum veya kuruluglari olan asil igverenler tarafindan alt

isverene riicu edilmek tizere yliriitiilen davalara devam olunmamasi amaglanmistir.

Uygulamada adli yargi mercilerinin, kamu igverenlerinin, kidem tazminatindan
miistakil olarak sorumlu olmadigi, bu konuda alt igverenlere riicu edebilecegine iliskin kararlar
vermesi nedeniyle 7166 sayili Kanun’la yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan

iptal edilmistir.

Idarede personele dayal1 hizmet alimlar1 kapsaminda galistirilan ve daha sonra 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirket is¢isi olarak ¢alisan kisilerin is s6zlesmesinin
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona erdigi durumlarda, isgilere idare

tarafindan 6denen kidem tazminati tutarinin alt igverenlere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Asil-alt igveren iliskisinde 4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, asil isverenin alt
igsveren is¢isinin Kanun’dan sozlesmeden ve toplu is sézlesmesinden dogan haklariyla ilgili
olarak alt igverenle birlikte sorumlu olduklar1 belirtilmis, 6098 sayili Kanun’un 167’nci
maddesinde, Kanun’da belirtilen durumlar disinda kendisine diisen paydan fazla 6demede
bulunan asil igverenin bu kapsamda alt igveren is¢isine yaptig1 kidem tazminati 6demeleriyle

ilgili olarak alt isverene riicu edebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan Kanun maddeleri ile Anayasa Mahkemesi karar1 ve Yargitay kararlari
esas alindiginda, 15.1.0.2019 tarihinden sonra belediye sirket is¢isi olan kisi i¢cin kurum
tarafindan 6denen kidem tazminatinin, alt igveren olan sirketlere siireleriyle ilgili olarak
oncelikle yazili talepte bulunulmasi, 6deme olmamasi1 durumunda alt igverende/isverenlerde
calistig1 siire ile orantili olarak her bir sirket i¢in riicu davasi agilmasi gerekir.  Kidem
tazminatinin nihai ylikiimliistiniin alt igveren oldugu unutulmamalidir. 6552 sayili Kanun’la

idareye kidem tazminat1 6deme ylikiimliiliigii getirilmesi ig¢i alacaginin garanti altina alinmasi
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olup, bu durum kidem tazminatinin asil yiikiimliisii olan alt isverenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Idarenin miiteselsil sorumlu olmas1 6denen kidem tazminatinin asil isveren

uzerinde kalmasina neden olmamalidir.

Asil igveren olan idarenin alt isveren iscilerine karsi 4857 sayili Kanun ve is
sO6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte (miiteselsilen) sorumlu
olmasi, is¢i alacaginin giivence altina alinmasi ve is¢iye kolaylik saglanmasi amaciyla yapildig:
ve kamu isverenlerinin alt isverenlere riicu hakkini ortadan kaldirmadigi ve asil ve alt isveren

arasindaki iliskide 6098 sayili Kanun’un uygulanmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Idarenin 15.10.2019 tarihinden sonra ddedigi kidem tazminati tutarini, is¢inin her bir alt
isveren nezdinde gecen donemi ile sinirli olmasi kaydiyla, dncelikle alt isverenlerden bir
yaziyla istemesi ve kidem tazminati tutarlarinin alt igverenler tarafindan 6denmemesi

durumunda ise 6denen tutarlarin riicuen tahsili i¢in adli siirecin igletilmesi gerekir.

BULGU 5: Tasginmazlarin Kaydma ilisgkin Form ve Icmal Cetvellerinin Eksik

Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi, kayitlarin da belgeye dayanmasi ve bu c¢ergevede Yonetmelik ekinde belirtilen form
ve icmallerin diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayni maddede “Tapuda Kayith
Tasinmazlar” formunda belirtilen taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {iizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir. Ancak;

- Tapuda kay1tli tasinmazlar formunda yer alan, maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen

tasinmazlarin,

- “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” formunda yer alan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan

tasinmazlarin,
- “Orta Mallar1” formunda yer alan taginmazlarin,

- “Genel Hizmet Alanlar1” formunda yer alan taginmazlarin,
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iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Yonetmelik geregi diizenlenmesi gereken formlardan yalnizca
“Tapuda Kayitli Taginmazlar” formunun Web Tapu iizerinden alinan tasinmaz listesine emlak

vergi degeri eklenmek suretiyle hazirlandigi, diger formlarin ise diizenlenmedigi gorilmistiir.

Belediyenin mali tablolarinda yer alan maddi duran varliklarin gercegi yansitabilmesi
icin yukarida bahsedilen ve mali tablolara esas s6z konusu formlarin eksiksiz olarak
diizenlenmesi ve tasinmazlarin degerleme islemlerinin Yonetmelik’te belirtilen sekilde

yapilmasinin uygun olacagi diisiintilmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Kooperatif ve PTT’ye Bedelsiz Tahsis Edilmesi

Kurumun miilkiyetindeki iki tasinmazin Kayseri PTT Bagmiidiirliigine ve 80 Sayili

Kayseri Tarim Kredi Kooperatifine 10 yil siireyle tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinin (h) fikrasinda belediyenin taginmaz tahsis yetkisi oldugu, “Meclisin gbrev ve
Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde; tasinmaz tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina
meclisin gorev ve yetkisinde oldugu, “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
(d) fikrasinda da; kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gecmemek {izere tahsis edebilecegi hiikkmiine yer

verilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde mahalli idarelerin de iginde yer aldig1 genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tanimlanmis ve tasinmaz tahsisi baslikli 47°nci maddesinde, bu kamu idarelerinin, kanunlarinda
yer verilen kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz
olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen amag¢ disinda kullanilamayacaklar1 belirtilmek

suretiyle tasinmaz tahsisine iligskin genel bir ¢erceve ¢izilmistir.

Ayni Kanun’un mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk baglikli 48’inci maddesinde

hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacag: ve bu ilkeye
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aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yukarida yer verilen hiikiimlerde de goriilecegi lizere
tasinmaz tahsisi benzer nitelikte diizenlenmistir. Belediyenin yetki ve imtiyazlarmin
diizenlendigi hiikiimde mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacini
tasimak sartiyla belediyenin miicavir alani igerisindeki tasinmaz tahsisine cevaz verilmis bu
konuda yetki ise belediye meclisinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi hiikiim ile belediye
meclisine verilmistir. Aynt Kanun’un 75°nci maddesinde belediye meclisi karari ile belediyenin
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi 25 yili1 gegmemek tizere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak iizere iki temel
olgiitlin varlig1 aranmaktadir. Dolayisiyla kamu idarelerin miilkiyetlerindeki taginmazlari kamu
hizmetinin bulunmadig1 yahut tahsisin yapilacagi tarafin kamu idaresi olmadig1 durumlarda

tahsis miimkiin degildir.

Belediye cergevesinde konu degerlendirilecek olursa eger kamu tasinmazinin tahsisi
hususundan kamu hizmeti ve kamu idaresi sart1 varligin1 korumaktadir. 5018 sayili Kanun’un
tanimlar baslikli 3’linci maddesinde bu Kanun’un hiikiimlerinin uygulanacag: genel yonetim
kapsaminda kamu idaresi kapsaminda oldugu belirtilen belediye, miilkiyetindeki taginmazlari
5393 sayili Kanun'un 75 ve 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddeleri ¢ercevesinde ancak mahalli
misterek nitelikteki hizmetleri yerine getirmek maksadiyla belediye meclisinin bu konuya
iliskin alacagi karara istinaden sadece mahalli idareler veya diger kamu kurum veya

kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

Yapilan incelemede, 1. Eskisehir Mahallesi 4052/2 ada/parsel nolu tasinmazin Kayseri
PTT Basmiidiirliigiine, Agirnas Mabhallesi 1640 parsel nolu tasinmazin da 80 Sayili Kayseri
Tarim Kredi Kooperatifine 10 yilligina tahsis edildigi goriilmiistiir. Tasinmaz tahsis edilen
Kayseri PTT Bagmiidiirliigii ve 80 Sayili Kayseri Tarim Kredi Kooperatifi kamu idaresi
niteliginde olmadig1 i¢in Belediye tarafindan yapilan tahsis islemleri yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.
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Nitekim Belediye vermis oldugu cevapta, bulgumuza istirak etmis olup yapilan
tahsislerin 24.05.2021 tarih ve 9583 nolu Baskanlik Makami oluru ile iptal edildigini
belirtmistir. Ancak Belediye tarafindan tahsisine son verilen taginmazlar ile ilgili ne tiir bir

tasarrufta(tahliye, ecrimisil, kiralama vb.) bulunulduguna iliskin bilgi verilmemistir.

Bu itibarla, mevzuata aykiri olarak tahsis yapilmamasi ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde tasinmazlarin kullandirilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

29



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
El Ilani, Katalog ve Brosiitlerden Ilan ve | 2019 Tam Olarak | Belediye  ve
Reklam Vergisinin Alinmamasi Yerine miicavir  alan
Getirildi siirlari
icerisinde  yer
alan ticari
isletmelerin
yaptiklart  her
tirli tanitim ve
reklam amach
faaliyetlerinden
(brosiirler,
kataloglar, el
ilanlar1) ilan ve
reklam vergisi
tahakkuk
ettirilmeye
baslanmistir.
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2019 Yerine Raporun Diger
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular
boliimiinde
bulgu 1 ile
yeniden
yazilmistir.
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Muafiyet Kapsaminda Olan  Tasinmaz

Satislarindan fhale Karar Pulu Alinmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu
dogrultusunda
muafiyet
kapsamindaki
tasinmazlarin
satisindan
damga vergisi
alinmasi
islemine  son

verilmistir.

Kurumlarina Tahsis Edilen

Muhasebe

Kamu
Tasinmazlarin Kayitlarinda

Izlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020
tahsisli

yilinda

tasinmazlar
muhasebe
kayitlarinda
ilgili  hesaba
kaydedildigi
tespit

edilmistir.

Tasinmaz  Deger Tespit Caligmalarinin

Tamamlanmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Soz konusu
husus Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde
“Bulgu 1-
Maddi  Duran
Varliklarin
Gergegi

Yansitmamas1”
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Bashig adi
altinda yeniden
yazilmistir.
Mali
tablolardaki
taginmazlara
iliskin
kayitlarin
gercegi
yansitmadigi
tespit

edilmistir.
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