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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Pinarbasi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Pinarbasi Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere toplam 15 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Pmarbag1 Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler
Miidiiriiliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Zabita
Amirligi'dir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan bagkan yardimcisi bulunmamakta olup,
meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen bir baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 6

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gére dogrudan baskana baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

] Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 117 13
So6zlesmeli Personel 20
Kadrolu Isci 59 14

) 0
Gegici Is¢i -
Toplam 47
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 110

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yi1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pinarbasi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.
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Pinarbas1 Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Yildan LLECUE 2 SEE Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Odenek Odenek Odenek (L) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 0 4.223.000,00 979.170,31 5.202.170,31 5.202.170,31 0
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0 781.000,00 49.045,46 830.045,46 812.799,39 17.246,07
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0| 16.344.000,00 | 5.696.056,37 | 22.040.056,37 | 22.040.056,37 0
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0 250.000,00 703.623,71 953.623,71 953.623,71 0
05 Cari Transferler 0 1.800.000,00 -567.799,22 1.232.200,78 1.232.200,78 0
06 Sermaye Giderleri 0 7.402.000,00 | -4.660.096,63 2.741.903,37 2.741.903,37 0
Sermaye
07 Transferleri ) ) ) ) ) )
08 Bor¢ Verme - - - - - -
09 Yedek Odenek 0 2.200.000,00 | -2.200.000,00 0 0 0
Toplam 0 33.000.000 0 33.000.000 | 32.982.753,93 17.246,07

Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitcesi ile 33.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil

icerisinde eklenen 6denek olmamistir. Y1l i¢inde 32.982.753,93 TL Biitge Gideri yapilmis,
17.246,07 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik LU (?e1.1r Tahsilat S e Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m y
Kodu Tahmini Tutari Tadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 1.190.000,00 874.597,53 1.162,25 873.435,28 73

03- Tesebbiis ve Miilkiyet 992.000,00 2.289.800,74 533,25 2.289.267,49 231

Gelirleri

04- Alinan Bagus ve 10.000,00 1.102.531,08 0 110253108 | 11025

Yardimlar

05- Diger Gelirler 29.808.000,00 26.112.638,26 589,82 26.112.048,44 88

06- Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 624.413,95 11.586,75 612.827,20 61

08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Red ve Iadeler - - - - -
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Toplam

33.000.000,00

31.003.981,56

13.872,07

30.990.109,49

94

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 94 seviyesinde gergeklesmistir. VVergi gelirleri

(%73), diger gelirler (%88) ve sermaye gelirleri ise (%61) beklenenin altinda, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%231) ile alinan bagis ve yardimlar (%11025) ise beklenenin ¢ok iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri TR

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangl‘g) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 4.223.000,00 5.202.170,31 123
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarna 781.000,00 812.799,39 104
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.344.000,00 22.040.056,37 135
04- Faiz Gideri 250.000,00 953.623,71 381
05- Cari Transferler 1.800.000,00 1.232.200,78 68
06- Sermaye Giderleri 7.402.000,00 2.741.903,37 37
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 2.200.000,00 0 0
Toplam 33.000.000,00 32.982.753,93 99,94

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 99,94 seviyesinde ger¢eklesmistir. Cari

transferler (%68) ve sermaye giderleri (%37) disindaki diger giderlerde baslangig biitcesinde

ongoriilen tutar agilmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili 2019-2018 2020-2019
. 400 350 2019 Yilh (TL)| 2020 Y1l (TL)| Degisim Oram Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (2:5[_)) (B) ©) (%) [D=(B- Orani (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 782.360,34 759.032,15 874.597,53 -3 15
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éﬁf}l’:ﬁs ve Miilkiyet 1.042.509,84  669.568,31 2.289.800,74 -36 242
Alinan Bagis ve Yardim ile 156000  380.300,00 1.10253108 24278 190
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 20.655.029,78| 23.315.450,82] 26.112.638,26 13 12
Sermaye Gelirleri 3.439.204,91]  264.38539  624.413,95 92 136
Toplam 25.920.664,87| 25.388.737,17| 31.003.981,56 2 22
Biitge Gelirlerinden Red ve |07 509 gg 17.117,54 13.872,07 -84 19
Iadeler Toplamu (-)

Net Toplam 25.813.163,87| 25.371.619,63 30.990.109,49 2 22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
5.618.489,86 TL’lik (%22) artis gdstermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde 115.565,38TL
(%15), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.620.232,43 TL (%242), alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 722.231,08 TL (%190), diger gelirlerde 2.797.187,44 TL (%12) ve sermaye
gelirlerinde 360.028,56 TL (%136) tutarinda artis olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki artis 2019 yilinda kurulan giines enerji santralinin faaliyete ge¢gmesinden, alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerdeki artis Cevre ve Sehircilik Bakanligindan alinan

yardimlardan, sermaye gelirlerindeki artis ise taginmaz satis gelirlerinden kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yil 2019 Yih AU VALY
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) 2020 Yih (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
(A) (B) (C) (%) [D:(B' (%) [E:(C'
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 3.560.333,19| 4.010.887,73| 5.202.170,31 13 30
SGK Devlet Prim Giderleri 574.864,80 686.292,45 812.799,39 19 18
Mal ve Hizmet Alim 9.948.094,91| 16.500.066,55| 22.040.056,37 66 34
Giderleri
Faiz Giderleri 179.957,06 267.023,23 953.623,71 48 257
Cari Transferler 349.963,21| 1.612.944,15 1.232.200,78 361 -24
Sermaye Giderleri 6.966.350,34 | 8.679.455,06| 2.741.903,37 25 -68
Sermaye Transferleri - - - - -
Toplam 21.579.563,51| 31.756.669,17| 32.982.753,93 47 4

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 1.226.084,76 TL (%4)
azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 1.191.282,58 TL
(%30), sosyal giivenlik kurumlarima devlet prim giderlerinin 126.506,94 TL (%]18) arttig1
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artist 2019 ve 2020 yillarinda

Belediyeye cok sayida sozlesmeli personel alimindan kaynaklanmistir. Cari transferlerde

380.743,37 TL’lik (%24) ve sermaye giderlerinde 5.937.551,69 TL’lik (%68) azalis olmus,
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buna karsin mal ve alim hizmet giderlerinde 5.539.989,82 TL’lik (%34) ve faiz giderlerinde
686.600,48 TL’lik (%257) bir artis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerindeki artis biiyiik
oranda sirket personeli alimindan, faiz artig1 ise 2019 yilinda giines enerji santrali yapimi i¢in
Iller Bankasindan alman krediden kaynaklanmis olup, dzellikle biitce ydnetiminde dengenin
saglanmas1 amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi

saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 30.744.211,20 TL, Faaliyet
Geliri 30.081.376,90 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 662.834,30 TL olarak
gerceklesmistir.

Pinarbas1 Belediyesinin dolayli hissedart oldugu sirket bulunmamaktadir. Dogrudan
hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\lll;)a Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(eo /O)ranl
Tutari (TL) Tutar: (TL) 0
1
Pmarbasi Belediyesi Un ve Mamiilleri AS. | 2.200.000.000 2.200.000.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Piarbasi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Pinarbagi Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

Miidiirliik bazinda gorev ve yetkileri tanimlayan yonetmelikler olusturulmamustir.

Kurumda yazili bir sekilde is akis siireci olusturulmamistir.

Kurum personelinin 6zliikk dosyasinda imzali etik sdzlesmeleri mevcuttur. Ancak, Kamu

Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri hakkinda heniiz bir egitim verilmemistir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmesine

iliskin 6zel bir diizenleme yapilmamustir.

Kurum, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41'inci maddesi uyarinca niifusu 50.000’in

altinda olan belediyelerden oldugu i¢in stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir. On mali kontrol gdrevlisi

bulunmamaktadir.
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Elektronik belge ydnetimi sistemi Igisleri Bakanliginin E-Belediye sistemi {izerinden
kullanilmaktadir. Ayrica 6zel bir firmadan muhasebe ve bilgi sistemi paket program hizmeti

alimmustir.
6. DENETIM GORUSU

Pinarbasi Belediyesi 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varlhiklarin Gergegi Yansitmamasi

Pimarbags1 Belediyesi bilangosunda yer alan maddi duran varliklara iliskin hesaplarin bir
stok hesab1 olarak kullanildigi, s6z konusu hesapta yer alan tutar ile sahip olunan tasinmazlar

arasinda bir bag olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 186°nc1 maddesinde; maddi duran
varliklar hesap grubunun kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Aynm1 Yonetmelik’in 187 nci
maddesinde de; maddi duran varliklar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ve asagidaki hiikiimler ¢ercevesinde islem yapilacag: belirtilmistir. Buna
gore tasinmazlar maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ bedeller
iizerinden kayda alinacagi ifade edilmistir. S6z konusu tasinmazlarin satisi halinde de

amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark
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olmas1 durumunda, 6ncelikle olugsan olumlu veya olumsuz fark, ilgili varlik hesab1 ve gelir veya

gider hesaplarina kaydedilerek satis isleminin muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda yer alan ve maddi duran varliklara iliskin
kaydedilen stok tutari ile ilgili maddi duran varliklar arasinda bir bag bulunmadig: tespit
edilmistir. Ornegin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinda 1.831.277,59 TL tutarinda bir arazi ve arsa
stoku goriilmektedir. Ancak hangi tasinmazlarin hangi tutarda s6z konusu arazi ve arsa stok
tutarint  olusturdugu bilinmemektedir. S6z konusu hesaba kayitlar tasinmaz ile iligki
kurulmadan yapilmaktadir. Ornek verilecek olursa belediye tarafindan bir tasinmaz
edinildiginde edinim bedeli kadar hesaba giris yapilmakta, satis yoluyla bir ¢ikis yapildiginda
da satis bedeli kadar hesaptan ¢ikis yapilmaktadir. Bu nedenle herhangi bir tasinmaz satisi
yapildiginda kayitli bedel ile satig bedeli arasindaki fark olusmamakta ve satis bedeli kadar
kayitlardan ¢ikis yapilmaktadir.

Yukarida ifade edilen aciklamalar dogrultusunda Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima Iliskin Yénetmelik ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde gerekli envanter islemleri yapilarak, hangi tasinmazlarin hangi tutarda taginmaz
stokunu olusturdugunu kayitlara esas kanitlayici evraklarda yer alacak sekilde kaydedilmesinin

yerinde olacagi diigiiniilmektedir.

BULGU 2: Faaliyet Alacaklar1 Hesaplarimin Yanhs Kullanilmas1 ve Gelir

Tahakkuklarimin Tamaminin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Belediye faaliyet alacaklarindan yalnizca diger hizmet gelirleri ile kira gelirlerinin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi, diger faaliyet alacaklarinin mali tablolarda yer

almadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 85’inci maddesinde; faaliyet
alacaklar1 grubunun, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil i¢inde tahsili ongoriilen faaliyet
alacaklar ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilacagi, 86°’nc1 maddesinde;
gelirlerden alacaklar hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi, ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “121- Gelirlerden takipli alacaklar” basliklt 89’uncu maddesinde;

bu hesabin, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar
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ile bunlardan yapilan tahsilatin, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag, “122-

Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab1” baslikli 92°’nci maddesinde; Bu hesabin, mevzuati

geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith

tutarlardan i¢inde bulunulan mali yi1lsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar

ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith

tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil

edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Pinarbas1 Belediyesi Gelir Biriminden alinan ve mali tablolarda yer alan, diger hizmet

gelirleri ile kira gelirleri disindaki 2020 y1l1 faaliyet gelir tahakkuklar1 ve tahsilatlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Alacaklarinda Yer Almayan Gelirlerin Tahakkuk ve

Tahsilat Tutarlar:
TAHAKKUK TAHSILAT KALAN TUTAR
Gelir Adi Tahakkuk Tutari Tahsilat Tutar Kalan Tutar
(TL) (TL) (TL)

1. Derece Usulsiizliik 14.627,06 9.572,64 5.054,42
2. Derece Usulsiizliik 293,90 224,12 69,78
Arazi EKk Vergi 17,68 12,06 5,62
Arazi Kiiltiir Pay: 62.121,66 61.875,94 24572
Arazi Satis Gelirleri 4.128.791,70 4.110.838,64 17.953,06
Arazi Vergisi 4.345,21 1.868,15 2.477,06
Arsa EKk Vergi 2.287,52 1.274,63 1.012,89
Arsa Kiiltiir Payr 25.303,89 11.469,83 13.834,06
Arsa Vergisi 261.094,92 119.841,94 141.252,98
Bina Ek Vergi 11.723,05 9.861,57 1.861,48
Bina Kiiltiir Pay1 301.924,72 209.162,03 92.762,69
Bina Vergisi 3.067.929,05 2.137.587,00 930.342,05
C.T.V. Gelirleri 478.830,38 292.022,12 186.808,26
Gayri Menkul Kira Gelirleri 2.204.292,73 1.991.163,32 213.129,41
Ii\jliggid l;:i;a Cezas1 (3194 S.K. 32 640.00 ] 640,00
flan Reklam Vergisi (Gelir) 207.009,95 138.709,95 68.300,00
Vergi Ziyai (Ge¢ Beyan) 31.417,57 21.693,21 9.724,36
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Zabita Para Cezasi 758,00 499,00 259,00

Toplam 8.599.116,26 7.126.512,83 1.472.603,43

Yukarida belirtilen gelir kalemlerine ait tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu sekilde tabloda yer alan

tutarlar kadar faaliyet alacagi mali tablolarda goriilmemektedir.

Ancak 2019 y1l1 agilis kaydinda 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi, idari para cezalari
vb. adlar altinda alacaklar oldugu, 2019 ve 2020 yillarinda s6z konusu hesaplara bor¢ kaydi
yapilmadigi, yil i¢erisinde s6z konusu hesaplardan tahsilatlarin yapildigi goriilmiistiir. Kisaca
2020 yilinda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina yalnizca kira gelirleri ve diger hizmet
alacaklarinin kaydedildigi, 121 ve 122 No’lu hesaplarda ise emlak vergisi, ¢evre temizlik
vergisi, idari para cezalar1 vb. adlar altinda ge¢mis yillardan gelen gelir tahakkuklarinin oldugu,
2019 ve 2020 yillarinda bu hesaplara yeni kayit yapilmadig: tespit edilmistir. Sonug olarak,
faaliyet alacaklar1 hesaplar1 Y onetmelik’te yer alan hiikiimler ¢ercevesinde kullanilmamaktadir.

Kamu idaresicevabinda; 01.03.2021 tarihinde 451 numarali yevmiye ile, biitiin gelir
tahakkuklarinin kaydedildigini, 120, 121 ve 122 no'lu hesaplarin Yonetmelige uygun
kullanilmaya baslandigini belirtmistir. Ancak 2020 yili Belediye mali tablolarinda s6z konusu
hesaplardaki tutarlar gercegi yansitmamaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin biitiin varlik ve yiikiimliliklerinin mali tablolarda
goriilebilmesi i¢in Belediyenin faaliyet alacaklarinin tam ve dogru olarak tespit edilip ilgili
alacak hesaplarina yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda kaydedilmesi

yerinde olacaktir.
B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cekici ve Dorse Kiralamalarinin ihalesiz Yapilmasi

Belediye tarafindan yapilan g¢ekici ve dorse kiralama hizmet alimlarinin 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig goriilmiistiir.
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4734 sayil1 Kanun’un kapsam maddesinde belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun

hiikiimlerine gore yliriitiilecegi,

Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, bu Kanun’a gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ayrica bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik

ithale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu,

Kanun’un “Yaklagik maliyet” baslikl1 9°uncu maddesinde; Mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim iglerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklagik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir

hesap cetvelinde gosterilecegi,

Kanun’un 18’nci maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin
ihalelerinde agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usulii yolunu

kullanmalar1 gerektigi,

Kanun’un dogrudan temin baglikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’sini agmayan ihtiyaclarina iliskin
alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat almmaksizin dogrudan temin usulii ile

karsilanabilecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.1. numarali maddesinde belirlenen parasal
limitlere bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un

ilgili hiikkiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Yapilan incelemede 2020 yil1 igerisinde 3 ayr1 ¢ekici ve dorse kiralama sozlesmesi
yapildig1 goriilmiistiir. Benzer nitelikteki bu sozlesmeler incelendiginde; idarenin ilgili
firmalara yapilacak 6demeyi belirleyebilmek i¢in piyasa fiyat aragtirmasi yaptig1 ve sonrasinda

en diisiik fiyat1 veren firma ile s6zlesme imzaladig1 goriilmiistiir.

llgili s6zlesme ve sartnameler incelendiginde firmalara 6demelerin nakliye mesafesi

g6z oniinde bulundurularak yapilacagi, buna gore;
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-10-20 km mesafedeki seferler,

-20-50 km mesafedeki seferler,

-50-120 km mesafedeki seferler,

Icin ayr fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir.

Ayrica firmalarla imzalanan s6zlesmelerin siireleri incelendiginde;
-A firmasi ile 12 aylik,

-B firmasi ile 6 aylik,

-C firmasi ile 5 aylik,

Siirelerle so6zlesme imzalandig1 goriilmiistir.

Ancak ne piyasa aragtirma tutanaklarinda ne teknik sartnamede ne de sézlesmelerde
hangi mesafeler i¢in toplam ka¢ sefer yapilacagina ve toplam sdézlesme tutarinin ne kadar
olacagina iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir. Yalnizca sefer bedellerinin belirlendigi, ancak

sefer sayist ve dolayisiyla s6zlesme bedelinin belirlenmedigi goriilmiistiir.
Firmalara yapilan 6demelere bakildiginda;
-A firmasina toplam 350.000,00 TL, (KDV harig)
- B firmasina toplam 390.000,00 TL, (KDV harig)
- C firmasina toplam 203.280,00 TL, (KDV harig)
Odeme yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarda belirtilen agiklamalar dikkate alindiginda; Belediyenin dogrudan temin limitini
asan s0z konusu hizmet alimlarini ihale yapilmaksizin yiiklenicilerle yapilan sozlesme ile temin

ettigi tespit edilmistir.

Bu tarz bir uygulama gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimini saglama amacina ve gerekse 4734
sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu itibarla s6z konusu hizmet alimlarinin
yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda ihale yoluyla temin edilmesi uygun

olacaktir.
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BULGU 2: Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik

Kamu Alimlar Platformu Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢cin Dogrudan Temin Kayit
Formu doldurulmadigi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinde kayit altina alinmadig1

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Almlari Platformu iizerinden
yapilacak diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacag hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢cin ayni Kanun’un 62’inci
maddesinin (1) bendi geregi idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu
asmas1 durumunda Kamu Thale Kurulu’ndan alinmas: gereken uygun goriisiin alinamamasina

sebebiyet verebilecektir.

Bu itibarla, dogrudan temin yoluyla yapilacak alimlarda Dogrudan Temin Kayit
Formunun doldurulmas1 ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alimasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alimlarda Simirin Uygun Goriis

Alinmaksizin Asilmasi

Piarbasi Belediyesi tarafindan 2020 yilinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen alimlarin tutarlarinin

mevzuatla belirlenen sinir1 agtigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun ‘Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar’
baslikl1 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; dogrudan temine iligkin parasal limit
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam tutarinin, biitcelere bu amagla konulacak
odeneklerin %10 unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikiim

altina alinmustir.

S6z konusu hiikiim, kamu alimlarinda; ihale yapmaktan kacinmayi engellemek,
rekabeti, esit muameleyi, saydamligi, giivenilirligi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamak amaciyla diizenlenmis ve bu hilkme uyulmamasi halinde goérevlilerin idari, cezai,
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mali ve hukuki sorumluluklarinin dogacagi da yine ilgili Kanun’un 60’inc1 maddesinin son

fikrasinda belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin bu kapsamda yapmis oldugu mal ve hizmet alim
tutarlarinin Kamu hale Kurulunun uygun gériisii olmaksizin mevzuatta belirtilen sinir1 astigi
tespit edilmistir. Asagidaki tabloda, Belediyenin 2020 yilinda mal ve hizmet alimlar1 i¢in
belirlenen 6denek tutarlari, mal ve hizmet alimlar1 i¢cin dogrudan teminle yapilan harcamalarin

oran1 gosterilmistir.

Tablo 9: 4734 Sayih Kanun'un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Harcamalarin
Oramm Gosterir Icmal

830.03 MAL ve HIZMET ALIMLARI
NITELIK IHALE DOGRUDAN TOPLAM (TL) DOGRUDAN
YOLUYLA ALIM | TEMIN ILE ALIM TEMIN ORANI
(TL) (TL)
Mal Alimu 1.703.402,03 3.500.589,04 5.203.991,07 67%
Hizmet Alim1 0,00 2.698.018,86 2.698.018,86 100%
Menkul Mal | 0,00 630.139,22 630.139,22 100%
Bakim Onarim
Gayrimenkul 1.135.432,70 3.655.612,11 4.791.044,81 76%
Bakim Onarim
TOPLAM 2.838.834,73 10.484.359,23 13.323.193,96 79%

Sonug olarak, Kanun’un 22/d maddesinde belirtilen parasal limitler dahilinde dogrudan
temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun'da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip
asilmadigmin takibi, sinirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis i¢in Kamu Ihale Kuruluna

miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan sinir1 gececek sekilde alim yapilmamasi uygun olur.

BULGU 4: Hizmet Alimlarinin Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin

Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan yapilan bazi hizmet alimlarinin, 4734 sayilh Kamu Thale
Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri yerine kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve aralarinda kabul edilebilir dogal bir

baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
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edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin bashikli 22’inci maddesinin d fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’sini, agsmayan ihtiyaglar ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise; 4734 say1l1 Kanun’un
19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendine gore
temininin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin  sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi ozellikle

vurgulanmugtir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan niteligi itibari ile ayni mahiyette olan yil
icerisinde siirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan bazi hizmet alimlarinin Kanun’un
22'nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, pargalara

boliinmek suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yapilan ve 06zii itibariyle parasal sinirin {izerinde olan hizmet
alimlarmin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen “temel ilkeler” ger¢evesinde yine

ayn1 Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi uygun olur.
BULGU 5: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Iscilerin yasal mevzuat kapsaminda hak etmis olduklart yillik iicretli izinlerinin

kullandirilmadigr goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 iincli maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
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iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'iincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi (2020 yil1 i¢in besyilizonbir) Tiirk Liras1 idari

para cezas1 verilecegi hiitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu {icret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden olacagi i¢in iscinin eline ¢ok yliksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son ticretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu'nun 103"incii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete donligmesi halinde idare agisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda 2020 yil1 sonu itibariyle kurum biinyesinde ¢alisan 14
is¢inin toplam 1.367 gilin kullanilmamis yillik izni bulunmaktadir. Hem mevzuata uygunluk
acisindan hem de belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin

kullandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde konusu disinda
sosyal haklar, hafta sonu ve tatil giinleri ¢alismasi, vb. hususlarda hiikiimlere yer verildigi

gorilmiistiir.

Belediyeler ve bagli kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
sayllt Resmi Gazete'de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33"%incii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen ek 15'inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1i Kanun’un 22'nci maddesiyle
de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'un 32'nci maddesi basgligiyla

birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

4688 Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli

Idarelerde Sozlesme Imzalanmast” baslikli 32'nci maddesinde:

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen 1ii¢ ay icerisinde sézlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanun'un wuygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” denilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikmiinden agikc¢a anlasilacagi iizere belediye bagkani ile
sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlarda tespit
etmek tlizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diistinmek
ve s0zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayil1 Kanun' un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un
uygulanmas1 bakimindan toplu sdzlesme sayillamayacagi agikga belirtilmistir. Ilgili sosyal
haklar Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarima Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara

Iliskin Toplu Sézlesme ile belirlenmektedir.
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Belediye tarafindan imza edilecek sosyal denge sézlesmesinde yalnizca sosyal denge
tazminat1 diizenlenebilecektir. Sosyal haklara iliskin diizenlemelere ise Kamu Gorevlilerin
Geneline ve Hizmet Kollarma Iliskin Toplu Sozlesmede yer verilebilecektir. Bu nedenlerle
imzalanan sosyal denge sozlesmesine, sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmasinin; anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 7: Sirket Iscilerine Odenen Kidem Tazminatlari Tutarlarnn Icin

Sorumlulugu Bulunan Alt isverenlere Riicu Edilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca idarede personele dayali hizmet alimlari
kapsaminda olup 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirket is¢isi olarak
calisan kisilerin is s6zlesmesinin kidem tazminat1 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermesi
sonucu idare tarafindan 6denen kidem tazminati i¢in miiteselsil sorumluluk geregi alt igveren

olan sirketlere riicu isleminin yapilmadigi goriilmiistiir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda asil isveren-alt isveren
bir igverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya
asil isin bir bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldig iste calistiran
diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iliski olarak tanimlanmis ve asil igverenin,
alt igveren is¢ilerine kars1 o isyeriyle ilgili olarak 4857 sayili Kanun’dan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan ylikiimliiliiklerinden alt igverenle
birlikte (miiteselsil) sorumlu oldugu, ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda ise, 4734 sayili
Kanun veya diger kanun hiikiimleri ¢ergevesinde hizmet alim1 amaciyla s6zlesme yapan kamu
isverenlerinin kanuna veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesine dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip

ortakliklar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde dngoriilen miiteselsil sorumluluk kamu (asil)
isvereni, alt igverenin is¢ilerine kars1 o isyeriyle ilgili olarak Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliklerinden alt igveren ile

birlikte sorumlu olup, is¢ilik alacagi olan kidem tazminat1 da bu kapsamda bulunmaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 167’nci maddesinde, aksi kararlastirilmadikga
veya borclular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlagilmadik¢a borglulardan her birinin

alacakliya yapilan ifadan birbirlerine karsi esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen
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paydan fazla ifada bulunan bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger borg¢lulardan isteyebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 15181nda asil isveren, is¢iye fazladan yaptigi 6deme

kadar alt igverene karsi riicu hakki elde edecektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “ Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem

tazminat1” baslikli 112°nci maddesinde,

“...(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler

tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢calismis olanlarin bu sekilde ¢aligmuis olduklart siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet stireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 iincii maddesine gére
kidem tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkl kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢calistirilmis olan is¢ilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 incii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayitli Kanun’un 62 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkl kamu kurum
ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigr son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) Ikinci fikranin (b) bendi veya iiciincii fikra uyarinca
farkly kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami
tizerinden kidem tazminati 6denmesi halinde, kidem tazminati 6demesini gergeklestiren son
kamu kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarimin diger kamu kurum veya
kuruluglarinda gegen hizmet siiresine iliskin kismint ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil
eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gore

’

bir tahsil islemi yapilmaz.’
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denilmis ve 08.02.2015 giin ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale
Kanunu’na Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda
Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige
girmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanun’u kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi, Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde diizenlenmistir. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin kapsami ve icerigi ile ilgili 4734 sayili Kanun’un
53’{incii maddesinde verilen yetkiye dayanilarak Kamu fhale Kurumu tarafindan Kamu Thale
Genel Tebligi’nde de ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. 07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’le degisik 78.1’inci maddesinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale
konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
caligma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden

olusan hizmet alimlarini ifade ettigi belirtilmistir.

Personel calistirlmasina dayali hizmet alimlarinda kamu isverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayil
Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 112°nci maddesine eklenen ikinci, ligiincii
ve besinci fikralarda, Kanun kapsaminda yer alan is¢ilerin is s6zlesmesinin kidem tazminatina
hak kazanacak sekilde sona ermesi halinde is¢ilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildig1 son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan Odenegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin
dogrudan is¢inin banka hesabina 6denecegi belirtilmistir. Bu diizenleme sonucu 25.10.2014
tarihli ve 29156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 11.09.2014 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere yiiriirliige giren Kamu Ihale Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’in 2’nci maddesiyle Kamu Thale Genel Tebligi'nin 78.30’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...kidem ve ihbar tazminatlars, ... ibaresi madde metninden
cikarilmak suretiyle personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde teklif bedellerinin
bilesenlerden olan Sozlesme Giderleri ve Genel Giderler kapsamindan kidem ve ihbar

tazminatlar1 ¢ikarilmistir.

Belirtilen kurallara istinaden olusan uyusmazliklar hakkinda verilen Yargitay
kararlarinda, Kanun’un 112’nci maddesinde yapilan degisikligin kamu kurumlar1 acgisindan
kidem tazminatindan sorumlulugun yalnizca son isveren kamu kurumuyla simirlandirilip

sinirlandirilmadigir hususuyla ilgili oldugu, kamu ihale mevzuatina tabi alt igverenlik
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sozlesmeleri kapsaminda c¢alisanlarin kidem tazminatinin salt son kamu kurumunda
Odeneceginin Ongoriilmesinin kamu isverenlerinin alt isverenlere riicu hakkini ortadan

kaldirmayacagi belirtilmistir.

22.02.2019 tarih ve 30694 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal

Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un,

11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 112’nci maddesine eklenen altinci

fikrasinda,

“(Ek fikra: 21/2/2019-7166/11 md.) 4734 sayili Kanun'un 62 'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca alt igverenler tarafindan ¢alistirilan isgilere, 11/9/2014 tarihinden
sonra imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan
vapilan kidem tazminati 6demeleri i¢in sozlesmesinde kidem tazminati odemesinden 6tiirii alt

’

isverene riicu edilecegine dair acik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.’

Ayni Kanun’un 12’nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu

maddesinde,

“Bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan alt
isverene riicu edilmek tizere yiiriitiilen davalarda, 112 ’nci maddenin altinci fikrasi kapsaminda
riicu edilmeyecek kismi igin ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
hiikmedilir, yargilama gideri ve vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Icra takiplerinde riicu
edilmeyecek kisma iliskin olarak har¢ alinmaksizin diisme karari verilir, takip giderleri ile
vekalet ticreti taraflar tizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu edilerek takip
ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine hi¢bir sekilde alacak hakki dogurmaz ve

>

tahsil edilmis tutarlar iade edilmez.’

diizenlemesi yapilmis, itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerin 4857 sayili Kanun’un
112’nci maddesinin altinci fikrasi ile ayn1 Kanun’un gegici 9’uncu maddesinin iptal talebini
gorlisen Anayasa Mahkemesi 15.10.2019 tarih ve 30919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Esas:2019/42, Karar:2019/73 sayili karariyla,

“..31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmesine taraf olan alt yiiklenicilere karsi sozlesmede
ac¢tk hiikiim bulunmast disinda riicu yolunun kapatilmasi ve bu kapsamdaki derdest davalarin

sonlandwrilmasini 6ngéren itiraz konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yoniinden farkl
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bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayali oldugu soylenemez. Bu nedenle

itiraz konusu kurallarla getirilen farkl diizenleme esitlik ilkesine aykiridir.

32. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 10. maddesine aykiridir. Iptalleri

’

gerekir.’
denilerek s6z konusu diizenlemeler iptal edilmistir.

7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 112’nci maddesine eklenen altinci
fikras1 ile 12’nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gecici 9’uncu maddesinde,
11.09.2014 tarihinden sonra 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda ¢aligtirilan
is¢ilerden bu tarihten sonra gecen siireye iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
yapilan kidem tazminati 6demeleri i¢in sézlesmesinde kidem tazminati ddemesinden Otiirii alt
igsverene riicu edilecegine dair agik bir hitkkme yer verilmemesi durumunda alt igverenlere riicu
edilmemesinin ve bu kapsamda galistirilan isgilere 6denen kidem tazminatlarinin 11.09.2014
tarihinden sonraki kismi i¢in kamu kurum veya kuruluglari olan asil igverenler tarafindan alt

isverene riicu edilmek iizere yliriitiilen davalara devam olunmamasi amaglanmistir.

Uygulamada adli yargi mercilerinin, kamu isverenlerinin, kidem tazminatindan
miistakil olarak sorumlu olmadigi, bu konuda alt igverenlere riicu edebilecegine iliskin kararlar
vermesi nedeniyle 7166 sayil1 Kanun’la yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan

iptal edilmistir.

Idarede personele dayali hizmet alimlari kapsaminda calistirilan ve daha sonra 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirket is¢isi olarak ¢alisan kisilerin is s6zlesmesinin
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona erdigi durumlarda, isgilere idare

tarafindan 6denen kidem tazminati tutarinin alt igverenlere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Asil-alt igveren iliskisinde 4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, asil isverenin alt
isveren is¢isinin Kanun’dan s6zlesmeden ve toplu is sézlesmesinden dogan haklariyla ilgili
olarak alt isverenle birlikte sorumlu olduklar1 belirtilmis, 6098 sayili Kanun’un 167’nci
maddesinde, Kanun’da belirtilen durumlar disinda kendisine diisen paydan fazla 6demede
bulunan asil igverenin bu kapsamda alt igveren is¢isine yaptig1 kidem tazminati 6demeleriyle

ilgili olarak alt isverene riicu edebilecegi diizenlenmistir.

Kayseri Pinarbasi Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer alan Kanun maddeleri ile Anayasa Mahkemesi karar1 ve Yargitay kararlari
esas alindiginda, 15.1.0.2019 tarihinden sonra belediye sirket is¢isi olan kisi i¢in kurum
tarafindan 6denen kidem tazminatinin, alt igveren olan sirketlere siireleriyle ilgili olarak
oncelikle yazili talepte bulunulmasi, 6deme olmamasi durumunda alt isverende/isverenlerde
calistig1 siire ile orantili olarak her bir sirket i¢in riicu davasi agilmasi gerekir. Kidem
tazminatinin nihai ylikiimlisiiniin alt igveren oldugu unutulmamalidir. 6552 sayili Kanun’la
idareye kidem tazminat1 6deme ylikiimliiliigii getirilmesi ig¢i alacaginin garanti altina alinmasi
olup, bu durum kidem tazminatinin asil yiikiimliisii olan alt isverenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Idarenin miiteselsil sorumlu olmasi ddenen kidem tazminatinin asil isveren

uzerinde kalmasina neden olmamalidir.

Asil igveren olan idarenin alt igveren iscilerine karsi 4857 sayili Kanun ve is
sO6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte (miiteselsilen) sorumlu
olmasi, is¢i alacaginin glivence altina alinmasi ve isciye kolaylik saglanmasi amaciyla yapildig:
ve kamu isverenlerinin alt igverenlere riicu hakkini ortadan kaldirmadigi ve asil ve alt isveren

arasindaki iliskide 6098 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idarenin 15.10.2019 tarihinden sonra 6dedigi kidem tazminati tutarini, isginin her bir alt
isveren nezdinde gecen donemi ile sinirli olmasi kaydiyla, dncelikle alt isverenlerden bir
yaziyla istemesi ve kidem tazminati tutarlarinin alt igverenler tarafindan 6denmemesi
durumunda ise Odenen tutarlarin riicuen tahsili i¢in adli siirecin isletilmesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Kaydina iliskin Form ve icmal Cetvellerinin Eksik

Olmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinde;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi, kayitlarin da belgeye dayanmasi ve bu c¢ergevede Yonetmelik ekinde belirtilen form
ve icmallerin diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayni maddede “Tapuda Kayith
Tasinmazlar” formunda belirtilen tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {iizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir. Ancak;
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- Tapuda kayith taginmazlar formunda yer alan, maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen

tasinmazlarin,

- “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” formunda yer alan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan

tasinmazlarin,
- “Orta Mallar1” formunda yer alan tasinmazlarin,
- “Genel Hizmet Alanlar1” formunda yer alan taginmazlarin,
iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Pinarbag1 Belediyesinde yapilan incelemede; Yonetmelik geregi diizenlenmesi gereken
formlardan yalmizca “Tapuda Kayithh Tasinmazlar” formunun Web Tapu iizerinden alinan
tasinmaz listesinin eklenmesi suretiyle, tasinmaz degerleme siitunlarinin da bos birakilarak

hazirlandig1, diger formlarin ise diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin mali tablolarinda yer alan maddi duran varliklarin gergegi yansitabilmesi
icin yukarida bahsedilen ve mali tablolara esas s6z konusu formlarin eksiksiz olarak
diizenlenmesi ve tasmmmazlarin degerleme islemlerinin Yonetmelik’te belirtilen sekilde

yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin, takip ve tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde ylirtirliige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmeligi" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmektedir.
Yonetmelik'in “Bagvuru ve degerlendirme” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

Isletmecilerin gecis hakki kullanimi igin Bakanliga basvurmalar1 gerektigi

belirtilmektedir
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Ayni maddenin yedinci fikrasinin basvurusu kabul edilen isletmecilerin kamuya ait

yerlerden gecis hakkini kullanabilmesi hususunu diizenleyen (b) bendinde;

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar
ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile
25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gecis hakkini
kullanacak igletmeci, ilgili Gegis Hakki Saglayicisi 'na Ek-2 de yer alan belgeler ve Bakanliktan
alinan kullanim onayr ile birlikte bagvuruda bulunur. Gegis hakki saglayicisi kendisine yapilan
gecis hakki talebi basvurularini mevzuat ¢ergevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde
sonuclandirr ve sonucunu isletmeciye bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda

yaptilan bildirimde red gerekgeleri agik¢a belirtilir.” denilmektedir.

Aym Yoénetmelik'in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

gecis hakkinin kullanilmasinin dncelikle taraflarin anlagsmasina bagl oldugu;

“Gegis hakkina iligkin anlagsma” baslikl1 8’inci maddesinin birinci fikrasinda; isletmeci
ile gecis hakki saglayicisinin serbest¢ce anlagma yapabilecegi; altinci bendinde; gecis hakkina

ait licretlerin 6deme seklinin gegis hakkina iligkin anlagmada yer alacagy,

“Gegis Hakk1 Ucretleri” baslikli 9'uncu maddesinde; gegis hakki kullaniminda gercek
ve 0Ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢cin geg¢is hakki
saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin,
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve ilk yildan sonraki gecis hakki
licretlerinin bir &nceki yil gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca

yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirim yapilmasi suretiyle tespit edilecegi;

“Mevcut Gegis Haklar1” baslikli Gegici 1’inci maddesinde; bu Yonetmelik kapsaminda
yer alan ve bu Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden 6nce sahip olunan gecis haklar ve imzalanmis
olan anlagmalarin herhangi bir sebeple sona ermedigi siirece ayni sartlarda uygulanmaya devam

olunacag hiikiim altina alinmaktadir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyap1 bilgi sisteminin
kurulacagi ve isletmecilerin gec¢is hakkina iligskin elektronik haberlesme altyapi bilgilerini s6z

konusu sisteme kaydetmekle yiikiimlii olacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gecis hakki

icin Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile
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anlagsma yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gecis iicretini de
belirleyip mevcut veya yapmayi planladigi altyap: bilgilerini elektronik haberlesme altyap:
bilgi sistemine kaydetmek zorundadir. Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere
idarenin sorumlulugunda olan yerlerde elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi
tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde yer alan ticret tarifesini

gegmemek tizere meclis karartyla bir ticret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan gecis hakki {icretlerine iligkin herhangi bir tarife cetveli
belirlenmemistir. Bu konuya iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat mevcut degildir.
Belediyenin gerekli yazismalar1 yaparak yukarida belirtilen YoOnetmelik hiikiimleri

cergevesinde gecis hakki bedellerinin takibinin baslatmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Verilen Avanslarda Siire ve Limit Kurallarina Uyulmamasi

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik'in 5’inci maddesinde, 6n 6deme,
harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarinda 6ngoriilen haller ile ger¢eklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi ac¢ilmak suretiyle yapilabilecegi,
verilecek avansin iist sinirlarinin ilgili y1l merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecegi

hiikkmiine yer verilmistir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde de; avanslarin bir ay igerisinde kapatilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayn1 maddede ayrica; mutemetlerce siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagr ve Kanunen gegerli bir mazereti olmaksizin avanslarimi siiresinde mahsup
etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine

gore de islem yapilacagi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii 65 Sira No.lu Genel Tebligi'ne ekli Tablo 2’de, harcama
yetkilisi mutemedi avans sinir1 yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar igin illerde, kurulus
merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlart icindeki ilgeler ve niifusu 50.000’1 gegen
ilcelerde 1.900,00 TL olarak belirlenmistir. Harcama yetkilisi mutemetlerine yukarida belirtilen

parasal limitlerin tistiinde nakit avans verildigi goriilmiistiir.

Pinarbas1 Belediyesinde yapilan incelemede; 2020 yil1 i¢erisinde Teblig’de ongdriilen
1.900,00 TL avans smiria uyulmadigi, ayrica bazi avanslarda Yonetmelik’te 6ngoriilen bir

aylik kapama siiresine uyulmadigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, Belediye tarafindan verilen avanslarda yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gdre avans siire sartlarina ve parasal sinirlara riayet edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 11: Banka Hesabindan Yapilmasi Gereken Odemelerin Kasadan

Yapilmasi

Pinarbas1 Belediyesi 2020 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuati
uyarinca hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi gereken birtakim 6demelerin, kasadan

yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler” baslikli

50’nci maddesinde;
“c) Kasadan yapilacak 6demeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit ddhilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayith tutarlar harig) diger odemeler,
3) Kasadan yapilmasi bildirilen diger odemeler,

kasadan veya c¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki
odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.” Hikmii yer almakta olup ilgili

hiikiimde kasadan yapilacak 6demeler sayilmistir.

Ancak idare tarafindan spor kuliibii giderleri, biitce emanetinden 6demeler, yardimlar

ve cesitli diisiik tutarli giderlerin kasadan yapildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi gereken anilan 6demelerin,

kasadan yapilmas1 durumunun mevzuata uyarl olmadig1 degerlendirilmektedir.
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