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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Talas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Talas Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Talas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana bagh
memurlar arasindan atanan 4 bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

—r - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sa$yISI Dolu Kadro Sayisi
Memur 429 120
Sozlesmeli Personel - 42
Kadrolu Is¢i 214 32
Gegici Isci - 14
Toplam 208
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 447

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirketi bulunmaktadir. Ayrica

sermayesinin %10’ undan az hissedar1 bulunan 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Talas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Talas Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile Eklenen / . - T [ . Ertesi Yila
Kod1 Giderin Tiirii Verilen Ek Odenek Diisiilen Ororei ElitceiCidEriy v allEdilen Devreden
iderin Tiirii Od - Toplamm Toplam Odenek P
enek (TL) Odenek (TL) (L) (L) Odenek
(TL) (TL) (TL)
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01

Personel Giderleri 19.765.000,00 0,00 0,00 | 19.765.000,00 | 18.804.267,22 | 960.732,78 0,00
2 ——

Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.068.000,00 000| -334.700,00 | 2.733.300,00 | 2.723.350,56 9.949,44 0,00

Devlet Primi Giderleri
03

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 56.877.000,00 | 8.595.000,00 | 24.673.631,59 | 90.145.631,59 | 82.357.712,40 | 5.684.858,13 | 2.103.061,06
04 | Faiz Giderleri 2.570.900,00 0,00 -53.500,00 |  2.517.400,00 | 2.517.395,19 481 0,00
05

Cari Transferler 1.221.000,00 0,00 56.229,00 1.277.229,00 1.180.538,84 96.690,16 0,00
06

Sermaye Giderleri 24.555.000,00 | 3.405.000,00 | -11.829.040,59 | 16.130.959,41 | 11.733.222,50 | 3.065.316,65 | 1.332.420,26
07

Sermaye Transferleri 1.933.100,00 0,00 | -1.502.620,00 430.480,00 423.100,00 7.380,00 0,00
09 «

Yedek Odenekler 11.010.000,00 0,00 | -11.010.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 121.000.000,00 | 12.000.000,00 0,00 | 133.000.000,00 | 119.739.586,71 | 9.824.931,97 | 3.435.481,32

Talas Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 121.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup yil i¢inde eklenen 12.000.000,000 TL ek 6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
133.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 119.739.586,71 TL Biitce Gideri yapilmus,
9.824.931,97 TL odenek iptal edilmis, kalan 3.435.481,32 TL odenek ise 2021 yilina

devretmistir.

Talas Belediyesinin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 133.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 133.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplama ile gelir biitcesinde tahmin edilen

gelir toplam1 arasinda fark bulunmamakta olup denk biitge olarak dngoriilmiistiir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. 9 Biitce
Biitce Gelirinin Eiite G.el.lr Tahsilat Tutar: [xelE Net Tahsilat Gerg‘:.e kles.me Gelirleri
Ekonomik Kodu el (TL) itelor (TL) Yiizdesi i), deki Pays
) T g foindexd

01- Vergi Gelirleri 18.752.000,00 18.773.937.13 397.50460 |  18.376.342,44 98 14,25
gi'“f;f?bbﬁs ve Millkiyet 7.992.000,00 6.743.902,70 277.037,02 6.466.865.68 | 80,92 5,01
04- Alman Bagus ve 18.835.000,00 5.677.827,28 344.734,96 5333.002,32 | 2831 414
Yardimlar
05- Diger Gelirler 57.171.000,00 | 58.386.568.12 9230254 | 58.29426558 | 10196 4520
06- Sermaye Gelirleri 30.250.000,00 |  41.143.713,02 651.00951 | 40.492.61351 | 133,86 31,40
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 000 | 000 0,00
Toplam 133.000.000,00 | 130.725.948,25 | 1.762.768,72 | 128.963.179,53 97 100

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %97 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

%98 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %80,92 olarak, sermaye gelirleri ise %133,86 oranla

beklenenin iistiinde gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri . q q
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (+Ek'e"eg£ilifei§ie“=NET) (Gefﬁji:?e“) Gesr(f%l:il:z:n ¢ Bil::tifledgklidl?';l;: l
(TL) (TL) (%) (%)
01- Personel Giderleri 19.765.000,00 |  18.804.267,22 954 15,70
02_- Sos_yal Gi_ivenlik Kurumlarina Devlet 2.733.300,00 2.723.350,56 96,64 227
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 90.145.631,59 82.357.712,40 91,36 68,78
04- Faiz Gideri 2.517.400,00 2.517.395,19 100 2,10
05- Cari Transferler 1.277.229,00 1.180.538,84 92,43 0,99
06- Sermaye Giderleri 16.130.959,41 11.733.222,50 72,74 9,80
07- Sermaye Transferleri 430.480,00 423.100,00 98,29 0,35
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 133.000.000,00 119.739.586,71 % 90,03 % 100

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 90,03 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi UL 2;“1)' Quey | 200 zgl)‘ Guzp | A 221)‘ (ML) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 14.267.916,41]  15.866.054,80|  18.773.937,13 11,20 18,33
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.846.189,05 8.617.761,68  6.743.902,70 77,83 21,74
Alinan Bagis ve Yardim ile 1342082802  13411.831,86|  5.677.827,28 -0,07 57,67
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 69.674.95397|  75.303.867,84|  58.386.568,12 8,08 22,47
Sermaye Gelirleri 20.675.148,46|  13.444.478,79|  41.143.713,02 -40,71 206,03
Toplam 125.345.035,91|  126.643.995,06| 130.725.948,25 1,04 3,22
Bittge Gelirlerinden Red ve 20564.293,68|  27.411.081,53  1.762.768,72 7,28 -03,57
ladeler Toplamui (-)
Net Toplam 95.780.742,23]  99.232.913,53| 128.963.179,53 3,60 29,96
Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

29.730.266,00 TL’lik (%29,96) artis gostermistir. Bu cercevede; Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 1.873.858,98 TL (%21,74), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 7.734.004,58
TL (%57,67) ve diger gelirlerde 16.917.299,72 TL (%22,47) azalis olmasina ragmen; vergi
gelirlerinde 2.907.882,24 TL (%18,33), ve sermaye gelirlerinde 27.699.234,23 TL (%206,03)

tutarlarindaki artiglar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur. 2020 yilinda merkezi idare

vergi gelirlerinden alinan pay onceki yila gére azalmistir.
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Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2018 Z&')' (TL) | 2019 ‘({é')' (T | 2020 ?{c]:l)l (L Dezsg(g;li?;lzgt‘im ngoiiﬁfglrim
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 13.982.947,86 15.463.132,92 18.804.267,22 10,59 21,61

SGK Devlet Prim Giderleri 2.306.557,62 2.388.229,94 2.723.350,56 3,54 14,03

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.133.759,51 46.136.529,26 82.357.712,40, 6,96 78,51

Faiz Giderleri 3.291.310,48 4.295.926,50) 2.517.395,19 30,52 -41,40

Cari Transferler 2.751.601,27 1.171.623,16) 1.180.538,84 -57,42 0,76

Sermaye Giderleri 25.606.562,37 16.186.732,53 11.733.222,50, -36,79 -27,51

Sermaye Transferleri 186.812,00 184.440,00 423.100,00, -1,27 129,40

Toplam 91.719.551,11 86.526.614,31 119.739.586,71 -5,66 38,38

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 33.212.972,40 TL
(%38,38) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
3.341.134,30 TL (%21,61), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 335.120,62
TL (%14,03), mal ve hizmet alim giderlerinin 36.221.183,14 TL (%78,51), cari transferlerin
8.915,68 TL (%0,76) ve sermaye transferlerinin 238.660,00 TL (%129,40) arttig1
goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde 1.778.531,31 TL’lik (%41,40) ve sermaye
giderlerinde 4.453.510,03 TL (%27,51) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 110.169.476,30 TL, Faaliyet
Geliri 102.084.537,21 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 8.084.939,09 TL olarak
gergeklesmistir.

Talas Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\lll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye HlSS(G:)/O())I‘aIll
(TL) Tutar (TL)
1 Talas Imar A. S. 4.800.000,00 4.800.000,00 100
2 Erciyes Yag Sanayi A.S. 5.000.000,00 8,53 0,0001706
3 Tiirkiye Halk Bankast A.S. 2.473.776.623,78 63,00 | 0,00000002546

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
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Talas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiilip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kayseri Talas Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

1- 2020-2021 yili I¢ kontrol uyum eylem plani 18 standardi, 79 genel sart1 igererek
sekilde 177 eylemle hazirlanmistir.

2- Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmustir.

3- Birimlere ait ¢aligma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelikler uygulanmaktadir,
personelin gorev ve pozisyon tanimlari belirlenerek personele teblig edilmistir.

4- Misyon, vizyon ve stratejik planin, kurumun hem otomasyon sisteminde hem de
internet sayfasinda yaymlanmak suretiyle, tiim personelin bilgi sahibi olmasi

saglanmstir.
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5- Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmistir.

6- Kurum c¢alisanlart uzmanlik alanlarinda gorevlendirilmistir.

7- Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenerek personele duyurulmustur.

8- Kurumda yetkiler acik¢a tanimlanmus, yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenmis
ve bu kapsamda Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmustir.

9- Birim faaliyet raporlarinin her yil nisan ayr meclisine sunulmak iizere Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik gergevesince
hazirlandig1 ve rapora harcama yetkilisinin giivence beyaninin eklendigi goriilmiistiir.

10- Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan ig
kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.

11-Muhasebe yetkilisi, ilgili mevzuatinda belirtilen sartlarin tamamin1 bir arada
tastmamaktadir.

12- I¢ Kontrol ve On mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 17°nci maddesi geregince
limitleri asan taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin kontrolii yapilmaktadir.

13-On mali Kontrol sonucu uygun goriilmemis hicbir islem harcama yetkililerince
gerceklestirilmemektedir.

14- On Mali Kontrol islemlerini yiiriiten personel mali karar ve islem siirecinin disinda
tutulmaktadir.

15- i¢ Kontrol siireci halen revize edilmektedir, islemler tamamlandiktan sonra
degerlendirme raporu iist yoneticiye sunulacaktir.

16- Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip
degerlendirilebilmesi i¢in Beyaz Masa kurulmustur.

17- ¢ Kontrole iliskin risk ¢alismalar1 yapilmamistir.

18- Stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler personele
duyurulmustur.

19- Personeller gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
erisebilmektedir.

20- 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 53’iincii maddesi uyarinca

biit¢e gergceklesme raporlar1 hazirlanmaktadir.

21- idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve

hedeflerini gdsteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmistir.

22- Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denet¢i atamasi yapilmamastir.
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6. DENETIM GORUSU

Kayseri Talas Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi

Yapilan incelemelerde, Kurum tasinmazlarinin rayi¢ deger tespit caligsmalarina
baslanilmakla birlikte caligmalarin tamamlanmadigi, bu nedenle de deger tespiti yapilmayan

taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yénetmelik”in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden,
yonetmelikte ifade edilen niteliklere sahip tasginmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara
alinacagr ifade dilmistir. Yonetmelige gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu
idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce
tespit edilmesi ve Kurumlarin 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini

tamamlamalar1 gerekmektedir.

Kurumun deger tespiti yapilmayan taginmazlarinin muhasebe kayitlarina alinmamasi
kurum mali tablolarinda yer alan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile

252-Binalar Hesaplarinda hataya neden olmaktadir.
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Kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin maddi duran varlik hesaplarina
kayd ile duran varliklarin degeri hakkinda mali tablo kullanicilarina dogru ve giivenilir bilgi
vermesi amaglandigindan, tasinmaz deger tespit calismalarinin en kisa siirede tamamlanarak,
muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve kurum varliklarinin mali tablolarda eksiksiz yer almasinin

saglanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen bazi varliklar i¢in

amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikl1 187’ nci maddesinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da aym

Yonetmelik’in 202°nci ve 203 ’lincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikenme pay1r ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47

sira numaralit Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Yukarida aciklanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen
Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin séz konusu hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin
maddi duran varlik grubunda kayithh bulunmasina ragmen bazi maddi duran varliklar i¢in

amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin maddi varliklarindan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmamasi bilangoda 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin, ayn1 zamanda amortisman uygulamamasi sonucu faaliyet

sonugclar1 tablosunda 630-Giderler Hesabinin eksik ve hatali gériinmesine neden olmaktadir.
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Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varlhiklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhklarin Amortismanlarin Fark (TL)
Toplam Degeri Toplam Degeri
(TL) (TL)

251.01.09.01 Su Kuyular 432,26 0,00 432,26
251.01.16.07 Duraklar 8.260,00 0,00 8.260,00
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 41.366.793,03 0,00 41.366.793,03
251.01.20.05 Otoparklar 12,00 0,00 12,00
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 8.334,00 0,00 8.334,00
251.01.20.08 Umuma Ait Binalar 38.822,00 0,00 38.822,00
252.01.01.01 Tanimsiz 1.072.970,4 0,00 1.072.970,4
252.01.01.02 Tanimsiz 186.042,8 0,00 186.042,8
252.01.01.03.02 Saglik Ocaklar 200.000,00 0,00 200.000,00
252.01.01.03.99 Diger 124.714,00 0,00 124.714,00
252.01.01.04.03 Kres ve Glindiiz 11.111.408,00 0,00 11.111.408,00

Bakimevleri
252.01.01.04.08 Sinema, Tiyatro ve 458.282,00 0,00 458.282,00

Opera vb. Salonlar1 ve

Stiidyolar1
252.01.01.04.11 Ibadet Yerleri 14.512,28 0,00 14.512,28
252.01.01.04.99 Diger 1.199.248,02 0,00 1.199.248,02
252.01.01.05.03 Stadyumlar 16.999,08 0,00 16.999,08
252.01.01.06.06 Kiilttur ve Eglence 318.208,52 0,00 318.208,52

Merkezleri
252.01.01.09.04 Restoranlar, Lokantalar 297.725,80 0,00 297.725,80
252.01.01.09.05 Diikkan ve Isyeri 50,00 0,00 50,00
252.01.01.09.99 Diger 630.119,41 0,00 630.119,41
253.01.02 Enerji Tesisleri 4.667.193,91 0,00 4.667.193,91
253.01.03 Goriintiileme, Bilgi 125.277,06 0,00 125.277,06

Toplama ve Takip

Sistemleri
254.01.01 Otomobiller 3.092,2 0,00 3.092,2
255.07.02 Basili Yayinlar 416,88 0,00 416,88
255.09.03 Saha Sporlarinda 3.540,00 0,00 3.540,00

Kullanilan Demirbaglar

TOPLAM 61.852.453,65

BULGU 3: Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bazi Hizmet Alimlarinin Bu

Hesaba Kaydedilmemesi

Talas Belediyesince 2020 yil1 igerisinde satin alinan ve asagida gosterilen bazi haklarin

Biitceye gider kaydedilmesine ragmen 260-Haklar Hesabina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Tablo 9: Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Yazilim Alimlari

Yevmiye No | Satin Alinan Hizmet Tutar1

5665 Belediye hizmet binasinda bulunan Network cihazlarmin yazilim 24.169,94
giincellemesi

6465 Hukuk isleri midiirligtinde kullanilan mevzuat ve igtihat programinin 3.310
giincelleme ve lisans siiresi uzatilmasi

7365 Yazilim giincelleme hizmet alinmu 61.419

8374 Vimware yazilim lisans alimi 29.500
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8375 E-Imza hizmet alimi 750
8377 Mevcut hakedis ve yaklasik maliyet programi igin ilave 9 kullanici 14.750
lisans alimi
TOLAM 133.898,94

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin konuyu diizenleyen 210 ve

211’inci maddelerinde asagidaki hiikiimler yer almaktadir.

“260 Haklar hesabi, bedeli karsihigr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma
Hesabwna alacak kaydedilir.”

2020 y1l1 mali tablo ve yevmiye kayitlarinin incelenmesinde Y 6netmelik’in bu maddesi
kapsamina giren bazi program ve yazilim alimlarinin Haklar Hesabina kaydedildigi, ancak ayni
kapsamda degerlendirilmesi gereken ve yukaridaki tabloda gosterilen bazi lisans alimlari,

program ve yazilim giincellemelerinin bu hesaba kaydedilmedigi anlasilmistir.

Yapilmayan bu kayitlar sebebiyle yilsonu mali tablolarinda 260-Haklar Hesab1
133.898,94 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli diizeltme islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamas1 nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda yer alan “(26) Maddi Olmayan Duran

Varliklar” hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: iller Bankasina Odenen Sermaye Paylarinin Biitce Giderleri Hesabina
Kaydedilmemesi

Mali tablo ve yevmiye kayitlar1 iizerinden yapilan incelemelerde, iller Bankasinca
belediyeye gonderilen yasal paylardan kesilen Iller Bankas1 Belediye Sermaye Paylarinin 240-
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesine ragmen 830-Biitce Giderleri

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin konuya iliskin hiikiimleri

asagidaki gibidir.

“240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi, kanuni yetkilere dayanilarak mali
kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve

mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir tarafian bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biit¢ce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

Yapilan incelemelerde; 2020 yili icerisinde Iller Bankasinca Talas Belediyesine
gonderilen yasal paylar iizerinden kesilerek mahsuben tahsil edilen toplam 1.013.129,84 TL
[ller Bankasi sermaye paylarinin Talas Belediyesince muhasebelestirilmesi sirasinda, bu
kesintilerin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi goriilmekle

birlikte Biitce gideri olarak muhasebelestirilmedigi anlasilmistir.

Yukarida belirtilen gider kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle kurumun 2020 yil1 830-
Biitce Giderleri Hesab1 1.013.129,84 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli diizeltme islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarimin yili i¢cinde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2020 y1l1 mali tablolarinda yer alan “(83) Biit¢e Gider Hesaplar1” hesap

alaniin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
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BULGU 2: Dogrudan Teminle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde

Yasal Sinirin Asilmasi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da pazarlik usuliiyle
hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin mevzuatta 6ngoriilen yiizde 10’luk sinir1
asmasina ragmen, asan kisim igin Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadigi, mal
alimlarinda ise %21,32 oraninda harcama izni alinmasina ragmen bu oranin da asildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun
uygun gortisii olmadik¢a agamaz.” denilmistir. Metinde gegen parasal limit ifadesinden 2’nci
maddenin (f) bendi ile 22’ nci maddenin (d) bentlerinin kastedildigi anlagilmaktadir. 22.08.2009
tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu Ihale Genel Tebliginin 21.2°nci
maddesinde madde metninin daha ayrintili bir izahina yer verilmis olup buna gore “4734 sayili
Kanun'un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin
temininde kurum ve kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate
alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine
konan yillik toplam oOdenekleri tiizerinden her biri i¢in ayr1 ayrt % 10 oranim
hesaplayacaklardir.” denilmektedir. Yine Teblig’in 21.8’inci maddesinde Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplami1
dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin ayr

ayr1 degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Idarenin mal ve malzeme alimlarinda %21,32 oraninda harcama yapmak icin
28.08.2020 tarih ve 8723 sayili yazi ile Kamu Ihale Kurumu'na bagvurdugu, kurumun da
02.09.2020 tarih ve 2020/DK.D-265 sayili karar ile izin verdigi goriilmiistiir. Kararda da agik¢a
belirtildigi tizere s6z konusu izin sadece mal alimlari i¢in verilmis olup kararda hizmet ve yapim
islerine iliskin bir ibare bulunmamaktadir. Ancak kurumun muhasebe kayit sisteminden alinan
raporda 2020 yilinda hizmet ve yapim islerinde %10’un, mal alimlarinda ise alinan iznin
tizerine ¢ikildig1 goriilmiistiir. S6z konusu yontemle yapilan harcamalarda kanuni ve kurumca

belirtilen sinirlara riayet edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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Tablo 10: Mal, Hizmet ve Yapim Isleri i¢cin Harcanan Tutarlar ve Biitce Odeneklerine
Orani

Tipi Biitce Yiizde 10 Biitce Harcama Oran
Mal 31.745.416,90 3.174.541,69 | 7.808.869,05 | 24,60
Hizmet 62.770.031,70 6.277.003,17 | 7.875.222,97 | 12,55
Yapim 11.761.142,40 1.176.114,24 | 2.055.088,11 | 17,47
TOPLAM 106.276.591,00 10.627.659,10 | 17.739.180,13

BULGU 3: Gecekondu Fonunun Kullanilmamasi

Talas Belediyesi Banka hesaplarinin incelenmesinde Gecekondu Fonu olusturmak igin

bir hesap agilmasina ragmen bu hesapta herhangi bir islem yapilmadig: goriilmiistiir.

2019 yili denetiminde gecekondu fonu olusturulmasina yonelik bir hesap acilmadigi
tespit edilmis, uyarilarimiz iizerine 2020 y1il1 igerisinde Vakifbank nezdinde fon hesabin agildigi
belirtilmisti. 2020 yi1l1 Mali tablo ve yevmiyeler tizerinden yapilan incelemede, belirtilen banka
hesabinda herhangi bir hareket goriilmemis, gelir hesaplarinda da bu tiirden bir kayit tespit

edilmemistir.

Talas Belediyesince Kayseri Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine 2020 y1li Mart ayinda
gonderilen yazida; 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” Baglikli 5’nci maddesinin 5°nci fikrasindaki
“Belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak
sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir
belediyesine % 10 oraninda pay verilir.” Hiikmiine istinaden Talas Belediyesine gonderilmesi
gereken %30’°luk paym gonderildigi ancak Gecekondu Fonu olarak agilan hesaba gonderilmesi
gereken %10’luk payin gonderilmedigi belirtilerek bu paylarin ilgili hesaba gonderilmesi talep

edilmistir.

Ancak 31.12.2020 tarihi itibariyle yukarida belirtilen Gecekondu Fonu hesabina

herhangi bir girisin olmadig1 anlasilmistir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun Fonlarin Teskili ve Kullanilmasi baslikli 12°nci
maddesinde; “Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan

saglanacak gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak ozel
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hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilir:” denilmek suretiyle belediyelere bu konuda bir
gorev verilmistir. Madde devaminda olusturulacak fonun hangi kaynaklarla desteklenecegi
belirtildikten sonra 13’lincii maddesinde de bu fonda toplanacak paralarin nerelere ve hangi

sartlarla harcanacagi ayrintili olarak belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 1°nci maddesinde, mevcut gecekondularin 1slahi,
tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amagclarla alinmasi gereken tedbirler
hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilerek, Kanun’un amaci da ortaya

konulmustur.

Kanunda 6ngoriilen amacin gergeklestirilmesi i¢in olusturulmasi 6ngoriilen Gecekondu
Fonunun ve bu fona aktarilmasi gereken paralarin takibinin yapilarak, bu fona islerlik

kazandirilmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Kamulastirllan Tasinmazlara iliskin Bilgi ve Belgelerin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiinden Alnmamasi Sonucu Emlak Vergisi Takibinin

Yapilmamasi

Belediye miicavir alan sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirligii tarafindan ilgili belediyeye bildirilmemesi nedeniyle,
kamulastirilan tasinmaz i¢in beyan edilen emlak vergisi degeri ile kamulagtirma bedeli arasinda

fark olusup olusmadig1 kontrol edilememekte, emlak vergisinin takibi yapilamamaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun, “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; “...Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu

’

dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.’

“Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde ise “Kamulastirilan tasinmazin
kamulastirldig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh olunur...” hiikkiimleri bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’{lincii
maddesinde; “Bu Kanunun 33'iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini

tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil)
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emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincii maddesinde; “...6. Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak

edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

“Usul hiiktimleri” baslikli 37’inci maddesinde; “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi”

}

tabiri, belediyeleri ifade eder.’

“Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralamin miikellefe riicu hakki
saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayt takip eden ayin 15'inci

giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”” denilmektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemesi sebebiyle, kamulastirilarak kamu

tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin olarak
- Daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi 6denip 6denmedigi,
- Onceki yillardan gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadigi,

- Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmedigi,

hususlar1 belediye tarafindan kontrol edilememektedir.

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler degerlendirildiginde, Tapu
idaresince O6zellikle Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler
konusunda belediyenin bilgilendirilmesinin ve verilerin paylasilimasinin saglanmasi; bu
bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap1 kullanilarak
sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak

Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasimin gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapr Gecis Bedellerine iliskin Herhangi Bir

Tahsilatin Yapilmamasi

Talas Belediyesinden alinan bilgilerden gegis hakki bedellerine iliskin herhangi bir
islem yapilmadigi anlagilmistir. Muhasebe kayitlarinin incelenmesinde de bu amaca yonelik

herhangi bir tahakkuk ya da tahsilat kaydina rastlanmamastir.

“Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tagmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligin Uygulanmasi
Hakkinda Usul ve Esaslar”in “tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde; “e) Gegis hakki
saglayicist (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda
olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak
sahiplerini,” ifade eder denilmis ve *“ Gegis hakki ve ticreti” basliklt 5. Maddesinde de “Gegig
hakk ticreti, altyapuyr kuran ilk igletmeci tarafindan GHS ye édenir. Kurulan bu altyapidan
tesis paylagimi cercevesinde faydalanan isletmeciler tarafindan GHS’ye gecis hakki iicreti

ayrica 6denmez.” denilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 27°nci maddesinin 2’nci fikrasinda;
“biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin
biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina

iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.” denilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, ilgce belediyelerinin yetki ve sorumluluk sahasmna giren
alanlardan gegen telekomiinikasyon alt yap1 sebekelerinin gecis hakki sunucusu ilge
belediyeleridir. Dolayisiyla Talas Belediyesi sorumluluk sahasinda bulunan yol, cadde, sokak
vs. alanlardan gecen Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirlii Kablo ve Benzeri Gereg i¢in, bu alanlarin Gegis hakki Saglayicis1 (GHS) konumunda
bulunan Talas Belediyesine yukarida belirtilen esaslara gore gecis hakki ticreti 6denmesi

gerekir.

Konu ile ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesi ile de irtibat kurularak, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik ve bu Yonetmelik’in Uygulanmas1 Hakkinda
Usul ve Esaslar’a gore, Talas Belediyesine 6denmesi gereken Gegis Hakkr Ucretlerinin tespit

ve tahsil edilmesi gerekir.
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BULGU 6: Banka Hesab1 ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Talas Belediyesinin kayit ve islemleri iizerinde yapilan incelemeler sonucu, 102-Banka
Hesabinin alacak toplam tutar1 ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg

toplam tutariin birbirine esit olmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102-Banka Hesabinin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin

kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 57’nci maddesinde ise bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba
alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ozetle Kurumun banka hesaplarindan ¢ikis yapabilmesi i¢in ddeme emri belgesi veya
cek diizenlemesi gerekir. Dolayisiyla 102-Banka Hesabina alacak kaydi yapildiginda 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ayni tutarda bor¢ kayd: yapilacagindan, bu
islemler sonucunda 102-Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin borg bakiyesinin esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 102-Banka Hesabinin alacak kaydi toplam tutarmnin
237.389.142,14 TL, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi toplam
tutarinin 94.405.590,15 TL oldugu tespit edilmistir. Arada 142.983.551,99 TL fark vardir. Bu
tutarin ¢ek veya gonderme emri olmaksizin bankanin alacagina kayit yapildigini

gostermektedir.

Bunun sebebinin arastirilmasi ve yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmii geregi

bankadan ¢ek veya gonderme emri olmaksizin para ¢ikist yapilmamasi saglanmalidir.
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kalkinma Ajansi Paymin Ilgili Hesapta | 2019 Tam Olarak | Orta Anadolu
Izlenmemesi Yerine Kalkinma  Ajansi
Getirildi katki pay1 2020 yili
itibartyla mevzuata
uygun  hesaplara
kaydedilmeye
baslanmustir.
Aile Saglik Merkezlerinin  Bedelsiz | 2019 Tam Olarak | Aile saglig
Kullandirilmas1 Yerine merkezinin bedelsiz
Getirildi kullandirilmasi
islemi iptal
edilmistir.
Dogrudan Teminle Yapilan Mal ve Hizmet | 2019 Yerine Konuya iliskin
Alimlart ile Yapim Islerinde Yasal Sinirn Getirilmedi | tespit edilen
Asilmasi hususlar Diger
Bulgular
boliimiinde  bulgu
2’de rapora
almmustir.
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Yirmi Bes Yilin Uzerinde ve Siiresi Belli

Olmayan Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Madde konusu

husus Belediye
Meclisinin
2020/Temmuz ay1
giindeminde

olup
tarihli

gorilisiilmiis
06.07.2020
ve 95 sayili karari
ile daha Onceden
stiresiz ve 30 il
olarak tahsis edilen
tasinmazlarin tahsis
sireleri 25 yil
olarak

diizeltilmistir.

Daimi Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare  tarafindan

kadrolu is¢ilerin
gecmis  yillardan
gelen birikmis
yillik izinleri isciler
emekliye
ayrilmadan  Once
birimlerin is
yogunlugu dikkate
almarak

planlanmakta  ve

kullandirilmaktadir.

Miikelleflerden Alinan

flgili

Ceklerden

Karsiliksiz  Cikanlarin Hesapta

[zlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kayitlarda 140
hesapta takip edilen
karsiliksiz  ¢ekler

120 hesaba
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aktarilarak
diizeltme kaydi
yapilmustir.
Vadesinde Tahsil Edilemeyen veya Yeni | 2019 Tam Olarak | Yeni vade
Vade Belirlenen  Alacaklarm  lgili Yerine belirlenen
Hesaplara Aktarilmamasi Getirildi (yapilandirilan)
alacaklar 121-122
hesapta izlenmeye
baslanmustir.
Satis1  Yapilan  Tasinmazlarim  Cikis | 2019 Tam Olarak | Satisi yapilan
Kayitlarmin ~ Satis  Bedeli  Uzerinden Yerine taginmazlarin
Yapilmasi Getirildi muhasebe kayitlar
mevzuata  uygun
olarak
yapilmaktadir.
Hurdaya Ayrilmig Duran Varliklarin, Elden | 2019 Tam Olarak | Ilgili muhasebe
Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Yerine kayitlar1 mevzuata
Varliklar Hesabi1 ile Birikmis Getirildi uygun olarak
Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi yapilmaktadir.
Tahsil Edilen Cevre Temizlik | 2019 Tam Olarak | Ilgili muhasebe
Vergilerinden Biiyliksehir Belediyesine Yerine kayitlart mevzuata
Ayrilan Paylarin Hatali Getirildi uygun olarak
Muhasebelestirilmesi yapilmaktadir.
Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina iliskin | 2019 Tam Olarak | Gider tahakkuk
Donem Sonu islemlerinin Yapilmamasi Yerine hesaplarina iliskin
Getirildi donem sonu
islemleri
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mevzuatina uygun
olarak  yapilmaya

baslanmuistir.

Tasinmazlarin Degerleme  Islemlerinin

Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuya iliskin

tespit edilen
hususlar  Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde

1’de

bulgu
Tasinmaz
Deger Tespit
Calismalariin
Tamamlanmamasi
baslig1 altinda

rapora alinmistir.

Biiyiiksehir ~ Belediyesi ve  Bagh
Kuruluslarinin Yetki Alaninda Kaldig1 icin
Devredilmesi Gereken Bazi Tasinmazlarin

Kayitlardan Cikarilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu

hususlara  iliskin
giderler dogru
hesaplarina
aktarilarak
mevzuata aykirilik

giderilmistir.

Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe
Kayitlarinda Eksik Goriinmesi veya Hig

Gorinmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Taginmaz  tahsis
islemlerinin
muhasebe
kayitlarinda
mevzuatina uygun

olarak yer almasi

saglanmistir.
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Tasinir Icmal Cetveli, Birlestirilmis Veriler | 2019 Kismen
Defteri ve Bilangonun Uyusmamasi Yerine
Getirildi

Tasinirlara  iliskin
islemler genel
anlamda
mevzuatina uygun
olarak

diizeltilmistir.

Kayseri Talas Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

28






