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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlar, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yoOnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmigtir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayilh Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 81

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu’ dur. Dogrudan Baskana bagl

diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi, Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanlig
ile Kent Tarihi ve Tanitimi1 Dairesi Baskanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir.
Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

% g . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayis1

Memur 2929 1198
Sozlesmeli Personel - 396
Kadrolu Isci 1448 571
Gegici Isci - 75

Toplam 4377 2240
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 4558

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Bagkanliginin Kocaeli Su ve Kanalizasyon Genel

Midiirligii olmak tizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin baghi kurulusu olan Kocaeli Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir
belediye sinirlart igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 12
adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kocaeli Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

E- Yildan Biitce ile Ii)ki:egfer:l/ Odenek Biitce Gideri iptﬁal Edilen ]g;\e/ileg;?
Kod1 Giderin Tiirii Q?vreden Verilen Odenek ) dsenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 000 | 327.744.303,00 1;3;;33318 330.145.703,00 | 259.820.062,18 | 70.325.640,82 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 683.436,70
02 | Summanna 000| 50.982.535,00 Soodsg 0| 5L33753500|  40.676.829,90 | 10.660.70510 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 97.069.165,91
o3 | alverzme 000| 928388.68700 o000 1000T | 943.069.687,00 | 787.632.424,38 | 155.437.262,62 0,00
- 60.128.030,82
04 | Faiz Giderleri 000| 34500000000 S1005007 | 323:380.00000 | 293.897.86377 | 29.482.136,23 0,00
. 64.220.537,16
05 | Cari Transferler 000| 18640785000 530050 21314285000 | 20022287928 | 12.919.970,72 0,00
o 227.712.55771
06 | Sermaye Giderleri 000| 78388105500 (2720207 | 829.190.05500 | 50114305897 | 328.046.996,03 0,00
o7 | Sermaye 000| 12636.10000| 28088138001 6 29403800| 40.716.182,65 8.055,35 0,00
Transferleri 0,00
08 | Borg Verme 0,00 11.000,00 888 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00
) 0,00
09 | Yedek Odenck 000| 13994847000 o os0cadq| 4399893200 0,00 | 43.998.932,00 0,00
Toplam 0,00 | 2.775.000.000,00 0 | 2.775.000.000,00 | 2.124.109.301,13 | 650.890.698,87 0,00

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 2.775.000.000,00 TL
o0denek ongoriilmistiir. Y1l iginde 2.124.109.301,13 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 650.890.698,87

TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Bﬁt?ﬁ (?el_lr Tahsilat Tutar: R zolve Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
Dk el Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 49.907.000,00 41.281.496,82 468.936,83 40.812.559,99 81,78
03- Tesebbiis ve
vy - A 159.027.000,00 171.635.919,10 |1.351.246,12 | 170.284.672,98 107,08
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 201.000,00 0,00 0,00 0,00 i
Yardimlar
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05- Diger Gelirler 2.289.965.000,00 |2.830.207.918,30 |1.851.612,88 |2.828.356.305,42 123,51
06- Sermaye Gelirleri 270.250.000,00 78.694.452,22 0,00 78.694.452,22 29,12
08-Alacaklardan Tahsilat 5.650.000,00 5.165.305,04 2.764,24 5.162.540,80 91,37
09- Red ve ladeler - - - - -

Toplam 2.775.000.000,00 |3.126.985.091,48 | 3.674.560,07 |3.123.310.531,41 | 112,55

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %112,55 seviyesinde gerceklesmistir. Diger

gelirler merkezi idareden alinan paylarin artmasi neticesinde %123 olarak beklenin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

® Biitg:e : (léiitg:e l((}lideri) T
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu gg;,lzgglic el:l‘_"lej taf’seﬂ Yiigdesi
(TL) (TL) E8

01- Personel Giderleri 327.744.303,00 259.820.062,18 79,28
062iaer?é)rsiyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 50.982.535,00 40.676.829.90 79.79
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 928.388.687,00 787.632.424,38 84,84
04- Faiz Gideri 345.000.000,00 293.897.863,77 85,19
05- Cari Transferler 186.407.850,00 200.222.879,28 107,41
06- Sermaye Giderleri 783.881.055,00 501.143.058,97 63,93
07- Sermaye Transferleri 12.636.100,00 40.716.182,65 222,22
08- Bor¢ Verme 11.000,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 139.948.470,00 0,00 0,00

Toplam 2.775.000.000,00 | 2.124.109.301,13 76,54

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %76,54 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

transferleri giderlerinde baglangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar, Ulagimpark A.S.” nin sermaye

arttirimina katilinmasi neticesinde %122 oraninda asilmistir. Cari transferlere iligkin gider

kalemleri beklenenin stiinde

gergeklesmistir.

%7 gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin 2018 Yii (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Oranmi| Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 36.206.811,71 38.309.764,92 41.281.496,82 5,81 -71,76
Tescbbisve 1 177 19282213 | 145.289.377,76 | 171.635.919,10 |  -18,00 18,13
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 15.814.970,73 107.407,09 0,00 -99,32 -100,00
Gelirler
Diger Gelirler 2.231.387.315,77 | 2.104.306.003,09| 2.830.207.918,30 5,70 34,50
Sermaye Gelirleri 103.161.609,84 58.500.314,18 78.694.452,22 -43,29 34,52
Alacaklardan 50.608.328,41 | 36.966.689,67 | 5.165.305,04 27,08 86,03
Tahsilatlar
Toplam 2.614.461.858,59 | 2.383.479.556,71| 3.126.985.091,48 -8,83 31,19
Biitce Gelirlerinden
Red ve Tadeler 9.773.596,37 4.662.770,66 3.674.560,07 -52,29 -21,19
Toplami (-)
Net Toplam 2.604.688.262,22 | 2.378.816.786,05| 3.123.310.531,41 -8,67 31,30

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
744.493.745,36 TL’lik (%31,3) artis gostermistir. Bu cercevede; Alacaklardan tahsilatlarda
31.801.384,63 TL (%86,03) azalis olmasina karsilik; diger gelirlerde 725.901.915,21 TL
(%34,5), sermaye gelirlerinde 20.194.138,04 TL (%34,52) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
26.346.541,34 TL (%18,13) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.
Artisin bliylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarmin eklenmesi sonucu

artt1g1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) |  Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 212.767.857,51| 246.316.105,72| 259.820.062,18 15,77 5,48
SGK Devlet Prim 33.356.148,24| 37.891.184,50| 40.676.829,90| 13,60 7.35
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alm 1 2a) 730 557,55 766.359.533,71] 787.632.424.38 2,34 2,78
Faiz Giderleri 185.823.278,61| 210.683.112,23| 293.897.863,77 13,38 39,50
Cari Transferler 148.683.392,71| 174.923.569,69| 200.222.879,28 17,65 14,46
Sermaye Giderleri 1.240.647.854,23| 849.591.550,01| 501.143.058,97 -31,52 -41,01
Sermaye Transferleri | 120.882.092,99]  5.000.000,00, 40.716.182,65  -95,86 714,32
Toplam 2.726.891.181,84| 2.290.765.055,86( 2.124.109.301,13|  -15,99 -7,28
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Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 166.655.754,73 TL
(%7,28) azalmustir.
83.214.751,54 TL (%14,46) arttign goriilmiistiir. Faiz giderleri, Kocaeli Biiyiiksehir

Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda Faiz giderlerinin
Belediyesinin Hazine’ ye olan bor¢larina karsilik merkezi idareden alinan paylarindan oransal
olarak kesinti yapilmak suretiyle 6denmektedir. Merkezi idareden alinan paylardaki artis faiz
giderlerinde artiga sebep olmustur. Sermaye transferlerinin 35.716.182,65 TL (%614,32) arttig1
goriilmektedir. Sermaye transferleri Ulasimpark A.S.’ye 25.000.000 TL sermaye arttirimi igin
odeme yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi

amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitgce denkligi saglanmaya

calisilmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 1.680.293.157,48 TL, Faaliyet
Geliri 3.191.598.043,03 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.511.304.885,55 TL

olarak gerceklesmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Bel_ediyeni[] Hisse

Sl\llroa Sirketin Ad1 Sermaye Si?g:gy??:faun Oram
Tutari (TL) (TL) (%)

1 IZAYDAS 191.000.000,00 190.999.000,00 99,99
2 | KENT KONUT A.S. 47.479.105,00 45.105.150,00 | 95,00
3 BELDE A.S. 15.500.000,00 15.498.450,00 99,99
4 ULASIMPARK A.S. 229.228.981,00 228.903.981,00 99,84

5 IZMIT SU AS. 22.599.650,00 22.599.650,00 100,00
6 | IZGAZAS. 181.000.000,00 18.100.000,00 | 10,00
7 | KARTEPE A.S. 13.000.000,00 1.278.063,00 9,83
8 | MUALLIMKOY TEKNOLOJI GELISTIRME A.S. | 338.910.582,00 1.885.000,00 0,56
9 | KOSBAS A.S. 37.500,00 7.500,00 0,20
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar:1 Oldugu Sirketler

el Belediye
. . Toplam Sirketinin Sahip . . y
Belediye Hissedar 9 sirketinin
LT Sirketi Oldugu Sirket SEMMEYE Oldugu Hisse Orani
g Tutar1 (TL) | Sermaye Tutari (%)
(TL) °
Antikk Belde A.S. 280.000,00 7,00
A“SI P fzaydas 4.000.000,00 2.370.000,00| 59,25
e Sekapark A.S. 1.350.000,00 33,75
Antikkap1 A.S. 1.000.000,00 4,65
Sekapark
AS. P Belde A S. 21.500.000,00 130.000,00] 0,60
Izaydas 20.370.000,00 94,75
L Ulagimpark A.S. 50.000,00 33,33
Izmit Sigorta |,
Ltd.Sti. izaydas 150.000,00 50.000,00| 33,33
Izmit Su A.S. 50,000,00 33,33

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8




T.C. Sayistay Baskanligi

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagiir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,

izlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili olarak yapilan ¢alismalarda asagidaki bilgilere ulagilmistir.

Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
Sube Miidiirliigii” 16.11.2017 tarihli ve 604 sayili Meclis Karari ile onaylanan yonetmelik ile
“On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. Ic Kontrol ve On Mali Kontrol Sube
Miidiirliigii’niin I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki, gdrev ve sorumluluklari, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 11.01.2018 tarihli ve 14 sayili karar1 ile onaylanan Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile Strateji Gelistirme Sube Miidiirliigii tarafindan

yiriitiilmektedir.

Kurum personelinin tamami Etik Davranig ilkeleri'nden haberdar edilmis ve Kamu

Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmastir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi amacina yonelik olarak, Stratejik Plan ve Performans
programi hazirlik ¢aligmalarinda ve degerlendirme toplantilarinda bu tiir bilgilendirmelerin
yapildig1 ifade edilmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim birimlerde mali iglemlerin
ig slirecleri ve zaman ¢izelgeleri onaylanarak ilan edilmistir. Evraklar1 ve 6nemli belgeleri
imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler belirlenmis ve bir yonergeyle tiim personele

duyurulmustur.

Uygun ise dogru personel gorevlendirilmesine iligkin uygulanan politika ve

prosediirlere iliskin olarak; Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan is
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analizleri, personel yeterlikleri ve is gerekleri hazirlanarak personel dagilim cetveli hazirlandigi
ifade edilmistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmekte oldugu, ¢aligmalarin
tamamlanmasindan sonra Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi baskanligi tarafindan
duyurusunun yapilacagi belirtilmistir. Ayrica bu g¢alisma kapsaminda Yer degistirme, iist
gorevlere atanma, egitim, 6zliikk haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlarin da
yazili olarak belirlenip personele duyurulacagi belirtilmistir. Kurum Egitim Miudirligi
tarafindan egitim ihtiya¢ analizleri yapilarak gerekli egitimlerin siirekli yapilmakta oldugu ifade

edilmistir.

Tim harcama birimleri faaliyet raporlarini hazirlamakta, imzali giivence beyani ile
birlikte Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’na gondermektedir. Strateji Gelistirme Sube
Mudiirliigi, faaliyet raporlarini tek tek inceleyip diizeltmeleri yaptirdiktan sonra bu verilerden

Kurum faaliyet raporunu hazirlamaktadir.

I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi konusunda birtakim caligmalar yapilmakla birlikte henliz yeterli diizeye
getirilememistir. Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan
i¢ kontrollere yonelik olarak ilave politika ve prosediirler belirlenmesi hususunda heniiz

sonuglandirilmis bir ¢alisma yoktur.

Muhasebe yetkilisi, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanun’un 62. maddesi ile
2005/9912 Karar Sayil1 Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul

ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelikte belirtilen sartlar tasimaktadir.

Belediye biinyesinde Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’'nda goérev yapmakta olan iki
adet Mali Hizmetler Uzmani ve bir adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcis1 mevcuttur. Heniiz
i¢ kontrol ve 6n mali kontrol aktif hale getirilememekle birlikte 6n mali kontrol biriminin 2021
yil1 bagindan itibaren faaliyete gecirilecegi 6ngoriilmektedir. i¢ kontrole iliskin herhangi bir

degerlendirme ve iist ydonetime raporlama ¢aligmas1 mevcut degildir.

Kurumun tiim hizmet ve uygulamalariyla ilgili sikayetlerin alindigi, cevaplandig,
problemlerin ilgili birime iletilerek ¢6ziildiigii ve sonuglarin raporlandigi “Coéziim Masasi”
birimi mevcuttur. Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildigi yonetim bilgi
sistemi mevcuttur. Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamakta ve ilgililere vermektedir. Kurumun hazirladigi ve uyguladigr Stratejik Plan’da

degisiklikler yapilmistir.
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Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak, belediyece i¢ kontrol sisteminin tam olarak
mevzuata uygun sekilde kurulmadigi ve etkin bir sekilde isletilmedigi, kamu i¢ kontrol
standartlarina uyum eylem planlar1 ¢alismalarinin halen devam ettigi, 6n mali kontrol
islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 6ngordiigii hiikiimler
cercevesinde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Ust yoneticinin, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve
gozetilmesinde Ongoriilen biitiin mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesini ve isletilmesini tam

olarak saglamalidir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet konusu olmayan giderlere ilisgkin Katma Deger Vergisinin indirim konusu

yapildig1 goriilmiustiir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesine gore belediyelerin ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV’ye tabidir. Aym1 Kanun'un ‘‘Vergi Indirimi’’
baslikli 29/1 maddesine gore ise miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin
olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve

benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla
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O0denen katma deger vergisini indirebilirler. Ancak, Kanun’un 30/a maddesine gore vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alig
vesikalarinda gdsterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger

vergisinin indirimi miimkiin degildir.

Ayrica, KDV Kanunu’nun 33/1’inci maddesine gore de bu Kanun’a gore indirim hakki
taninan islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakk: taninan iglemlere
isabet eden kismi indirim konusu yapilir. Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde, belediyenin
vergiye tabi mal teslimi ve hizmet ifalar1 izerinden hesapladigi KDV’den, Kanunu’nun 29,30/a
ve 33’ilincii maddeleri uyarinca yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak

yiiklenilen KDV nin indirim konusu yapilmas1 miimkiindiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153/2°nci maddesine gore
Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Idare tarafindan Ulasim Dairesi Baskanligimin yaptif1 tiim islemler gelir getirici
faaliyet oldugunu diisiiniilerek bu birimin yaptig1 tiim alimlarda 191 Indirilecek KDV Hesabi
calistirilmistir. Yapilan gider ticari faaliyetten kaynaklaniyor ise KDV indirimine konu olmali
degilse indirime konu olmamalidir. 2020 yil1 i¢erisinde 11.664.200,18 TL tutarinda KDV’ nin
indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir. Islem cesitliliginin fazla olmasi sebebiyle hangi
alimlarin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak indirim konusu yapildigi

tespit edilememistir.

Belediyenin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191

Indirilecek KDV hesabina kaydetmesi neticesinde;

e 191 Indirilecek KDV hesabina yapilan hatali kayit tutarinin ay sonlarinda 191
Indirilecek KDV hesabi ile 391 Hesaplanan KDV hesabinin mahsup edilmesi sonucu, 190
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Devreden KDV hesabina devredilmesine, dolayisiyla bu hesabin bilangoda olmasi gerekenden

yiiksek tutarlarda yer almasina,

e 15 Stoklar hesap grubunda kalan tutarin oldugundan, 25 Maddi Duran Varliklar hesap

grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gosterilmesine,

¢ 630 Giderler hesabinin faaliyet sonuglar1 tablosunda olmas1 gerekenden daha diistik

gosterilmesine,

e En Onemlisi de 6denmesi gereken KDV’ nin olusmamasi ya da azalmasina neden

olunmustur.

Bu itibarla, vergiye tabi olmasi nedeniyle indirim konusu yapilamayacak islemlere
iliskin KDV tutarlarinin 630 Giderler hesab1 ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine
eklenerek kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin mali tablolar1 ile tasinmaz kayit ve belgelerinin
incelenmesi neticesinde, mali tablolarda kayith taginmaz tutarlarinin ger¢ek durumu tam olarak

yansitmadig1 anlagilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik” in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’nci

maddesinin 1’nci fikrasinda aynen:

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” denilmis, miiteakip fikralarinda da kayitlarin hangi degerlerle yapilacagi ve nasil

giincellenecegi ayrintili olarak aciklanmistir.

“Kayit Sekli” baglikli 7°nci maddesinin 1’nci fikrasinda, ilgili birimlerce taginmazlarin
hangi formlar kullanilarak kaydedilecegi belirtildikten sonra; “(2)Kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal

cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu
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formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun gsekilde

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3)Icmal cetvellerinde, kayit planminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizolgiim ve deger toplamlart belirtilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesinin 2’nci bendinde ise, Yonetmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag ifade

edilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin tasinmaz tespit, degerlendirme ve ydnetmelige

uygun olarak kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmadig: anlasilmistir.

Emlak birimince, Y 6netmelikte belirtilen formlar olusturulmus ancak bu formlarda yer
alan kayitlar heniiz tam olarak netlestirilememistir. Ote yandan Y énetmelik’in yukaridaki 7°nci
maddesinde belirtilen ve yonetmelik eki 2,3 ve 4 No.lu formlarin muhasebe birimince konsolide
edilerek ek 7°deki drnege uygun sekilde icmal cetvelleri olusturulmamistir. Bu sebeple de

tasinmaz kayitlart mevcut durumu yansitacak sekilde giincellenememistir.

Tasinmaz hesap alaninda yapilan incelemelerimizde, son donemlerde ¢esitli yollarla
edinilen veya elden ¢ikarilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’'ne uygun olarak yapildigi anlagilmakla birlikte, eski kayitlarin
giincellenememis olmasi sebebiyle mali tablolarda kayitli tutarlar gergegi tam olarak

yansitmamaktadir.

Tasinmaz kayitlarinin yapilan tespitler dogrultusunda giincellenememis olmasi
sebebiyle tasinmazlarin emlak biriminde kayith degerleri ile muhasebede kayitli degerleri
arasinda fark olusmakta ve bu tiim ilgili hesaplar1 etkilemektedir. Muhasebe kayitlarina esas
olmas1 gereken Ek-7 nolu icmal cetvelleri olusturulmadigindan ilgili tasinmaz hesaplarina

kaydedilmesi gereken degerlerin tespiti miimkiin olmamaistir.

Tim bu acgiklanan sebeplerle, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili mali
tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Proje Ozel Hesabina Kayith Tutarin Gergegi Yansitmamasi

Dis finansman kaynagindan elde edilmeyen idarenin kendi faaliyetleri kapsaminda
yiriittiigli projeler ile diger kamu idareleriyle birlikte yiiriitiilen ortak projeler kapsaminda
taahhiit edilen tutarlarin 104 Proje Ozel Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 61’inci maddesinde Proje Ozel

Hesabinin hangi amagclar ile kullanilacag: agiklanmistir.

Dis Proje Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde; “Dis finansman kaynagi, Dus
finansman saglayan yabanct iilkeler, iilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari,
uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile uluslararast sermaye ve finans piyasalarinda faaliyet
gosteren yatirim bankalar: da dahil olmak tizere bankalar, satici veya alict kredisi saglayan

kuruluglar ile firmalar veya miinferiden bunlarin her birini” seklinde tanimlanmistir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde ilgili hesaba yapilan kayitlarin mevzuatta
belirtilen kaynaklardan alinmadigi tespit edilmistir. Belediye tarafindan belirli proje kapasimda
banka nezdinde acilan hesaplara aktarilan tutarlar ile diger kamu idareleriyle birlikte yiiriitiilen
projeler kapsaminda yapilan harcamalarin takip edilmesi icin 104 Proje Ozel Hesabinin
kullanildigr goriilmiistiir. 2020 y1l1 igerisinde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak 13.047.307,03 TL tutarin ilgili hesaba kaydedilerek mali tablolarin hatal tiretilmesine

sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak sadece dis
finansman kaynagidan elde edilen dis proje kredilerinin 104 Proje Ozel Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: ilce Belediyelerine Kafeterya Tahsisi Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan kafeteryalardan bir kisminin mevzuata

aykiri olarak ilge belediyelerine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla” iligkiler baslikli 75’inci

maddesinde;

“d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

Belediyelerin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis
etmesinin 0n kosulu, tahsisi yapilan tasinmazin, idarenin asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmasidir. Buna karsilik ticari isletmecilik kurallarina uygun yonetilen kafeteryalarin
tahsisi, belediyelerin asli gorev ve hizmetleri kapsaminda degildir. Dayanag: asli kamu
hizmetinin yerine getirilmesi olmayan tahsis isleminin mevzuata aykir1 oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim kamu idaresi konunun diizeltilmesi i¢in ilgili ilge belediyelerine

bildirimde bulunulacagini bildirmistir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tasinmazlarin Bazi Derneklere Bedelsiz
Olarak Tahsis Edilmesi

Kuruma ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda; Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Kararr’yla “ortak hizmet projeleri kapsaminda” baz1 derneklere ticretsiz olarak tasinmaz tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75'inci
maddesine gore; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa

olsun belediye tasinmazlarinin iicretsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin goriilmemektedir.
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Ihtiya¢ bulunmayan belediye tasinmazlar1 ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak kiralanabilirler.

Ote yandan belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362 sayili Kanun
kapsamindaki meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilmektedir. Ancak
mevzuat geregi ortak hizmet projeleri kapsaminda bir taginmazin bedelsiz olarak tahsisi
miimkiin degildir. Zira ortak hizmet projesi; belediye ile dernegin veya “kamuya yararl
dernegin” ortak bir amag i¢in Belediyenin gérev ve sorumluluk alani igerisinde yer alan bir
hizmeti “is birligi i¢inde” gerceklestirmeleridir. Paydaslarin gorevlerinin belirlendigi bir hizmet
tanimi igerisinde birbirine esit katkilarinin olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait taginmazlarin “ortak hizmet
projeleri kapsaminda” bazi dernek, vakif ve sivil toplum kuruluslarinin kullanimi i¢in yapilan
tahsislerin 2020 yilinda devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi bulgu konusu tahsislerin dernek, vakif ve kuruluslarla "ortak hizmet
projeleri" kapsaminda, ortak kullanima ve isbirligi yapma amacina yonelik olarak yaptiklarini
ve mevzuata uygun oldugunu ifade etmistir.

Ancak ortak hizmet projeleri kapsaminda bile olsa yukarida belirtilen mevzuat geregi
karsiliksiz tahsis miimkiin degildir.

Yapilan tahsis islemlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: ilge Belediyesine Bor¢ Verilmesi

Biiyiiksehir tarafindan gegmis yillarda ... iige Belediyesine verdigi borcun 2020 yilinda

geri 6demesinin tamamlanmadig1 anlasilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve

koordinasyon” baglikli 27 nci maddesinde,

“...Biiyiiksehir belediyesi, ilge (...) (2) belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve
yatirtm yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitce gelirinin % 10 'unu
asmamak ve biitcede ddenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda
yer alan projelerin finansmani icin biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve meclisin karariyla

ilge (...)(2) belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.

Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye baskaninin onay ile birbirlerinin

nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmaz ...”
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Denilmektedir. Ayn1 Kanunu’nun “Biiytliksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24 tincti
maddesinde Biiyiiksehir belediyesinin  giderleri arasinda ilge belediyelerine borg

verilebilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir belediyesinin bagli kuruluslarla simirli olmak {izere belediye baskaninin
onaya1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi ve bu sekildeki 6diing vermelerde faiz
uygulanmayacagi agiktir. Ancak belediyelerin ilge belediyelerine bor¢ vermesine izin veren
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Kald1 ki kamu Idareside konuya itiraz etmemis ve ilce
belediyesine verilen bor¢ icin yasal faiz tahakkuk ettirildigini ve faizleri ile birlikte tahsil

slirecinin devam ettigini bildirmistir.
BULGU 4: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi;

Belediyenin gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda, 2010, 2011, 2015,
2016, 2017 yillarina ait Sayistay ilamlarinin kesinlesmesine ragmen infaz edilmedigi tespit

edilmisgtir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”

baslikli 9’uncu maddesinin tigiincii fikrasinda,

“Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli
sorusturma veya kovusturma yapilir.”, dordiinci fikrasinda, “Sayistay ilamlarimin infazini
izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da iigiincii fikradaki hiikiimler
uygulamr.”, yedinci fikrasinda, *“ Yukaridaki hiikiimlere uymayanlar ile 6' nct maddenin birinci
ve ikinci fikralarimin gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda
verine getirmeyen ilgililer hakkinda Sayistayin istemi tizerine disiplin veya ceza kovusturmasi

yapilir.”, “IHamlarin infazi” bagslikl 53 iincii maddesinde,
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“(1) Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gésterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

’

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”’

diizenlemeleri yapilmistir. 19.10.2006 giin ve 26324 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat” baghkli 13’iincii maddesinin dordiincii
fikrasinda, “Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her
tirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net édemelerinin dortte birinden az, iicte
birinden ¢ok olamaz.”, “Kamu zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme” baslikli 16°nci
maddenin birinci fikrasinda, “Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya
ilgililerin  talebi iizerine kamu idaresince taksitlendirilebilir.”, ikinci fikrasinda,
“Taksitlendirme siiresi azami bes yildwr.”, besinci fikrasinda, “Sorumlularin ve/veya ilgililerin
vazili taksitlendirme talebi tizerine, sorumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin
stiresini, taksit sayist ve tutarlart ile 6deme zamanlarint belirleyen bir odeme plani yapilir.
Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini é6deme planina uygun ve vadesinde diizenli
olarak odeyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve kefaletname” alinir. Kanunun 79 uncu
maddesi uyarica merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen parasal sinirin iizerindeki kamu
zarart alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek “resen borg senedi ve kefaletname” icin noter

tasdiki aramr.” diizenlemeleri yapilmistir.

Kesinlegen Sayistay ilamlarinin 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’{incii maddesi
ile Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine
uygun olarak sorumlulardan tahsil edilmesi ve hiikiim tarihinden tahsilatin yapildig: tarihe
kadar isleyecek faizlerin de alinarak tahsilat islemine ait siirecin isletilmesi gerekmektedir.
Nitekim kamu idaresi konu ile ilgili gerekli tebliglerin yapildigini, tahsilat siireci ile diger is ve

islemlerin hassasiyetle takip edildigini bildirmistir.
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BULGU 5: Vadesi Ge¢cmis Alacaklarin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin 2020 yili sonu itibariyle vadesi gegtigi halde tahsil edilmemis alacak
bakiyesinin 94.754.554 TL oldugu gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali igslemlerin kayitlarimin yapilmast ve
raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. (...)"

denilmekte, “Kamu zarari” basglikli 71’inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh,
tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla vadesi ge¢mis
alacagin tahsili i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Nitekim idare alacaklarin tahsilatlarinin

kismen yapildigini, kalani i¢in de islemlerin yiiriitiildigiini bildirmistir.

BULGU 6: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyetine Devam Eden

Isletmelerin Bulunmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yetki alani iginde olup 2020 yilinda “Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsat1” olmadan faaliyette bulunan isletmeler oldugu tespit edilmistir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev,

Yetki ve Sorumluluklar1” bagliklt 7°nci maddesi;

“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.”

“Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve

denetlemek.”
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 80 nci maddesi;

“..akaryakit ile LPG ve LNG istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina
uygun olmak kaydiyla ve Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi icin nazim imar planinda
akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati

1

biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.’

seklinde olup, bu hiikiimlere gore, Birinci Sinif Gayri Sihhi Miiesseseler ile Akaryakat,
LPG, LNG istasyonlar1 ve smifina bakilmaksizin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen
isyerlerine “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1” verme yetkisi Biiyiiksehir Belediye Baskanligina

verilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” bashikli 6’nci

maddesinde,

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

)

yetkili idareler tarafindan kapatilir...’
diizenlemesi yapilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yetki alaninda olup 2020 yilinda ruhsatsiz faaliyet
gosteren “Birinci Sinif Gayri Sihhi Miiessese” ile “Sthhi Miiesseselerin” ruhsatlandirilmasi

konusunda gerekli islemlerin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Otopark Gelirlerinin Vadeli Hesapta Takip Edilmemesi ve Amaci

Disinda Kullanilmasi

Otopark hesabinda toplanan tutarin vadesiz hesaplarda takip edildigi ve belediyenin

diger giderleri i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina otopark hesabi actirilir. Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi

birinde agilacak otopark hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigi
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faiz oran1 uygulanir. Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagi, biiyiiksehir

belediyelerince o ilge sinirlari igerisinde yapilacak bolge veya genel otoparklari i¢in kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla
kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi,
verile emri ve hak edis raporuna goére belediyenin yazili talimati {izerine ilgili bankaca hak

sahibine ddenir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde ilge belediyelerinden elde edilen otopark
gelirleri vadesiz hesaplara yatirildigi, yatirilan otopark gelirleri belirli bir tutar1 astiginda vadeli
hesaba alinarak degerlendirildigi, bazi ilgeler ile mahsuplagsma yolu ile otopark gelirinin elde
edildigi ancak mahsup edilen tutarin ilgili otopark hesabina aktarilmayarak belediyenin diger

giderleri i¢in kullanildig tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuatin geregi olarak, otopark hesabinda toplanan
meblagin yatirildig1 andan itibaren nemalandirilmasi ve mahsup yolu ile elde edilen otopark
gelirlerinin otopark hesabina aktarilarak sadece yapilacak otoparklar igin kullanilmasi
gerekmektedir. Zira kamu idaresi de bulgu konusu hususa iligskin 2021 yilindan itibaren gerekli

islemlere baslandigini bildirmistir.
BULGU 8: Temel ihale Usulleri Yerine Pazarlik Usuliiniin Kullanilmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesince 2020 yilinda mal ve hizmet alimlarinda, temel ihale
usulleri yerine 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendine gore pazarlik yonteminin

gorilmiistiir.

Ihalelerde rekabeti, saydamligi, esit muameleyi ve kamuoyu denetimini saglamanin
idarelerin temel gorev oldugu 4734 sayili Kanunu’nda net olarak ifade edilmistir. Kanun
koyucu idarelerin bu gérevini yerine getirirken asil olarak ag¢ik ihale usulii ile belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin usullerinin ise
belli sartlar altinda ve istisnai hallerde kullanilacagini hiikiim altina almistir. Bu usuliin
kullanilmasimin gerekcesi agik, gercek¢i ve objektif verilere gore ihale onay belgesinde
belirtilmesi gerekmektedir. Ancak pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelerin bir¢ogunda

yukarida bahsi gecen temel ilkelerin saglanamayacagi da ortadadir. Soyle ki;

Rekabet ilkesi anlaminda: Ug isteklinin davet edildigi ihalelerde rekabetin saglandig

sOylemek giictiir.
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Saydamlik ve kamuoyu denetimi noktasinda: Davet usulii ile ihale edilen alimlarin
gerek ilanlarinin ve gerekse ihale dokiimanlarinin vatandaslarin ve diger ilgililerin
erigebilmesine imkan verecek bir sekilde yayimlanmamasi nedeni ile bu ilkelerin de

saglanamayacagi ortadadir.

Esit muamele ilkesi anlaminda: Davet usulii ile gergeklestirilen ve ¢ isteklinin
cagrildig: ihalelerde piyasada bulunan ve ilgili sektorde faaliyet gosteren tiim firmalara esit

muamelede bulunuldugunu séylemek miimkiin degildir.

Ayrica rekabet ortaminin saglanamadigi ihalede kaynaklarin verimli kullanilmasi

noktasinda sikint1 yasanabilecegi ortadadir.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesince 2020 yilinda;

Basin Yayin ve Halkla liskiler Dairesi 5 Adet
Genglik ve Spor Dairesi 5 Adet

Saglik ve Sosyal Isler Dairesi 5 Adet

Fen Isleri Dairesi 18 Adet

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi 2 Adet
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi 7 Adet

Ulasim Dairesi 12 Adet

Yap1 Kontrol Dairesi 22 Adet

Olmak iizere toplam 76 Adet mal ve hizmet alimi1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendine gore “pazarlik yontemi” ile alinmustir. Ustelik ihale onay belgelerinde de bu usuliin

kullanilma gerekgesi acik, gercekci ve objektif olarak belirtilmemistir.

Thalelerde seffaflik, esitlik ve rekabet ilkesi geregi istekliler arasinda ayrim yapilmadan
ihaleye katilim yeterliligi olan herkese ihaleye katilma firsati taninmasi gerekir. Oysa Pazarlik
ihaleleri iki ya da ii¢ isteklilerin davet edilmesi sureti ile ger¢eklesmektedir. Ozel durumlarda
kullanilmas1 geren bir yontemdir. Bu durum ise ihalelerde temel ilkelere riayet edilmeme riskini

beraberinde tasimaktadir.
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BULGU 9: idarece Thtiya¢c Duyulan Ara¢ Temini Isinin Yapim Isleri Kapsamina
Dahil Edilmesi ve Dahil Edilen Arag¢larin Amaci Disinda Kullanilmasi

2020 yilinda ihale edilen veya devam eden yapim islerinde, her is i¢in bir, iki veya ii¢

ara¢ temininin ihale kapsaminda dahil edildigi goriilmiistiir.
Thale edilen yapim islerinin teknik sartnamelerinde;

“Yiiklenici, Yapt denetim goreviisinin kullanimi i¢in yer teslimini takip eden 2 hafta
icerisinde ...adet binek tipi (klimaly) ruhsatl.. model ve iistii asgari 1230 cc- 85 hp otomobil
ekipmanlart ile birlikte temin etmekle yiikiimlii olacaktir. Araglarla ilgili tiim giderler
(akaryakit masraflart dahil, aylik her arag icin 4'er depo yakit) ogs sistemi, tamir ve bakim

masraflari ile vergiler, kasko dadhil sigorta primleri gibi masraflar yiikleniciye ait olacaktir.”
hiikmii yer almigtir.

Ihale edilen yapim islerinin sartnamesinde yer alan araglarin isin niteligine ve ihtiyacina
binaen olmasindan ziyade, genel ara¢ teminine yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu araglarin
yap1 denetim haricindeki birimlerce de kullanildig1 ve kullanim yerlerinin takibinin de yeterince

yapilamadig1 anlasilmaktadir.

Idare her ne kadar yiiriitiilen islerin gogunlugun yapim isi oldugunu ve yapim islerindeki
is yogunlugun zaman zaman artmasi veya azalmasi durumunda hizmet alimi yapilarak sabit
saylda arag¢ temin etmenin ihtiyaci karsilayamama durumunu ortaya ¢ikarabilecegini ifade etse
de ihale kapsaminda istenen aracin, 0 isle ilgisinin olmasi gerekmektedir. Kaldi ki araglarin

yap1 denetim gorevlisi yerine baska birimlerde gorevli kisilerce kullanilmasi da uygun degildir.

Idare ihtiyac duydugu aract “hizmet kiralamas1” ydntemiyle rahatlikla
karsilayabilmektedir. Sartnamede istenen arag sayisinin yiiklenicinin teklif fiyatini etkiledigi de
bir gercektir. Bu ¢ergevede isle ilgisi olmayan ya da gerekli olandan daha fazla arag temininin

yapim islerine iligkin ihalelerin kapsamina dahil edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesinden Yararlanan Personelden Sozlesme

Aidat1 Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun gercevesinde verilen sosyal denge ddemelerinden “Sosyal
Denge Sozlesmesi Aidati” adi altinda Kanun ve Toplu Soézlesmeye aykiri olarak kesinti

yapildig1 goriilmiistiir.
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4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun Uyelik
Odentisi baglikli 25’inci maddesinde iiyelik 6dentisinin tutar1 ve ne sekilde kesinti yapilacagi
ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica ilgili maddede iiyelik 6dentisi disinda her ne ad

altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Mezkur Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sozlesme ikramiyesi
hari¢ olmak iizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika

iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi 6ngorilmiistiir.

Yine Kanun’un “Gelirler” baghkli 24’{incii maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin 6deyecekleri liyelik 6dentileri sayilmis, 25’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, sendika
tiizligiine, iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti

yapilmasini 6ngdren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen 01/01/2020- 31/12/2021 Dénemine Ait
Sosyal Denge Sozlesmesi’nin “Sozlesmenin kapsami ve yararlanma kosullar1” baglikli 5’inci
maddesinin ikinci fikrasinda sosyal denge tazminati alan personelden sosyal denge s6zlesmesi

aidat1 alinacagi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kanun ve sendika tiizigii hiikiimlerine gore sendika tiyesi bir kamu
gorevlisinin sendikaya karsi mali yiikiimliiliigli sadece “aylik iiyelik 6dentisi” ile siirlidir ve
bunun diginda kendisinden her ne ad altinda olursa olsun bagkaca bir 6denti alinmasi imkani
bulunmamaktadir. Sosyal denge tazminatinin tarafi olan sendikaya degil de baska bir sendikaya
iiye olanlardan ya da hig¢bir sendikaya iiyeligi bulunmayanlardan, sosyal denge sdzlesmesinde
saglanan haklardan yararlanma kosulu olarak “sendika aidat1”, “sézlesme aidat1”, “dayanigsma
aidat1” ya da baskaca herhangi bir ad altinda sendika lehine bir ddemede bulunmasinin

istenmesi de ayn1 nedenlerle miimkiin degildir.
BULGU 11: iscilerin Yillik izinlerini Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinde kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini
kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin {icreti

O0demelerine doniistiiriildiigli goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

belirtilmistir.
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“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan

vazgecilemeyecegini hiikkiim altina almaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyedeki kadrolu Iscilerin gecmisten bu tarihe kadar
kullanmadiklart izinlerinden dolayi, emekli veya yas disinda diger sartlar1 tagimasi (15 Y11 3600
Prim giinli doldurmas1) nedeniyle ayrilan 62 kadrolu is¢iye 2020 yihinda 1.273.788,91 TL

toplu izin iicreti 6dendigi anlagilmistir.

Sézii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. isveren
olarak kurum yonetimlerine diisen gorev ¢alisanlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile
olsa ihlaline yol agcan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin kanunun

ongordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

I¢cermesi

Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler Igerdigi

gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanun’nun “Mahalli
idarelerde sOzlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati Sdzlesmesinin 2’nci
maddesinde “Sozlesmenin dayanagi” baslig: altinda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

s0zlesmenin dayanagi olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede sosyal denge tazminat1 sézlesmesinde, yukarida belirtilen kanunlar
ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak asagida

belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminati sézlesmesinin konusu memurlara yapilacak sosyal denge
tazminat1 6demelerinin tutari ve 6denme esaslari olmasi yukarida yer verilen mevzuatin amir

hiikmiidiir. Sézlesmeye “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendika ve Uyelerin Hak ve
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Yiikiimliliikleri?, “Sendikal Caligmalar”, “Sosyal Haklar”, basliklar1 altinda sézlesmenin

konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verilmistir.

Bu itibarla, belediye ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesi sadece
Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek amaciyla
diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diistinmek
ve sOzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayili Kanun’un 32’inci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi acik¢a belirtilmistir. Bu nedenlerle
imzalanan Sosyal Denge S6zlesmesine, sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmasinin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Konusu Disinda Hiikiimlerin

Konulmast;

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Vadeli Mevduat Faiz | 2019 Tam Olarak Yerine 2020 yilinda Vadeli

Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Getirildi Mevduat Faiz

Muhasebelestirilmesi Gelirlerinin Net Tutar
Uzerinden
Muhasebelestirildigi
gorilmiistiir.

Iscilerin ~ Yilik  Izinlerinin | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu husus

Kanuna Uygun Sekilde devam etmekte olup

Kullandirilmamasi "Diger Bulgular"
boliimiiniin 11’inci
maddesinde yer
almaktadir.

Unvan Degisikligine Tabi Olan | 2019 Tam Olarak Yerine Bulgu sonrasinda konu

Kadrolara Yapilan Bazi Getirildi hakkinda gerekli dikkat

Atamalarin Mevzuat ve dzen gosterilmistir.

Hiikiimlerine  Aykir1  Olarak

Gergeklestirilmesi

Sayistay  Ilamlarmin  Infaz | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu husus

Edilmemesi devam etmekte olup
"Diger Bulgular"
boliimiiniin 4’iincii
maddesinde yer
almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesine | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu husus

devam etmekte olup
"Diger Bulgular"
boliimiiniin 12’nci
maddesinde yer

almaktadir.
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Tahsil Edilmemesi

Sosyal Denge Sozlesmesinin | 2019 Tam Olarak Yerine Bulgu sonrasinda konu

Yapilmasma Iliskin Belediye Getirildi hakkinda gerekli dikkat

Meclis Kararinin Alinmamasi ve ve dzen gosterilmistir.

Sozlesme  Siiresinin  Kanuna

Aykart Olarak Belirlenmesi;

Basiskele ve Gebze Ilge | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu husus

Belediyelerine Mevzuata Aykiri devam etmekte olup

Bir Sekilde Borg Verilmesi "Diger Bulgular"
boliimiiniin 3 iinci
maddesinde “ilce
Belediyesine Bor¢
Verilmesi” basligiyla
yer almaktadir.

fhale Kapsaminda Calstirilan | 2019 Tam Olarak Yerine Iscilerin Yillik izinleri

Iscilerin ~ Yilik  izinlerinin Getirildi Kanuna Uygun Sekilde

Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmaktadir.

Kullandirilmamasi

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat: | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu husus

Olmadan Faaliyette Bulunan devam etmekte olup

Isletmelerin Bulunmasi "Diger Bulgular"
boliimiiniin 6’ net
maddesinde yer
almaktadir.

25 Yil1 Asan Siirelerle Taginmaz | 2019 Tam Olarak Yerine Bulgu sonrasinda konu

Tahsisinin Yapilmasi Getirildi hakkinda gerekli dikkat
ve 0zen gosterilmistir.

Binalarin Cins Tashihlerinin | 2019 Tam Olarak Yerine Bulgu sonrasinda konu

Yapilmamast ; Getirildi hakkinda gerekli dikkat
ve 6zen gosterilmistir.

Iice Belediyelerine Tasmmaz | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu husus

Tahsisi Yapilmasi devam etmekte olup
"Diger Bulgular"
boliimiiniin 1’inci
maddesinde “ilce
Belediyelerine
Kafeterya Tabhsisi
Yapilmas1” basligiyla
yer almaktadir.

Vadesi Gegmis  Alacaklarin | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu husus

devam etmekte olup
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"Diger Bulgular"
boliimiiniin 5’inci

maddesinde yer

almaktadir.
Ihale  Kanununun  21’inci | 2019 Tam Olarak Yerine Bulgu sonrasinda konu
maddesinin (b) fikrasina gore Getirildi hakkinda gerekli dikkat
Pazarlik Usuliiniin Genel Bir ve 0zen gosterilmistir.
Uygulama Haline Getirilmesi
Mal ve Hizmet Alimlarinda | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu husus
fhale Kanunu’nun  21’inci devam etmekte olup
Maddesinin (f) bendi uyarinca "Diger Bulgular"
Pazarlik Usuliiniin Kullanilmasi boliimiiniin 8’inci
maddesinde “Temel
fhale Usulleri Yerine
Pazarhk Usuliiniin
Kullanilmas1” bashigiyla
yer almaktadir.
Idarece Ihtiyag Duyulan Arac¢ | 2019 Tam Olarak Yerine Bulgu konusu husus
Temini Isinin  Yapim Isleri Getirildi devam etmekte olup
Kapsamina Dahil Edilmesi "Diger Bulgular"
bdliimiiniin 9’uncu
maddesinde “idarece
ihtiyac Duyulan Arag
Temini isinin Yapim
Isleri Kapsamina Dahil
Edilmesi ve Dahil
Edilen Araclarin Amaci
Disinda Kullanilmas1”
basligiyla yer almaktadir.
Yapim Isi Kapsaminda Belediye | 2019 Tam Olarak Yerine 2021 yilinda bulgu
Personelinin ~ Yurt  Digina Getirildi konusu hususa aykiri
Gonderilmesi islem yapilmamuistir.
Yapim Isleri Genel | 2019 Tam Olarak Yerine Bulgu sonrasinda konu
Sartnamesine Uygun Olmayan Getirildi hakkinda gerekli dikkat
Siire Uzatim Kararlar ve dzen gosterilmistir.
Bulunmasi
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Alan Tasinmaz Hesaplarinin

Mevcut Durumu Yansitmamasi

Yapim Islerinde Is Programinin | 2019 Tam Olarak Yerine Bulgu sonrasinda konu
Siiresinde Sunulmamast Getirildi hakkinda gerekli dikkat
ve dzen gosterilmistir.
Yapim Islerinde Sozlesme ile | 2019 Tam Olarak Yerine Bulgu sonrasinda konu
Istenen  Teknik  Personelin Getirildi hakkinda gerekli dikkat
Zamaninda Is Basinda ve 0zen gosterilmistir.
Bulunmamasi
Kurum Mali Tablolarinda Yer | 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusu husus

devam etmekte olup,
"Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular"
bolimiiniin 2’nci
maddesinde yer

almaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

34






