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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Korfez Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Korfez Belediyesinin karar organi olan Korfez Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant

olmak tizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Korfez Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana baghi 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midiirligiidiir. Memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan
atanan iki baskan yardimcis1i Baskana bagli olarak gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hggls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 429 140
Sozlesmeli Personel - 51
Kadrolu Isci 214 58
Gegici Isci - -

Toplam 643 249
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 200

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Korfez Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Korfez Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

E- Yildan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen IEDI‘:\j:L;(;:]a
Kod Giderin Tiirii ngreden Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 0,00 | 31.785.459,00 3.326.300,00 | 35.111.759,00 | 28.293.109,79| 6.818.649,21 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 Devlet Primi 0,00 4.437.652,00 296.700,00 4.734.352,00 3.940.014,96 794.337,04 0,00
Giderleri
03 X'la' ve Hizmet 0,00 | 94.785.073,00|  9.054.940,20 | 103.840.013,20 | 87.587.629,18 | 14.270.530,16 | 1.981.853,86
1m Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 4.000.000,00 3.294.747,00 7.294.747,00 7.294.378,67 368,33 0,00
05 Cari Transferler 0,00 3.918.849,00 2.190.000,00 6.108.849,00 5.658.193,78 450.655,22 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 | 32.906.000,00 -2.412.687,20 | 30.493.312,80 | 18.631.828,02 | 5.286.376,29 | 6.575.108,49
Sermaye
07 Transferleri 0,00 1.166.967,00 0,00 1.166.967,00 965.967.00 201.000,00 0,00
08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 | 15.750.000,00 | -15.750.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 188.750.000,00 0,00 | 188.750.000,00 | 152.371.121,40 | 27.821.916,25 | 8.556.962,35

Korfez Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 188.750.000,00-TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde 152.371.121,40-TL Biitce Gideri yapilmis, 27.821.916,25-TL 6denek iptal
edilmis, kalan 8.556.962,35-TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Korfez Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 188.750.000,00-TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 188.750.000,00-TL gelir

tahmini 6ngdrillmiis olup denk biit¢ce hazirlanmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.ili.tcﬁ G_-el_lr Tahsilat Tutari X sl Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Ekonomik Kodu ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 82.160.000,00 68.285.181,25 49.126,63 | 68.236.054,62 | 83,05
%il iflzsrfbbﬁs ve Milkiyet 15.450.000,00 20.509.788,97 405.580,54 | 20.104.208,43 | 130,12
04- Alnan Bagg ve 0,00 4.075.000,00 0,00 |  4.075.000,00 -
Yardimlar
05- Diger Gelirler 64.240.000,00 59.068.642,01 | 1.959.080,57 | 57.109.561,44 | 88,90
06- Sermaye Gelirleri 26.900.000,00 8.654.798,25 0,00 8.654.798,25 | 32,17
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 188.750.000,00 160.593.410,48 | 2.413.787,74 | 158.179.622,74 | 83,80
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Biitge Gelirleri Tablosuna gore 2020 yilinda net biitce geliri %83,80 seviyesinde
gerceklesmistir. Biitcede Ongoriilmemekle birlikte Belediyeye bagis ve yardim yapildigi
goriilmistlir. Muayene, denetim ve ruhsat harci kaleminde ongdriilmeyen artis olmasi sebebi
ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %30,12 oraninda artis ger¢eklesmistir. Gayrimenkul
satiglarinin ise tahmin edilenin altinda olmasi nedeniyle sermaye gelirleri %32,17 seviyesinde

beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e iz
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 31.785.459,00 28.293.109,79 89,01
02.- .Sos-yal Qﬁvenhk Kurumlarina Devlet 4.437.652,00 3.940.014,96 88,79
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 94.785.073,00 87.587.629,18 92,41
04- Faiz Gideri 4.000.000,00 7.294.378,67 182,36
05- Cari Transferler 3.918.849,00 5.658.193,78 144,38
06- Sermaye Giderleri 32.906.000,00 18.631.828,02 56,62
07- Sermaye Transferleri 1.166.967,00 965.967,00 82,78
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 15.750.000,00 0,00
Toplam 188.750.000,00 | 152.371.121,40 80,73

Biitce Giderleri Tablosuna gore 2020 yilinda biitge giderleri %80,73 seviyesinde
gerceklesmistir. Kredi faizlerindeki 6ngoriilemeyen artiglar nedeniyle faiz giderlerinde biitgede
tahmin edilen tutar %82,36 oraninda asilmistir. Cari transferler kaleminde ise pandemi
nedeniyle baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %44,38 oraninda asilmistir.Diger giderler

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi UL 22])1 (nky | 20 2{811)1 (TL) | 2020 2((1:1)1 (TL) Degisim Oram Degisim Oram

(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 57.731.781,08 | 62.037.16833 68.285.181,25 7.46 10,07
éeeslfrtl’:xs ve Miilkiyet 9.486.97826| 14.200.908,85  20.509.788,97 4978 4433
Alnan Bagis ve Yardimile) 2 169 144 59 20775202 4.075.000,00 -97.10 1861,47
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 48.093.364,25 51.014.03409 59.068.642,01 6,07 15.79
Sermaye Gelirleri 80.010.350.54| 922325525  8.654.798.25 -88.47 6,16
Toplam 202.491.927.43| 136.692.118,84] 160.593.410 48 -32.50 17.49
Biite Gelirlerinden Red ve 617.438,80 239071532 2.413.787,74 61,18 906,94
Iadeler Toplam (-)
Net Toplam 201.874.488,63| 136.452.40352 158.179.622,74 32,41 15,92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

21.727.219,22-TL’1ik (%15,92) artig gostermistir. Bu ¢cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde Ongoriilemeyen 3.867.247,98-TL tutarindaki ve baz etkisi nedeniyle %1861,47

oranindaki artis ile birlikte vergi gelirlerinde 6.248.012,92-TL (%10,07), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 6.299.880,12-TL (%44,33) ve diger gelirlerde 8.054.607,92-TL (%]15,79) artis olup
toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Sermaye gelirlerinde ise 568.457,00-TL’lik (%-6,16)

azalis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

. s - 2018 Yihi (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) 291.9_2018 2,92.0_2019

Biitce Giderinin Cesidi (A) @) ©) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 22.247.640,32 25.716.060,86|  28.293.109,79 15.59 10,02
SGK Devlet Prim Giderleri 3.336.571,52 3.808.718,84 3.940.014,96 14,15 3,45
Mal ve Hizmet Alim 86.363.764,53  89.114.622,16( 87.587.629,18 3,00 171
Giderleri
Faiz Giderleri 2.352.494,65 5.699.800,36 7.294.378,67 142,29 27,98
Cari Transferler 2.803.535,63 2.367.795,78 5.658.193,78 -15,54 138,96
Sermaye Giderleri 96.636.450,34| 17.285.146,30] 18.631.828,02 -82,11 7,79
Sermaye Transferleri 11.372.878,00 604.301,00 965.967,00 -94,69 59,85
Toplam 225.113.334,99] 144.596.445,30| 152.371.121,40 -35,77 5,38

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 7.774.676,10-TL

(%5,38) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; faiz giderlerinin yildan yila artis gésterme

egiliminde oldugu, cari transferlerde pandemi nedeniyle 3.290.398,00-TL’lik (%138,96) artis

gergeklestigi, sermaye transferlerinde ise 2018 yilina gére onemli bir diisiis olmakla birlikte

2019 yilinin baz etkisi nedeniyle 2020 yilinda 361.666,00-TL’lik (%59,85) artis gerceklestigi

gorilmiistiir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 141.578.010,72-TL, Faaliyet
Geliri 163.677.026,80-TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 22.099.016,08-TL olarak

gerceklesmistir.

Korfez Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Hisse
Sira s Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu
No Ehsetinied) Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) O((r;;;“
1 Yarpas Gida ve 21.000.000,00 20.979.000,00 99,90
Iht.Mad.Top.Per.Paz.Tic.Ve Yat.A.S
2 Korpas Temizlik Gida 38.000.000,00 37.880.000,00 99,68
Bordiir Im.ins.Ozel Giiv.A.S

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin Belediye
s Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye Sahip Oldugu Sirketinin
RITENND RelstivelSickett Sirket Tutar: (TL) Sermaye Tutari Hisse Oram
(TL) (%)
Korpas Temizlik Gida Nazende
1 Bordiir im.Ins.Ozel Isletmecilik Gida 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Giiv.A.S Ltd.Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Korfez Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde I¢ Kontrol; “Idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanarak, mali yonetim ve i¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime
iliskin standartlar ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagini, ayrica Hazine ve Maliye Bakanhg: ile i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun da sistemlerin koordinasyonunu saglayarak kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verecegini diizenlemistir.

Kanun’un 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari; kamu gelir, gider, varlik ve

yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
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kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasinin ve

israfinin 6nlenmesini ve kayiplara kars1 korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun’un 57’nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi, kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun
bir ¢caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin tist yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle

gerekli onlemlerin alinmasi1 dngorilmiistiir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢ kontrol standartlarina aykir: olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarn 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayilt Genelge cercevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢alismalarina hiz verilmesi

gerekmektedir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde;
I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin akis semalar1 ¢ikarilmig, ancak uygulamaya

heniiz gecilmemistir.
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Kurumun risk kapsamindaki tehdit ve firsatlar1 belirlenmemis olmakla birlikte riske

yonelik ¢aligmalar baslamistir.

Tim birimlerin aktif katilm ve katkilariyla Strateji Gelistirme Miidiirliiglintin
koordinatorliiglinde stratejik planin hazirlandigi, performans hedef ve gostergelerine gore

hazirlanan performans programinin biitge ile iliskilendirildigi gorilmiistiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 On Mali Kontrol Birimi kurulmadigindan, 6n mali kontrole tabi

tutulmamstir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Korfez Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Mali

Tablolarda Dogru Bilgi Sunmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve deger olarak kayit altina
alinmas: ile ilgili islemler Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik

hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmamustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in degisik 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkkmii getirilmistir.

S6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baglanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar1 ile mevecut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin {izerine hizmet
binas1 insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlari ile

mevcut kullanim sekillerinin  uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
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nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu {izerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu

kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Y 6netmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmaziarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alintr.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmstir.

Ayrica, s6z konusu Yénetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydimna liskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesinde, Ydnetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken

islemlerin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Sonug olarak Belediyece 31.12.2017 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet veya rayi¢ bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik
hesaplarina gerekli kayit islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Belediyenin mali tablolarinda yer
alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 257 Birikmis

Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesaplarindaki tasinmazlara iliskin tutarlar hatalidir.

BULGU 2: Belediyenin iller Bankast Anonim Sirketindeki Ortakhk Paymnin

Gercek Degeri Yansitmamasi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili olarak, Iller Bankas:
Anonim Sirketi kayitlari ile Korfez Belediyesinin 2020 y1l1 mali tablolarinda yer alan muhasebe

kayitlar arasinda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'{incii maddesinde
bankanin ortaklar1 arasinda Belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

Kocaeli Korfez Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig1

Iller Bankast Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanict bilgileri ile ulagilan kayitlara goére, 2010 yilindan itibaren 2020 yili
sonuna kadar Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Korfez
Belediyesinin Genel Biitge vergi gelirlerinden alacagi paydan 8.631.761,66-TL kesinti
yapilmistir. Ancak 2020 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda iller Bankast Anonim Sirketindeki ortaklik payr igin
5.460.583,77-TL tutarinda kayit yapildig: tespit edilmistir. Dolayis1 ile Iller Bankas1 kayitlar:

ile Idarenin muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir.

Idarece ortaklik payina iliskin iller Bankas1 kayitlar1 ile Belediye muhasebe kayztlari
arasindaki tutarsizligin giderilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmis olup,
muhasebe kayitlarmin iller Bankas ile mutabakat saglanarak gercege uygun hale getirilmesi ve
Kérfez Belediyesinin yilsonunda diizenlenen mali tablolarinda, Iller Bankasi Anonim
Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paylarinin tamaminin 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Korfez Belediyesinin 2020 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu Belediyeye ait
elektrik ve dogalgaz abonelikleri igin 6denen giivence bedellerinin, 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilerek takibinin yapilmasi gerekirken, 630 Giderler Hesabr ile

muhasebelestirildigi ve takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi-Hesabin Niteligi” baslikli 168’inci maddesinde; “Verilen depozito ve
teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir igin yapilmasimin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin
va da diger iglemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Dolayisi ile elektrik ve dogalgaz aboneliklerine ait giivence bedellerinin 630 Giderler
Hesabi1 yerine 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, 6denen giivence
bedellerinin takibinin bu hesaptan yapilmasi ve mali tablolarda bu hesabin yer almasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Tarafindan Diger Kamu Kurumlarmma Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda yardime1 hesap bazinda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin (d) bendinde, belediyelerin
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1li gegmemek tizere

tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesap gruplarina ait islemlerin agiklandig1 ve hesaplarin
isleyislerini diizenleyen 187, 189, 191 ve 193’lincii maddelerinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmekte olup,

Idarelerce yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 da bu maddelerde agiklanmustir.

Ayrica mahalli idareler i¢in yayimlanan, 2018 yil1 Detayli Hesap Planinda Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri, 252
Binalar Hesaplarinin i¢inde, tahsis islemine konu olanlarin bulunmasi durumunda,
kaydedilecegi yardimci hesaplar belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerince yapilan
tasinmaz tahsislerinin ilgili maddi duran varligin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar
yardimci hesabi ile 500.11 Tahsis Edilen Tasmmazlar Hesabinin kullanilarak kurum mali

tablolarinda izlenmesi gerekmektedir.

2020 yilina ait Belediyenin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 ile Belediyece tahsis
edilen taginmazlara iligkin bilgi ve belgeler incelendiginde, Belediyece tahsis edilen
taginmazlarin yardimci hesap bazinda kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Bunun iizerine
Belediyece tahsis edilen taginmazlarin yardimeir hesap bazinda kayitlarinin yapilmasi

konusunda c¢aligmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, Belediyece diger Idarelere tahsis edilen tasinmazlarin detayli hesap
planinda belirtilen yardimct hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarina alinmas1 ve takibinin

bu hesaplar lizerinden yapilmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Fiilen Isyeri Olarak Kullamilan Tasinmazlarin Tapuda Konut Olarak
Goziikmesi Nedeniyle Emlak Vergilerinin ve Cevre Temizlik Vergilerinin Mesken

Uzerinden Alinmasi

Mimarlik, miihendislik, avukatlik, arabuluculuk, dis hekimligi, 6zel muayenehane,
serbest muhasebeci, danigmanlik ve miisavirlik gibi is kollar1 tarafindan igyeri olarak kullanilan
bina veya bagimsiz boliimlere iliskin emlak vergilerinin igyeri iizerinden alinmasi gerekirken
bu yerlerin tapuda konut olarak gdziikmesi nedeniyle mesken olarak vergilendirildigi, ayrica

cevre temizlik vergilerinin de igyeri iizerinden Belediyece tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesinin tgilincii fikrasinda bir
binanin tamaminin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilis tarzinin
degistirilerek ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden

sebepler arasinda sayillmistir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin veya bir kisminin is yeri
haline doniistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik
itibartyla is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi

gerekecektir.

1319 sayili Kanun'un 23’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca soz
konusu tasinmaz i¢in biitce yil1 iginde yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve
meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitce yilindan itibaren is

yerlerine ait oran lizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 {incti maddesine gore,
s0z konusu yerlerin gevre temizlik vergilerinin de isyeri lizerinden Belediyece tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla bahsi gecen is kollarinca is yeri olarak kullanildigi halde Belediye
tarafindan mesken olarak vergilendirilen yerlerin Idarece tespitlerinin yapilip isyeri olarak

revize edilerek, emlak vergileri ile ¢evre temizlik vergilerinin fiili duruma gore tahakkuk ve
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tahsilinin saglanacagi belirtilmis olup, bulgu konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin

degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Belediye Simirlar Icerisinde Faaliyet Gosteren Tedarikci Firmalardan

Bazilarimin Bazi1 Aylarda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesi Vermemesi

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi beyanlar1 ile tahsilatlarina iliskin yapilan
incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden firmalardan bazilariin

bazi aylara ait beyanlarin1 vermedigi tespit edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’lincii maddesine gore elektrik ve havagazi tiiketim
vergisinin konusunu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi
olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesine gore verginin miikellefi, elektrik ve havagazi
tilketenler, verginin sorumlusu da elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.

Ayni Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinli aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aym siirede ddemeye mecbur

olduklar: ifade edilmektedir.

Ancak, belediye sinirlar igerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahsil ettigine iliskin olarak belediye baskanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadigi gibi belediyelerde bu stiregleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligr ile Bakanlhigin ilgili ve iliskili kurum ve
kuruluslar1 nezdinde tedarik¢i firmalar tarafindan hangi belediye siirlarinda ne kadar elektrik
ve havagazi tiiketim vergisi tahsil edildigine iliskin olarak herhangi bir kontrol mekanizmasi
bulunmamas: nedeniyle tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve yatirilan

tutarlarin dogrulugu da kontrol edilememektedir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyeye 6denmesi sorumlu sifatiyla tedarike¢i
firmalara aittir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarik¢i firmanin
beyanname ile belediyeye vergiyi sorumlu sifatiyla yatirmamasi durumunda vergi tedarikgi

firmanin tizerinde kalmaktadir.
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Dolayist ile Belediye sinirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden
elektrik ve havagazi tiiketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini
stiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri Belediyeye siiresinde yatirmalar1 konusunda
Belediyece gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek, islemlerin takibinin yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesince Otoparklardan Elde Edilen Gelirlerden

Belediyeye Aktarilmasi Gereken Payin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen veya kiraya verilen arag park
yerlerinden, Biiyliksehir Belediyesince elde edilen gelirlerden, 2020 yilinda Belediyeye
herhangi bir pay aktarilmamistir.

Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu'nun Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 7'nci
maddesinin (f) bendi ile Biiyliksehir Belediyelerine verilmistir. Ayn1 Kanun’un Biiyiiksehir
Belediyesinin gelirlerini diizenleyen 23'tincli maddesinin (f) bendi ile 7’ nci madde kapsaminda
tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge
belediyelerine, niifuslarina goére dagitilmasi; kalan %50’sinin ise Biiyliksehir Belediyesi geliri
sayilmasi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen
veya kiraya verilen ara¢ park yerlerinden elde edilen gelirlerden ilgce belediyesine pay
aktarilmasi gerekmektedir.

Dolayisi ile otoparklarin igletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle
Biiyiiksehir Belediyesince elde edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi gereken payin

takibinin yapilarak tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2020 yilinda uygulanacak olan iicret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; Gegis Hakki, Gegis Hakki Saglayicis1 ve

Isletmeci tanimlamalari yapilmistir.
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Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarth 28510 sayili Resmi Gazetede Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma”™ baglikli 8’inci maddesine gore
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakka ticretleri” basliklt 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve oOzel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkint kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakku ticreti,

Geg¢is Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki iicreti belirlenmesi ve gecis hakkini kullanan isletmecilerden belirlenen gegis hakki

iicretlerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hazineye Ait Tasmmmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Belediyeye

Aktarillan %10’luk Payin Fon Hesabinda Tutulmamasi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10°luk pay, 775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore
olusturulmas1 gereken fon hesabina aktarilmamis, bu Kanunda belirtilen amaclar disinda,
Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir
alan smirlar icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'unun,
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,

kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyliksehir belediyesine % 10 oraninda pay
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verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden aym yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina
aktarilacag belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde ise; belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde
kullanilmast gerektigi agiklanmistir. Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla; a) Bu
Kanundaki amaglarda kullanilmak {izere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir
konutu yapilmasinda, b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme
bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya
onarilmasinda, c) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince
yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki
yerlerde kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglardan %10 ve %30 pay karsiligi Belediyeye toplam 42.189,69-TL aktarildigi
goriilmiistliir. Ancak, Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kisminin
%10'unun ayr1 bir banka hesabinda muhafaza edilmesi ve 775 sayili Kanun’un 13’{incii
maddesinde agiklanan yerlerde kullanilmas1 gerekirken ayr1 bir hesapta muhafaza edilmedigi
ve amaci disinda, Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanildig tespit edilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10’luk paylarin ayr1 bir banka hesabinda muhafaza edilmesi
ve sadece 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde aciklanan amaclar i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: idare Biitcesinden Karsillanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi tespit edilmistir.
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Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatti ve baglant1 noktasinin tanimlart yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agikga hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesktin mahal i¢inde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamasi ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi {izere (meskiin mahal i¢inde veya diginda ) enerjinin
bina girig noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi taratindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yo6netmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirirmin baglanti
basvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim s6zlesmesine gore
bagvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Y 6netmelik'in
21’inci maddesinde agiklanmistir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarthinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirnmlarina ait iglemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistir.

Dolayisi ile ilgili kamu binalarmin hizmete ac¢ilmasmin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi
gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakimimin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile

birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin,
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bina tamamlandiktan sonra degil, ihale oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin dnceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.
BULGU 7: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay Ilamlar1 Cetvelinin incelenmesi sonucunda, 2011, 2014 ve 2016 yillarina ait

Sayistay ilamlarinin kesinlesmesine ragmen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 9’uncu maddesinin dérdiincii fikrasina gore Sayistay
ilamlarinin infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda ii¢lincii fikraya
gore ayliklarinin yarim olarak Odenecegi, gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli
sorusturma ve kovusturmanin yapilacagi, yedinci fikraya gore de Sayistay’in istemi lizerine

disiplin veya ceza kovusturmasi yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
“flamlarin infaz1” baslhkli 53’iincii maddesinde,

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri

sorumludur.

(2) Hamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”
diizenlemeleri yapilmistir.

19.10.2006 giin ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in "Rizaen ve sulh yolu ile
tahsilat" baglikli 13'lincti maddesinin dordiincii fikrasinda, "Ayliklardan yapilacak kesinti tutart,
sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net
odemelerinin dortte birinden az, iigte birinden ¢ok olamaz.”, "Kamu zararindan dogan
alacaklarda taksitlendirme" baslikli 16'nct maddenin birinci fikrasinda, "Kamu zararindan
dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine kamu idaresince
taksitlendirilebilir.”, ikinci fikrasinda, "Taksitlendirme siiresi azami bes yildir.", besinci
fikrasinda, "Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi iizerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve tutarlari ile 6deme
zamanlarim belirleyen bir 6deme plani yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini

odeme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve
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kefaletname” alinir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenen parasal simirin tizerindeki kamu zarart alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek

“resen borg senedi ve kefaletname” i¢in noter tasdiki aranir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Kesinlesen 2011, 2014 ve 2016 yili Sayistay ilamlarmin 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 53’{incii maddesi ile Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sorumlulardan tahsil edilmesi ve hiikiim tarihinden
tahsilatin yapildig: tarihe kadar isleyecek faizlerin de alinarak tahsilat islemine ait siirecin

isletilmesi gerekir.
BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2019 ve 2020 yillarini kapsayan toplu sézlesmeye
istinaden belediye ile ilgili sendika arasinda 31/12/2019 tarihinde imza altina alinan sosyal

denge sozlesmesine, konusu disinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi baslikli 32’nci maddesinin 1’inci fikrasinda; sosyal denge
tazminatinin 6denmesine, belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilmesi halinde, toplu sbzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminatini

belirlemek iizere sdzlesme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Korfez Belediyesi ile kamu gorevlilerini temsilen Belediye ve Ozel Idare Calisanlar
Birligi Sendikasi (Bem-Bir-Sen) arasinda 31/12/2019 tarihinde imzalanan sosyal denge

s0zlesmesinde bulunmamasi gereken konular asagida sayilmistir.

Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullart baslikli 5’inci maddesinin (c¢) bendinde;
“Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, iiyesi olmayan kamu gérevlilerinden ayni iinvanli
tiyesinden aldigi aidatin iki kati oraninda sosyal denge sozlesmesi aidati alir. Bu aidati odeyen

kamu gorevlileri, soz konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlamr.”

Diger Sosyal Haklar baslikli 7°nci maddesinde; “Ramazan Bayrami 300,00-TL, Kurban
Bayrami 500,00-TL, Egitim Yardimi 250,00-TL, Izin Yardimi 250,00-TL. Egitim Yardim
memurlarin, 6rgiin egitimde Ilkégretim 1. Siniftan itibaren egitim géren cocuklar igin érenci

belgesi ibraz etmeleri ile yilda bir kez verilir.”

Sosyal Haklar ve Egitim baslikli 11’inci maddesinde; “ a) Isverenin kuruluglar: ve

tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor salonu, egitim kurslari, sinema,
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tivatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve
cocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmas: icin gériismeler yapilarak imkanlar
nispetinde ¢oziime ulasilir. b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi
faaliyetlerde, isyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde
yapilmasina izin verir. c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki
becerilerinin artirilmast ve mesleki bakimdan gelismeleri igin egitimler yaptirir, bu ¢ergevede
baska kurum veya kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon,

1

ekip, arag ve geregleri iicretsiz tahsis eder.’

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin 1’inci fikrasina gore belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlar igerisinde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun' un 32’nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sozlegsmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan
toplu sozlesme sayilmayacagi acikca belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sdzlesmesinin
toplu s6zlesme gibi diisiiniilerek s6zlesme metnine sosyal denge tazminat tutarini belirlemek

disinda, yukaridaki gibi hiikiimlerin konulmas1 mevzuata aykiridir.

BULGU 9: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belirli Bir Siireyi ihtiva Eden Alimlarda

Sozlesme Diizenlenmemesi

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun 22/d maddesi geregince dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen bazi yapim isleri ile bakim onarim islerinin belli bir siireyi

gerektirmesine ragmen ilgili yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast zorunlu olup

bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmast Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.

Igili mevzuat geregince bir defada yapilacak dogrudan temin kapsamindaki alimlarda
s6zlesme yapilmasi Idarenin takdirindedir. Ancak belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin
kapsaminda gergeklestirilen mal teslimlerinde, hizmet alimlarinda ya da yapim islerinde

karsilikli olarak yiiklenicilerle sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyenin Ortagi Oldugu iki Sirketten Thale | 2014 Tam Olarak | Personel hizmet
Diizenlenmeksizin Belediye Meclisi Karariyla Yerine alimi yontemi
Personel Hizmet Alim1 Yapilmasi Getirildi KHK ile
diizenlenmistir.
6552 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilandirilan | 2014 Tam Olarak | 122/222
Faaliyet Alacaklarmin 122-Gelirlerden Tecilli Yerine Gelirlerden
ve Tehirli Alacaklar ile 222-Gelirlerden Tecilli Getirildi Tecilli ve
ve Tehirli Alacaklar Hesaplar1 Yerine 121- Tehirli
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Alacaklar
Izlenmesi hesaplari
kullanilmastir.
Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Belediye | 2014 Tam Olarak | Taginmazlar
Meclisi Karariyla Bedelsiz veya Cok Diisiik Yerine 2886 sayil
Bedelle Belediyenin Ortagi Oldugu Iki Sirkete Getirildi Kanuna gore
Tahsis Edilmesi Belediye
sirketlerine de
ihale yolu ile
kiralanmaktadir.
4857 Sayili Is Kanunu'na Tabi Olarak Calisan | 2014 Tam Olarak | 372/472 Kidem
Isciler Icin Kidem Tazminati Karsiligmin Yerine Tazminati
Ayrilmamasi Getirildi Karsiligi
Hesaplar1
kullanilmaya

baslanmis ve bu
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hesaplar yillar

itibari ile

glincellenmistir.
Yiiklenicilerle Yapilan Sozlesmelere | 2014 Tam Olarak | 920 Gider
Dayanilarak Girigilen Taahhiit Tutarlarinin Yerine Taahhiitleri
920-Gider Taahhiitleri Hesabina Getirildi hesab1
Kaydedilmemesi kullanilmastir.
Yapimi Devam Eden Maddi Duran Varliklarin | 2014 Tam Olarak | Yapimi devam
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Yerine 630- Yerine eden maddi
Giderler Hesabina Kaydedilmesi Getirildi duran varliklara

iliskin
harcamalar, 258
Yapilmakta
Olan Yatirimlar
hesabina

kaydedilmistir.
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