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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel Kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cercevesinde ylirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte goérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayillmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediye organlari; Biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiliksehir belediye bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 131

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliikklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {stii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve

Sehircilik Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligi,
I¢ Denetim Birim Baskanlig1, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanligi’dir. Dogrudan Baskana

bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 3 genel sekreter yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 20 adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;sa%:}h;fym Dolu Kadro Sayist
Memur 3503 1083
So6zlesmeli Personel 66 56
Kadrolu Isci 1448 504
Gegici Isci - -

Toplam 5017 1643
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 6676 6010

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin, Konya Su ve Kanalizasyon Genel

Midiirligii olmak tizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Bagl kurulusu olan Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 13

adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
Gecen
Yildan - . e
E- Devrede Biitce ile Verilen Eklengn / Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen Devred
Kod | Giderin Tiirii = Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek _en
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odene
(TL) K
(TL)
Personel
01 Giderleri - 184.587.000,00 564.000,00 | 185.151.000,00 | 161.983.653,96 23.167.346,04 -
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina - 29.375.000,00 273.000,00 29.648.000,00 26.973.128,67 2.674.871,33 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim - 750.904.000,00 | 127.947.000,00 | 878.851.000,00 | 749.584.953,49 | 129.266.046,51 -
Giderleri
04 Faiz Giderleri - 180.001.000,00 51.561.000,00 | 231.562.000,00 | 231.560.716,23 1.283,77 -
Cari
05 Transferler - 102.620.000,00 53.644.000,00 | 156.264.000,00 | 143.841.661,03 12.422.338,97 -
Sermaye
06 Giderleri - 901.541.000,00 | -89.045.000,00 | 812.496.000,00 | 464.659.965,72 | 347.836.034,28 -
o7 | Sermaye - 12.100.000,00 |  30.000.000,00 |  42.100.000,00 |  41.260.206,50 839.793,50 -
Transferleri
08 Borg Verme - 1.000,00 42.364.000,00 42.365.000,00 42.364.014,90 985,10 -
Yedek
09 Odenek - 238.871.000,00 | - 217.308.000,00 21.563.000,00 0 21.563.000,00 -
Toplam - | 2.400.000.000,00 2.400.000.000,00 | 1.862.228.300,50 | 537.771.699,50 -

odenek iptal edilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitcesi ile 2.400.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiistir. Y1l iginde 1.862.228.300,50 TL biitce gideri yapilmis, 537.771.699,50 TL

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll_gﬁrgﬁlilr Tahsilat Tutari E ?icil\:: i Net Tahsilat Ge;%ezl:::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 19.969.000,00 13.873.716,10 300.756,66 13.572.959,44 67,97
03- Tesebbiis ve
vy - L 335.457.000,00 141.002.523,31 394.322,98 140.608.200,33 41,92
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 70.030.000,00 78.789.538,33 | 2.503.505,56 76.286.032,77 109
Yardimlar
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05- Diger Gelirler 1.654.808.000,00 | 1.682.442.537,08 123.921,59 | 1.682.318.615,49 102
06- Sermaye Gelirleri 321.707.000,00 276.851.351,93 276.851.351,93 86,06
08-Alacaklardan 7.000,00 39.364.014,90 39.364.014,90 5623
Tahsilat

09- Red ve Iadeler 2.000.000,00

Toplam 2.400.000.000,00 | 2.232.323.681,65 | 3.322.506,79 | 2.229.001.174,86 92,87

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %92,87 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri (%67,97) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%41,92) beklenenin altinda, Alinan
Bagis ve Yardimlar (%109) ve Diger Gelirler (%102) beklenin lizerinde, Alacaklardan Tahsilat
kalemi ise (%5623) beklenenin ¢ok listiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba $lilllg1¢ ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri
185.151.000,00 | 161.983.653,96 87,5
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 29.648.000,00 26.973.128,67 91
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 878.851.000,00 749.584.953,49 85
04- Faiz Gideri 231.562.000,00 | 231.560.716,23 99,99
05- Cari Transferler 156.264.000,00 | 143.841.661,03 92
06- Sermaye Giderleri
812.496.000,00 | 464.659.965,72 57
07- Sermaye Transferleri
42.100.000,00 41.260.206,50 98
08- Bor¢ Verme
42.365.000,00 42.364.014,90 99,99
09- Yedek Odenekler
21.563.000,00 0 0
Toplam 2.400.000.000,00 | 1.862.228.300,50 78

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) | 2019-2018
Degisim 2020-2019
. Afg 9T Oram Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi ) ®) ©) (%) Oram (%)
[D=(B- | [E=(C-B)/B]
A)A]
Vergi Gelirleri 13.791.709,11 12.399.608,07 13.873.716,10 -10 12
(Tf:“ertl’:xs ve Milkiyet 236.345.730,30 196.758.051,62 141.00252331|  -17 28
Alinan Bagis ve Yardim 59.660.406,14 44.498.819,22 7878953833 |  -25 77
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.320.123.123,55 1.357.592.488,80 1.682.442.537,08 3 24
Sermaye Gelirleri 122.947.394,29 74.911.979,03 276.851.351,93 -39 270
Alacaklardan Tahsilat - - 39.364.014,90
Toplam 1.752.868.363,39 1.686.160.946,74 |  2.232.323.681,65 -4 32
Bitge Gelirlerinden Red 5.333.979,72 2.417.113,14 3.32250679|  -55 37
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 1.747.534.383,67 1.683.743.833,60 |  2.229.001.174,86 -4 32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
545.257.341,26 TL’lik (%32) artis gostermistir. Bu c¢ercevede, Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 55.755.528,31 TL (%28) azalis olmasina ragmen Alian Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirler 34.290.719,11 TL (%77), Diger Gelirlerde 324.850.048,28 TL (%24) ve Sermaye
Gelirlerinde 201.939.372,90 TL (%270) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyicCi

olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin 2018 Y1ih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) e s Degisim Oram
Cesidi gm0 | @) [E=(c-

(/0) [D_(B'A) A] B)/B]

A (B) ©

Personel Giderleri 137.199.148,90 151.758.569,38 161.983.653,96 11 7
SGK Devlet Prim 22.000.976,46 |  24.878.641,80 26.973.128,67 13 8
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm 634.592.800,68 |  594.322.281,90 749.584.953,49 -6 26
Giderleri
Faiz Giderleri 172.932.942,17| 120.736.692,05 231.560.716,23 -30 92
Cari Transferler 96.562.094,73 75.195.983,50 143.841.661,03 =22 91
Sermaye Giderleri 911.101.781,64 375.760.047,56 464.659.965,72 -59 24
Sermaye Transferleri 2.660.510,75 424.901,19 41.260.206,50 -84 9611
Bor¢ Verme 3.000.000,00 42.364.014,90 1312
Toplam 1.977.059.255,33 | 1.346.077.117,38 1.862.228.300,50 -32 38
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 516.151.183,12 TL
(%38) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda Personel Giderlerinde
10.225.084,58 TL (%?7), Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinde 2.094.486,87
TL (%8), Mal Alim ve Hizmet Giderlerinde 155.262.671,59 TL’lik (%26) artis olmustur. Faiz
Giderlerinin 110.824.024,18 TL’lik (%92), Cari Transferlerin 68.645.677,53 TL’lik (%91),
Sermaye Transferlerinin 40.835.305,31 TL’lik (%9611) ve Bor¢ Vermenin 39.364.014,90
TL’lik (%1312) yiiksek oranda arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 2.011.632.646,86 TL, Faaliyet
Geliri 3.269.256.292,91 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.257.623.646,05 TL

olarak gerceklesmistir.

Konya Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Hisse
S’\llra Sirketin Adi Sermaye Sahip Oldugu Oram
0 Tutar Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
1 | Konya Sehir Hizmetleri A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 | 100
2 | Konya Organizasyon Turizm Reklam ve Ticaret A.S. 5.000.000,00 5.000.000,00 | 100
3 | Konbeltas Konya Ins. Tas.Hiz. Dan. Park Isl. ve Elekt. Uret. A.S. 80.000.000,00 79.971.216,00 | 99,96
4 | Belediye Saglik Hastanesi A.S. 12.000.000,00 10.526.220,00 | 87,72
5 | Konya Bilim Merkezi Isletme Hizmetleri Sanayi Ticaret A.S. 10.000.000,00 7.700.000,00 | 77
6 | Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri Sanayii ve Tic. A. S. 100.000,00 40.000,00| 40
7 | Sag-Tas Saglik Tesisleri A.S. 50.000,00 11.500,00 | 23
8 | Enerya Konya Gaz Dagitim A.S. 10.000.000,00 1.000.000,00 | 10
9 | INNO-PARK Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. 16.708.400,00 500.000,00 | 2,99
10 | CUM-PAS Cumra Patates ve Zirai Uriinleri Degerlendirme Sanayi A.S. 4.000.000,00 371.975,00| 9,3
11 | CUM-SAN Cumra Sanayi ve Ticaret A.S 908.000,00 25.488,21 | 2,81
12 BiL-MER-TAS Mermercilik Sanayi Ticaret A.S. 5.184.000,00 620,44 | 0,01
13 | Karatay Ingaat Temizlik Saglik ve Turizm Hizmet A.S. 10.000.000,00 100,00 | 0,001
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

T Belediye Belediye
oplam R A e
Sira Sermaye Sirketinin Slrk_etmm
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Tutar Sahip Oldugu Hisse
(TL) Sermaye Oram
Tutar (TL) (%)
Konbeltas Konya Ins. Tas. Hiz. Dan. Konya Halk Ekmek
L | park Isl. ve Elekt. Uret. A.S. Sanayi ve Tic. A.S. 50.000.000,00 | 50.000.000,00 100
: . Konya Agag Park Bahge
p | Konbeltas Konya Ins. Tas. Hiz. Dan. | o '5o /o izmetleri 50.000,00|  50.00000| 100
Park Isl. ve Elekt. Uret. A.S. . .
Sanayi ve Tic. A.S.
; . Konya Giivenlik
g | Konbeltas Konya Ins. Tas. Hiz. Dan. | iy hevieri ve Sistemleri 50.00000|  50.000,00| 100
Park Isl. ve Elekt. Uret. A.S. . .
Sanayi ve Tic. A.S
Konbeltas Konya Ins. Tas. Hiz. Dan. Konya Suki Enerji
4 | park Isl. ve Elekt. Uret. A.S. Yatirim San. ve Tic. A.S 36.500.000,00 10.000,00 0.03
Konbeltas Konya Ing.Tas.Hiz. Selguklu Kent Hizmetler
5 | Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret. A.S. AS. 12.500.000,00 500,001 0,004
< - c Belediye Saglik
6 | Sag-Tas Saglik Tesisleri A.S. Hastanesi A.S. 12.500.000,00 | 1.393.080,00| 11,61

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cer¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planimna ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi" dlizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi1 ve
amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
ic denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayil1 Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaclarina, belirlenmig
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak fiiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii"” olarak tanimlanmistir.

Kanunun 56’nc1i maddesinde i¢ kontroliin amaglari; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin

kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve
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islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin koétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini saglamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gérev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol siire¢lerine iligkin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca,
i¢ denetime iligkin standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir." hiikmii yer almaktadir. Buna gére Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa

Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ergevesinde Maliye Bakanlig tarafindan belirlenmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar:” bashikli 5' inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Maliye
Bakanlig tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, goérev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siireg¢ ve 0zellikli igslemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Buna binaen, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmis olup idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 séz konusu Teblig

ekinde yayimlanmaistir.

Idarede, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin bilesenleri ile degerlendirilmesi

ve etkinligine iliskin yapilan incelemelerde asagidaki hususlar ortaya konulmustur.

- Kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis,

organizasyon semast ve buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi yapilmistir.

- Idarenin tiim birimleri ve alt birimlerinde her siire¢ ve alt siireclerle ilgili is
tanimlar1 ve is akislar1 hazirlanmis, dokiimante edilip ilgili yoneticiler tarafindan onaylanarak
uygulamaya konulmustur. Yazili olarak olusturulan bu siireglerde gorev alan kisilerin yetkileri

ve sorumluluklari, siireclerde hangi yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: ile hangilerinin
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devredilecegi de belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

- Yetki devirleri, belirlenen esaslar ve simirlar dahilinde yazili olarak ilgililere

bildirilmistir.

- Kurumdaki personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan "Etik S6zlesmesini" imzalamis ve soz

konusu sozlesmeler 6zliik dosyalarina konulmustur.

- 2020-2024 yillarini kapsayan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, 18
kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmig

ve iist yonetici tarafindan onaylanmistir.
- Ihtiyag analizine dayali olarak hizmet i¢i egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

- Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu ilgili mevzuata

uygun, tim gereklilikleri saglayacak sekilde hazirlanmis ve sunulmustur.

- Ust yonetimin, kurumun vizyonu, misyonu, stratejik ama¢ ve hedeflerini
gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini ve gerekli dnlemleri
almasini iceren "kurumsal risk yonetimi" ve bu cergevede kurumsal risklere dair ¢alisma
yiiriitiilmemistir, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda, "Hedef

Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri” tablosu olusturulmamustir.

"

- Idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde tanimlanmasi gereken "i¢
kontrol riskleri" belirlenmis, Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki "Risk Oylama Formu",
"Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" birimler itibariyle olusturulmustur.
Risklerin degerlendirilmesi, dlgiilmesi ve haritalandirilmasi ile kontrol faaliyeti ¢alismalari

devam etmektedir.

- On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak sekilde Sampas Bilgi Yonetim Sistemi basta olmak iizere is, faaliyet ve
stireclerin yerine getirilmesinde otomasyon, yazilim ve programlar kullanilmaktadir. 2021 y1li

sonu itibariyle E-belediye otomasyon sistemine gegis saglanacaktir.

- Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.
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- I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yonetici onayiyla kurulmus olup

2020 y1hi itibariyle ¢alismalarini etkin sekilde yiirtitmektedir.

- Birim amirlerince i¢ kontrol sistemine iliskin yillik degerlendirmeler ile siireci
gdzden gegirme prosediirleri hazirlanmis, "I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu" I¢

Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna rapor sunulmustur.

- Idarede i¢c denetim birimi baskanligi kurulmus, 3 adet i¢ denetci atamasi
yapilmistir. Ancak etkin bir i¢ denetim mekanizmasi ve isleyisi saglanamamistir. I¢ kontrol
stirecine katki saglayacak sekilde denetim ve raporlama islemi yiiriitiilmemistir. 2019 ve 2020
yillarinda, i¢ denetime iliskin herhangi bir rapor hazirlanmamustir. i¢ denetim rehberi ve
yonergesi en son 2009 yilinda hazirlanmig ancak giincellenmemistir. 2019 yili i¢ denetim
programi hazirlanmis ancak onaylanmamistir. 2010-2012 tarihli i¢ denetim plani revize

edilmemistir.
- Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Ortaya konulan eksiklik ve saptamalar ¢ergevesinde {ist yonetim ve kurum personelince
i¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi, etkinligi ve isleyisi icin gerekli ¢alisma ve faaliyetlerin,

ongoriilen mevzuat, standart ve kurallara gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketlerine Yonelik Sermaye Artirnmlarinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
Idarenin ortagi oldugu sirketler nezdindeki sermaye artirrmlarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit edilmek yerine 630 Giderler Hesabi

kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181'inci ve 182'nci maddelerinde, mal
ve hizmet iireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve
bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin 241 Hesabina; 247 Sermaye
Taahhitleri Hesabin1 diizenleyen 184'lincii ve 185'inci maddelerinde, sirketlere taahhiit edilen
sermaye tutarlarinin bu hesaba kaydedilecegi diizenleme altina alinmistir. Yonetmelik’te yer
alan hiikiimler geregi sirketlere yatirilan sermaye tutarlarindan 6denmis sermaye tutarlarinin
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda, taahhiit edilip de
O0denmeyen sermaye tutarlarininsa 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2020 yilinda sermaye artis karari alinan sirket hisselerine
tekabiil eden tutarlarin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmedigi bunun yerine dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi
goriilmiistiir. Bu sekilde yapilan hatali kayzt tutari, toplam 41.260.206,00 TL'dir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme islemini
yapmustir. Ancak bu islem 2021 yilinda gergeklestigi i¢in bahsedilen hata, 2020 yili mali

tablolarimi etkilemistir.
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Sonug olarak, bahsedilen tutar kadar 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina eksik, 630 Giderler Hesabina fazla kayit yapilmasina yol acilmistir.
Boylece ilgili hesapta izlenmesi gereken sermaye tutarlari, mali tablolara gegerli ve dogru bir

sekilde yansitilmamuistir.

BULGU 2: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe ve hesap islemlerinin incelenmesinde, Idare
tarafindan tahsisli kullanilan veya diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen

tasinmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gore, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimei hesaplar itibariyla izlenecek ve tasinmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise
iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Mezkur Yonetmelik’in 189’uncu maddesinde, tahsise
konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
deger iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; tahsise
konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger iizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina borg ayrica varliga iligkin ayrilmig amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden bu hesaba alacak, 500
Net Deger Hesabina borg ve varliga iligskin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
Tahsisli kullanilan taginmazlarin tahsis islemleri kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters
kayit ile 1lgili maddi duran varlik hesaplarina borg, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi

yapilarak muhasebelestirilir.

Idare tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 122 adet, idareye de kamu

kurum ve kuruluslarinca tahsis edilen 319 adet tasinmaz bulunmaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden

ilgili maddi duran varlik hesaplar1 ile 500.11. Tahsis Edilen Taginmazlar muhasebe detay
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kodunda, tahsisli kullanilan taginmazlarin da yine 500.12. Tahsisli Kullanilan Tagmmazlar

muhasebe detay kodunda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme islemini
yapmistir. Ancak bu islem 2021 yilinda gerceklestigi i¢in bahsedilen hata, 2020 yili mali

tablolarin1 etkilemistir.

B. DiIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Envanterine Yonelik Eksiklerin Bulunmasi

Konya Biiyliksehir Belediyesinde tasinmaz is ve islemleri ile muhasebe kayitlarina

yonelik yapilan inceleme neticesinde agsagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Baz1i Tasinmazlarin Emlak Vergi Degeriyle Kayit Altina Alinmasi1 ve

Gercek Degerine Yonelik Kayit Isleminin Tamamlanmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kayit
altina alinmasi ve tasinmaz envanterinin olusturulmasi Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Y&netmelik, bunlara yonelik muhasebelestirme ve tasinmaz hesaplarinin
¢ikarilmas1 da Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yerine
getirilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik geregi, tapuda
kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger;
tapuda kayitl olmayan tasinmazlardan maliyet bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta

mallar1 ve genel hizmet alanlar1 iz bedel tizerinden kayitlara alinmalidir.

Yapilan incelemeler 15181nda, 2020 yil1 itibariyle tasinmaz envanterinde yer alan birgok
tasinmazin Ozellikle arsa ve arazi niteligindeki taginmazlarin emlak vergi degeriyle izlenmeye
devam edildigi yine bazilar1 yoniinden gercege uygun degerleme isleminin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Genel hizmet alani i¢cinde bulunan otopark, mesire alani, yesil alan ve rekreasyon alani
ile mezarliklarin, mali tablolarda yer alan tutarlariyla tasinmaz envanterindeki kayith

degerlerinin ortiigmedigi ve deger tespit islemlerinin saglikli yapilmadig1 goriilmiistir.
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Bahsedilen durumlar, tasinmaz degerlerinin saglikli ve gercege uygun olmamasina,
genel amagli mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunulmamasina ve tasinmaz yonetiminde
saydamligin ve etkinligin saglanamamasina yol acgacaktir. Cilinkii emlak vergi degeri asgari
Olciilere gore tespit edilen ve emlak vergisi matrahini olusturan deger olup gergcege uygun
degerin ya da piyasadaki rayi¢ degerinin ¢ok altinda olacaktir. Bundan dolayi, tasinmaz
envanterinde ve 2020 yili mali tablolarinda taginmaz hesaplari gercek durumu

yansitmayacaktir.
b) Tasinmaz Formalarinda Eksiklik Bulunmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik geregi hazirlanan
"Genel Hizmet Alanlar1 Formu" nda diizenlenmesi gereken "Parklar ve Yesil Alanlar",
"Rekreasyon Alan1", "Otoparklar" ve "Park" yerlerinin tam olarak yer almadig1 gériilmiistiir.
Ornegin, "park ve yesil alan" basliginda 106 yer olmasina karsin formda 7 yer; "otopark alan1"

basliginda 28 yer olmasina karsin 2 yer kaydedilmistir.

C) Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar ile Fiili-Kaydi Durumu Farkh Olan

ve Fiili Durum Kaydinin Tamamlanmadigi Tasinmazlarin Bulunmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi tanimlanmaktadir. Ayn1 Yonetmelik’in 10°’uncu maddesinde ise, cins tashihinin

nasil yapilacagi belirtilmektedir.

Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligindan alinan tasinmaz envanterinde, bazi
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit
edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, bag, bahge niteliginde olan tasinmazlarin kullanim sekilleri
arsadir. Ayrica fiili kullanim ile kaydi kullanimi farkli olan taginmazlarin oldugu da
goriilmiistiir. Ornegin, tarla ve bahge olarak kayitlarda yer alan bazi tasinmazlarin fiili

kullanimlar1 otopark, yesil alan ve rekreasyon alanidir.

Ayrica taginmazlarin mevcut kullanim (fiili kullanim) durumlarinin envanterin ilgili
verialaninda (baslik) belirtilmesi 6nem tagimaktadir. Ciinkii hem fiili kullanim durumuna gore
mali tablo kayitlar1 yapilacak hem de fiili-kaydi durum uyumsuzlugu giderilecektir. Ornegin,
envanterde tapu kaydi arsa, arazi olan yerlerin {izerinde bina olmasi ya da yol, tarla
hiiviyetindeki alanin farkli amagla kullanilmas1 veya tarla, bag, bahge niteligindeki yerlerin
kadastrol bilgisine fiilen uygunlugunun kontrolii ve ona gore tapu-fiili durum diizeltmesinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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Anilan mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri
ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi ve fiili durumu ile kaydi

durumu farkli olan tasinmazlarin fiili duruma uyarlanmasi dogru olacaktir.

d) Idarenin Miilkiyetinde ya da Sorumlulufunda Olmamasi1 Gereken

Tasinmazlarin Kayitlarda izlenmesi

2020 y1l1 mali tablolarla tasinmaz envanterinin incelenmesi sonucunda, su isale hatlari,
kanalizasyon hatlar1 ve su kuyularinin idare kayitlarinda goriildiigii tespit edilmistir. Bu sekilde
kayit yapilmasi tasinmaz hesaplarinin 3.994.084,58 TL fazla goziikkmesine yol a¢mustir.
Idarenin miilkiyetinde ya da sorumlulugunda olmayan tasinmazlarm hesaplarda yer almamast,

buna iliskin devir ya da diizeltme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

e) Tasinmazin Degerini Etkileyen Harcamalarin Envanterde

Giincellenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187'nci maddesine gore, maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irtin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilmesi ayrica tasinmaz is ve iglemlerini yiiriiten ilgili birim tarafindan da

tasinmaz envanterinde degerleme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ilgili birimlerce yapilan veya insa edilen ya da deger artirici
nitelikte harcama yapilan taginmaz bilgilerinin, Emlak Yonetim Dairesi Bagkanligina
bildirilmedigi ya da eksik bildirildigi goriilmiistiir. Ornegin, Yapi Kontrol Dairesi Baskanlig1
ve Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligindan alinan verilerde 2020 yilinda gerek yapim, insa ve
imalleri yapilan taginmazlarin gerekse de deger artirict harcamalarin, taginmaz envanterindeki
kayitl degerlerine ilave edilmedigi goriilmiistiir. Bu durum, yapilan harcamalarin tasinmazin

kayith degerinde gercek degeri yansitacak sekilde goriilememesine yol agmustir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Idarenin miilkiyetinde veya yonetiminde bulunan tasinmazlara yonelik yapilan deger
artiric1 her tiirlii harcamanin tasinmaz envanterinde izlenebilmesi igin tasmmaz iizerinde

harcama yapmak suretiyle islem tesis eden harcama birimlerinin (Fen Isleri Dairesi Baskanligs,
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Park ve Bahgeler Dairesi, Yap1 Kontrol Dairesi Bagskanligi vs.) ilgili verileri tasinmaz birimine

bildirmesi ve birimler aras1 koordinasyonun etkin bir sekilde saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kiralanan Tasinmazlardan Pesin Odenen Yillik
Kiralarin Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina Kaydedilmemesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 y1l muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde,
Idare tarafindan kiralanan bazi tasmmazlara iliskin kira bedellerinin yillik ve pesin olarak
0dendigi halde muhasebe kayitlarinda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 kullanilmadigi

gorilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde aynen;
“Hesabin niteligi

MADDE 144 — (1) Bu hesap, iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pegin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi icin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

MADDE 145 — (1) Dénem sonunda, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelecek
villara ait giderler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pegin

odenmig giderler bu hesaba aktarilir.

(2) Pesin ddenen giderler, ilgili olduklar: donem geldiginde giderler hesabinin ilgili alt
boliimiine kaydedilerek gider tahakkuku gergeklestirilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 146 — (1) Gelecek aylara ait giderler hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir:
a) Bor¢

1) Pesin 6denmiy giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina,

icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu
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hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, ddenen tutarin tamami 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
odenen tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere gelecek aylara ait olup pesinen
yapilan Odemelerde 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina kaydin yapilmasi
gerekmektedir. Kurumun s6z konusu iglemlerde 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabini hig
kullanmamasi 237.475,91 TL’ nin bu hesapta izlenmemesine, dolayisiyla muhasebe verilerinin

yanlis bilgi liretmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konuya istirak etmis olup bundan sonra
yapilacak islemlerde bulgu konusu husus dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Ancak
yapilacak islemler 2020 yilinda gerceklesmedigi i¢in bahsedilen hata 2020 y1l1 mali tablolarini

etkilemistir.

Sonug olarak gelecek aylara ait giderlerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda
izlenmemis olmas1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne ve muhasebenin temel

ilkelerinden siiflandirma ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: Kalkinma Ajanslarina Génderilecek Payin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun geregince génderilmesi gereken

payin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve

yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinde;

“Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bélgedeki il ozel idareleri igin,

bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitgeli kuruluslardan alinan
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vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

g) Cumhurbaskani, il 6zel idareleri igin belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye
va da bu Kanunda belirlenen oramina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise;

varisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
suiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanhgi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gére

islem yapilir.” hitkmi yer almaktadir.

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Biitge
Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine
Iliskin Karar’m 1’inci maddesiyle belediyelerin biitce gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina

aktarilacak paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin  “Bilanco ilkeleri” bashikli 8’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam

ve gergege uygun olarak yansitilmasidir.” hiikmiine yer verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 276’nc1 maddesine gore, 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacaktir. Hesabin isleyisine iliskin Yonetmelik’in 277°nci maddesine gore de, biitce
geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlari geregince baska idarelere gonderilecek payin

hesaplanarak 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma alacak, karsihiginda ise 630 Giderler
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Hesabina borg; bilitce hesaplarinin da kullanilacagi ve bu tutar ilgili kuruma gonderildiginde

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde,
belediyelerin bor¢lanma ve tahsisi mahiyetindeki gelirleri hari¢ bir dnceki yil gerceklesmis
biitge gelirlerinin binde besini, cari yil biitgesinden Haziran ayinin sonuna kadar kalkinma

ajansina aktarmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Konya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2020 yilinda Mevlana Kalkinma Ajansina
aktarilmasi gereken payin 6.050.363,35 TL olarak hesaplandigi, yili igerisinde 2.050.363,35
TL' sinin 6dendigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin yukarida
yer alan hiikiimleri uyarinca 6.050.363,35 TL’nin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi, 6deme durumunda ise s6z konusu tutarin 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak 12170 ve 14530 yevmiye
numarali 6deme emri belgelerinin incelenmesi neticesinde s6z konusu bedelin, 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesab1 yerine 320 Biitce Emanetleri hesabina kaydedildigi belirlenmistir.

Idare, bulguda belirtilen tespit ve dneriler dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir.
Ancak yapilacak islem 2020 yili icerisinde gergeklesmediginden 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabinin, Kurumun 2020 yil1 mali tablolarinda 6.050.363,35 TL tutarinda eksik yer almasina

sebep olmustur.

Sonug olarak, 5449 sayili Kanun uyarinca ajansa aktarilacak olan tutarin 363 Kamu

Idareleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Nakit Odiinglerinin Muhasebelestirilmesinde Biitce Giderleri
Hesabinin Kullamilmamasi, Odemelerin Muhasebe Islem Fisiyle Yapilmasi ve Biiyiiksehir

Belediye Baskan1 Onayinin Aranmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kurulusu olan Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miudiirliigli arasindaki nakit Odiing islemlerinde, biitce giderleri hesabinin
calistirilmadigi, 6deme emri belgesi yerine muhasebe islem fisi diizenlendigi ve bliyliksehir

belediye bagkan1 onaymin aranmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinde, biiyiiksehir

belediyesi ile bagli kuruluslarin, belediye bagkaninin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiyacini
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karsilayabilecegi hiikiim altina alinmistir. Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y énetmeligi’nin
43’lincli maddesinde, biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalarda "6deme emri
belgesinin" kullanilacagi; 101’inci ve 102°nci maddelerinde, kurumlarca verilen borglarin 132
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi ile 830 Biitge Giderleri Hesabina kaydedilecegi
ifade edilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda yil i¢inde KOSKI’ye verilen nakit ddiinglerin 830
Biitce Giderleri Hesab1 ve 835 Gider Yansitma Hesabi kullanilmaksizin ve 6deme emri belgesi
yerine muhasebe islem fisi diizenlenerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Ayrica nakit 6diing
taleplerinde biiyiiksehir belediye baskaninin onayina dair belgeye rastlanilmamistir. Her bir

nakit 6diing isleminde biiyiiksehir belediye bagkaninin onayinin aranmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, bahse konu husus icin agiklamalar dogrultusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU S: Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilerin Olmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde,

bazi is avansi ve kredilerin siiresinde kapatilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde, 6n
O0demelerde harcanan tutara iligkin kanitlayict belgelerin, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay i¢inde kapatilmas1 gerektigi,
stiresi i¢erisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi diizenleme altina alinmistir.

Amlan Kanun’un 35’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise li¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden {i¢ is giinii iginde
on 6deme artigimi iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda

oldugu ifade edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 123iincii ve 124’{incii
maddesinde On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in mahalli idareler hakkinda da

uygulanacagi belirtilmektedir.

Bu kapsamda 6n 6demeler hesap grubuna dair yapilan incelemelerde, avans islemleri
icin 6ngoriilen bir ay; kredi islemleri igin 6ngoriilen li¢ aylik mahsup siiresini asan islemlerin
bulundugu goriilmiistiir. Ornegin, 30.01.2020 tarihinde verilen 20.000,00 TL’lik kredi
29.09.2020 tarihinde; 20.02.2020 tarihinde verilen 40.000,00 TL’lik avans 16.06.2020
tarihinde; 16.03.2020 tarihinde verilen 20.000,00 TL’lik kredi 20.08.2020 tarihinde;
12.03.2020 tarihinde verilen 50.000,00 TL’lik kredi 17.07.2020 tarihinde kapatilmigtir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagimni belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonu¢ olarak, mutemetlere verilen is avans ve kredilerinde mevzuatta belirtilen
stirelerde mahsup edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avans ve kredilerin ilgili mutemet

adma 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’a gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Nakit Akis Tablosunun Hazirlanmamasi ve Sunulmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 y1l1 mali tablolar1 arasinda yer almas1 gereken nakit

akis tablosunun hazirlanmadigi ve sunulmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 484’iincii maddesinde, mali
raporlama kapsaminda mali tablolarin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen
ilke ve esaslara gore hazirlanacagi belirtilmis, 485’inci maddesinde de hazirlanacak temel ve
diger mali tablolar diizenlenmistir. Bu baglamda nakit akis tablosu da temel mali tablolardan

sayllmigtir.

Nakit akis tablosu, belirli raporlama donemi itibariyle nakit ve nakit benzeri varliklarin,
esas faaliyetlerden saglanan nakit akislari, yatirimlardan saglanan nakit akislari ve finansman
faaliyetlerinden saglanan nakit akislar1 olarak siniflandirildigi ve dénem basi ve dénem sonu
mevcudu ile donem i¢i degisim tutarmmin gosterildigi temel mali tablodur. Bu tablonun
sunulmasindaki temel amac¢ raporlama déneminde nakit giris kaynaklar1 ve nakit harcanan

kalemler ile raporlama tarihindeki nakit tutarini, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmani
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icin gerekli olan nakdi nasil karsiladigini ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin anlasilmasini

saglamaktir. Nakit akis tablosunun olusturulmasi su sekildedir;

Oncelikle nakit ve nakit kullanimi gerektirmeyen islemler (trampa, takas, nakit dist

bagis ve yardimlar vs.) kapsam dis1 tutulduktan sonra,
- Esas faaliyetlerden saglanan nakit akislari

Vergi, resim, har¢ ve cezalardan, mal ve hizmetlerden, calisanlara, sosyal giivenlik
kurumuna yonelik yiikiimliiliikler gibi idarenin esas faaliyetleri ve faaliyetlerini yiirtitmek icin

gerceklestirdigi islemlerden kaynakli, nakit giris ve ¢ikislarini,
- Yatirim faaliyetlerinden saglanan nakit akislar

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger maddi duran varliklarin alim1, satima,

iiretim, insa ve 6n 6demeleri gibi nakit giris ve ¢ikiglarini,
- Finansman faaliyetlerinden saglanan nakit akislar

Bor¢lanma araglari ihraci ve diger uzun ve kisa vadeli krediler, bor¢ 6demeleri gibi nakit

giris ve ¢ikiglarini,

Icerecek sekilde 3 ayri boliimde, son 3 hesap déneminin karsilastirilmasima olanak
tantyacak ve Yonetmelik ekinde yer alan formata uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
Nakit giris ve ¢ikis islemlerinde 800 Biitge Gelirleri ve 830 Biitce Giderleri Hesaplariyla birlikte

nakit giris ve ¢ikis1 yaratan diger hesaplarin esas alinmasi dnem tagimaktadir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, idarenin tiim nakit ve nakit benzerlerinin giris ve ¢ikislarim igerecek
sekilde nakit akis tablosunun sunulmasi, idarenin varlik ve yiikiimliiliiklerindeki degisimin,
mali performans ve yapisinin, nakit akislarinin tutar ve zamanlamasmin gercege uygun,

giivenilir ve karsilastirilabilir olmasina imkan saglayacaktir.
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BULGU 7: Tatil Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Calisma Ruhsati

Harcinin Tahsil Edilmemesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalari izne bagli isyerlerinden, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati

harcinin alinmadig goriilmiistiir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayinin Gelistirilmesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmig ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi yiirtirliikten kaldiriimigtir. ” hilkkmii yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 58 inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine caligma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” bashkli
60’1inc1 maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar

dahilinde 96 nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasinin zorunlu olduguna

hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giinlerinde ¢alismalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil glinlerinde ¢aligma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar cergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

5018 sayih Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesine gore, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlar, bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz yapilmasindan sorumludur.
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Idare, bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup tespit ve dneriler dogrultusunda
islem yapilacagini belirtmistir. Konuya iligkin yapilacak islemler sonraki denetim déneminde

takip edilecektir.

Sonug olarak anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca, ulusal bayram
giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcini tahsil etmesi

gerekmektedir. Bu durum, idare gelirlerinin artmasina imkan saglayacaktir.

BULGU 8: llce Belediyelerince Toplanan Cevre Temizlik Vergisine Iliskin

Paylarimin Aktarilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
ilce belediyeleri tarafindan toplanan cevre temizlik vergisine iliskin paylarin biiyiiksehir

belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°{incli maddesinde, biiyiiksehir olan illerde konutlardan elde edilen ¢evre temizlik vergisinin
su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle, isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise ilgili belediye tarafindan tahsil edilecegi,
tahsil edilen verginin %20’sinin miinhasiran ¢dp imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere tahsilati takip eden ayin 20’sine kadar biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi,
sliresi igerisinde yatirmayan idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag,

ifade edilmistir.

Idarenin 2020 mali yil1 tablolarmin incelenmesi neticesinde; Konya ili smirlari iginde
bulunan 31 il¢e belediyesinden yalnizca 10’unun ¢evre temizlik vergisi payini tam aktardigi,
kalan 21 ilceden 16 ilge belediyesinin hi¢ gondermedigi, 5 ilge belediyesinin ise bazi aylar
disinda isyerleri ilizerinden tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi paymn1 gondermedigi tespit

edilmistir.

Bahse konu husus bir dnceki denetim raporunda konu edilmis olup yili igerisinde ilge
belediyeleri ile yazismalar yapilmis ancak ilce belediyeleri tarafindan herhangi bir pay
O0demesinin yapilmadig goriilmiistiir. S6z konusu payin tahakkuk ve tahsil stireglerinin yasal
yetkiler cercevesinde takip edilmesi kamu yararina olacak ve muhtemel hukuki ihtilaflar

Onleyecektir.
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Idare, bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup ilce belediyeleri ile gdriisme ve
yazigma yapilarak tahsilat islemlerinin gergeklestirilecegi belirtilmistir. Konu, yili denetiminde

takip edilecektir.

BULGU 9: Kurumun Yetki Alaninda Bulunan Bazi Cadde ve Sokaklara iliskin

ilan ve Reklam Vergisinin Ilce Belediyelerince Alinmasi

Konya Biiyiiksehir Belediye yetki ve sorumluluk alaninda bulunan toplam 180 ana yol,
cadde ve sokak iizerinde yer alan ilan ve reklam unsurlarindan alinmasi gereken ilan ve reklam
vergisinin 123 cadde ve sokak iizerinden alindig1, kalan 57 cadde ve sokaga ait verginin ise ilge

belediyelerince alindig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, belediye sinirlari ile

miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam vergiye tabidir.

6360 Sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci

maddesinin 2’nci fikrasina gore, Konya Biiyliksehir Belediyesi sinirlar il miilki sinirlaridir.

2464 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya
yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir. ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler,
baskalar1 adma yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye

yatirmaktan sorumludurlar.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikl1 23/e maddesinde; 7°nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile
bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma,

tahsis ve bakim ticretleri, bliyiliksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/g maddesinde belirtilen alanlar ise
biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan,

bulvar, cadde ve ana yollardir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk
alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar

iizerinde yer alan ilan ve reklamlara iligkin ilan ve reklam vergisinin biiyliksehir belediyesince
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toplanmas1 gerekmektedir. Nitekim bu husus, 12.12.2014 tarith ve 952 sayili Biiyliksehir

Belediyesi Meclis Karari ile de kararlagtirilmistir.

Konuya iligkin 2020 y1l1 denetiminde, idarenin sorumlu oldugu 180 yer (ana yol, cadde
ve sokak tizerinde yapilan incelemede, 57 adet cadde ve sokaga iliskin ilan ve reklam vergisinin

alinmadig1 gorilmistiir.

Idare, bulguda belirtilen hususlara iliskin takip islemlerinin devam ettigini, yapilan
tespitler dogrultusunda tahsilat islemlerinin yerine getirilecegini belirtmistir. Konu, yili
denetiminde takip edilecektir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar cergevesinde, sozii edilen
yerlere dair ilan ve reklam vergilerinin biiyliksehir belediyesince toplanmasi gerektigi halde,
ilce belediyelerince toplanmasi, mevzuata uygun olmadigi gibi Idare gelirlerinin diisiik

kalmasina da sebep olmaktadir.

BULGU 10: Baz1 Tasinmazlarin Devlet ihale Kanunu’nda Yer Almayan Yontemle

Kiraya Verilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili denetiminde yapilan incelemelerde, Idarenin
sorumlulugunda ve miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin Enclimen Karari

dogrultusunda mevzuatta yeri olmayan “yer {licreti” ad1 altinda kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima isleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Aym1 Kanun’un
35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis bu ihale usullerinin sirasiyla kapali teklif,
belli istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarisma usullerinden olustugu, Isin
geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine uyularak

idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tasinmazlariin, kiralama servisinden alinan veriler
iizerinden incelenmesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale ile kiralanmasi
gereken 96 adet tasinmazin, Enciimen Karari ile mevzuatta tanimlanmamis olan “yer {icreti”

adi altinda kiraya verildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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Idare, bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup bahse konu tasinmazlarin tahliye
islemlerinin baslatildig1 ve 2886 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilmeye baslanildig

belirtilmistir. Konu, y1l1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 11: Yol, Cadde, Meydan, Sokak Gibi Yerlerin Isletilmesi ile Elde Edilen
Arac Park Yeri Gelirinden ilce Belediyelerine Pay Aktarilmamasi

Konya Biiyliksehir Belediyesinin hesap ve mali islemlerinin incelenmesinde, yol, cadde,
sokak vb. yerler ilizerindeki arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen otopark isletim

gelirlerinden ilge belediyelerine pay aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin (f) fikrasinda; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme, igletme,
islettirme veya kiraya verme islerinin biiyiiksehir belediyelerinin gorevi ve yetkisi dahilinde

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bashkli 23’lincii maddesinde ise,

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin il¢e ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si. ... denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yol, cadde, sokak ve meydan gibi
yerler tlizerinde arag park yerlerini tespit edip isletmek veya iglettirmek, biiyiliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasindadir. Ancak bu faaliyet dolayisiyla
biiyiiksehir belediyelerince elde edilen gelirlerin %50’sinin, ilge belediyelerine niifuslar

oraninda dagitilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan, 2020 yili itibariyle 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26°nc1 maddesi geregince belediye sirketine Meclis Karari’nca isletme
hakki1 verilen 27 yol {istii agik otoparkin isletme bedeli iizerinden elde edilen gelirden %50’sinin
niifuslarina oranlanmak suretiyle il¢e belediyelerine dagitilmasi gerekirken bu yonde islem tesis
edilmedigi tespit edilmistir. 12.01.2018 tarihli Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karari’yla,
UKOME Karart’yla belirlenen, yol iistii otoparklarin 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
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Kanunu’nun 7’nci maddesi geregi, merkez ilgeler disindaki metropol ilgelerce isletim salahiyeti
verilmistir. Yani, 3 merkez il¢esi Karatay, Meram ve Selguklu ilgeleri haricindeki ilgelerden
metropol konumda olanlarin eger yol iistii otopark isletmeciligi bulunuyorsa Biiyiiksehir
Belediyesince isletilen yerlerden pay aktarilmamasi ancak 3 merkez ilge agisindan gegerli
olmayacagi, uygulamada hangi belediyelerce bu kapsamda faaliyet ylriitiildiigliniin
arastirtlmas1 ve ona gore uygulama takibi yapilmasi gerekir. Nitekim 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi geregince belediye sirketine Meclis Karari’nca igletme
hakk1 verilen 27 yol iistii agik otoparkin tamami merkez ilgeler (Karatay, Meram ve Sel¢uklu)

sinirlart iginde bulunmaktadir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli dagitim ve
aktarimin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

Sonug olarak, otopark isletim gelirlerinin %350’sinin il¢e belediyelerine, niifuslarina
orantili bir sekilde dagitilmasi, yukaridaki agiklama ve il diizeyindeki ilge belediyelerinin

otopark isletmeciliklerinin de goz o6niinde bulundurularak iglem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarin ihale Olmaksizin

Isgalci Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesine ait taginmazlarin incelenmesi neticesinde, Idarenin
miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin herhangi bir ihale yapilmadan kisi ve sirketler
tarafindan isgal edildigi, isgalcilerin bahse konu tasinmazlardan ¢ikarilmadigi, bunun yerine
ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacag:

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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Buna gore, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig: gibi olagan bir yontem de degildir.
Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun
bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Mevzuatta belirtildigi tizere, isgal edilen
tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu
tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Bu itibarla, isgal eden kisinin 6demesi i¢in
tespit edilen ecrimisil bedelinin kira demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi,

2886 sayili Kanun’un amir hiikkiimlerine aykir1 olacaktir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, Idarenin miilkiyetinde
bulunan 46 adet tasinmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, idarenin isgalci konumunda
bulunanlar tahliye etmek yerine ecrimisil uygulamasini kira uygulamasina doniistiirerek aylik

ecrimisiller aldig1 ve isgallerin devam ettigi tespit edilmistir.

Idare, bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup bahse konu tasinmazlarin tahliye
islemlerinin baslatildig1 ve plan dahilinde 2886 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale yapildig

belirtilmistir. Konu, y1li denetiminde takip edilecektir.

Sonug olarak, isgale ugrayan tasmnmazlarim 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda

tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: ilce Belediyelerince Tahsil Edilen ve Biiyiiksehir Belediyesi

Hesaplarina Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
imar mevzuati geregince, bazi ilge belediyelerince tahsil edilen otopark gelirlerine iliskin

biiyiiksehir belediyesine ait olan paylarin aktarilmadig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasinda;
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler, tahsil
tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37’nci

maddesinde;
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“Imar planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlart ile miistakbel

ihtiyaglar gozoniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yapt

izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykwrilik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni
veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil

edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 3194 sayili imar Kanunu
kapsaminda Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce
yapi izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanma izni verilmeyecegi, miilk sahibi tarafindan
otopark yeri tesis edilmedigi takdirde bu hizmetin idare tarafindan yapilacagi ve masrafinin mal
sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci
maddesinin son fikrasinda ise imar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde
ettikleri gelirleri, tahsil tarthinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine

aktarilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Konya Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde yer alan 31 ilge
belediyesinden 23 ilge belediyesinin, sozii edilen otopark gelirlerine iliskin paylara dair

yiriitiilen yazigmalara ragmen herhangi bir aktarimda bulunmadiklar goriilmistiir.

Idare, bulgu konusu hususa istirak etmis olup ilgili ilge belediyeleri ile yazismalar
yapilarak, ge¢mis yillardan hak edilen paylarin tahakkuk ve tahsilatlarinin yasal yetkiler

cercevesinde takip edilecegini belirtmistir. Konu, y1l1 denetiminde takip edilecektir.

Sonug olarak anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, ilge belediyeleri tarafindan tahsil
edilen otopark gelirlerine iliskin biiyliksehir belediyesi paylarinin, tahakkuk ve tahsil
stireclerinin yasal yetkiler cergevesinde takip edilmesi gerek mevzuat gerekse kurum gelirleri

acisindan 6nem tasimaktadir.
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BULGU 14: Gecekondu Hesabimin Olusturulmamasi1 ve Hesaba Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Aktarilmamasi

Konya Biiyliksehir Belediyesi muhasebe hesap ve islemlerinin incelenmesinde, 775
saylli Gecekondu Kanunu’nda belirtilen fon hesabinin olusturulmadigi, belediye sinirlart
icindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin cari hesapta

izlendigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, 20.7.1966
tarih ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun
“Fonlarin teskili ve kullanilmas:” baghkli 12°nci maddesinde, belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde
kullanilmas: gerektigi aciklanmustir. {lgili fonda biriken paralar 775 sayili Kanun’un 13’{incii
maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek bunun disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.
4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan %10'unun, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10

oraninda pay verilecegi diizenlenmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2020 yili i¢inde, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi
kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye aktarilan 3.115.964,73 TL’nin 6zel bir hesap
olmaksizin cari hesaplarda takip edildigi, bundan dolay1 amaca yonelik kullanilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara igtirak etmis olup gerekli diizeltme iglemini

yapmustir. Ancak bu islem 2021 yilinda gergeklesmistir.

Sonug olarak anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan ac¢iklamalar 15181nda, szl edilen

tutarlarin gecekondu fon hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Bakanhk Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazin Amaci Disinda

Degerlendirilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesine, Hazine ve Maliye Bakanliginca (miilga Maliye

Bakanlig1) tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanildig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "7Tasinmaz tahsisi" baglikli

47'nci maddesinin 1'inci fikrasinda;

"Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz."”
48'inci maddesinin 3'inci fikrasinda;

"Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve igslemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik tahsis
islemlerinin usul ve esaslarini ortaya koymaktadir. Yonetmelik’in 7'nci maddesinde, tahsisli
taginmazlarla ilgili her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderlerin, tahsis yapilan kamu idaresi
tarafindan ustlenilecegi; 8'inci maddesinde, adina tahsis yapilan kamu idaresinin, tahsisli
tasinmazin isgal ve tecaviizlere kars1 korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz
halinde yasal yollara bagvurmak ve durumu Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler i¢in defterdarlik veya mal miidiirliiklerine, digerlerinde tasinmaz
maliki kamu idaresine bildirmek zorunda oldugu; 9'uncu maddesinde, tasinmazin tahsis amaci
disinda kullanilmas1 veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin tgilincii kisilere
kullandirilmasi, en az iki yil bos birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasi, tahsis amacinin
degismesi ve ortadan kalkmasi hallerinde, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin
tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldirilabilecegi

belirtilmektedir.
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Zikredilen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis
ve Devri Hakkinda Yonetmelik geregi de, kamu kurumlarinca yapilacak tahsis islemlerinin usul
ve esaslarina, takip ve kontrol siireclerine yer verilmis ve tasinmazlarin tahsis amacit disinda
kullanilmas1 veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin iigilincii kisilere kullandirilmasi

halinde tahsis isleminin kaldirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Miilkiyeti Hazine ve Maliye Bakanligina ait Konya ili Meram
ilgesi 347 ada 16 parselde yer alan 724,31 m? yiizdlgiimiine sahip tasinmaz, park olarak
diizenlenmek ve kullanilmak, ticari amag ve ii¢iincii kisilere kullandirilmamasi ve kamunun
bedelsiz kullanimina sunulmak amaciyla 2016 tarihinde idareye tahsis edilmistir. Ancak gerek
islem dosyas1 ve fotograf/saha goriintiileri gerek fiili ve Idare personeli eliyle yiiriitiilen
caligmaya binaen taginmazin, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26'nct maddesine
dayanilarak Idare sirketine, belirli bir bedel karsihig isletme hakki verilmek suretiyle
degerlendirildigi, alanin ticari faaliyet arz edecek ve kamunun iicretsiz degil tamamen piyasa
kosullar1 gozetilerek belirlenen bedel karsiligi kullanimina agildigi ve tiim bunlarin Bakanlik

tarafindan yapilan tahsis amag ve sartina aykirt oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin
yapilacagini belirtmistir. Bahse konu aykirt kullanimin sonlandirildigi belirtilmistir ancak
tarafimiza herhangi bir kanitlayici bilgi ve belge sunulmamistir. Bu yonde tesis edilecek islem,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, belirli bir amag ¢ergevesinde tahsis edilen tasinmazin, ilgili mevzuat ve
tahsis gerekcesine uygun diizenlenmesi ve degerlendirilmesi bunun i¢in gerekli islem ve karar

stirecinin baslatilmas1 6nem tasimaktadir.

BULGU 16: Tasinmaz Satis Thalelerinde Sartnameye Pesin Odeme Yapilmasi

Halinde indirim Uygulanacagina Dair Hiikiim Konulmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tasinmaz satis ihalelerinin incelenmesi neticesinde, bazi
tasinmaz satig sartnamelerine pesin 6deme yapilmasi halinde %10 indirim yapilacagi hiikkmii
konuldugu, boyle bir diizenlemenin kanuni dayanaginin bulunmadig1 ve yil i¢inde bu surette

bir tasinmaza ihale satis bedeli lizerinden indirim uygulandig: tespit edilmistir.

Belediyelerin tasinmaz satis islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale

ilkeleri, yontem, usul ve esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Kanun’un 33’iincii maddesine
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gore, teklifler verildikten sonra Kanun’da yazili haller disinda zam veya indirim tekliflerinin

kabul edilmeyecegi belirtilmektedir.

Buna gore ihale mevzuatinda taginmaz satislarinda indirim miiessesesine yer
verilmediginden dolay: ihale sartname ve sézlesmelerinde, indirim ya da benzer hiikiimler
konulmas1 kanuni dayanaktan yoksundur. Idarenin 2020 yil1 i¢indeki bazi tasinmaz ihalesi

sartname ve sozlesmesine,

“ Odeme sekli pesin, 1 taksit bedeli pesin, kalan: (ihaleye gore belirlenen taksit sayisi)

taksit seklinde odenecektir.

Satis bedelinin pesin ddenmesi halinde % 10 indirim uygulanacaktir. Ancak pegsin
odeme indirimi sonucu odenecek bedel muhammen bedelin altina diisemez.” hiikkiimleri
eklenerek, pesin 6deme halinde indirim uygulamasina yer verilmistir. 2020 y1l1 i¢inde yapilan
tasinmaz satislarinin incelenmesinde, 5 ayr1 tasinmaz satisinda 1.373.300,00 TL indirim
uygulandig1 saptanmustir. Yukarida acikladigimiz hukuki sebeplerden dolayr sartname ve

sO6zlesme hiikiimlerine indirim, tenzilat ya da benzeri hiikiimler konulmasi dogru olmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, ihale sartname ve sozlesmelerinin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore agik, seffaf ve rekabeti saglayici bir sekilde yapildigi, bircok yayimn organinda
ve belediye internet sitesinde yayinlandigi, amacin katilimin ¢ok olmasi ve en yiiksek bedelle
satisin gerceklesmesi ve kamu yarar1 oldugu, yapilan indirimlerin muhammen bedelin altina
diismedigi ancak tenkit ve oneriler dogrultusunda 2020 yil1 i¢inde bu uygulamanin kaldirildig:

belirtilmistir.

Oncelikle bulgumuzun temeli, kanuni dayanag olmaksizin sdzlesme ve sartnamelere
indirim ve benzeri hiikiimlerin konulamayacagi ve buna iligkin hukuki bir diizenleme
olmaksizin idarelerce keyfi, takdir yetkisi altinda islem tesis edilemeyecegidir. Idarenin
savundugu kamu yarari, seffaflik ve katilimci saglanmasi, en basta uyulmasi gereken zorunlu
ve esas hususlardir. Nitekim gerek Kanun gerekse de diger diizenlemelerde Idarelere bdyle bir
yetki verilmemistir. Kanuni bir diizenleme olmayan, ¢ercevesi ¢izilmeyen ve de acikca yetki
verilmeyen noktada idare, temel ilke ve esaslara tabi olarak islem tesis etmesi gerekmektedir.
Sayet aksi olursa hukukiligin zedelenmesi kacinilmaz olacaktir. idare, istenilen tasinmazin
satisini yapip yapmamakta serbesttir. Ancak bunu yaparken kanuni diizenlemeye, yonteme ve

esasa uygun hareket etmelidir.
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Tespitimiz tek bir ya da tiim taginmazlarda indirim uygulanip uygulanmamasindan
ziyade, tesis edilen islemin dogru olmadigi, mevzuatta yerinin bulunmadigi ve keyfilik

doguracak nitelikte oldugudur.

Diger bir savunma, indirim sonucu olusan bedelin muhammen bedelin altina
diismedigidir. 2886 sayil1 Kanun’un 28'inci maddesi agiktir ki ihale bedeli muhammen (tahmini
bedel) bedelden asag1 olamayacaktir. Bu savunma zaten bahsettigimiz tespitle alakali degildir

ve her haliikarda muhammen bedelin altinda ihale bedeli olusmayacaktir.

Idare tarafindan 2020 yili icinde uygulamaya son verildigi sdylense de tespit ve

incelememizde bahse konu hususun devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, tasinmaz satis islemlerinin mevzuatta dngoriilen usul ve esaslara uygun
yiritiilmesi, kanuni dayanagi olmayan hiikiim ve kriterlerin ihale so6zlesme ve sartnamelerine

konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Idare Miilkiyetinde Bulunan Golet Sahasimin Kiy1 Seridinde Isgallerin

ve Siir ihlallerinin Olmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan goélet sahasinin kiy1 seridinde,
baz1 isgallerin, smir ihlali ve tecaviizlerin oldugu, buna iliskin saglikli bir inceleme

yapilamadig1 ve takip yetersizligi olustugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde de, kamu
idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu
oldugu; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesine gore belediyenin tasinir ve
tasinmaz mallarini idare etmek gorevinin belediye baskanina ait oldugu, hiikiim ve kayit altina

alimastir.

Yapilan incelemelerde, Doganhisar ilgesinde bulunan, 2015 yilinda miilkiyete gecen,
258.974,70 m? alana sahip gélet sahasinin, CBS/KBS kanaliyla grafik, sézel ve raster verisi ile
"Google Earth Pro" programiyla uydu/hava goriintiileri incelenmis ve tasinmazda isgal oldugu,
golet seridindeki agacglik ve tarla vasfindaki alanin tecaviiz edildigi, bazi ¢evresel diizenlemeler

yapildig: tespit edilmistir. Tespitin iizerine, Idareden, fiili durum incelemesi istenilmis, edinilen
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bilgilerde, sahada farkli kullanim, sinir agimi, isgal oldugu saptanmis ancak tam olarak ve

saglikl bir sekilde durum tespiti yapilamamustir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme,
yazigma ve tespit ¢aligmalarinin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, agiklamalar 1s181nda, Idare miilkiyetinde olan tasinmazin, alan ve yerinde
inceleme islemlerinin tamamlanmasi, uygun olmayan kullanim, isgal vb. durumlarin tespit

edilerek koruyucu ve onleyici adimlarin atilmasi dogru olacaktir.

BULGU 18: idare Miilkiyetindeki Tasginmazin Intifa Hakki Altinda Lojman

Olarak Kullanima Verilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesine ait mesken niteligindeki tasinmazlarin, bir kamu
kurumuna, intifa hakki tesis edilmek suretiyle kamu lojmani olarak kullanilmasi amaciyla

verildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile tasinmaz tahsisine iliskin hiikiimler belirli sartlara ve
kriterlere baglanmistir. Tahsis islemi, 15 ve 75’inci madde hiikiimlerine gore belediye meclis
karar1 ile yapilabilmektedir. Yani, tasinmaz tahsisi ve sartlar1 bu maddeler bazinda 2 ayri

sekilde uygulanmaktadir;
1) 5393/15’inci maddeye gore tasinmaz tahsisi;

"Il stmirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegcen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri odemeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz

veya diisiik bir bedelle amact diginda kullaniimamak kayduyla tasinmaz tahsis edebilir.”

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin dordiincii fikrasi, belirli konu ve sartlarda,
gercek veya tiizel kisi ya da kamu veya 6zel hukuk tiizelkisisi ayrimi olmaksizin taginmaz

tahsisine cevaz vermektedir.
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2) 5393/75’inci maddeye gore taginmaz tahsisi

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi belediyeler i¢in 6zel
bir diizenleme oldugundan, belediye tasinmazlarinin devir ve tahsisi burada sayilan sartlarda

yapilabilecektir.

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz."

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore, belediye tasinmazlari
tizerindeki sinirli ayni hak tesisi, 30 yil siireyle ve belediye Meclis Karari’na binaen yerine

getirilebilmektedir.

Sinirlt ayni haklar 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 779 ila 972'nci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Sinirlt ayni haklar, Tiirk Medeni Kanunu’nun sistematigine uygun
olarak irtifak haklari, daha sonra tasinmaz ytikii ve son olarak da rehin haklari olarak ¢esitlenip
diizenleme altina alinmistir. Stirli ayni haklar sahibine miilkiyet hakki gibi tam ve genis
yetkiler degil, sinirl yetkiler veren ayni haklardir ve irtifak hakki bagliginda diizenlenen bir
sirlt ayni hak olan intifa hakki da, sahibine intifa konusu olan esyay1 kullanma ve ondan

yararlanma yetkilerini vermektedir.

Intifa Hakki, 4721 sayili Medeni Kanunu’nun 794 ila 823’iincii maddeleri arasinda
diizenlenmis olup tasinirlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarlig1 iizerinde tam yararlanma
hakki taniyan, tapuya tescil ile kurulan, konusunun tamamen yok olmasi ve taginmazlarda
tescilin terkini, yasal intifa hakki(mahkeme karar1), sebebinin ortadan kalkmasi ile sona eren,

gercek kisilerde hak sahibinin o6limi, tiizel kisilerde kararlastirilan siirenin dolmasi, siire
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kararlastirilmamigsa kisiligin ortadan kalkmasiyla ve en ¢ok yiiz yi1l devam eden, yapilacak

anlasmaya dayali, taraflarin birtakim hak ve 6devlerini igeren hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediyelerin bu baglamda intifa hakk: tesislerinin tek basina 4721 sayili Medeni
Kanun’la degil 5393 sayili Belediye Kanunu usul ve esaslari birlikte degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Karatay ilgesinde bulunan, mesken niteligindeki 12
adet bagimsiz boliimiin Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karari’na istinaden, intifa hakki
sOzlesmesi kurularak 2016 yilinda, 30 yil siireyle, kamu kurumuna lojman olarak kullanilmak
amaciyla ve bedelsiz sekilde verildigi goriilmiistiir. Taginmazlar halen ayn1 amag¢ dogrultusunda

kullanilmaktadir.
Gergeklesen islemin, Kanun’a uygun olmadigi su yonlerden agiklanabilir;

- Tasinmazlarin tahsisi, esas olarak, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore
yiiriitiilmelidir. (Istisna olarak 15’inci madde) Tahsis edilen tasinmazlarin ise kamu lojmam

olarak kullanilmamasi1 gerekir ve bu yonde bir tahsis ya da tahsisli kullanim yapilmamalidir.

- Tespitimizde yapilan islem ise dogrudan tahsis olmayip 18’inci madde geregi
"intifa hakki" verilen sinirli ayni hak tesisidir ancak nitelik olarak tahsis iglemi adi1 altinda

yapilmasa da mahiyet ve kullanim olarak tahsis oldugu agiktir.

- Sinirli ayni hak altinda ve tahsis sekliyle kullanimi 6ngoriilen tasinmaz ve buna
dayanak olusturan 75’inci maddenin devre dis1 birakilarak yalnizca 18’inci maddeye (sinirh
ayni hak yetkisi) gore islem tesis edilmesi, hem Kanun’un lafzina hem de ruhuna uygun
diismeyecektir. Diger tiirlii, 18’inci maddede yetki verilen sinirli ayni hak tesisine gore her tiirlii
islem yapilir ve bu yontemle 75’inci madde asilmis ya da hiikiimsiiz hale gelmis olur. Boylelikle
tasinmazlarin tahsis islemlerinde esas alinacak madde hiikiimleri uygulanamaz hale gelecektir.
Bundan dolayi, Kanun maddeleri birlikte ve biitlin olarak diisiiniilerek hareket edilmelidir.
Karst karstya kalinan sorun, tahsis edilen taginmazlarin kamu lojmani olarak kullanimini
engelleyen diizenlemelerin, smirli ayni hak tesisiyle asilmasi veya bu yolla uygun hale
getirilmesi hem Kanun koyucunun amacina aykir1 olacak hem de tahsis ve benzeri mahiyet

tastyan islemlerin usul dis1 yontemle kullanimina zemin hazirlayacaktir.

- Ayrica tesis edilen islemin herhangi bir gelir ya da kiralama islemi olmaksizin

yapilmasi, Idarenin mali noktada hak kaybma yol agacaktir. Fiili kullanimm, kamu
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hizmetlerinin ylriitiimii ve ifas1 olsaydi, lojman olarak kullanilmamasi sartiyla, bedelsiz tahsis

islemi uygun olacakti.

Kamu idaresi cevabinda, islemin tahsis olmadigi intifa hakki diizenlemesi oldugunu ileri
stirmiistiir. Ancak bulguda da ayrintili bahsettigimiz {lizere taginmaz tahsisinin, 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine gore ylriitiilmesi, tahsis edilen tasinmazlarin ise kamu lojmani

olarak kullanilmamasi ve bu yonde bir tahsis ya da tahsisli kullanimin yapilmamasi esastir.

Yapilan islemin ise "intifa hakki" altinda nitelik olarak tahsis islemi, mahiyet ve

kullanim olarak tahsis oldugu aciktir.

Diger yonden, sinirli ayni hak altinda ve tahsis sekliyle kullanimi 6ngdren, 75’inci
maddenin devre dis1 birakilarak yalnizca 18’inci maddeye (sinirl ayni hak yetkisi) gore islem
tesis edilmesi, hem Kanun’un lafzina hem de ruhuna uygun diismeyecektir. 18’inci maddede
yetki verilen sinirli ayni hak tesisine gore her tiirlii islem yapilir ve bu yontemle 75’inci madde
astlmis ya da hiikiimsiiz hale gelmis olur. Boylelikle tasinmazlarin tahsis islemlerinde esas
alimacak madde hiikiimleri uygulanamaz hale gelecektir. Bundan dolayi, Kanun maddeleri

birlikte ve bitiin olarak disiiniilerek hareket edilmelidir.

Sonu¢ olarak, tasinmazlarin tahsis ve benzeri mahiyet tasiyan kullanimlarinin
mevzuatin  Ongordiigii diizenlemelere uygun sekilde yiiriitiilmesi ve gerekli diizeltme

islemlerinin yapilmas1 dogru olacaktir.

BULGU 19: idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda Bulunan Taginmazlarin

Yonetim, Takip ve Kontroliinde Eksiklik Bulunmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, tasinmazlarin yonetim,

envanter olusturma, takip ve kontroliinde eksikliklerin oldugu tespit edilmistir.
5018 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde,

“...Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir...” hikmii yer almaktadir. 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 38’inci maddesine gore belediye baskani, tasinmazlarin idaresinden sorumlu
olmakta, sorumlulugunu harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ile ilgili personel araciliiyla
yerine getirmektedir. Nitekim Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda tasinmazlarm kayit ve

kontroliinden, takip ve yonetim igslemlerini yiiriiten personel ile harcama yetkililerinin de yasal
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ve idari sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Tasinmaz yonetimi en alt kademeden fist

yoneticiye kadar tiim ilgililerin sorumlulugu altinda gerceklesen bir siirectir.

Tasinmaz yoOnetimi; envanter olusturma, muhasebelestirme ve varlik/varliklarin
yonetimi fonksiyonlarini igermektedir. Yonetim fonksiyonu ise tasinmazlara iligkin tim islem
ve hareketlerin kayit altina alinmasi, izlenmesi ve takibinin yapilmasii i¢cermektedir. Bu
stirecin en Onemli ayag1 da, incelememize konu teskil eden, tasinmazlarin fiili durumu, isgal ve

farkli kullanim, sinir agimlar1 gibi diger sekildeki yonetim ve takip stiregleridir.

Bu kapsamda; 6rneklem yoluyla se¢ilen tasinmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve
takdiyat bilgileri, imar islemleri tizerinden teknik bilgileri; bilgisayar ortaminda fonksiyonel ve
uzaktan algilama teknikleriyle (UZALDE) konumsal veriler ile uydu goriintiileri, saha
fotograflamalari, harita sayisallastirmasi, Idare tarafindan sunulan saha ve alan gériintiileri,
kml veya .kmz formatli dosyalar ile uydu goriintiileri (Google Earth Pro) iizerinden mekansal
ve fotogrametrik boyut incelenmis, ayrica ilgili birim yetkilileri marifetiyle gerek saha
incelemeleri gerekse de ayrintili islem ve uygulama siireci yirttiilerek fiili ve kullanim, sinir

asimi, isgal ve diger uygulamalari sorgulanmistir.

Buna gore, bazi tasinmazlar agisindan inceleme sonuglari asagidaki tabloda ortaya

konulmustur.

Tablo 9: Tasinmaz Kaydi-Fiili Durum

iice Mahalle Ada Parsel | Tapu  Bilgisi/imar | Fiili Durumu ve Alan
Durum Incelemesi

Meram Kozagag 27729 2 Tarla/Rekreasyon Tapu kaydinin tarla oldugu
Alanm tasinmazin  rekreasyon alani

olarak fiilen kullanildig

goriilmiistiir, imar uygulamasi

yapilmalidir.
Bozkir Ugpinar 205 3 Arsa/Arsa Hazine ve Maliye Bakanligina
devredildigi belirtilmesine

ragmen hala kayitlarda yer

aliyor.

Eregli Gokgeyazi 168 6 Cesme ve Park yeri Yapi iizerinde aykirt ve isgal

niteliginde kullanim bulunuyor.
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Ecrimisil  almarak tahliyesi

saglanmalidir.

Kadmham

Sahoren

333

Metruk mezarlik

Metruk  mezarlik  sahasinin
iizerinde ¢esitli basit ve kargir
yapilarla fiilen farkli kullanim
oldugu goriilmiistir. Gerekli
ecrimisil ve tahliye islem tesis

edilmelidir.

Seydisehir

Haciseyitali

629

312

Mezarlik/BHA

Belediye hizmet alani olmasina
karsin tapu-imar uyumsuzlugu
ve izerinde yapt ve bina
olmasindan dolay1 tashih islemi

yapilmalidir.

Selguklu

Sizma  Fevzi

Cakmak

212

Ham Toprak

2017 yilinda Hazine ve Maliye
Bakanligindan agaclandirma
amaciyla tahsis edilmis, su ana
kadarsa herhangi bir islem tesis
edilmemistir.  Alan {izerinde
fiilen kullanilan yap1
goziikmektedir. Gerekli koruma

ve 6nlem siireci baslatilmalidir.

Kulu

Cumhuriyet

413

Avlulu kerpi¢ ev

Tapu kaydi bagkasina ait oldugu
ifade edilse de Idare tasinmaz
kayitlarinda yer almaktadir. Fiili

ve kaydi durumu diizeltilmelidir.

Aksehir

Dogrugoz

103

109

Arsa

Aksehir

Dogrugoz

103

44

Arsa

Aksehir

Dogrugoz

103

50

Arsa

Aksehir

Dogrugoz

103

34

Arsa

Alman bilgilerde Idare

miilkiyetinde olmadig1
belirtilmesine ragmen tasinmaz
kayitlarinda yer almaktadir. Fiili

ve kaydi durumu diizeltilmelidir.

Tuzlukgu

Orta

426

Bahge/Resmi  Kurum

alani

Fiil durum- imar ve tapu kaydi
arasinda farklihik  bulunuyor.

Cins tashihi yapilmalidir.

Karatay

Sartyakup

52

34

Escarli Bahge

Fiili durumu yoldur ancak tapu

ve imar uygulamasi farkli olup
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fiili duruma uyarl hale getirmek

gerekir.

Beyschir

Uziimlii

5626

Tarla/bag bahge

Onceden bag bahce olarak
kullanilan alan gélet fonksiyonu
almig olup fiili-kaydi durum
uyumsuzlugunu gidermek

gerekir.

Selguklu

Hocacihan

6692

Meyve bahgesi/Yol

Fiilen yol olarak

kullanilmaktadir. Cins tashihi

yapilmalidir.

Selguklu

Musalla

baglari

1127

18

Diikkan/Gar proje

alam

Alan lizerinde c¢esitli yap1, bina
ve diikkanlar bulunuyor.
Kullanim amaci, isgal olup
olmadigi bilinmemektedir.
Durumu incelenerek mevzuata

uyarl hale getirilmelidir.

Meram

Evliyatekke

173

10

Mezarlik

Uydu goriintii ve
fotograflarindan mezarlik sahasi
dist durum goriilmektedir. Fiili
durumu incelenerek islem tesis

edilmelidir.

Meram

Dere

2650

Mezarlik

Fiili durumu topraklik ve patika
yoldur. imar ve Tapu bilgisine

uygunlugun saglanmasi gerekir.

Selguklu

Dagdere

171

Arsa/Mezarlik

Hazine ve Maliye Bakanligindan
tahsisli ~ olup  gorsel ve
fotogrametrik  incelemelerden
iizerinde yap1 ve umuma agik yol
Tahsis

oldugu anlagilmustir.

amacina uygun hale

getirilmelidir.

Meram

Cayirbagi

336

Ham toprak/Yesil

alan

Hazine ve Maliye Bakanligindan
2015 yilinda tahsis edilmis,
mezarlik olarak kullanilmasi
gerekirken fiilen amaca doniik

kullanilmadig1 anlasilmistir.
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Imar durumunun fiili kullanima
uygun hale getirilerek

kullanilmas1 gerekir.

Doganhisar | Zafer 477 1 Golet Golet etrafinda isgal ve tecaviiz
tespit edilmis olup gerekli
ecrimisil, tahliye ve yasal

uygunluk durumu saglanmalidir.

Doganhisar | Konakkale 235 54 Hizmet binasi ve | Lojmanlarin  tgiincii  kisilere
lojmant kiralandig1 saptanmustir.
18.12.2020 tarih ve 2020/964
sayitli meclis karartyla devri
yapilmistir ancak gecmis
kullanimlari mevzuata uygun

degildir.

Kadmhan1 | Pirali - 147 Kuyu ve alani Sunulan bilgi ve  saha
incelemelerinde tiglincii kigilerce
tarla olarak kullanildif1 tespit
edilmigtir. Ecrimisil aliarak
gerekli  yasal prosediirlerinin

yerine getirilmesi gerekir.

Hiyiik Hiyiik - 1559 | Kuyu ve alam Tapu ve imar fonksiyonuna
aykirt sekilde iicilincii kisilerce
kullanim oldugu, yapilagsmaya
gidildigi goriilmiistiir. Alan fiilen
kuyu sahasi olarak igme-
kullanma suyu amagl kullanima
uygunsa KOSKI tarafindan
denetim  ve  incelemelerle
kullanima alinmal1 degilse fiili
durumun mevzuata uyarlilifi

saglanmalidir.

Eregli Acikuyu - 561 Mezarlik 6360 sayili Kanun ile Idareye
gecmis olup tizerinde yapilagsma

ve siir asimi oldugu

saptanmustir.  Fiili  durumu
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mevzuata uygun hale

getirilmelidir.

Kadmham

Sogiitozii

294

Tarla

Vasfi tarla olan alan mezarlik
olarak kullaniliyor. Tapu-imar
durumu ile fiili kullanimi uygun

hale getirilmelidir.

Eregli

Barbaros

2146

Tarla/Okul alam

Okul alanina isabet eden alanin
tarla olarak kullanildigi ve
boylelikle simnir asimi yasandigi

goriilmiistiir.

Ahirli

Ciftlik

1771

Kuyu alant

Kur'an kursu ve imam lojmani
olarak kullanilan yapinin gerekli
tamamlanarak

tahsis siiregleri

kullandirilmasi gerekmektedir.

Karatay

Kayacikaraplar

31441

Mesken

Kamu kurumuna tahsis edilmis
olup lojman olarak
5339

Belediye Kanunu’nun 75’inci

kullanilmaktadir. say1ll
maddesine gore kamu konutu
olarak kullanilamayacaktir.
Gerekli islem ve takip siireciyle

yasal hale getirilmelidir.

Sarayonii

Yukari

513

Mezarlik

Alanin bir kismi, resmi kurum
tarafindan sinir agimi yaratacak
sekilde
kullanilmaktadir. Gerekli tahsis

garaj olarak

stireci ylirtitilmelidir.

Eregli

Karaburun

328

Avlulu Kerpi¢ Ev

Taginmaz, 18.02.2020 tarihinde
belediye hizmetlerinde
kullanilmak izere satin
almmigtir. Ancak  yapilasma
satis isleminden Once ise fiilen
gercek kisi tarafindan
kullanildig1 tespit edilmis olup

aykir1 kullanima ve ingaya doniik
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herhangi  bir islem tesis

edilmemistir.

Eregli

Gokgeyazi

168

Cesme ve Park yeri

Yer tiicreti alinarak gecis hakki
verilmis kismi disinda
yapilasma, basit yap1 ve ¢evrilen
0zel alan oldugu gorilmiistiir.
Gerekli karar ve iglemler
almarak mevzuata uygun hale

getirilmelidir.

Hityiik

Budak

1640

Metruk Mezarlik

Uzerinde sinir asim1 ve muhtelif
yapilasma oldugu saptanmustir.
Gerekli karar ve islem tesis

edilmelidir.

Meram

Abdiilaziz

347

16

Ev/Park yesil alan

2016 yilinda Hazine ve Maliye
Bakanligindan park ve yesil alan
projesi gergeklestirmek amaciyla
tahsis edilmis ancak goriintii ve
saha uygulamalarindan otopark
olarak kullamildigi saptanmustir.
Tahsis amacina uygun kullanima

getirilmelidir.

Karatay

Fetih

1977

Tarla/Park

Tapu niteligi  tarla, imar
uygulamasi planli park olan alan,
kismen otopark (tesisin park yeri
olarak) kullaniliyor. Gerekli imar
diizenlemelerinin yapilmast

gerekmektedir.

Selguklu

Hocacihan

6505

Tarla/Hastane alam1

ve yol

Tasinmaz, iizerinde Idarenin de
hissesinin oldugu elbirligi ile
miilkiyete konu edilen yerdir.
Fiili olarak otopark ve kismen
yol olarak  kullanilmaktadir.
Kaydi-fiili durum
uyusmazliginin giderilmesi,

gerekli imar uygulamasi ve
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kamulastirma islemlerinin

yiiriitiilmesi yerinde olacaktir.

Meram Bahgesehir 39351 1 Belediye Hizmet 3194 sayili Kanun ile edinilen
Alani/Fidanlik alan, fiilen Idare birimince

fidanlik olarak  kullaniliyor.

Meram Bahgesehir 39360 1 Belediyfe Hizmet Tasimazin bir kisminda fidanlik
Alami/Fidanlik ve yap1 seklinde baska kisilerce
kullanim bulunmaktadir. Gerekli
islemin yapilmasi dogru
olacaktir.
Kulu Camikebir 772 6 Arsa/Otogar 6360 sayill Kanunla Idare

miilkiyetine gecen otogar sahasi
icindeki Ekmek Fabrikasi, ilge
belediyesi iktisadi  isletmesi
olarak kullanilmaktadir.
Kullanima iligkin gerekli tahsis
veya izin islemlerinin

tamamlanmasi dogru olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme
caligmalarinin  bagladigini, bazilarininsa diizeltildigini ifade etmistir. Bu ydnde tesis

edilecek/edilen islemler, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, yukarida 6rnek olarak sunulan eksiklik ve mevzuata uyarli olmayan
islemlerin giderilmesi, diger tasinmazlari agisindan takip ve kontrol siireclerinin olusturulmast,

tasinmaz yonetiminin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
BULGU 20: idareye Ait Otoparkin ilce Belediyesince Isletilmesi

Konya Biiyliksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan zemin alt1 otoparkin Eregli

Belediyesince kiraya vermek suretiyle isletildigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinin 1)
bendi ile 2’nci fikrasina gore, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi biiyiiksehir belediyelerinin uhdesindedir. Meclis
karartyla dilenirse bu yetki ilge belediyelerine devredilebilecektir. Kanun’un yiiriirliige girdigi
2004 tarihinden itibaren 7°nci maddede yapilan degisiklik tarihi olan 12.11.2012 tarihine dek

miinhasiran otopark isletme/islettirme ve ruhsatlandirma yetkisi biiyiliksehir belediyelerine ait
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iken bu tarihten sonra Meclis Karari’na gore yetki vermek suretiyle devredilebilecek ya da

birlikte yiirtitiilebilecektir.

Buna gore, otopark yapmak/yaptirmak, isletmek/islettirmek ve miinhasiran otopark
yerlerini ruhsatlandirmak, ruhsatsiz ve mevzuata aykiri yerlerin denetim ve kontroliinii yapma
gorev ve sorumlulugu dogrudan biiyliksehir belediyelerine aittir. Bu yetkinin ilge belediyelerine
devri de meclis karariyla gergeklesebilecektir. Ancak, 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili
Kanun’un 29'uncu maddesiyle, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek gorevi de ilge belediyelerine verilmistir. Kanun’un
yayim tarihi olan 30.12.2020 tarihine kadar yapilan agiklamalar Sl¢iisiince hareket edilmesi

gerekecektir.

Bu baglamda Idare ve ilge belediyelerinden alinan veriler ve yapilan incelemeler
1s131nda, Miilkiyeti Idareye ait, 2.642 m? alana sahip zemin alt1 otoparkin, Eregli Belediyesi
tarafindan kiraya verilmek suretiyle isletildigi ancak bu islemin herhangi bir sekilde biiyiiksehir
belediyesi meclis karariyla yetki ya da isletme hakki verilmesi seklinde gerg¢eklesmedigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak etmis olup islemin, bilgisi

haricinde gergeklestigini ve gerekli diizeltme ¢alismalarinin basladigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere biiyiiksehir belediye meclisince
yetki verilmedikge ilge belediyelerinin otopark ruhsatlandirmasi ya da igletmesi/islettirmesinin
mimkiin olmadig (30.12.2020 tarithinden itibaren yetkisi bulunuyor ancak miilkiyeti
Biiyiiksehir Belediyesine ait olan yer igin yetki ve sorumlulugu olmayacaktir), Idarenin
miilkiyetinde bulunan otoparkin, ydnetim, ruhsat ve diger islerinin dogrudan idarece yapilmasi
gerektigi acgiktir. Bu cergevede otopark is ve islemlerinin mevzuata uyarli hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: idareye Intifa Hakk: Yoluyla Tasarrufu Verilen Yerin isletme Hakk:
Devrine Konu Edilmesi, Bahsedilen Tasinmazin Ticari Esaslar Kapsaminda Diisiik

Bedelle Degerlendirilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesine 2014 yilinda 15 yil siireyle intifa hakk: verilen ilge
belediyesine ait otelin, sosyal tesis kapsaminda 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun
26'nc1 maddesine gore belediye sirketine isletme hakki verildigi ve bu yerin devre konu

edilemeyecek mahiyette oldugu, ayrica intifa hakkina iliskin ilge belediyesine 6denen bedelin
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karsiliginda, ticari bir faaliyet alanina giren otel isletmeciligi neticesinde saglikli bedel tespiti

yapilmadig1 ve bu sekilde 6denen intifa bedelinin altinda bir gelir elde edildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26'mc1 maddesinde, isletme hakki

verilecek yerler, devir sart ve esaslar1 diizenlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, meclis karart ile belirlenecek siire ve bedelle, belediye veya
bagl kuruluslarinin %50’°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,

biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin isletme hakkini devredilebilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2014 yilinda ilgce belediyesince alinan meclis karari
geregince otel niteligindeki tasmmaz, 15 yil siireyle, 1.520.000,00 TL bedelle, idareye intifa
hakki tesis edilmek suretiyle verilmistir. Daha sonra Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince 2015
tarihinde alinan kararla, otelin isletmesi 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26'nct

maddesi geregi belediye sirketine devredilmistir.

Oncelikle usul agisindan, zikredilen islemde otel kavraminin, sosyal tesis olarak
diisiiniilmesi ve genis yorum yapmak suretiyle degerlendirilmesi yerinde olmayacaktir. Her ne
kadar Kanun, sosyal tesis kavramini agiklamamis olsa da genisletici yorumla, otelin ve benzeri
tesislerin bu kapsamda diistiniilmesi, Kanun koyucunun amacina uygun diismeyecektir. Aksi
halde her tiirlii isletme, ticari yap1 ya da tesisi, subjektif ve genis yorum yapilarak sosyal tesis
olarak diisiiniiliip isletme hakk: tesis edilebilecektir. Ozellikle her yil Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de de sosyal tesis daha ¢ok
misafirhane, kres, bakimevi, dinleme tesisi ve benzeri yerler olarak sayilmistir. Yine, 5216
sayilt Kanun’un 26'nc1 maddesinde saymak suretiyle belirtilen sosyal tesisi diger isletme hakki
verilecek yerlerden ayri diisiinmek gerekir. Oyle olmasa sosyal tesis, biife, cay bahgesi seklinde
lafzi bir ayrima gidilmez ve tiim ticari isletme ve yerler sosyal tesis ad1 altinda ifade edilmesi
gerekirdi. Tiim bunlardan dolay: otel ve benzeri yerlerin sosyal tesis olarak diisiiniilmemesi

dogru olacaktir.

Ikinci bir husus ise, bedel karsilig: Idare biitgesinden 6deme yapilarak kurulan intifa
hakki karsiliginda alinan otelin, Idare sirketine isletme hakk: verilmesinde tesis edilen isletme
bedelinin saglikli ve teknik, mali analizi ortaya koyan rapor veya tespit calismasi
yiiriitiilmeksizin saptandigi, en nihayetinde ticari faaliyet esasinin 6n planda oldugu bir isletme

oldugundan ve intifa hakki s6zlesmesinin dogrudan bir kamu hizmeti goriilmesine ya da belirli
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bir amag¢ ve projeye (turizm, sosyoekonomik gelisim ve tanitim vs) 0zgiilenmesine yonelik
olmadigindan ve karsiliginda bedel 6dendiginden, Idarenin isletmeye agmasimin ticari bir
anlayis ve eylem sonucu oldugu olgusu dogmaktadir. Diger tiirlii bir kullanim ve hak tesisinin
kars1 diisiinceyle intifa s6zlesmesinde tayin edilmesi gerekirdi. ilgililerden alinan bilgilerden,
2015-2020 yillar1 arasi, sirkete isletme hakki bedeli verilen tasinmazdan, Idarenin elde ettigi
bedel 250.000,00 TL olmustur. Bu durum isletme hakki bedeliyle elde edilen gelirin, intifa

hakk1 olarak 6denen tutarin ¢ok altinda kaldigin1 gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak etmis olup gerekli yazisma ve
calismalarin basladigini ifade etmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde

takip edilecektir.

Sonug olarak, isletme hakki devirlerinin mevzuatin 6ngordiigii usul ve esaslar dairesinde
yapilmast, ticari faaliyet doguran islem ve uygulamalarinsa Idarenin mali agidan menfaatini

koruyacak diizeyde tespit edilmesi ve gerekli glincellemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.

BULGU 22: isletme Hakki Devredilen Baz1 Yerlerin Uciincii Kisilere Thalesiz

Kiralanmasi ve Devre Konu Edilemeyecek Yerlerin Isletme Hakkinin Verilmesi

Konya Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki verilen bazi yerlerin tiglincii
kisilere kiralanmasinda ihale yapilmadigi ve devre konu edilemeyecek yerlerin isletme

hakkinin verildigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26'nci maddesinde, isletme hakki

verilecek yerler, devir sart ve esaslar1 diizenlenmektedir.

Biiytiksehir Belediyeleri, meclis karari ile belirlenecek siire ve bedelle, belediye veya
bagli kuruluglarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin isletme hakkini devredilebilmektedir. Devredilen bu yerlerin,
liciincii kisilere kiralanmasi durumunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale

yapilmasi1 gerekmektedir.
Idare tarafindan isletme hakki devredilen yerlere iliskin yapilan inceleme neticesinde;

- Konbelspor A.S.” ye verilen 2 adet sosyal tesisin 2017 tarihine dek ihale suretiyle
ticilincii kisilere kiralandigy, bu tarih itibariyle biten sdzlesmelerin ihale yapilmaksizin Y onetim

Kurulu Karar1’yla uzatildigi,
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- Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri A.S.’ye, Konya Giivenlik Hizmetleri
A.S.’ye ve Konya Agac Park Bahge ve Peyzaj Hizmetleri A.S.’ye idari bina verildigi,

- Konbeltas A.S.’ye ise oteli isletme hakkinin devredildigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi de bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli
diizeltmelerin bir kisminin yapildigini, digerlerininse y1li iginde tamamlanacagini belirtmistir.

Islem tesis edilmeyen devir, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak isletme hakki devirlerinin mevzuatin 6ngdérdiigii usul ve esaslar dairesinde
yapilmasi, tclincli kisilere kiralanmasi islemlerinin ihale kanunu hiikiimlerine gore
gerceklestirilmesi ve isletme hakki devri kapsamina girmeyen hizmet ve yerlerin devre konu

edilmemesi dogru olacaktir.
BULGU 23: Aile Saghk Merkezinin Bedelsiz Kullandirilmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tasinmaz is ve islemlerinin incelenmesinde, idare
tarafindan saglik hizmetlerinde kullanilmak amaciyla 11 Saglik Miidiirliigiine tahsis edilen
taginmazin, tahsis karar ve gerekcesinde ongoriilmedigi halde Aile Sagligi Merkezine kiralama

suretiyle kullandirildigi, kiralama bedelinden ise Idarenin mahrum kaldig tespit edilmistir.

5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu’nun 4’lincii maddesinde kamuya ait tasinmazlardan
aile saglig1 merkezi olarak kullanilmasi uygun goriilenlerin dogrudan aile hekimlerine kiraya

verilebilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Konya Il Saglik Miidiirliigiine bedelsiz tahsis edilen ve ASM
olarak kullanilmas1 6ngoriilen bir taginmazin, kiralama suretiyle kullandirildigi, elde edilen
gelirin 11 Saghk Miidiirliigii uhdesinde kaldig1, tahsis ama¢ ve mahiyetinde bu yonde bir

diizenleme olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli yazisma ve
diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde

takip edilecektir.

Sonug olarak, ticretsiz sekilde kamu hizmeti sunumu amaciyla tahsis edilen tasinmazin,

tahsis amag ve gerekcesine uygun olarak kullandirilmasi yerinde olacaktir.
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BULGU 24: Iice Belediyelerine Bor¢ Verilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020 mali yil1 i¢inde ilge belediyelerine ¢esitli
sekillerde borg verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde i¢ bor¢lanma, dis bor¢glanma ve
diger kredi ve finansman ihtiyaglarinin usul ve esaslari diizenlenmistir. 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 27’nci maddesinde de “Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleri ile
ortak projeler gelistirebilir ve yatirum yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil
biitge gelirinin % 10’unu asmamak ve biitcede odenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin biiyiiksehir belediye
baskaninin teklifi ve meclisin karariyla ilce belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.” ve
“Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye baskaninin onayi ile birbirlerinin nakit
ihtiyacint  karsilayabilir. Bu sekildeki o6diing vermelerde faiz uygulanmaz.” hiikiimleri

bulunmaktadir.

Mevzuat hiikkiimleri degerlendirildiginde ilge belediyesine dogrudan borg¢ ya da nakit
odiing verilmesi s6z konusu degildir. Yalnizca yatirim programlarinda yer almasi ve ddenek
ayrilmasi kosuluyla ilge belediyelerine yardim yapilabilecektir. Ancak yapilan incelemelerde,

2020 yil1 i¢inde ilge belediyelerine 830.000,00 TL borg verildigi anlagilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak bor¢ verme islemlerinin, mevzuatta ongoriilen sartlarin saglanmasi halinde

yapilmasi dogru olacaktir.

BULGU 25: Otoparklarin Yonetimi, Is ve Islemlerine Yonelik Eksiklerin

Bulunmasi

Konya Biiyliksehir Belediyesinde, ilgili birimlerden alinan bilgi, dokiiman ve islem

dosyalar1 iizerinden yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Bazi Otoparklarin Ruhsatsiz Faaliyet Gostermesi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesine gore kapali ve agik

otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi biiyliksehir
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belediyelerinin uhdesindedir. meclis karariyla dilenirse bu yetki ilge belediyelerine

devredilebilecektir.

Buna gore, idare tarafindan isletme hakki belediye sirketine verilen agik ve kapali
otoparklardan 17 tanesinin ruhsati olmadig1 gériilmiistiir. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

Yonetmeligi ¢ercevesinde ruhsatlandirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

b) Biiyiiksehir Belediyesince Yetki Verilmeksizin ilce Belediyelerinin Otopark

Isletmesi/Islettirmesi ve Ruhsat Vermesi

Otopark yapmak/yaptirmak, isletmek/islettirmek ve miinhasiran otopark yerlerini
ruhsatlandirmak, ruhsatsiz ve mevzuata aykir1 yerlerin denetim ve kontroliinii yapma gorev ve
sorumlulugu dogrudan biiyiiksehir belediyelerine aittir. Bu yetkinin ilge belediyelerine devri de
meclis karartyla gergeklesebilecektir. Bahsedilen hususlar, 5216 sayili Kanun 7’ nci maddesinin

I’inci fikrasinin 1) bendi ile 2’nci fikrasinda diizenlenmistir.

Buna gore, Kanun’un yliriirliige girdigi 2004 tarihinden itibaren 7°nci maddede yapilan
degisiklik tarihi olan 12.11.2012 tarihine dek miinhasiran otopark isletme/islettirme ve
ruhsatlandirma yetkisi biiyiiksehir belediyelerine ait iken bu tarihten sonra meclis kararina gore
yetki vermek suretiyle devredilebilecek ya da birlikte yiiriitiilebilecektir. Bu baglamda ilge
belediyelerinden alinan veriler ve yapilan incelemeler 15181nda; Karatay Belediyesi tarafindan
7 adet otoparkin, Meram Belediyesi tarafindan ¢ok sayida otoparkin, Sel¢uklu Belediyesi
tarafindan 6 adet otoparkin ve Eregli Belediyesi tarafindan 14 adet otoparkin ruhsatlandirildig:
ayrica 5 adet otoparkin da Karatay Belediyesi tarafindan islettirilmek suretiyle kiraya verildigi
saptanmistir. Tiim bu tespitlerin ortak yonii herhangi bir sekilde biiyliksehir belediyesi meclis

karartyla yetki verilmemis olmasidir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere biiyiiksehir belediye meclisince
yetki verilmedikge ilge belediyelerinin otopark ruhsatlandirmasi ya da isletmesi/iglettirmesinin
miimkiin olmadigi, otoparklarin yonetim, ruhsat ve diger islerinin dogrudan biiyiiksehir
belediyesine ait oldugudur. Bu ¢ergevede otopark is ve islemlerinin mevzuata uyarl hale

getirilmesi gerekmektedir.

Hususlar1 ortaya konulmustur.
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Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme ve
degisikliklerin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde
takip edilecektir.

BULGU 26: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen

Yonteme Uyulmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
avukatlik vekalet ticretinin dagitimina iliskin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara riayet
edilmedigi, her yil biitge geliri olarak kaydedilmesi gereken %5'lik tutarlarin ayrilmadigi
gorilmiistiir. Ayrica mevzuat hitkkmiiniin yanlis yorumlanmasi sonucu limitler dolayisiyla
dagitim1 yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden {igiincii yilin sonunda biit¢ceye
gelir kaydedilmesi gerektigi halde y1l ayrimi yapilmaksizin toplu olarak iiger yillik donemlerde
gelir kaydedildigi belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatiik iicretinin dagitimi” bashklt 82°nci
maddesinde, belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitimi hakkinda 1389 say1li Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

659 sayili KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hiikmedilmesi ve

dagitimi” baglikli 14'lincii maddesinde;

“... Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar ddhilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasint takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildig: yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gosterge (...) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsay: ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarimin oniki katini gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b)

bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
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avukatlara odenir. bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir ... ” hiikkiimleri yer almaktadir.

08.07.2012 tarih ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, tahsil olunan
vekalet licretinin hangi usul ile dagitilacagini, dagitimi yapilmayacak %35’°lik kismin biitgeye
gelir kaydedilecegini, yil sonunda limitini dolduramayan ilgili hukuk birimindeki personele
mali yili takip eden Ocak ay1 sonuna kadar emanet hesabindaki limit dis1 vekalet licretinden
odenecegi, limitler dolayisiyla dagitimi yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden

ticlincii yilin sonunda biitgeye gelir kaydedilecegini hiikiim altina almistir.

Yapilan incelemede, 2020 yil1 vekalet iicreti dagitiminin 6ncelikli olarak yil icinde tahsil
edilen vekalet iicretlerinden yapilmasi gerekirken 2019 ve onceki yillardan devreden vekalet
iicretlerinden, yukaridaki belirtilen hesaplama yontemine bakilmaksizin sene basinda iist sinir
iizerinden toplu olarak 6dendigi goriilmiistiir. Bu uygulama, 6nceki yillardan emanete alinan ve
bir sonraki yil gelir kaydedilebilecek tutarlarin azalmasi, 6 ay fiilen gérev yapma sartini

saglamayan personel i¢in fazla vekalet ticreti 6denmesi gibi risklere sebebiyet verecektir.

Idare tarafindan konuya iliskin verilen cevapta, Bulguda yer alan tespitler ve oneriler
dogrultusunda her yil biit¢e geliri olarak kaydedilmesi gereken %S5'lik tutarlarin ve limitler
dolayistyla dagitimi yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden {li¢iincii y1lin sonunda
biitgeye gelir kaydedilmeye baslandigini belirtmistir.

Idarenin vermis oldugu cevabinin devaminda, vekalet {icreti alan avukatlarin en az bes
yil ve lzeri fiili calismalarinin bulunmasi, 6nceki yillarda tahsil edilmis vekalet ticretlerinin de
ayn1 avukatlar lehine tahsil edilmis miktarlar olmasi ve tiim dosyalarda avukatlarin ortak emek
ve mesaisiyle dosyalarin takip ediliyor bulunmasi, limitlerin asilmamasi gozetilerek yilin ilk
aylarinda 6deme uygulamasi yapildigi, denetim raporundaki denet¢i goriisiine uygun olarak
2021 yili avukat vekalet ticreti 6demesinin halen yapilmadig: belirtilmistir. Ancak, 659 sayili
KHK ve Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in ilgili
maddelerinde tahsil olunan vekalet iicretinin hangi usul ile dagitilacagi agik bir sekilde
belirtilmistir. Ayrica, Avukatlara sene basinda toplu olarak emanet hesabindaki tutarlardan
0deme yapilmasinin ne gibi riskler icerdigi de bulgumuzda belirtilmistir. Bu nedenle avukatlik

vekalet ticretlerinin dagitimi1 mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi uygun olacaktir.

Sonug olarak avukatlik vekalet iicretlerinin 6denmesinde, yil icerisinde elde edilen
vekalet {icretlerinin mevzuatta belirtilen hesaplama yontemleri ve hukuk birimindeki fiili gorev

stireleri dikkate alinarak yil icinde dagitilmasi, limiti dolduramayan kapsamdaki personelin
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eksik kalan limitinin takip eden yilin ocak ay1 sonuna kadar 6nceki y1l emanet tutarlarindan
O0denmesi, biitceye gelir kaydedilecek olan vekalet iicretleri hakkinda mevzuat hiikiimleri

cercevesinde iglem tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 27: iscilerin Yilhk izinlerinin Kanun’a Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
Idare biinyesinde calisan toplam 457 isciden 111’inin, 60 is giiniinden 288 is giiniine kadar

birikmis yillik ticretli izin hakki oldugu goriilmiistiir.

1982 T.C. Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin, ¢alisanlarin hakk: oldugu
belirtilmistir. Anayasal bir hak olan “Dinlenme Hakkinin” nasil kullanilacagi, siiresi, isverenin
sorumluluklari vb. hususlar 4857 sayil1 Is Kanunu’nda ve Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yillik

Ucretli izin Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53 {incii
maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;
56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait
iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine
odenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde ise yillik ticretli izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine goére yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacaginin, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagli tutulacaginin, yillik iznin faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usullerin ve igverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin seklinin nasil olacaginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige konulan
Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nin 5’inci maddesinde, isveren veya isveren vekillerin, islerin
nitelik ve Ozelliklerine gore, yillik tcretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegini ve bunu isyerinde ilan edecegini, 6’nci
maddesinde ise bu iznin igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugunu

belirtmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, is¢ilerin yillik iicretli izin hakkindan

feragat etmelerine cevaz verilmemekte, isverenin de yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir.
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Aksi bir uygulamada, hem is¢i yillik dinlenme siirelerini gergeklestirmeyerek Kanun hiikiimleri
ile ulagilmak istenen amaca aykiri islem yapilacak, hem de is¢i emekli oldugunda veya is
sozlesmesi son buldugunda ilgili mevzuat hiikkiimleri geregi yillik iicretli izin hakki iicret

alacagina doniismektedir.

Kullanilmayan izinlerin son ticret {izerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan
kaginarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. idare veya birim yetkililerinin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, iscilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin
alacaklariin iicrete doniismesi halinde, kurum biitgesine mali acidan yliksek tutarl bir yiik

getirecegi agiktir.

Idare, bulguda belirtilen tespit ve dneriler dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir.

Konu, y1l1 denetiminde takip edilecektir.

Sonug olarak, is¢ilere ticretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin
ongordiigii sekilde kullandirilmasi, bu suretle Idare igin ileride dogmasi muhtemel 6deme
yiikiinlin 6niine gegilmesi ve 4857 sayili Kanun’un is¢ilerin dinlendirilmesi ile ulagsmak istedigi

amaca uygun hareket edilmesi agisindan daha uygun olacag: diistinilmektedir.

BULGU 28: Yurtdisi Kuruluslara Uye Olunmasina iliskin Cevre ve Sehircilik

Bakanhg Izninin Bulunmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
Idarenin yurtdisi kuruluslara kurucu iiye veya iiye olarak katilabilmesi i¢in alinmasi gereken

Cevre ve Sehircilik Bakanligi izninin alinmadig: tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt disi iliskiler” baglikli 74’lincii maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alamyla ilgili konularda

faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve

hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararast
anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin

alinmast zorunludur.” denilmektedir.

Aym Kanun’da “Meclisin Gérev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddenin (p) bendinde
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belediye meclisinin, yurt i¢indeki ve Cevre ve Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,

kiralama veya tahsis etmeye karar verebilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin yurt
dist iliskileri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 5216 sayili Kanun’un “Diger
Hiikiimler” baslikli 28’inci maddesindeki, “Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu
Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri hakkinda da
uygulanir.” hikkmii geregi, 5393 sayili Kanun’un yurt dis1 iligkilerle ilgili 74’{incii maddesi
biiyliksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere Idare, belediye mevzuatina gére
gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi kurulus ve tesekkiillere iiye olabilir.
Ancak yurtdist kuruluslara ister kurucu iiye isterse de katilimci {iye olarak istirak etmis olsun

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 14 adet uluslararasi kurulusa iiye veya kurucu iiye olundugu ancak

bunlardan 11 tanesinin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 izninin bulunmadigi goriilmiistiir.

Idare, bulgu konusu hususa iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanhigindan gerekli izinlerin
alinmasi i¢in yazigmalarin yapildigini ve islemlerin devam ettigini belirtmistir. Konu, yili

denetiminde takip edilecektir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan iiye olunan uluslararas: kuruluslara iligkin yukaridaki

mevzuat hiikiimleri uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 izninin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinda Sayisallastirilmayan Veri
Bulunmasi, Giincelleme ve Kaynagindan Veri Akisinda Bazi1 Eksikliklerin Olmasi ile

Yiiksek Coziiniirliikte Goriintii Kullanilmayan Alanlarin Olmasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7°nci maddesinin h bendine gore,
"Cografi Bilgi Sistemi ve Kent Bilgi Sistemi kurma" gorevi biiyliksehir belediyelerine verilmis
olup bu dogrultuda Konya Biiyiiksehir Belediyesince Cografi Bilgi Sistemi/Kent Bilgi Sistemi

bilgisayar tabanli sistem kurulmus ve uygulamaya devam edilmektedir.
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CBS; ozniteliksel ve topolojik bilgiyi iceren netlik kazandirilmis cografi verinin;
iiretilmesi, temini, depolanmasi, islenmesi, yOnetilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi,
sunulmasi ve giincel tutulmasi igin gerekli olan donanim, yazilim, insan kaynagi, standart ve
yontemler biitiinlinii ifade eder. Cografi veri, elektronik ortamda ve giincel teknolojiye uygun
yiiriitiilen hizmetlerin daha etkili yonetilmesi ve iyilestirilmesini saglayan sanal sistemdir. CBS
genel kapsaminda diisiiniilen KBS'de; bir kente ait grafik ve grafik olmayan verinin temin
edilmesi ve uygun bir mekansal bilgi sistemi ortaminda gilincellenerek yonetilmesi suretiyle
kent yonetimi ve kentli hizmetlerinin sunumunda etkili ¢éziimler sunan, CBS destekli bir

sistemdir. Bu baglamda Idarede, KBS tabanli sistem kurulumu ve uygulamast tasarlanmistir.

CBS/KBS altyapisinin isleyisi, kurgusu, uygulamasi ve sistemin kontrol, verinin
kaynagindan saglikli ve dogru alinarak islenmesi siiregleri incelemeye tabi tutulmus, tarafimiza
verilen kullanici ad1 ve parolayla uzaktan baglanti yolu yontemiyle inceleme yapilmis olup

etkinlik ve sistemin isleyisine dair baz1 eksiklik ve dneri mahiyetinde tespitler yapilmaistir.

- Tasinmazlarin sayisallastirma iglemlerinde, veri girig eksiklikleri ile mekansal
ve Ozniteliksel bilgisi tamamlanmayan taginmazlarin oldugu goriilmiistiir. Mesela, Eregli,
Hadim, Kadinhani ve Sarayonii il¢elerindeki bazi binalarin, Meram, Karatay il¢elerinde bazi
mezarlik niteligindeki tasinmazlarin, Aksehir, Cihanbeyli il¢elerindeki bazi arsa niteligindeki
tasinmazin, bazi ilgelerdeki tarla niteligindeki tasinmazin, Doganhisar, Eregli, Meram ve
Karatay il¢elerindeki baz1 bag-bahge niteligindeki taginmazin, nakil hatt1 olarak kayitlara giren
tasinmazin, Bozkir, Aksehir, Cumra ilgelerindeki bazi hizmet alanlarindaki tasimazlarin
sisteme islenmedigi ve Ozniteliksel bilgisinin (bina bilgileri, konum, fotogrametrik uzantilari)

eksik oldugu ve Derbent ilgesindeki golet alaninin arsa mahiyetinde islendigi;

- CBS/KBS altyapisinda sayisallastirilan bir¢ok tasinmazin 6zniteliksel bilgisinin,
tasinmaz envanteri ile fiili kullanimi arasinda uyumsuzluk oldugu, mesela, tarla, arsa, arazi,
yesil alan fonksiyonunda envantere kaydedilen taginmazlardan farkli olarak bina, tesis, kapali

alan vs fonksiyonunda tasinmaz verisi seklinde islendigi;

- Karatay, Meram ve Selguklu ilgeleri disindaki 28 il¢enin ortofoto katmanindaki
gorlintii ve saha fotogrametriginin, ¢oziinlirligl yiliksek ve gilincellestirmeleri tamamlanmis
sekilde olmadigr gorilmiistiir. Merkez ilceler disindaki yerlerin ayrintili ve spesifik
sorgulamalarinda, ¢oziiniirligiin yiiksek ve net olmamasi algilama ve uzaktan erisim zorlugu
yaratacak, kullanici ve ilgilerinin dijital ortamda giincel, dogru ve analize kolaylik saglayacak

mekansal ve haritalastirilmis veri sunumunu kismen engelleyecektir. Il smirlari iginde yiiksek
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¢cOziinlirliklii hava, uydu goriintiisii elde edilmesi her tiirlii verinin izlenmesi ve
sorgulanmasinda kolaylik saglayacak; yetkili kullanic1 ve uzaktan baglanti kurmak suretiyle
islem tesis edenlerin zaman ve emek tasarrufuyla hareket etmesini saglayacaktir. Ornegin,
UZALDE kapsaminda gerceklestirilecek denetimlerde, kullanici, istedigi bina ¢izim ve
fotograflari, yer alt1 ve yer iistli diizeni, sit alanlari, su kaynaklari, arazi kullanim ortofotolari
gibi ilgili konumsal ve goriintii odakli sorgulamalarda kaynak ve girdi kullaniminda kolaylik,

saha incelemelerini sanal ortamda gerceklestirecek teknolojik imkan taniyacaktir.

- Otopark altliginda sisteme iglenen bir¢ok verinin, mekansal olarak agaclik alan,
bina, tesis ve yapilardan tesekkiil saha, yesil alan, bos alan ve fiilen otopark fonksiyonu
tasimayan yerler olarak haritalastirildigi, eger rezerv otopark sahasi ise ve otopark alan1 olarak

kullaniliyor/kullanilacaksa giincelleme ve degisiklik gerektirdigi;
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak etmis olup tespit, oneri ve

eksiklikler noktasinda gerekli calismalarin yiiriitiilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, tespitlerimiz disinda Idarenin CBS/KBS altyapisinin isleyis ve yonetimi,
mekansal ve 6zniteliksel verinin giincel ve istenilen bilgiye temel teskil edecek bigimde 6rnek
mahiyette oldugunu da ifade ederek, bahsedilen tespitlerin giderilmesi ya da diizeltilmesi

adimlarinin atilmasinda fayda goriilecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 30: Kurum Mali Tablolarinin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi yillik ve diger mali tablolarinin kurumun resmi internet

sitesinde yayimlanmadig1 gorilmiistiir.

’

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi’
baglikli 484’{incii maddesinde, mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulacagi belirtilmistir. Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlama
birimi” baslikli 310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik
tistlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama
dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir
mali birimi oldugu tespit edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Mali raporlamada sorumlular”

basliklt 311’inci maddesinde de, kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim
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yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan; iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler
icinde yayimlanmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir. Ad1 gecen Yonetmelik’in “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313’iinci
maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar say1lmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikkiim altina almmistir. Belirtilen Yonetmelik’in - 314-326’nc1

maddelerinde, belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri izah edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mali raporlamada siireler” baglikli 327°nci maddesinde
ise, temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna kadar, diger
mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin
resmi internet sitesinde yayinlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin Sayistay Bagkanligina
verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar
arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi

hiikkmiine yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, mali tablolarin internet sitesinde yayimlandigini ifade etse de
mevzuatin 6ngordiigli aylik ya da periyodik olarak degil faaliyet raporu ve performans programi
altinda ozet olarak gosterildigi, bagimsiz bir sekilde yayimlanmadigi tespit edilmistir. Bu yonde

tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Oysa Idarenin internet sitesi incelendiginde, kurumun y1llik temel mali tablolar ile diger
aylik mali tablolarinin yayimlanmadig1 anlasilmaktadir. Kurumun Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri c¢ergevesinde, resmi internet sitesinde yayimlamasi istenilen mali

tablolarini, ayn1 Yonetmelik’te belirtilen siireler i¢inde yayimlamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirinin Gelecek | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi Yerine hususa iliskin
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Nakit Odiinclerinin Muhasebelestirilmesinde | 2019 Yerine “Diger
Biitge Giderleri Hesabinin Kullanilmamasi, Getirilmedi | Bulgular”
Odemelerin Muhasebe Islem Fisiyle Yapilmasi boliimiiniin
ve Biiyliksehir Belediye Bagkani Onayinin 4’linci
Aranmamasi maddesinde
yer almaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerdeki | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin Yerine hususa iliskin
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamast Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmuigtir.
Baz1 Isletmelerin ilan ve Reklam Vergisi | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine hususa iliskin
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
llge Belediyelerince Aktarilmasi  Gereken | 2019 Yerine “Diger
Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Getirilmedi | Bulgular”
Aktarilmamasi boliimiiniin

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

66




T.C. Sayistay Baskanligi

8’inci
maddesinde

yer almaktadir.

Kurumun Yetki Alaninda Bulunan Bazi Cadde | 2019 Yerine “Diger
ve Sokaklardan Alinmasi Gereken ilan ve Getirilmedi | Bulgular”
Reklam Vergisinin Ilce Belediyelerince boliimiiniin
Alimmasi 9’uncu
maddesinde
yer almaktadir.
llge Belediyelerince Tahsil Edilen ve | 2019 Yerine “Diger
Biiyiiksehir Belediyesi Hesaplarina Getirilmedi | Bulgular”
Aktarilmas1 Gereken Otopark Bedellerinin boliimiiniin
Takibinin Yapilmamasi 13’{lincii
maddesinde
yer almaktadir.
Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Yerine hususa iliskin
Olmadan Faaliyet Gostermesi Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmuigtir.
Mevzuat Geregi Belediye Meclisi Tarafindan | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Artirillmasit  Gereken  Gelir  Tarifelerinin Yerine hususa iliskin
Artirllmamast Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Idareye Ait Tasinmazlarm Kira Artislarmin | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Yapilmamasi Yerine hususa iliskin
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Avukatlik Vekalet Ucretlerinin Odenmesinde | 2019 Yerine “Diger
Mevzuatta Belirtilen Yonteme Uyulmamasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin
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26’nc1
maddesinde

yer almaktadir.

Sirket Uzerinden Kismi Zamanli Uzman | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Calistirilmast  Amaciyla Personel Istihdam Yerine hususa iliskin
Edilmesi, Bu Personelin Sartnamede Belirtilen Getirildi gerekli
Sartlar1 Tasimamasi diizeltmeler
yapilmuistir.
Tasinmaz Satis Thalelerinde Sartnameye Pesin | 2019 Yerine “Diger
Odeme Yapilmast Halinde Indirim Getirilmedi | Bulgular”
Uygulanacagina Dair Hiikiim Konulmasi boliimiiniin
16’nc1
maddesinde
yer almaktadir.
Dogrudan Temin Yontemiyle Mahiyeti Belli | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Olmayan  Damismanlik  Hizmet  Alim Yerine hususa iligskin
Gergeklestirilmesi Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Idarenin ~ Miilkiyetinde ~ Bulunan  Baz | 2019 Yerine “Diger
Tasinmazlarm  hale Olmaksizin  Isgalci Getirilmedi | Bulgular”
Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil boliimiiniin
Karsiliginda Kullandirilmas: 12’°nci
maddesinde
yer almaktadir.
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi | 2019 Kismen Bulgu konusu
Sonunda Yeniden fhale Edilmemesi ve Mevcut Yerine hususa iligkin
Sozlesme Siiresinin Uzatilmasi Suretiyle Ayni Getirildi gerekli
Kisilere Kiraya Verilmesi caligmalar
devam
etmektedir.
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Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Yonetiminde Etkin Bir Takip ve Kontrol Yerine hususa iliskin
Mekanizmasinin Olmamasi Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Otoparklarm Yonetimi, Is ve Islemlerine | 2019 Yerine “Diger
Yonelik Eksiklerin Bulunmasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin
25’inci
maddesinde
yer almaktadir.
Bazi Tasinmaz Tahsislerinin  Mevzuatin | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Ongordiigii Sartlar1 Saglamamasi Yerine hususa iliskin
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Bazi Tasinmazlarm Devlet Thale Kanunu’nda | 2019 Yerine “Diger
Yer Almayan Yontemle Kiraya Verilmesi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin
10’uncu
maddesinde
yer almaktadir.
Isletme Hakki Devredilen Bazi Yerlerin | 2019 Yerine “Diger
Uciincii Kisilere fhalesiz Kiralanmasi ve Devre Getirilmedi | Bulgular”
Konu Edilemeyecek Yerlerin Isletme Hakkinin bolimiiniin
Verilmesi 22’nci
maddesinde
yer almaktadir.
Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2019 Yerine “Denetim
Kayitlarinda izlenmemesi Getirilmedi | Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular”
Boliimiiniin
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2’nci
maddesinde

yer almaktadir.

Tasinmaz Envanterine Yonelik Eksiklerin

Bulunmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Diger
Bulgular”
boliimiiniin
I’inci
maddesinde

yer almaktadir.
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