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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Meram Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesi olup

belediyenin sinirlar1 ise bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da ayni Kanun’da hiikiim
altina alimmigstir. Biiyiliksehir belediyelerinin, kendi simirlar1 igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira,
biiyiiksehir ve biiyiliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki,

imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Meram Belediyesinin karar organ1 olan Meram Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 da

dahil olmak iizere 38 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

Konya Meram Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Meram Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh birimler Ozel Kalem
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Midiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigi ve Evlendirme
Memurlugu’dur. Diger taraftan Belediyede memurlar arasindan atanmis 4 adet baskan
yardimcisi ve belediye meclis iiyeleri arasindan se¢ilmis 1 adet olmak iizere toplam 5 adet
baskan yardimcisi gérev yapmakta olup Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimcisina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No{‘lllr(lhll(sa}flg:)hggqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 581 231
So6zlesmeli Personel 42 41
Kadrolu Isci 239 116
Gegici Isci 1 1
Toplam 863 389
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 1248 1045
Personel

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Meram Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Meram Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce il Ertesi
E. . Yildan \}‘eﬁﬁene Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
Kod e Devreden v Odenek Odenek Topl Topl Odenel Devreden
Odenek L) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 (F;?(;Z?Ir:eer: 0 51.274519,00 | 1.461.200,00 | 69320000 | 52.042.519,00 | 43.960.199,69 | 8.082.319,31 0
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarmna 0 8.775.614,00 166.500,00 20.000,00 8.922.114,00 | 7.209.42507 | 1.712.688,93 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alm 0 131.658.859,00 | 10.703.413,00 | 8.933.642,73 | 133.428.629,27 | 118.662.886,09 | 14.765.743,18 0
Giderleri
04 Giz::feri 0 6.360.001,00 0 547.000,00 5.813.001,00 | 5.417.611,93 395.389,07 0
05 Cari 0 14.118.001,00 | 3.387.000,00 | 161.000,00 | 17.344.001,00 | 16.424.323,74 | 919.677,26 0
Transferler
Sermaye
06 Giderlert 0 68.293.006,00 | 17.141.728,73 | 10.286.999,00 | 75.147.735,73 | 67.635.285,31 | 7.512.450,42 0
07 Sermaye 0 1.020.000,00 0 20.000,00 1.000.000,00 933.479,85 66.520,15 0
Transferleri
08 Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek
09 Odenok 0 23.500.000,00 0 12.198.000,00 | 11.302.000,00 0,00 11.302.000,00 0
Toplam 0 305.000.000,00 | 32.859.841,73 | 32.859.841,73 | 305.000.000,00 | 260.243.211,68 | 44.756.788,32 0

Meram Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 305.000.000,00 TL tutarinda 6denek
Oongoriilmiistiir. Y1l i¢cinde 260.243.211,68 TL tutarinda biitce gideri yapilmis, 44.756.788,32

TL tutarinda 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik | Dutse Gelir | ) cilat Tutars FED Net Tahsilat | Gereeklesme

Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL)

01- Vergi Gelirleri 57.095.000,00 | 55.090.647,11 63.357,60 55.027.289,51 % 96

%il iflzsrfbbﬁs ve Milkiyet 15.592.000,00 | 18.636.918,12 90.259,50 18.546.658,62 % 119

04- Alnan Bagg ve 17.060.000,00 | 19.960.562,48 0 19.960.562,48 % 117

Yardimlar

05- Diger Gelirler 129.560.000,00 | 132.343.478,60 | 77.576,37 132.265.902,23 % 102

06- Sermaye Gelirleri 86.000.000,00 | 48.664.722,39 0 48.664.722,39 % 57

08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0

09- Red ve fadeler -307.000,00 0 231.193,47 0 0

Toplam 305.000.000,00 | 274.696.328,70 231.193,47 | 274.465.135,23 %90

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 90 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirlerinde % 96, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde % 119, sermaye gelirlerinde ise % 57

oraninda gerceklesme meydana gelmistir.
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Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e Hese
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Eaie e Yiizdesi
Odenegi Tutar
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 51.274.519,0 43.960.199,69 % 86
02- Sosyal GﬁV_en!lk _Kurun_llarma Devlet 8.775.614.00 7.209.425.07 % 82
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 131.658.859,00 118.662.886,09 % 90
04- Faiz Gideri 6.360.001,00 5.417.611,93 % 85
05- Cari Transferler 14.118.001,00 16.424.323,74 % 116
06- Sermaye Giderleri 68.293.006,00 67.635.285,31 % 99
07- Sermaye Transferleri 1.020.000,00 933.479,85 % 92
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 19.751.701,00 0 0
Toplam 305.000.000,00 260.243.211,68 % 85

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %85 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangi¢

biit¢esinde dngoriilen ddenegin cari transfer kaleminde ise %16 oraninda asildig1 goriilmiistiir.

Cari transferler kaleminde yasanilan bu artis, Belediyenin kentsel doniisiim projesi kapsaminda

hak sahiplerine yapmis oldugu kira yardimlarindan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi | 2218 22')' Qe 2 ?E';l)‘ i | A0 Fg)‘ (ML) | Degigim Oram | Defisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 30.897.483,58 | 47.394.567,11 | 55.090.647,11 18,79 16,28
Tesebbéseﬁflé\r’?ﬂk‘yet 10.373.495,96 | 10.639.39954 | 18.636.918,12 2,56 75
Alinan Bagis ve Yardimile| 7 303 578 65 | 16.064.850.88 | 19.960.562,48 -37,86 17,65
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 114.004.898,00 | 116.527.613,96 | 132.343.478,60 2,21 13,57
Sermaye Gelirleri 49512.133,38 | 65.167.284,61 | 48.664.722,39 31,61 25,32
Toplam 241.091.589,57 | 256.693.725,10 | 274.696.328,70 6,47 7,01
Biitge Gelirlerinden Red ve| 515 186 45 102.730,95 23119347 -38,85 1995
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 240.776.403,12 | 256.500.994,15 | 274.465.135,23 6,53 7
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gergeklesen gelirlerin bir 6nceki
yila gore % 7 oraninda (17.964.141,08 TL) artis gosterdigi goriilmektedir. Biitce gelirlerinde
meydana gelen bu artisin, bir dnceki yila gore vergi gelirleri kaleminde yasanilan % 16,28
oranindaki (7.696.080,00 TL) artis, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde % 75 oranindaki
(7.997.518,58 TL) artig, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerinde % 17,65 oranindaki
(2.995.702,60 TL) artis ile diger gelirler kaleminde yasanilan % 13,57 oranindaki
(15.815.864,64 TL) artistan kaynaklandig goriilmektedir. Diger yandan bir 6nceki yila gore
sermaye gelirlerinde ise % 25,32 oraninda (16.502.562,22 TL) azalma yasandigi goriilmektedir.

Sermaye gelirlerinde yasanan bu azalma, belediyenin sahip oldugu arsa, arazi ve sabit sermaye

varliklarinin satisinin bir 6nceki yila gére azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi AL E;\l)‘ (L | Ak ?B'l)‘ iy A fcﬂ)‘ (L) pyesicim Oram: | Depigim Oram

(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 35.786.888,44 | 41.941.144,74 | 43.960.199,69 17,20 4,81
Sosyal Glivenlik Kurumu | = ¢ 567 565 60 | 7.079.98862 | 7.200.42507 12,97 1,83
Devlet Prim Giderleri
lgij‘jle:ﬁe :i{‘zmet Alm 104.446.252,84 | 106.047.769,64 | 118.662.886,09 153 11,90
Faiz Giderleri 5.573.048,57 | 6.069.94501 | 5.417.611,93 8,92 -10,75
Cari Transferler 9.784.773,40 12.578.620,06 16.424.323,74 28,55 30,57
Sermaye Giderleri 77.040.273,32 | 53.277.740,07 | 67.635.28531 - 30,84 26,95
Sermaye Transferleri 760.428,07 1.164.985,65 933.479,85 53,20 -19,87
Toplam 239.900.339,32| 228.160.193,79 260.243.211,68 -4.89 14,06

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére % 14,06 oraninda
(32.083.017,89 TL) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde bu artisin; personel giderlerinin
%4,81 oraninda (2.019.054,95 TL), sosyal giivenlik primlerinin % 1,83 oraninda (129.436,45
TL), mal ve hizmet alim giderlerinin % 11,90 oraninda (12.615.116,45 TL), cari transferlerin
% 30,57 oraninda (3.845.703,68 TL) ve sermaye giderlerinin % 26,95 oraninda (14.357.545,24
TL) artmasindan kaynaklandigi goriilmektedir. Diger taraftan faiz giderleri % 10,75 oraninda

(-652.333,08 TL) ve sermaye transferleri % 19,87 oraninda ( -231.505,80 TL) azalmustir.

Gider kalemleri arasinda en dikkat cekici artis cari transferler ve sermaye giderleri
kalemlerinde ger¢eklesmistir. Sermaye giderlerindeki artig yatirimlarin artmasindan, cari
transferlerdeki artis ise kentsel doniisiim sebebiyle mesken kira bedellerinin karsilanmasindan

kaynaklanmistir.
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 227.095.069,19 TL, Faaliyet
Geliri 262.501.882,45 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 35.406.813,26 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 6 adet sirket bulunmaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledlyenln Sl Hisse Orami
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
Konya Sanat Kiiltiir ve Spor
1 Faaliyetleri San.T.AS. 100.000,00 15.000,00 15
2 Sag-tag Saglik TAesslslerl San.ve Tic. 50.000,00 1.000,00 5
3 Ozel Biiyiiksehir Hastanesi AS. 12.000.000,00 13.320,00 0,111
4 Karatay Ins.Temf;g.ve Turizm Hiz. 10.000.000,00 100,00 0,001
Konya Fidecilik ve Tohum San.ve
5 Tic.Ltd. Sti. 50.000,00 16.650,00 33,3
6 Pelita Insaat ve Hizmet Taahhit 3.400.000,00 3.400.000,00 100
San.Tic.a.s.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Meram Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde; ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirtitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriigii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, ig
kontroliin idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak Uretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler c¢ercevesinde, Meram Belediyesinin i¢ kontrol

sistemine iligkin asagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.
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Belediyenin 2020-2024 dénemine ait Stratejik Plan1 mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlanmistir. Yine Belediyenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi da siiresi
icerisinde kamuoyuna agiklanmistir. Stratejik plan, performans programi ve biit¢e uygulamalari
sonucunda 2020 yilina iligkin faaliyet raporu hazirlanmis ve yayinlanmistir. Belediye
biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedeflerini
gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu diizenli olarak siiresi i¢inde kurumun internet

sitesinde yaymlanmaktadir.

Belediyenin misyonu, vizyonu ve temel degerleri ve organizasyon semasi stratejik
planda belirlenmis olup organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliikklerin gorev, yetki
ve sorumluluklart miidiirliikk ¢alisma yonetmeliklerinde agik¢a tanimlanmis ve yetki devrine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenerek Belediye personeli, nitelik ve kurum
ihtiyaclar1 dikkate alinarak gorevlendirilmistir. Muhasebe yetkililigi gorevini yiiriiten
personelin sertifikas1 bulunmaktadir. Ayrica birimlerin egitim ihtiyaglar1 degerlendirilerek

personele gerekli egitimler verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetime ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Konya Meram Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmis olup {ist yoneticinin onay1 ile uygulamaya konulmustur.

Bu c¢ergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam
etmektedir. Ancak, Maliye Bakanliinca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢

kontrole yonelik ilave politika ve prosediir belirlenmemistir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik Sozlesmesi’ni imzalamis olup bu

sozlesmeler 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurumda 6n mali kontrol faaliyetleri mali hizmetler miidiirliigli biinyesinde i¢ kontrol

birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da
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yer alan “Idarelerin, ihale kanunlaria tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit
evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini,
yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabidir.” hiilkmiiniin geregi
Belediye tarafindan yerine getirilmekte, mevzuatta ifade edilen taahhiit evraklar1 ve s6zlesme
tasarilari ile 6denek aktarma islemleri 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Bununla birlikte yeni
kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin en énemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetim, i¢
kontroliin isleyisine, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik yonetime
giivence ve danismanlik hizmeti saglamak {izere cok 6nemli bir islev tistlenmistir. Ancak Kamu
Idaresi biinyesinde I¢ Denetim Birimi heniiz olusturulmamis olup i¢ denetci kadrolarinda gorev

yapan denet¢i bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinin amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirledigi goriilmiis olup sz
konusu risklere karsi alinacak onlemler tespit edilmistir. Ancak yapilan tespitlerin nitelik
itibariyle gelistirilmesi ve risklerin ger¢eklesme olasiliklari ile muhtemel etkilerinin analizine

yonelik ¢aligmalarin da yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerileri belediye
icerisindeki dilek-sikdyet kutusu cagri merkezi ve ¢Oziim masas1 vasitasiyla alinip

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin i¢ kontrol faaliyetlerinin mevzuata onemli 6l¢iide uydugu
ancak, risklerin belirlenmesi ve raporlama siireclerindeki eksikliklerin giderilmesi i¢in

caligmalarin devam ettigi anlasilmistir.

Ic Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenmekte, planin revize edilmesi ¢aligmalarmin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme formlari ve

raporlar diizenlenmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Meram Belediyesinin 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
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“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Mevcut Kullanimlar: ile
Uyumlu Sekilde Yer Almamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimazlarin
tiimiiyle kayit altina alinmadigi, cins degisikligine konu olan taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, elden
¢ikarilmasi gibi hususlarin muhasebelestirilmesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz islemleri” basliklt 44’lincii maddesi hiikmiine istinaden
¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslara
iliskin Yonetmelik ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yapilmasi gereken kayit ve islemlere iliskin incelemelerde agsagidaki hususlar tespit edilmistir:
A) Tiim Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baglikli 48’inci maddesinde kamu idarelerinin taginirlarin yonetimi, kaydi,

muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 187 nci maddesinde maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi, bagis veya hibe olarak edinilenlerin varsa

bilinen degeri ile yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle ilgili duran varlik
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ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi; tahsisli kullanilan
taginmazlarin ve diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin yardimct hesap kodlarinda

izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’te de sz konusu
tasinmazlarin kayit sistemi ile ilgili ilke ve esaslar ayrintili olarak ortaya konulmus ve “Mevcut
taginmazlarin kaydma iliskin islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinde, taginmazlarla ilgili

kayitlarin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna ragmen Belediyenin miilkiyetinde, kullaniminda ya da tasarrufunda bulunan tiim
arsa, arazi ve binalarin envanter ¢caligmalarinin tamamlanmadigi ve bunlarin tiimiiyle, gergek

ve giincel degerleri lizerinden mali tablolarda yer almasinin saglanmadigi tespit edilmistir.

Yasal bir zorunluluk olmas1 ve etkili bir mali yonetimin temel kosullarindan olmasi

nedeniyle tiim taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.
B) Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’iincii ve “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddelerinde; cins tashihinin binalar,
arazi ve arsalar ile yer altt ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarmin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate
almarak diizeltilmesi islemi oldugundan, tasmmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi
gerekliliginden ve tashihe iliskin yiikiimliiliiklerden bahsedilmektedir. Bu hiikiimler
cercevesinde; tapu kayitlarinda Belediye miilkiyetinde goriinen taginmazlarin tapu kayitlarina

uygun bir sekilde Belediye mali tablolarinda da yer almasi gerektigi agiktir.

Sonug olarak, tapuda kayith tasinmazlar i¢in cins tashihlerinin yapilmadig: hatta tapu
kayitlarinda Belediye miilkiyetinde goriinen bazi tasinmazlara mali tablolarda hi¢ yer
verilmedigi goriilmiis olup, séz konusu durumun diizeltmesi yapilarak, Idarenin mali
tablolarinda taginmazlarin dogru ve giivenilir bilgi vermesini saglamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Yapim Siiren ve Yapinu Tamamlanmis Olan Yatirimlarm flgili

Hesaplarda izlenmemesi

Yapimi siiren bazi maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii malzeme ve iscilik
giderleri ile genel giderler 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alinmadan dogrudan
ilgili duran varliklar hesabina alinarak muhasebelestirilmis, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmekte iken gegici kabulii yapilmis olan yatirimlar ise ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmamistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258- Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin niteligini tanimlayan 204’iinci maddesinde bu hesabin; yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in

kullanilacag1 hususu diizenlenmistir.

Buna gore yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindaki tutarlarin gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandig tarihte veya is fiillen tamamlandig tarihte bu

hesaptan ¢ikartilip ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Uygulamada yapimi siiren bazi maddi duran varliklar i¢in gecici kabulden once
yapilan madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 yerine ilgili duran varlik hesabinda izlendigi, diger taraftan gegici kabul i1slemi yapilmis
olan sosyal tesise iligkin madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin 258- Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi ve bu yatirnmin ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

Yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
ve genel giderlerin gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenmesi, gegici kabulii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayirici Hesaplarda

Izlenmemesi

Pesin tahsil edilen kira bedelleri, donem ayirici olarak kullanilan 380- Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesab1 ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabu ile iliskilendirilmeden tahsilat
tarihi itibariyle dogrudan 600- Gelirler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 ve 287 nci maddelerinde
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve pesin tahsil
edilen gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere 380 numaral1 hesapta
izlenecegi; 335 ve 336’ nc1 maddelerinde ise 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin donem
icinde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin ilgili olduklar1 yi1lda tahakkuk ettirilmek tizere 480 numarali hesapta

izlenecegi diizenlenmistir.

Buna gore pesin tahsil edilmis gelirlerden; i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina,
bu gelirlerin gelecek aylara ait olan kismi ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina

kaydedilecektir.

Kiraya verilen 35 adet tasinmaza iliskin kira sozlesmelerinde bir yillik kira
bedellerinin pesin tahsil edilecegi belirtilmis olup, bu kapsamda 2020 y1l1 igerisinde pesin tahsil
edilen tutarlarin tamaminin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak tahsilat tarihi

itibariyle 600- Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde, ilgili diizenlemeler geregi

donem ayirict hesaplarin kullanilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi yukarida yer alan hususlarla ilgili olarak diizeltici islemi 2021 yili
icerisinde gergeklestirdiginden, s6z konusu diizeltici islem 2020 yili mali tablolarim

etkilememektedir.
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BULGU 4: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiran harcamalar ilgili duran varliklarin degerine ilave edilmesi gerekirken,

dogrudan giderlestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeliginin “Maddi Duran Varliklar icin Yapilan
Deger Artirict Harcamalar” baslikli 27 nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi
artiran veya lretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alinacag ifade edilmistir.

Diger yandan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii tarafindan yayimlanan
47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’iincii maddesinde
duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi;
maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik icin yapilan
harcamalarin kayith degerine ilave edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varligin yeni
degeri tizerinden yapilacagi belirtilmistir. Ayni1 Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire
ve oranlar1” baslikli 6’nct maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayithh duran varliklar igin
yapilan harcamalardan 34.000 Tiirk Liralik limiti aganlarin deger artirict harcama olarak kabul

edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Belediyenin maddi duran varlik hesaplarinda kayitli tasinmazlari i¢in yapilmis olup
her biri Teblig'de belirtilen 34.000 Tiirk Liralik sinir1 agan, ilgili maddi duran varligin degerini
artiran ve 1892, 5139, 8401, 8511, 10457 yevmiye numarali 6deme emirleri ile yapilan toplam
290.668,90 Tirk Lirasi tutarindaki harcamanin séz konusu varliklarin maliyet bedellerine
eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplari ile muhasebe kayitlarina
alindig1, dolayisiyla duran varliklara iligkin amortismanlarin da s6z konusu deger artiric

harcamalar dikkate alinmadan hesaplandig tespit edilmistir.

Maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan gider kayd1 yapilan

harcamalar nedeniyle yil sonunda olusan faaliyet sonucu olumsuz etkilenmektedir. Zira yil
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icinde gergeklesen giderler faaliyet sonuglarina yansimaktadir. Ote yandan maddi duran
varligin yeniden belirlenmesi gereken degeri lizerinden ayrilmasi gereken amortisman tutarlari
da faaliyet giderlerini artiracagindan faaliyet sonucu, maddi duran varliklarin yeni degerleri
iizerinden ayrilmasi gereken ancak ayrilmayan amortisman giderlerindeki fark kadar olumlu

etkiye maruz kalmaktadir.

Maddi duran varliklara yapilacak deger artirict harcamalarin anilan Teblig'e uygun

olarak ilgili varlik hesaplari ile aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Bilgisayar Yazilhimlar1 ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen bazi bilgisayar programi,
program giincelleme ve lisans yenileme gibi degerler 260- Haklar Hesabinda izlenmeksizin

dogrudan gider kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 260- Haklar Hesabim
diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi, aym Ydnetmelik'in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde ise; biitgeye
gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek
tutar 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830- Biitce Giderleri Hesabina borg, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve Belediyenin belli bir sekilde yararlandigi
veya yararlanmayi bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin
260- Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Buna ragmen satin alinan bazi bilgisayar

yazilim ve lisans alimlarinin bu hesaba kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bilgisayar programi ve benzeri yazilim ya da lisans mahiyetindeki biitiin alimlarin 260-

Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Cikis Kayitlarimin Satis Degerleri

Uzerinden Yapilmasi

2020 yilinda yapilan tasinmaz satislari muhasebelestirilirken tasinmazlarin kayith
degerleri satis bedeline esitlenmek suretiyle glincellenmis ve giincellenen degerler {izerinden

satis islemleri muhasebelestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde; varliklarin
net degerinin kayitli degerden ayrilmis amortismanlar diistildiikten sonra kalan tutar oldugu,
maddi duran varliklarin satis islemlerinde; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayith degeri ile satis bedeli arasinda olumlu veya olumsuz fark olmasi durumunda aradaki
farkin ilgisine gore gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Aym Yo6netmelik'in 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri, 252-
Binalar hesaplarinin isleyislerini diizenleyen 189, 191 ve 193’ilincli maddelerinde; satilan
taginmazlarin kayitl degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi, tasinmazlar i¢in kayith deger
ile satis bedeli arasindaki olumlu - olumsuz farklarin ilgisine gore 600- Gelirler / 630- Giderler
hesaplarina, satis bedellerinin ise ilgisine gore 100- Kasa Hesab1 veya 102- Bankalar Hesabina

ya da ilgili diger hesaplara kaydedilmesi gerektigi diizenlenmistir.

2020 yilinda satist  gergeklestirilen tasinmazlarin  muhasebelestirilmesinde,
tasinmazlarin kayith degerlerinin satis bedeline esitlenmek suretiyle giincellendigi, glincellenen
tutarlar iizerinden satis islemlerinin muhasebelestirilerek tasinmazlarin kayitlardan ¢ikarildig:

tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlari ile tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluga ve mali tablolarin tam
ve giivenilir bilgi sunmamasma yol agan bu uygulamaya mahal verilmeyerek satilan
taginmazlarin satis bedeli lizerinden degil kayitli degerleri lizerinden muhasebe kayitlardan

cikarilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Meclisi Karar1 Gerektiren Islemlerin Meclis Karar

Olmaksi1zin Yapilmasi

Hizmet araglarn kiralanmasi isinin yillara yaygin hizmet yiliklenmesi seklinde ihale
edilmesi ve Belediye sinirlar igerisindeki asansorlerin periyodik bakim ticretlerinin idare pay1
hari¢ kisminin belirlenmesi i¢in Belediye Meclisince karar alinmasi gerektigi halde, bu islemler

Meclis karar1 olmaksizin gerceklestirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli
67°’nci maddesinde; belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili
organin karari ile hangi islerin siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin
sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla iiglincii sahislara gordiirtilebilecegi diizenlenmistir. Arag
kiralama isi de sayilan bu islerden olup, bir yili asar sekilde ihale edilebilmesi i¢in Belediye

Meclisi karar1 gereklidir.

Ancak 2019/235359 kayit numarali, siireleri 429 giin ile 854 giin arasinda degisen 69
adet aracin kiralanmasi isi, Belediye Meclisi karar1 olmadan yillara yaygin sekilde ihale

edilmisgtir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari”
baslikl1 15’inci maddesinin (s) bendi geregince; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya
yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli héllerde

asansorleri hizmet dig1 birakmak belediyelerin yetkisindedir.

Ayni Kanun’un “Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesine gore belediyenin karar

organi belediye meclisidir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”
baslikli 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol iicretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyat ile ilgili idare payinin Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit olacag ifade
edilmistir. Ayn1 maddede ayrica periyodik kontrol {icretinin icerisinde yer alan ve ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin Asansor Periyodik Kontrol Ydonetmeligi'nin EK-

I’inde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore belirlenecegi hususu diizenlenmistir.
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Yukarida yazili hiikiimlerden; belediye simirlar1 igerisinde hizmete sunulacak
asansorlerin yillik periyodik bakimlarini yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla
yaptirmanin belediyelerin yetkileri dahilinde oldugu, ayrica yetkilendirilmis muayene kurulusu
ile yapilacak protokolde Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin EK-1’inde belirtilen taban
ve tavan fiyat esas alinarak belirlenen, periyodik kontrol {icretinin ilgili idare payindan gayri
kisminin, belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerektigi
anlagilmasina ragmen s6z konusu belirlemenin Belediye Meclisi karar1 alinmadan yapildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu veya diger kanunlarla belediye organlarina dagitilmis
yetkilerin s6z konusu mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yetkili organlarca kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Elektrik Alimlarinin ihale Yapilmaksizin Dogrudan Temin Yontemiyle

Gergeklestirilmesi

Belediye serbest tiiketici olarak elektrik ihtiyacini ihale yontemiyle karsilamasi

gerekirken dogrudan temin yoluyla karsilamistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi1 Kanunu’nun 3’{incii maddesinde serbest tiiketicinin
tanim1 yapilmistir. Buna gore serbest tiiketici, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan
belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiikketimde bulundugu veya iletim sistemine
dogrudan bagl oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu igin

tedarikg¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

17.06.2011 tarih ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu Karari’nda serbest
tiikketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu cergevesinde mal

alim ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu 2020 yilina iliskin serbest tiiketici limitini
26/12/2019 tarith ve 9019 No.lu karar ile belirlemistir. Bu karara gore, 2020 yil1 i¢in serbest

tiikketici limiti y1llik 1400 kilowatt saat olarak belirlenmistir.

Belediyenin 2020 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen
1400 kilowatt saatlik limitin iizerinde elektrik tiikettigi ve dolayisiyla serbest tiiketici

durumunda oldugu ancak elektrige 6dedigi bedel dogrudan temin limitlerinin ¢ok iizerinde
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olmasina ragmen elektrik ihtiyacini ihale usullerinden biri yerine dogrudan temin yontemiyle

karsiladig tespit edilmistir.

Belirtilen limit ¢er¢evesinde, serbest tiiketici konumunda bulunan Belediyenin elektrik
ihtiyacim1 4734 sayili Kanun cercevesinde mal alim ihalesi yapmak suretiyle temin etmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilan fhalelerde Ortakhk Durumunu Yansitmayan Ticaret Sicil

Gazetesi Ornegi Sunan Isteklilerin Tekliflerinin Degerlendirme Dis1 Birakilmamasi

2019/514161, 2019/235359, 2020/56489, 2020/121769 kayit numarali ihalelerde bazi
istekliler, teklifleri kapsaminda ortaklik durumunu gostermeyen Ticaret Sicil Gazeteleri

sunduklar1 halde bu isteklilerin teklifleri degerlendirme dist birakilmamustir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore ihale edilen mal, hizmet ve yapim islerine
iliskin tip idari sartnamelerin “Thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
basliklt 7°nci maddesinde isteklilerin; tiizel kisi olmalar1 halinde ilgisine gore tiizel kisiligin
ortaklari, iiyeleri veya kurucular ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son
durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesini, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesinde
bulunmamasi halinde bu bilgilerin tiimiinii géstermek tizere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya
bu hususlar1 gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerini teklifleri

kapsaminda idareye sunmalarinin zorunlu oldugu,

Ayni sartnamelerin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 31’inci maddesine gore ise
s0z konusu belgeleri teklif kapsamindaki diger belgelerle idareye sunmayan isteklilerin

tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilacag,
Hiikme baglanmistir.

Thale kayit numaralari yukarida verilen ihalelerde; baz1 isteklilerin ihale teklif zarfinda
sunduklari ticaret sicili gazetelerinin ortaklik durumunu yansitmadigi, buna ragmen s6z konusu
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmadigi ve ihalelerin bazilarinin s6z konusu

istekliler iizerine birakildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu durum; mevzuat ve sartname hiikiimlerine gore teklifi degerlendirme dis1

birakilmasi gereken isteklilerin lizerine ihale birakilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla ihale

Konya Meram Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

stirecinde gorev alanlarin ihale siirecinin giivenilir sekilde yiiriitiilmesi adina bahsi gecen

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde iglem tesis etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Tlhaleleri Yénetim Siireclerine 1Iliskin  Giivence

Mekanizmalarmm Etkili isletiimemesi

Yapim ihaleleri siireci ve ihale konusu islerin saglikli sonuglandirilmasi i¢in 6ngoriilen

giivence mekanizmalari etkili igletilememektedir.

A) All Risk Sigorta Policelerinin Yiiriirlikte Olduklarina Dair Belgelerin

Hakedislerin Tahakkukundan Once idareye Sunulmamasi

Ihale edilen yapim islerinde all risk sigorta poligelerinin yiiriirliikkte olduklarina dair

belgelerin hakedislerin tahakkukundan 6nce idareye sunulmadig: tespit edilmistir.

Yapim ihalelerine iliskin tip sozlesmelerin 17.1°inci maddesinde isin, is yerinin
korunmasi ve sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin;
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sO6zlesme konusu is i¢in ige baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire iginde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk
sigortaya iliskin diizenlemelere ise Yapim isleri Genel Sartnamesi'nde yer verilmis olup bahsi
gecen tip sdzlesme maddesinde, yaptirilacak all risk sigortalarin Yapim Isleri Genel

Sartnamesi'ndeki hiikiimler ¢ergevesinde yaptirilmasi gerekliligi diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde all risk sigortaya iliskin hususlar 9’uncu maddede
diizenlenmistir. S6z konusu maddede; sigortalara iliskin poligelerin ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan oOnce idareye verilmesi gerektigi, ayrica sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasiin zorunlu
oldugu hususu diizenlenmistir. Ayn1 maddede sigortaya esas alinacak bedellerin; isin kendisi
icin s0zlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler

ve benzeri i¢in ise piyasa rayi¢lerine gore hesaplanan bedeller oldugu diizenlenmistir.

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan all risk sigortasi yaptirilmakla beraber
hakedislerin tahakkuka baglanmasindan 6nce sigorta sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta

primlerinin ddendigine dair sigortacidan alinacak belgenin Belediyeye sunulmadigi ve
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Belediyenin de bu belgenin var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri tahakkuka bagladigi
tespit edilmistir.

Hakediglerin tahakkuka baglanmasindan oOnce yiiklenici tarafindan sigorta
sOzlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak
belgenin sunulmadigir durumda sigorta poligesinin yiiriirliikkte olup olmadigi bilinemeyecek ve
poligenin iptal edilmis olmasi halinde police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi

durumunda Belediye tazminat alamayacaktir.

B) Kesin Teminat Mektuplarinin Gegerlilik Siiresi G6z Ardi1 Edilerek Teminat

Olma Vasiflarimin Yitirilmesine Sebep Olunmasi

Yiikleniciler tarafindan kesin teminat mektuplarinin gegerlilik stiresine dikkat edilmesi
gerektigi halde dikkat edilmemesi sonucu siirelerinin gegirildigi, gecerlilik siiresi sona eren
teminat mektuplarinin teminat olma vasiflarinin yitirilmesine sebep olundugu; bdyle bir
durumda da idare tarafindan teminat mektuplarinin, sirelerinin gegirilmesine mahal

verilmeksizin, nakde ¢evrilmesi gerektigi halde ¢evrilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 18’inci maddesinde teminatlara iliskin diizenlemeler

yer almaktadir. S6z konusu maddede kesin teminatlarin iadesiyle ilgili olarak;

Is tamamlandig: halde ilgilisi tarafindan iadesi istenmemis, ancak mektup iizerinde
ongoriilen gegerlilik siiresini doldurdugu i¢in teminat olma vasfini yitirmis olan kesin teminat
mektuplart ile Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal giivenlik borcu
bulunmadigina iliskin yazilarin ge¢ verilmesi ve kesin teminat mektuplarimin gegerlilik
stiresinin dolmas1 durumunda gegerlilik siiresi dolan kesin teminat mektuplarina iliskin olarak,
idarelerce 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 13 ve 14’{incii maddeleri geregince

islem yapilacagi,

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 13’iincii maddesinin ilk fikrasinda
yapim igine iligkin taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin varsa eksik ve
kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, SGK’dan
ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanagiin onaylanmasindan sonra diger yarisinin

yiikleniciye iade edilecegi,

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; yiiklenicinin sdzlesme konusu is nedeniyle

idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile ticret ve {icret sayillan 6demelerden
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yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine kadar 6denmemesi
halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlarin paraya

cevrilerek borg¢larina karsilik mahsup edilecegi,
Hiikme baglanmistir.

4735 sayill Kamu lhaleleri Sézlesme Kanunu'nun yukarida sdzii edilen 13' {incii
maddesine gore kesin teminatlarin yiiklenicilere iade edilebilmesi i¢in yiiklenicilerin SGK'dan
alinmis ilisiksiz belgesini idareye sunmalar1 ve bunun yaninda sézlesme konusu isten dolay1
idareye de herhangi bir borcunun olmadiginin tespiti gerekmektedir. Yiikleniciler idareye karsi
isin basindan kesin kabuliin bitimine kadar bor¢lu duruma diisebileceklerinden kesin teminat
mektuplarinin bu siire zarfinda gecerli ve nakde cevrilebilir sekilde muhafazasi zorunludur.
Lakin 4735 sayili Kanun'un 13'{incii maddesinde yapim iglerine iliskin kesin teminatlarin ikinci
yarisinin kesin kabiilden sonra, yiiklenicinin idareye borcu olmamasi ve SGK'dan ilisiksizlik
belgesi getirmesi sartlariyla iade edilebilecegi hiikkme baglanmistir. Bu asamada, SGK'dan
ilisiksizlik belgesi getirilmis olsa dahi, yiliklenicinin idareye borcu olmasi durumunda gecerli
ve nakde ¢evrilebilir bir kesin teminat olmazsa idarenin alacaginin tahsili zorlagacaktir ki kesin
teminatlar da zaten bdyle bir durum ile karsilasmamak i¢in alinmaktadir. Anlatilanlara paralel
sekilde Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 18’inci maddesinde; yiiklenicinin SGK’ya olan
bor¢larmin ve idareye olan borglarinin tespiti asamasinda kesin teminat mektuplarinin
gecerlilik siirelerinin dolup hiikiimsiiz kalmas1 riski ortaya ¢iktiginda séz konusu teminat
mektuplarinin  gegersiz  kalmasina mahal verilmeksizin nakde ¢evrilecegi hususu

diizenlenmistir.

Asagidaki tabloda ayrintilar1 verilen yapim islerinde kesin teminat olarak siireli kesin
teminat mektuplar1 alinmis, islerin gecici kabulii yapilmis, islere iliskin olarak SGK’dan
ilisiksiz belgeleri getirilerek Idareye sunulmus ancak gegici kabulden sonra kesin kabule kadar
gecen siirede soz konusu teminat mektuplarinin gecerlilik siireleri dolmus ve teminatlar

gecersiz hale gelmistir.

Bu durum, yiiklenicilerin gegici kabul ile kesin kabul arasindaki ve teminat siiresi adi
verilen zaman diliminde Idareye bir borcunun dogmas: durumunda s6z konusu borcun kaynakta
kesinti suretiyle tahsilatinin yapilamamasina ve dolayisiyla kesin teminat alinmasindaki amacin

gerceklesmemesine neden olacaktir.
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Tablo 8: Siiresi Dolan ve Hiikiimsiiz Hale Gelen Teminat Mektuplar

Kesin Teminat Kesin Teminat
No Isin Nevi Mektubunun Mektubunun Tutar1 (TL)
. Gecgerlilik Tarihi iade Tarihi
1 Insaat Bakim Onarim ve 25.12.2019 05.02.2020 314.000
Yapim Isi
p | Alavard:i Mahallesi Sosyal 30.01.2018 16.11.2020 25.500
Tesis Insaat1
3 | Gomakli Mahallesi Hali Saha | 0 14 594 24.11.2020 15.445
Insaati
4 | Gocuk Oyun Alant Kauguk 30.08.2015 06.12.2020 12.005
Zemin Doseme Isi
5 Helikopter Perdahh Saha 30.06.2014 07.12.2020 14.000
Betonu Yapimi
6 Insaat Bakim Onanim ve 31.12.2019 06.02.2020 29.500
Yapim Isi

BULGU 5: Elektronik Ihalelerde Teklifleri Degerlendirme Disi Birakilmasi

Gereken Isteklilerin Tekliflerinin Degerlendirme Disi Birakilmamasi

2020/121769,2019/514161, 2020/56489 kayit numarali elektronik ihalelerde baz: tiizel
kisi isteklilerce doldurulan yeterlik bilgileri tablosunda ortaklik durumuna iliskin bilgilere yer
verilmedigi, ortaklik durumlarmna iliskin bilgilere yer veren bazi tiizel kisi isteklilerin ise bu
kapsamda sunduklar1 Ticaret Sicil Gazetelerinde ortaklik durumuna iliskin bilgilerin yer
almadigi ancak s6z konusu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmadigi tespit

edilmistir.

Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname'nin 7°nci
maddesinde; isteklilerin tiizel kisi olmalar1 halinde ihaleye katilabilmeleri i¢in ilgisine gore
tiizel kisiligin ortaklari, liyeleri veya kurucular ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri
belirten son durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesine iligkin bilgileri, bu bilgilerin tamaminin
bir Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde bu bilgilerin tiimiinii gosteren ilgili Ticaret
Sicil Gazetelerine iliskin bilgileri veya bu hususlar1 gosteren diger belgelere iliskin bilgileri e-

teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Idari Sartname'nin 22’nci maddesinde; yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye
katilabilmek i¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlar i¢in, teknik
sartnameye cevaplar ve agiklamalar standart formunda ise agiklama istenen teknik 6zellikler
icin ayr satirlarin acilmis oldugu, istekliye ait hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim
saglanmis ise o belgelere iligkin tarih, say1, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere

ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgilerin eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir
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sekilde belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun sekilde doldurulmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yine aym Idari Sartname'nin 31’inci maddesinde; ihale dokiimaninda belirtilen gegici
teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat dis1 unsurlara ve istenilmisse
teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafindan
beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) veya diger
kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi lizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler i¢in sorgulama sonucunda elde
edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler i¢in ise beyan edilen

bilgilerin esas alinarak yapilacag belirtilmistir.

Ayni maddenin devaminda yeterlik sertifikasi iizerinden yeterlik tespiti yapilan ihalelerde
ihale dokiimaninda belirtilen gegici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile
fiyat dis1 unsurlara iliskin degerlendirmenin, yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik siiresi
dolan belgeler dahil yeterlik sertifikas1 lizerindeki bilgiler; yeterlik sertifikasi iizerinden
degerlendirme yapilamayan her belge veya kriter i¢in ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler
tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerin esas alinarak yapilacag diizenlenmistir. S6z konusu
maddede; yapilan degerlendirme sonucunda, ihalede 6ngoriilen sartlar1 saglamadig1 anlagilan
veya yeterlik sertifikasinin gecerlik siiresi ihale tarihinden 6nce dolan tekliflerin degerlendirme
dis1 birakilarak EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) tizerinden Uygun Olmayan e-
Teklif Kontrol Tutanagi’nin diizenlenecegi ve degerlendirme dis1 birakma isleminin

gerekcelerinin belirtilecegi de hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Sartname'nin 36’nc1 maddesinde ise; ilk degerlendirmeleri verdikleri bilgiler
iizerinden yapilan ve gegerli olduklar1 degerlendirilen tekliflerden ekonomik agidan en avantajl
birinci ve ikinci teklif olmasi ©ngoriilenlerin sahiplerine, Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi'nin 21’inci maddesinin 2'nci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat
mektuplari ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP (Elektronik Kamu Alimlari Platformu)
veya diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
internet sayfasi iizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilemeyenler ile yeterlik sertifikasi
lizerinden degerlendirme yapilamayan veya yeterlik sertifikas1 kapsamindaki gecerlik siiresi
dolan belgelere iligkin tevsik edici belgeleri ekleri ile birlikte, belgelerin sunulus sekline uygun
olarak sunmalar1 i¢in makul bir siire verilecegi diizenlenmistir. Aynt maddenin devaminda ise;
istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile sorgulama sonucu edinilen ya da bu bilgileri tevsik

etmek amaciyla sunulan belgelerde yer alan bilgiler ile gecici teminat mektubu arasinda
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farklilik bulunmasi durumunda ihalede Ongoriilen sartlarin saglanmasi kaydiyla tekliflerin
gegerliliginin etkilenmeyecegi ancak ihalede ongoriilen sartlarin saglanamadiginin anlagilmasi
durumunda bu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilacagi, yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan isteklilerin ise
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak gegici teminatlarimin  gelir kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Elektronik ihaleler i¢in teklif veren tiizel kisi isteklilerin hem yeterlik bilgileri tablosunda
ortaklik oranlarina iligkin bilgileri beyan etmeleri hem de idarelerce talep edilmesi halinde bu
bilgileri tevsik etmek amaciyla sunmus olduklari ticaret sicil gazetelerinde bahsi gegen ortaklik
oranlarina iligkin bilgilerin yer almasi gerekmektedir. Yeterlik bilgileri tablosunda diger
bilgilerle birlikte ortaklik durumuna iliskin bilgileri sunmayan veya sundugu belgeler verdigi
bilgileri tevsik etmeyen tiizel kisi isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilmali, bu
belgeleri hi¢ sunmayan tiizel kisi isteklilerin ise hem teklifleri degerlendirme dis1 birakilmali

hem de gecici teminatlari gelir kaydedilmelidir.

Bahsi gegen elektronik ihalelerde; bazi tiizel kisi isteklilerce doldurulan yeterlik bilgileri
tablosunda ortaklik durumlarina iliskin bilgilere yer verilmedigi, bazilarinda ise bahsi gecen
bilgilere yer verildigi halde bu bilgilerin tevsiki amaciyla sunulan ticaret sicil gazetelerinde
ortaklik durumlarina iligskin bilgilerin yer almadig1 tespit edilmistir. Ayrica eksik bilgi ve belge
veren s0z konusu isteklilerin teklifleri degerlendirme dist birakilmadigi, bazilarinin iizerine

ithale birakildig1 goriilmiistiir.

Elektronik ihalelerde isteklilerce yeterlik bilgileri tablosunun eksiksiz olarak agik ve
anlasilir bir sekilde doldurulup doldurulmadiginin, doldurulmus ise s6z konusu bilgileri tevsik
etme amaciyla idareye sunulan belgelerin gergcekten bahsi gegen bilgileri tevsik edip
etmediginin dikkatli incelenmesi; ihalelerin mevzuatin 6ngordiigii kisiler iizerine birakilmasi
hususunda 6nem arz etmektedir. Aksi uygulama, teklifleri degerlendirme dis1 birakilmasi

gereken isteklilerin lizerine ihale birakilmasina sebep olacaktir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilen ve Belirli Bir Siireyi

Gerektiren Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde Sozlesme Diizenlenmemesi

Dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen bazi isler belli bir siireyi gerektirmesine

ragmen bu isler i¢in ilgili yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmamugtir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22’ nci
maddesinin 22.1.1.3 numaral alt bendinde dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin
tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda soézlesme

yapilmasinin ise idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmustr.

Ancak uygulamada dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siireyi
gerektiren, agagida ornekleri verilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in sozlesme

imzalanmadig1 gorilmiistiir.

Isin yapimi, malin teslimi ve hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek aksakliklarda ve
hukuksal anlagmazliklarda idare acisindan hak kaybi olusmamasi igin belirli bir siireyi

gerektiren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Tablo 9: ifas1 Belli Bir Siire Gerektirdigi Halde Sozlesme Imzalanmayan isler

Yevmiye No Harcama Birimi Isin Ad1
Ingaat Ekipleri Tarafindan
874 Fen Isleri Miidiirliigii Kullanilmak Uzere Santral Alt1
Beton Alimi

Belediye Hizmet Binasi ve Bagh
Birimlerde Kullanilmak Uzere

2706 Bilgi Islem Midirligi Kiralama Yontemi ile (Kagit Haric)
Cikt1 Hizmetinin Alinmasi
e et Aliiminyum Dograma, Kompozit
8467 Fen Isleri Mudiirliigii

Panel ve Lambri, Isicam Yapim Isi

. . Askan Muhammet Yiiriikuslu Spor
8511 Isletme ve Istirakler Miidiirliigii Merkezine Is1 Geri Kazanimli
Havalandirma Tesisat1 Yapimu Isi

BULGU 7: Tasinmazlarin Satis1 ve Kiraya Verilmesi Siireclerinin Yonetiminde

Hukuki Sorunlar Bulunmasi

Tasinmazlarin satis1 ve kiraya verilmesinde; mevzuatina gore yapilmasi gereken
yasaklama islemlerinin yapilmadigi, s6zlesmelerin notere tasdik -ettirilmedigi, sozlesme
yapilmasina iligkin silire kisitina uyulmadigr ve ihale dokiimani ile ihale ilani arasinda

uyusmazliklar oldugu goriilmiistiir.

A) Sozlesme Yapma Yiikiimliiliigiine Uymayan Istekliler Hakkinda Ihalelere

Katilmaktan Gecici Olarak Yasaklama Islemi Yapilmamasi
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Uzerine ihale birakildigi halde zamaninda s6zlesme imzalamayan istekli hakkinda

ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklama islemi yapilmasi gerekirken yapilmamistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Sézlesme yapilmasinda miiteahhit veya
misterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde, sézlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31'inci maddeye gore onaylanan ihale kararnin veya Maliye
Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin i¢cinde gecici teminati kesin teminata g¢evirerek noterlikge tescil edilmis
sOzlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu, satislara iligkin ihalelerde miisterinin ayni siire
icinde ihale bedelini ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglarla birlikte diger giderleri
O0demesi gerektigi, bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gecici teminatin gelir kaydedilecegi hususu

diizenlenmistir.

Aym Kanun'un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84 {incii
maddesinin {iglincli fikrasinda ise iizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme
yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan bir
yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi, bu kararlarin Resmi Gazete'de ilan

ettirilecegi ve ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi hiikme baglanmistir.

Belediyenin Kasinhan1 Mahallesi istasyon Caddesi No:100/E-D’de (366 Ada 8 Parsel)
bulunan 36 metrekare diikkaninin kiraya verilmesine iliskin olarak, iizerine ihale birakilan
isteklinin siiresinde sozlesme imzalamaya gelmemesi nedeniyle gegici teminatinin gelir
kaydedildigi ancak s6z konusu kisi hakkinda ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklama

islemi yapilmadigi tespit edilmistir.

Siiresinde s6zlesme imzalamayan kisilerle ilgili olarak; 2886 sayilt Kanun’un 57’nci
madde hiikkmii ile beraber ayni kanunun 84’ilincii maddesinin 3'lincli fikra hiikmiiniin
uygulanmasi suretiyle s6z konusu kisilerin ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklanmasi

gerekmektedir.

B) Tasinmaz Satis Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore satis1 yapilan tasinmazlara ait sdzlesmeler

notere tescil ettirilmemistir.

2886 sayili Kanun'un “So6zlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda, s6zlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisterinin 31’inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya
Maliye Bakanligiin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen
giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu hiikme baglanmistir.

Mezkir Kanun'un amir hiikkmiine gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihale iizerine birakilan kisinin noterlikge tescil edilmis
sOzlesmeyi idareye vermesi gerekirken satig sdzlesmelerinin idare ile satin alan arasinda

imzalandig1 ancak s6z konusu s6zlesmelerin notere tescil ettirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinmazlara ait satis sdzlesmelerinin Kanun'a uygun olarak satin alan tarafindan

noterlikge tescil ettirildikten sonra idareye verilmesi gerekmektedir.

C) Bazi Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Sézlesme Yapilmasina iliskin Siire

Kisitina Uyulmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin

sOzlesmelerin imzalanmasinda ayn1 Kanun'da belirlenen siire kisitina uyulmamastir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 57°nci maddesinde; sézlesme yapilmasi gerekli
olan hallerde miiteahhidin veya miisterinin 31’inci maddeye gdre onaylanan ihale kararini
izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegcici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil
edilmis sozlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu ve bu zorunluluklara uyulmadig takdirde,
protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin thalenin bozulup varsa gegici teminatin

gelir kaydedilecegi hiikkme baglanmaistir.

Bazi tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde miisterilerin yukarida belirtilen siire
icerisinde noterlikge tescil edilmis s6zlesmeyi idareye vermedigi goriilmiistiir. Gergeklesen bu
durum karsisinda Belediyenin, ihaleyi bozarak varsa s6z konusu miisterilere ait gegici
teminatlar1 gelir kaydetmesi gerekirken 2886 sayili Kanun'la belirlenen 15 giinliik siire kisitina

uyulmadan verilen sézlesmeleri kabul ederek tasinmazlarini kiraya verdigi tespit edilmistir.
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Tasinmazlar kiraya verilirken yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

islem tesis edilmesi idari ve hukuki sorumluluk dogurmamasi agisindan 6énem arz etmektedir.

C) Satis1 Yapilan Gayrimenkullere liskin idari Sartname ve Thale ilan1 Arasinda

Uyusmazhgin Bulunmasi

Tasinmaz satigina iliskin olarak yapilan ihalede, idari sartname ve ihale ilan1 arasinda

celisen hiikiimlerin yer aldig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde idarelerce
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla, zamaninda karsilanmasinin gerektigi ve ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Belediyenin “K.Kovanagzi Mahallesi 27782/2 Parsel A-A13. Blok Zemin Kat, 27782/2
Parsel A-A12. Blok Zemin Kat, 27783/1 Parsel A2. Blok Zemin Kat, 27783/1 Parsel A3. Blok
Zemin Kat, 27783/1 Parsel A4. Blok Zemin Kat; B.Kovanagzi Mahallesi 37361/6 Parsel 44.
Blok 2. Kat, 48. Blok 2.Kat, 53. Blok 2.Kat”a iliskin tapuda kayith gayrimenkullerinin
satiglarina ait idari sartnamenin “Ihaleye Katilma Sartlarr” baslikli 5’inci maddesinde, tiizel
kisiler i¢in ihaleye katilma sart1 olarak “... d-2019 yili icerisinde alinmis Ticaret ve/veya Sanayi

Odas: belgesi asli”,

Bahsi gecen gayrimenkullerin satis ihalesine iliskin yerel gazetede yapilan ihale
ilaninda ise tiizel kisiler i¢in ihaleye katilma sart1 olarak “... d- 2020 yuli igerisinde alinmis

Ticaret ve/veya Sanayi Odasi belgesi aslt™
Istenilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikmiinde yer verilen agiklik ilkesi geregince; ihale dokiimanlarinda
ve ilanlarda yapilan diizenlemelerin isteklileri tereddiide diistirecek nitelikte olmamasi ihale

stirecinin giivenilir yiiriitiilmesi ve sonu¢lanmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla s6z konusu durumda Belediyenin gayrimenkul satiglarina iliskin idari
sartname ile ihale ilan1 arasinda celisen hiikiimlerin bulunmasi; idarenin iradesinin ne oldugu
konusunda belirsizlige sebep olup isteklilerin tereddiitte diismesi, tekliflerinde yanlis belge
sunmalar1 ve rekabetin engellenmesi gibi risklerin dogmasina sebep olacaktir. Bu sebeple ihale

stirecinde gorev alanlarin; bu gibi risklere sebebiyet vermemek adina ihale dokiimanlarini
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hazirlarken daha titiz ve dikkatli olmalari, isteklileri tereddiitte diisiirecek hususlara mahal

vermemeleri ve ihale siirecinin giivenilir sekilde yiiriitiilmesini saglamalar1 gerekmektedir.

BULGU 8: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Emanetler Hesabinda izlenmesi

Hakedis 6demelerinden hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezalari
ile prim ve prime iliskin borclarma istinaden yapilmis kesintiler 361- Odenecek Sosyal

Giivenlik Kesintileri Hesab1 yerine 333- Emanetler Hesabinda izlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi1 Borglarmin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y6netmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” basliklt 6°’nc1 maddesinde; isverenlerin hakediglerinin Sosyal Gilivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,
ayrica idarece igveren ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Gilivenlik Kurumuna idari para cezasi,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larina
mahsup edilmek {izere yapilan kesinti tutarinin 6deme belgesinde gosterilecegi, bu kesintinin
0deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren on bes giin iginde Sosyal
Glivenlik Kurumuna veya Kurumun Onceden bildirilen banka hesabina yatirilacagi

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin de yapacaklar1 hakedis
odemelerinde; hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin bor¢larinin olup olmadiginin sorgulamasi, var ise bu borgclar1 keserek Sosyal Giivenlik

Kurumuna veya Kurumun bildirdigi banka hesabina aktarmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 361- Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabini diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 271 inci maddesinde; bu hesabin
sosyal glivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal gilivenlik kurumlar1 adina nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 273 lincii maddesinin 1/a maddesinde
ise; ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi,

Hususlar diizenlenmistir.
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Ancak uygulamada, yapilmis olan muhtelif hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu adma gergeklestirilen tahsilatlarin 361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
yerine 333- Emanetler Hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili birime aktarma yapildigi
tespit edilmistir.

Ilgili diizenlemeler geregince, idarece yapilacak hakedis odemelerinden Sosyal
Giivenlik Kurumu adima nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361- Odenecek Sosyal

Giivenlik Kesintileri Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Hizmet Al Suretiyle istihdam Edilen Isciler icin Ayrilmis Kidem

Tazminati Karsihklarinn Ilgili Hesapta Muhasebelestirilmemesi

Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi yoluyla c¢alistirilan isgiler i¢in ayrilmis

kidem tazminati karsiliklar1 hatali muhasebelestirilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gecgici 24’lincli maddesinin 4'lincii
fikrasinda, gecisten Once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin; anilan madde kapsaminda
yer alan sirketlerce is¢i statiisiine gegirilen isgilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarinin

belirlenmesinde esas alinacagi diizenlenmistir.

Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu
is sdzlesmesinin “Kidem Tazminati, Hesaplanmas1 ve Odenmesi” baslikli son maddesinde, is
sozlesmesi Is Kanunu’nda belirtilen hallerde sona eren is¢iye kidem tazminati 6denecegi karara

baglanmistir.

Belediye ile Belediyenin personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimlarim
gergeklestirdigi sirketi arasinda imzalanan Hizmet Alim1 S6zlesmesi’nin “Kidem Tazminat1”
baslikli 21’inci maddesinde yukarida sozii edilen toplu is sdzlesmesi hilkkmiine uygun sekilde
iscilerin is akitlerinin 1475 sayili Is Kanunu'nun 14’iincii maddesi geregi kidem tazminat:
O0demesini gerektirecek sekilde sonlanmasi durumunda kidem tazminati, arabulucu ve
mahkeme giderleri dahil yapilacak 6demelerin Idare tarafindan karsilanacagi hususu

diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 500- Net Deger/Sermaye

Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” baslikli 347°nci maddesinde, daha dnce

Konya Meram Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

kayitlara alinmamis olan yabanci kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci1 kaynak

hesabina ise alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baglikli 331’inci maddesinde; hesaplanan kidem tazminatina iliskin karsilik
tutarlarinin, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630- Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472- Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabina borg, 372- Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak

kaydedilecegi hilkkme baglanmustir.

Belediye, personel sirketi ile imzaladigi hizmet alim s6zlesmesinin 21’nci maddesi
geregi belediye sirketinde kadroya gegirilerek calistirilan isgiler i¢in kidem tazminati 6deme
yikiimliiliigline girmistir. Dolayisiyla Belediyenin gelecekte kendisi igin ylikiimliilik
doguracak s6z konusu kidem tazminati 6demeleri i¢in karsilik ayirmasi gerekmektedir. S6z
konusu kidem tazminati karsiliklari, bahsi gegen is¢iler i¢in daha dnceden ayrilmasi gerektigi
halde ayrilmamissa ilk kaydin ilgisine gore 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 veya 472- Kidem
Tazminati Karsiligi hesaplar1 ile birlikte 500- Net Deger/Sermaye Hesabina yapilmasi

gerekmektedir.

Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi1 yoluyla ¢alistirilan isciler icin daha dnceki
yillarda kidem tazminati karsilig1 hesaplanmadigi, gegmis donemlerden gelen ve 2020 yilinda
kayitlara alinan kidem tazminat karsiliklarinin yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmiine gore
500- Net Deger/Sermaye Hesabina borg kaydi, karsiliginda ise 472- Kidem Tazminat1 Karsiligt
Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken daha 6nce kayitlara alinmamis olan s6z konusu
kidem tazminati karsiliklarinin = dogrudan 630- Giderler Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Daha onceki yillarda hesaplanmayan ve ge¢mis donemlerden gelen kidem tazminati
karsiliklarinin ilk defa kayitlara alinmasinda 500- Net Deger Sermaye Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: Biitce Emanetleri Hesabinda ilgisiz islemlerin izlenmesi

llgileri olmadig1 halde asagida ayrmtis1 verilen islemler Biitce Emanetleri Hesabinda

muhasebelestirilmistir.
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A) Sosyal Glivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denecek ek karsilik primi hatali olarak

Biitce Emanetleri Hesabinda muhasebelestirilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife
maliilliigii ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak
iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20°si oraninda ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi

hilkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde, herhangi bir tutarin biitce emanetine
alinabilmesi i¢in o tutara konu hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis olmasinin

gerekmekte oldugu,

Mezkur Yonetmelik’in 329- Diger Cesitli Borglar Hesabinin niteligini diizenleyen
254’iincii maddesinde Diger ¢esitli bor¢lar hesabinin 32- Faaliyet Borglar1 grubu i¢cindeki hesap
kalemlerinden hi¢birinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile sinirlt

borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacag,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Buna gore kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklar ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak {izere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20’si
oraninda ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek

tizere ayrilan bu tutar1 329- Diger Cesitli Borglar Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hak sahiplerine baglanacak vazife malulliigii ve
6liim ayliklarinin karsilig1 olmak tlizere Belediye adina tahakkuk ettirilen ve Belediye tarafindan
alt1 ay icinde aylik esit taksitler halinde 6denmesi konusunda Sosyal Giivenlik Kurumu ile
mutabakata varilan ek karsilik primlerinin tamaminin 329- Diger Cesitli Borglar Hesabinda

izlenmesi gerektigi halde 320- Biitce Emanetleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denecek ek karsilik priminin 329- Diger

Cesitli Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

B ) Hakedis 6demelerinde vadesi gegmis vergi borcu bulunan hak sahiplerinden

yapilan kesintiler 333- Emanetler Hesab1 yerine 320- Biitge Emanetleri Hesabinda izlenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde,
4734 sayill Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak
sahiplerine yapacaklari 6demelerde Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek
amme alacaklarini tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayr1 ayri tespit etmeye,
zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve maddenin
uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili olacagi; getirilen
zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden kurum ve
kuruluslara Dort Bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
kapsamda Maliye Bakanlig1 tarafindan Seri: A, 1 sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi ile yapilan
diizenlemede 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlara bu Kanun
kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak sahiplerine 5.000 Tiirk Lirasi’nin {izerinde
yapacaklart 6demeler sirasinda hak sahiplerinin Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine
vadesi ge¢mis borcunun bulunmadigina iliskin belge aramalar1 zorunlulugu getirilmistir. Yine
s0z konusu Teblig'e gore; bahsi gecen belgeden hak sahiplerinin vadesi ge¢cmis borglarinin
oldugunun anlasilmas1 halinde, bor¢ kadar kesinti yapilmak suretiyle istihkaklar ddenecek ve

kesilen tutarlar bir bildirge ile Maliye Bakanlig1 tahsil dairelerine yatirilacaktir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333- Emanetler Hesabini

diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikl1 260’ 1nc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden

veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayn1 Yonetmelik'in 320- Biitce Emanetleri Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi”
baslikli 248’inci maddesinde ise; bu hesap grubunun 6deme emri belgesine baglandig: halde
heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitce emanetleri ile mal alinip, hizmet gordiiriilerek gider
gerceklesmis olmakla birlikte 6denegi bulunmadigi icin denemeyen biitcelestirilecek borglarin

izlenmesi i¢in kullanilacag,

Hususlar diizenlenmistir.
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Maliye Bakanliginca yayimlanan Seri: A, 1 sira no.lu Tahsilat Genel Tebligi ile hak
sahiplerine yapilacak 6ddemeler esnasinda hak sahiplerinin vadesi gegmis borcunun bulunup
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu hususunda belediyeler de sorumlu
tutulmustur. Bu sorumluluk baglaminda; belediyelerin de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamina giren alimlar neticesinde 5.000 Tiirk Lirasi’nin iizerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin vadesi ge¢mis borcunun bulunup bulunmadigina iliskin belge
aramasi, bahsi gegen belgeden hak sahiplerinin vadesi geg¢mis bor¢larinin oldugunun
anlasilmasi halinde bor¢ kadar kesinti yapilmak suretiyle istihkaklarin 6denmesi ve kesilen
tutarlarin bir bildirge ile Maliye Bakanligi tahsil dairelerine yatirilmasi gerekmektedir. Bu
itibarla, s6z konusu kesintiler Belediye acisindan emaneten tahsil edilen bir kamu alacagi
niteligine biiriinmektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu vergi kesintilerinin 333- Emanetler
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Nitekim Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiince yayimlanan Mahalli Idareler Yili Detayli Hesap Planinda
333.09- Baska Muhasebe Birimleri Adma Yapilan Kesintiler kodunun altinda 01 koduyla Vergi
Borcu olarak agilmis hesap kodu bulunmaktadir. S6z konusu hesap kodunun yukarida belirtilen

kapsamdaki vergi kesintileri i¢in kullanilmasi gerektigi hususu agiktir.

Istihkak sahiplerinin hakedislerinden yapilan vergi kesintilerinin
muhasebelestirilmesinde s6z konusu kesintilerin 333- Emanetler Hesab1 yerine 320- Biitge
Emanetleri Hesabinda takip edildigi, s6z konusu vergi kesintilerinin bu hesap icerisinden vergi

dairelerine gonderildigi tespit edilmistir.

Istihkak sahiplerinin hakedislerinden yapilan vergi kesintilerinin 333- Emanetler

hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen

9/10’1luk kism1 muhasebe kayitlarina alinmamustir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kanunlar veya diger
kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin kisitlamanimn
devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil edilecegi hiikmii

bulunmaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 166°nc1
maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,
Hususlari diizenlenmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden; tasarrufu kisitlanan taginmazlar i¢in emlak
vergisi tarh ve tahakkukunun diger tasinmazlarda oldugu gibi emlak vergi degeri iizerinden
yapilacagi, s6z konusu vergi tahsil asamasina geldiginde ise tahakkuk ettirilen verginin
1/10’unun tahsil edilecegi ve 9/10’unun ise tecil edilecegi, tecil edilen s6z konusu 9/10’luk
tutarin ise yukarida anilan Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregi kisitlamanin siiresine gore
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar veya 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlenecegi anlagilmaktadir.

Tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen
9/10°luk kisminin ilgisine gore 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar veya 222-

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi yukarida yer alan hususlarla ilgili olarak diizeltici islemi 2021 yili
icerisinde gergeklestirdiginden, soz konusu diizeltici islem 2020 yili mali tablolarini

etkilememektedir.

BULGU 12: Avukathk Vekalet Ucretlerinden Biitceye Aktarilmasi Gereken

Tutarlarin Biitceye Aktarilmamasi

Belediye lehine sonuglanan davalara iliskin avukatlik vekalet {icretinin personele

dagitilmamasi gereken % 5’°lik kisminin biitgeye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava

ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin
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dagitimmda 1389 sayili Devlet Davalarmi intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekaleti Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacag: hilkme baglanmistir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin “Yiiriirliikkten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; 2/2/1929 tarihli ve 1389
sayili Devlet Davalarin1 Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun'un yiiriirlikten kaldirildig1 ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanun'a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararname'ye yapilmis sayilacagi hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye istinaden ¢ikarilan Vekalet
Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Odenecek vekalet
ticretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 4’{incli maddesinin 1’inci fikrasinda idareler lehine
karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin, dava ve icra takibini yapan hukuk
biriminin bagli oldugu idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde acilan bir emanet hesabinda
toplanacagt; 6’nc1 maddesinde ise, 4’iincii maddede sozii edilen vekalet iicretlerinin yilizde
95’inin belirlenen limit dahilinde yine 6°’nc1 maddede yazili olanlara 6denecegi ve geriye kalan

yiizde 5’°lik kismin Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yukarida bahsi gecen 82’nci maddesine goére soz
konusu diizenlemenin kiyasen belediye biitcesi icin de uygulanmasi gerektigi asikardir.
Dolayisiyla Yonetmelik geregi, vekalet iicretinin personele dagitilmayacak % 5’lik kisminin
Belediye biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada buna riayet
edilmeyerek, avukathik vekélet iicretlerinden personele dagitilmayan ve biitgeye gelir

kaydedilmesi gereken 30.372,73 TL’lik tutarin emanet hesapta bekletildigi goriilmiistiir.

Yasal diizenlemeler geregi biitgeye gelir kaydedilmesi gereken s6z konusu tutarlarin

zamanli ve tam olarak biit¢eye aktarilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi yukarida yer alan hususlarla ilgili olarak diizeltici islemi 2021 yili
icerisinde gergeklestirdiginden, s6z konusu diizeltici islem 2020 yili mali tablolarim

etkilememektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idare Tarafindan Tahsil Edilen Cevre | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Temizlik  Vergilerinden Biiytiksehir Yerine tarafindan konuya
Belediyesi i¢in Aktarilan Paylarin Hatal Getirildi iligkin olarak
Muhasebelestirilmesi diizeltici islem
tesis edildigi
gorilmiuistir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan konuya
Getirildi iligkin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi
goriilmiistiir.
Taksitle Satilan Tasinmazlarin Kayith | 2018 Yerine Rapor maddesinin
Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden Getirilmedi | geregi yerine
Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi getirilmediginden
tarafimizca  aym
husus, satis1
yapilan tim
tasinmazlar  i¢in
genellestirilmek
suretiyle isbu

Rapor'un "Denetim
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GOriisliniin
Dayanaklar1"
kisminda 6
numaral1 ve "Satisi
Yapilan
Tasinmazlarin
Cikis Kayitlarinin
Satis Degerleri

Uzerinden

Yapilmast" baglikli

bulguya konu
edilmistir.

Tasimmir  Varliklarin ~ Amortismanlarina | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
[liskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi Yerine tarafindan konuya
Getirildi iliskin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi

gorilmiustir.
Bazi Tasmmmazlarin Mevzuata Aykiri | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Olarak Cesitli Idarelere Tahsis Edilmesi Yerine tarafindan konuya
Getirildi iliskin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi

gorilmiistiir.
Bazi Yapim Islerinde Proje Hazirlanmadan | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Ihaleye Cikilmasi Yerine tarafindan konuya
Getirildi iligkin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi

gorilmiistiir.
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4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
fhale Yéntemi ile Yapilmas1 Gereken Bazi Yerine tarafindan konuya
Alimlarin  Dogrudan Temin Usuli ile Getirildi iliskin olarak
Yapilmasi diizeltici islem
tesis edildigi

gorilmiistiir.
Eglence Vergisi Alinmasi Gereken Bazi | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Isletmelere Eglence Vergisi Miikellefiyeti Yerine tarafindan konuya
Tesis Edilmemesi Getirildi iliskin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi

gorilmiuistir.
Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Belediye | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Tarafindan Verilmeyen Bazi Isletmelere Yerine tarafindan konuya
Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Getirildi iligkin olarak
Tesis Edilmemesi diizeltici islem
tesis edildigi

gorilmiistiir.
[lk Madde ve Malzemelerin Ay Sonlarinda | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Toplu Halde Giderlestirilmesi Yerine tarafindan konuya
Getirildi iligkin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi

gorillmiistiir.
Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Oranlarinin Diisiik Olmasi Yerine tarafindan konuya
Getirildi iliskin olarak
diizeltici islem
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tesis edildigi

gOrilmiistir.

Belediye Tasinmazlara iliskin Mevzuat
Uyarinca Tutulmasi Gereken Formlarin

Tutulmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu idaresinin,
Rapor maddesinin
geregini yerine
getirme c¢aligmalari
devam etmektedir.
Ancak c¢alismalar
tamamlanmamustir.
Rapor maddesinin
geregi tam olarak
yerine
getirilmediginden
ayni husus isbu
Rapor'un "Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1"
kisminda 1
numarali bulgunun
A bendine,"Tim
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda Yer
Almamas1" baslig
altinda, diger
mevzuata
aykiriliklart da
icerecek sekilde en
genel haliyle konu

edilmistir.
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Belediye Sirketine Yonelik Sermaye Artig | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Taahhiitlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan konuya
Getirildi iliskin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi

gorilmiistiir.
Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerdeki | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Sermaye Pay1 ile Muhasebe Kayitlarinda Yerine tarafindan konuya
Yer Alan Tutarlarin Farkli Olmasi Getirildi iliskin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi

gorilmiuistir.
Faiz Giderlerinin Hatali | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan konuya
Getirildi iligkin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi

gorilmiistiir.
Gegmis  Yillar  Olumsuz  Faaliyet | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Sonuglarinin  Doénem  Sonu  Hatali Yerine tarafindan konuya
Glincellenmesi ve Kapatilmasi Getirildi iligkin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi

gorillmiistiir.
Hurdaya Ayrilan Tagmirlarin Amortisman | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Hatali Yerine tarafindan konuya
Uygulamalarin Bulunmasi Getirildi iliskin olarak
diizeltici islem
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tesis edildigi
gOrilmiistir.
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan | 2018 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Tasinmazlarin  Muhasebe Kayitlarinda Yerine tarafindan konuya
Izlenmemesi Getirildi iliskin olarak
diizeltici islem
tesis edildigi
gOrilmiistir.
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