T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

KONYA SELCUKLU BELEDIYESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiiciceeesies s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiivicieiecesieseesie e 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ..........cocoviioeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeee e, 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .........c.cc.ccooviiiiiiiiiiceeeceeeeeeee e, 10
DENETIM GORUSU ...ttt e ettt e et et et et et e et en s e et es e 14
DENETIM BULGULARI .....coooiiiiiiiiiieie ettt bbb 15






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooviiiiiiiiiiiese s 3
Tablo 2: 2020 Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu .........ccocvvviveveiieeieeeee e, 4
Tablo 3: 2020 Y1l Biitge Gelirleri TabloSU .........ccooiiiiieiiiiiie e 4
Tablo 4: 2020 Y1l1 Biitge Giderleri TabloSU.........c.ceiiiiiiiiiiiiieiie e 5
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYT...c..eiviiviiiiiiiiiiieieeese e 5
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYI ...ccvveveiveiiieieiiesie e se e 6
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler .........cccocvvvviiiiiiieiiiie e, 7
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler ..........cccoovviiiiiiiiiiiniiicics 7
Tablo 9: Tahakkuk/Tahsilat Tutarlart ve Orant..........cccceeiiiiieiiiniiiiie e 25
Tablo 10: Tasinmaz Kaydi-Fiilli DUFUM ..........ccccoiiiiiiiiii e 31

Tablo 11: Tasinmaz Kaydi-Fiilli DUFUM ..........ccccooiiiiiiieiei e 34






ASM
BiT
BGPB
BGYS
BS

BT

CBS
INTOSAI
KBS
KDV
KHK
UZALDE

KISALTMALAR

Aile Saglik Merkezi

Belediye Iktisadi Tesebbiisii
Bilgi Giivenligi Politika Belgesi
Bilgi Giiveligi Yonetim Sistemi
Bilisim Sistemleri

Bilisim Teknolojileri

Cografi Bilgi Sistemi
International Organization of Supreme Audit Institutions
Kent Bilgi Sistemi

Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Uzaktan Algilama Denetimi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Mali Tablolarda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarinin Dogruyu Yansitmamasi
B. Diger Bulgular

1. Baz1 Isletmelerin Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

2. Biiyliksehir Belediyesinden Aktarilmasi Gereken Paylarin Tahsil Edilmemesi ve Tahsilinin

Saglikl Yiiriitilmemesi

3. Belediye Smirlar1 i¢inde Faaliyet Gosteren Isyerlerine liskin Vergi Gelirlerinin Tahakkuk,

Takip ve Tahsil Islemlerinin Yapilmamasi ve Sonuglandirilmamasi

4. Belediye Sinirlart Igindeki Faal Isyerlerine iliskin Ruhsat Kayit, Sorgulama ve Takip
Siireglerinin Tamamlanmamasi ve Belediyece Kiraya Verilen Baz1 Isyerlerinin Isyeri Agma ve

Calisma Ruhsat1 Olmadan Faaliyet Gostermesi
5. Bazi Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diigiik Olmasi

6. Gecekondu Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarmn Cari Hesapta Izlenmesi ve Amag

Disinda Kullanilmasi

7. Tasinmazlarm Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamas: ve Kaydi-Fiili Durum

Uyumsuzlugu Bulunmasi
8. Baz1 Tasinmaz Tahsislerinin Mevzuatin Ongordiigii Sartlar1 Saglamamasi
9. Tasinmazin Mabhiyeti Tespit Edilemeyen Sekilde Kullanilmasi

10. Idare Tarafindan Bagis Aliman Baz1 Taginmazlardan Sartli Bagis Konusu Edilenlerin Bags
Senedinde Belirtilen Amaca Déniik Islem Tesis Edilmemesi, Baz1 Tasinmazlarin ise Fiilen

Kamu Hizmeti Disinda Kullanilmasi

11. Idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda Bulunan Tasinmazlarin Yonetim, Takip ve

Kontroliinde Eksiklik Bulunmasi

12. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bakim ve Onarim Islerinin Ustlenilmesinde ve Ayni

Ihtiyaglarin Karsilanmasinda Mevzuati Ongordiigii Usule Uyulmamasi



13. Baz1 Tasinmazlarin Devlet Thale Kanunu’nda Yer Almayan Yéntemle Kiraya Verilmesi

14. Kira Siiresi 10 Yili Asan Tasinmazlarin Ihale Edilmeksizin Mevcut Sézlesme Siiresinin

Uzatilmasi
15. Aile Saglik Merkezlerinin Bedelsiz Kullandirilmasi

16. idare ile Dernek Arasinda Gergeklestirilen Ortak Hizmet Projesinin Kanunda Belirtilen
Usule Uygun Olmamasi

17. Baz1 Tagmir Mallarin Vakif Kullanimina Birakilmasi

18. Moloz ve Yikint1 Atiklarmin Yénetiminde Koordinasyon Eksikligi Yasanmasi, Idarenin

Biiyiiksehir Belediyesi izni ve Takibi Diginda Gérev Ustlenmesi
19. Nakit Akis Tablosunun Dogru ve Tam Sunus ilkesine Uygun Sekilde Hazirlanmamasi

20. Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinin Faaliyet ve Hizmetlerin Yiiriitilmesine Esas Olacak
Standarda Sahip Olmamasi, Sayisallagtirlmayan ve Kaynagindan Temin Edilemeyen

Hususlarin Bulunmasi, Goriintiileme Standartlarinin Giincellenmemesi

21. Cografi Bilgi Sistemi/Kent Bilgi Sistemi Altyapisi, Buna Bagli Numarataj Modiilii
Kanaliyla Elde Edilen Sayisal ve Ozniteliksel Bilgiler Uzerinden ilge Simirlar1 icinde Yapilan

Isyeri Kontrollerinin Saglikli Sonu¢ Vermemesi ve Ruhsat Bilgi Sistemiyle Eslestirilememesi

22. Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Taginmaza iliskin Mevzuata Uygun Olmayan

Islemlerin Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Konya Selguklu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracaglt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarii1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Konya Selguklu Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 45 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Konya Selguklu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu ve i¢ Denet¢i'dir. Baskana bagh
memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘l::;l(sa];:l(::)lgl;sym Dolu Kadro Sayis1
Memur 572 252
Sozlesmeli Personel 92
Kadrolu Isci 563 46
Gegici Isci 4
Toplam 1135 394
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 1883

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 6 adet, dolayli hissedar1 oldugu 2 adet olmak

iizere toplam 8 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konya Selguklu

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Konya Selguklu Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile ger¢ceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Eklenen / ) . Ertesi
Giderin Yildan Biitce ile Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
E-Kod1 Tiivi Devreden | Verilen Odenek (n)':fe‘:l:k Toplam Toplam Odenek Devreden
ru Odenek (TL) ) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 ZE:LSE(:’?:I’II 0,00|  49.397.046,00 +712.000,00 | 50.109.046,00 | 37.539.272,33 | 12.569.773,67 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlaria 0,00 7.728.783,00 +288.000,00 | 8.016.783,00| 5.831.258,44 2.185.524,56 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00| 232.590.420,00 | +13.829.000,00 | 246.419.420,00 | 206.489.359,45 |  39.930.060,55 0,00
Giderleri
04 g%zerleri 0,00 2.000.000,00 -140.931,06| 1.859.068,94 | 1.182.710,45 676.358,49 0,00
05 Cari 000| 23.450.000,00| +4.978.931,06| 28.428.931,06| 18.892.515,41 9.536.415,65 0,00
Transferler
Sermaye
06 et 0,00| 191.181.851,00| -9.571.000,00 | 181.610.851,00 | 82.593.648,24 | 99.017.202,76 0,00
07 Sermaye 0,00 2.319.000,00 0,00| 2319.000,00| 2.313.98527 5.014,73,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 1.000.000,00 |  +3.505.000,00 | 4.505.000,00 | 4.503.711,50 1.288,50 0,00
09 gg‘ii';k 0,00| 40.332.900,00 | -13.601.000,00 | 26.731.900,00 0,00| 26.731.900,00 0,00
Toplam 0,00 | 550.000.000,00 0,00 | 550.000.000,00 | 359.346.461,09 | 190.653.538,91 0,00

Konya Selguklu Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 550.000.000,00 TL 6denek
ongorilmistir. Y1l i¢inde 359.346.461,09 TL biitge gideri yapilmis, 190.653.538,91 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler Net Tahsilat Ge;gie l:iles.m ¢
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) ‘gA) )"s‘
01- Vergi Gelirleri 158.624.715,00 |  138.573.171,92 855.370,41 137.717.801,51 86,81
03- Tegebbiis ve 15.899.565,00 9.831.566,59 47.633,03 9.783.933,56 61,53
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagus ve 5.914.180,00 9.412.665,22 0 9.412.665,22 159,15
Yardimlar
05- Diger Gelirler 243.367.911,00 | 231.893.294,66 493.176,53 231.400.118,13 95,08
06- Sermaye Gelirleri 129.468.285,00 28.808.956,79 3.248.825,48 25.560.131,31 19,74
08-A.Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 3.274.656,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 550.000.000,00 | 418.519.655,18 4.645.005,45 413.874.649,73 75,24
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %75,24 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %86,81, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %61,53 ve sermaye gelirleri ise %19,74 ile
beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar ise %159,15 seviyesinde

beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e s
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B(:;l;l::llzgglf ) (Gel:lglejgisen) Yii:desi

(TL) (L) (%)
01- Personel Giderleri 49.397.046,00 37.539.272,33 75,99
(éZi;je"Slgsiyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 7.728.783,00 5.831.258.44 75,44
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 232.590.420,00 206.489.359,45 88,77
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 1.182.710,45 59,13
05- Cari Transferler 23.450.000,00 18.892.515,41 80,56
06- Sermaye Giderleri 191.181.851,00 82.593.648,24 43,20
07- Sermaye Transferleri 2.319.000,00 2.313.985,27 99,78
08- Bor¢ Verme 1.000.000,00 4.503.711,50 450,37
09- Yedek Odenekler 40.332.900,00 0,00 0,00
Toplam 550.000.000,00 359.346.461,09 65,33

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %65,33 seviyesinde gergeklesmistir. Borg verme

giderlerinde baslangic biitgesinde Ongoriilen tutar %350,37 oraninda asilmistir. Personel
harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin altinda %75,99 seviyesinde gerceklesirken,

diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve yillara gore degisim ylizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019'2?)18 1]1) esisim b 2.92.?;1 zglrg .

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) am egisim Oram
) ®) © (%) ()
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 115.149.06554  126.776.591,82]  138.573.171,92 10,09 9,30
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.937.678,11 14.744.132,64] 9.831.566,59 13,96 -33,31
Alinan Bagis ve Yardim ile 4.287.827 56 2.058.874,23 9.412.665,22 -51,08 357,17
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 176.971.196,95  185.681.369.85  231.893.294,66 4,92 24,88
Sermaye Gelirleri 162.635466,03  44.628.65564  28.808.956,79 7255 35,44
Toplam 47198123428  373.880.624,18  418.519.655,18 2078 11,03
Bitge Gelirlerinden Red ve 2.711.020,13 1.297.470,15 4.645.005,45 5214 258,00
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 469.270214.15  372592.154,03  413.874.649,73 220,60 11,07
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
41.282.495,70 TL’lik (%11,07) artis gOstermistir. vergi gelirlerinde
11.796.580,10 TL (%9,30), alinan bagis ve yardim ile o6zel gelirlerde 7.353.790,99 TL
(%357,17) ve diger gelirlerde 46.211.924,81 TL (%24,88) tutarlarindaki artiglar toplam artig

Bu ¢ercevede;

izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Oram Oram
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL)
@) ®) © oY -
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 32.793.403,99 34.056.264,37 37.539.272,33 3,85 10,22
SGK Devlet Prim Giderleri 5.029.252,52 5.351.054,33] 5.831.258,44 6,39 8,97
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 178.984.765,00) 185.562.391,57] 206.489.359,45 3,67 11,27
Faiz Giderleri 2.403.218,27 2.633.393,62 1.182.710,45 9,57 -55,08
Cari Transferler 22.279.592,57 17.153.620,77 18.892.515,41 -23,00 10,13
Sermaye Giderleri 232.209.512,81 96.800.071,05 82.593.648,24 -58,31 -14,67
Sermaye Transferleri 1.543.975,00] 1.880.263,93] 2.313.985,27| 21,78 23,06
Toplam 475.243.720,16 343.437.059,64] 354.842.749,59 -27,73 3,32

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 11.405.689,95 TL
(%3,32) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderleri 3.483.007,96
TL (%10,22), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderleri 480.204,11 TL (%8,97), mal
alim ve hizmet giderleri 20.926.967,88 TL (%11,27), cari transferler 1.738.894,64 TL (%
10,13) ve sermaye transferleri 433.721,34 TL (%23,06) artmistir. Buna karsin faiz giderlerinde
1.450.683,17 TL’lik (%55,08) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 345.720.717,46 TL, faaliyet
geliri 562.280.930,43 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 216.560.212,97 TL olarak
gerceklesmistir.

Konya Selguklu Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye

Belediyenin Sahip Oldugu

S':ll;)a Sirketin Adi Tutan Sermaye Tutari Hlss(e:) /O)ram
(TL) (TL) §
1 Selguklu Kent Hizmetleri A. S. 17.500.000,00 17.497.200,00 99,98
Konbeltag A.S. 15.000.000,00 198,00 0,00132
3 Karatay Ing.Tem. Sag. ve Turz. A.S.
10.000.000,00 100,00 0,001
4 Sag-Tas Saglik Tes. A.S. 50.000,00 6.000,00 12
Belediye Saglik Hastanesi A.S. 12.000.000,00 13.200,00 0,11
6 Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faa. San. Tic. 100.000,00 15.000,00 15
AS.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toolam Sermave Belediye Sirketinin Belediye
e Hissedar Oldugu P Y Sahip Oldugu sirketinin Hisse
Sira No Belediye Sirketi . Tutari
Sirket (TL) Sermaye Tutar1 Oram
(TL) (%)
Selcuklu Kiiltiir ve Org.
. Seluklu Kent AS. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Hizmetleri A. S. Selcuklu Kent Yap1 ve 1,000.000,00 1,000.000,00 100
Danigmanlik A.S.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Konya Selguklu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,
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- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

Konya Selcuklu Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRIiLMESI

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi" dlizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi1 ve
amact, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanun'un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmistir.

Kanun'un 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve

islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
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zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun'un 55’ inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gérev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca,
i¢ denetime iligkin standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir." hiikmii yer almaktadir. Buna gére Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa

Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ergevesinde Maliye Bakanlig tarafindan belirlenmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in "I¢ kontrol standartlar:” bashkli 5' inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Maliye
Bakanlig tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimli bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Buna binaen, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmis olup idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlari séz konusu Teblig

ekinde yayimlanmaistir.

Idarede, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin bilesenleri ile degerlendirilmesi

ve etkinligine iliskin yapilan incelemelerde asagidaki hususlar ortaya konulmustur.

- Kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis,

organizasyon semasi ve buna bagl olarak fonksiyonel gorev dagilimi yapilmaistir.

- Idarenin tiim birimleri ve alt birimlerinde her siire¢ ve alt siireglerle ilgili is
tanimlar1 ve is akislar1 hazirlanmis, dokiimante edilip ilgili yoneticiler tarafindan onaylanarak
uygulamaya konulmustur. Yazili olarak olusturulan bu siireglerde gorev alan kisilerin yetkileri
ve sorumluluklari, siire¢lerde hangi yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: ile hangilerinin

devredilecegi de belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
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- Yetki devirleri, belirlenen esaslar ve siirlar dahilinde yazili olarak ilgililere

bildirilmistir.

- Kurumdaki personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan "Etik S6zlesmesini" imzalamis ve soz

konusu sozlesmeler 6zliik dosyalarina konulmustur.

- 2020-2022 yillarmni kapsayan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, 18
kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmig
ve st yonetici tarafindan onaylanmistir. Ancak ongoriilen eylemlerin gergeklesme sonuglari

sorumlu birim ya da ¢aligma gruplarinca izlenmemis ve sonuglar raporlanmamaistir.
- Ihtiyag analizine dayali olarak hizmet ici egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

- Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu ilgili mevzuata

uygun, tiim gereklilikleri saglayacak sekilde hazirlanmis ve sunulmustur.

- Ust yonetimin, kurumun vizyonu, misyonu, stratejik ama¢ ve hedeflerini
gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini ve gerekli nlemleri
almasini iceren "kurumsal risk yonetimi" ve bu cergevede kurumsal risklere dair calisma
yiiriitiilmemistir, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda, "Hedef

Riskleri ve Kontrol Faaliyetleri” tablosu olusturulmamustir.

"

- Idarenin tiim birim/faaliyet/is siiregleri diizeyinde tanimlanmasi gereken "i¢
kontrol riskleri" kismen belirlenmis, Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki "Risk Oylama
Formu", "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" olugturulmamistir. Bundan dolay1
risklerin degerlendirilmesi, Olcililmesi ve haritalandirilmasi ile kontrol faaliyeti caligsmalari

yapilmamustir.

- On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari liretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak sekilde Yonetim Bilgi Sistemi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi,
Sitire¢ Yonetim Sistemi basta olmak iizere is, faaliyet ve siireclerin yerine getirilmesinde
otomasyon, yazilim ve programlar kullanilmaktadir. 2021 yili sonu itibariyle E-belediye

otomasyon sistemine gecis saglanacaktir.
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- Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

- I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yonetici onayiyla kurulmakla

birlikte etkin ¢calismamaktadir.

- Birim amirlerince i¢ kontrol sistemine iliskin yillik degerlendirmeler ile siireci
gdzden gecirme prosediirleri yapilmamis, "I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”
hazirlanmamus, i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna rapor sunulmadigindan herhangi
bir degerlendirme yapilamamuis, i¢ kontrol sistemi mekanizmasi ve isleyisine dair tespit, oneri

ya da eksiklik tasiyan hususlar iist yoneticiye sunulmamaistir.

- Idarede i¢ denetim birimi bagkanhig: kurulmanmis ve 1 adet i¢ denetci atamasi
yapilmustir. Ancak etkin bir i¢ denetim mekanizmasi ve isleyisi saglanamamistir. i¢ kontrol
stirecine katki saglayacak sekilde denetim ve raporlama iglemi yliriitilmemistir. 2018 ve 2019
yillarinda, i¢ denetime iliskin herhangi bir rapor hazirlanmamustir. I¢ denetim rehberi ve

yonergesi ile i¢ denetim programi hazirlanmig ancak onaylanmamustir.
- Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.

Bilisim Sistemleri/Bilisim Teknolojileri denetimlerinde; yOnetim, operasyonel
uygulamalar, kontrol ve standartlarin giivenilirligi, etkinligi ve uygunluguna yonelik eksiklikler

veya yerine getirilmeyen unsurlar sdyledir;

non

- Idarede, BT yonetimine iligkin, "bilgi islem prosesi", "¢alisma usul ve esaslar1",
"hassas gorevler" ve "hizmet envanteri tablosu" ile iist politika belgelerinde yer alan amag,
hedef ve gosterge prosediirlerine yer verilmistir. Ancak, mevzuat ¢ercevesinde miistakil, yazili
ve list yonetim onayli bir strateji belgesi olmadig1 6zellikle idare stratejik plan basta ilgili
belgelerde vurgulanmadi8i, internet sitesi ya da gerekli platformlarda yaymlanmadigi

gorilmiistiir.

- BS/BT yonetiminin uygulama ve aksiyonlarinin bagimsiz bir birim kanaliyla (i¢

denetim mekanizmasi) denetiminin yapilmadigi gériilmiistiir.

- Idarece BGYS sertifikas1 ya da miistakil, yazili bir BGPB olusturulmadigi ancak
ilgililerden alinan bilgilerde standart belgesi/ yonetim sistemi dokiimani ¢alismalarinin devam

ettigi gorilmiistiir.
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- Idare tarafindan raporlanan veya gerceklestirilen "aciklik analizi" ve "sizma

testi" bulunmadig1 saptanmustir.

- Isten ayrilma veya ise son verilme durumlarinda, personele e-posta, kurumsal
sifre ve diger kullanici parolalarina erisim engeli konulmasi, yetki kaldirtlmasi hususlarini

iceren spesifik bir prosediir gelistirilmedigi goriilmiistiir.
- Strateji bazinda is siireklilik plani olusturulmamastir.

Ortaya konulan eksiklik ve saptamalar ¢ergevesinde iist yonetim ve kurum personelince
i¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi, etkinligi ve isleyisi i¢in gerekli ¢alisma ve faaliyetlerin,
ongoriilen mevzuat, standart ve kurallara gore yiiriitiilmesi ayrica bilisim sistemlerine yonelik

eksikliklerin tamamlanmas1 gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Selguklu Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarinin Dogruyu

Yansitmamasi

Konya  Selcuklu  Belediyesine ait tasinmazlarin  envanter  c¢aligmalari
tamamlanmadigindan Idare mali tablolarinin, séz konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3’iincii maddesine gore, kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi gerekmekte olup tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin, kayit
altina alinmasi ve tasinmaz envanterinin olusturulmas1 Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarimn
Kaydina iliskin Yénetmelik, bunlara ydnelik muhasebelestirme ve tasinmaz hesaplarinin
¢ikarilmas1 da Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yerine
getirilmektedir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik geregi, tapuda
kayitll olan taginmazlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger;
tapuda kayith olmayan tasinmazlardan maliyet bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 iz bedeli lizerinden kayitlara alinmalidir. Yonetmelik'in Gegici
I’inci maddesi ile 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden
kayitlara alinmasi gereken tasinmazlarin emlak vergi degeri ile gecici olarak kayit altina
alimmasi1 gerektigi diizenlenmis, 31.12.2017 tarihi itibariyle tasinmazlarin emlak vergi degeri
ile kayitlarda izlenmesi uygulamasi son bulmus ve idarelerin tasinmazlarini, maliyet bedeli ya

da rayi¢ deger lizerinden kayitlarda izlemesi zorunlulugu baglamistir.

Yapilan incelemeler 1s1ginda, Idare tasinmazlarinin kayith degerlerinin veya mali
tablolara yansiyan degerlemesinin emlak vergi degeriyle yapildigi, bu durumun taginmaz

degerlerinin saglikli ve gergcege uygun olmamasina, genel amagli mali tablolarda dogru ve

Konya Selcuklu Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenilir bilgi sunulmamasina yol ac¢tig1 goriilmiistiir. Clinkli emlak vergi degeri asgari Olciilere
gore tespit edilen ve emlak vergisi matrahini olusturan deger olup gercege uygun degerin ya da

piyasadaki rayi¢ degerinin ¢ok altinda olacaktir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli islemin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, tasinmaz degerleme islemlerinin mevzuatin 6ngdrdiigl sekilde yapilmasi

ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz lsletmelerin Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin

Yapilmamasi

Konya Selcuklu Belediyesi gelir ve ruhsat islemleri iizerinden yapilan incelemede,
belediye sinirlar1 i¢inde faaliyetleri eglence vergisinin konusuna giren bazi isletmelerin eglence

vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17'nci maddesinde, Kanun'un 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye smirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Kanun'un 21'inci
maddesinde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmig, maddenin III no.lu
ayriminda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden (Giinliik, TL) 5-100 TL
arasinda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir. Kanun'un 20/3'tincii maddesinde ise, biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin
icin, Kanun'un 96’nc1 maddesinde belirtildigi iizere belediye meclislerince takdir edilecek

miktarda eglence vergisi 6denecegi hiikkme baglanmaistir.

Bu baglamda, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden eglence vergisinin konusuna giren
isletmelerin listeleri istenilmis, Mali Hizmetler Miidiirliigiinden de tahakkuk ve tahsilat
islemleri sorgulanmistir. Eglence vergisine tabi olmasi gereken yerlerden; 76 play-station oyun
salonundan 14’{iniin; 60 bilardo salonundan 41’inin; 23 ickili ve canli miizik faaliyeti yliriiten

yerden 21’inin tahakkuk kayitlarinin olmadig goriilmiistiir. Kaydi olmayan yerler i¢in gerek
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ruhsat bilgileri gerekse de fiili durumlar1 yerinde kontrol edilmeli, vergiye tabi yerlerin

tahakkuk kayitlar1 yapilarak tahsil islemleri baglatilmalidir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli takip ve tahakkuk
islemlerinin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

Sonug olarak, mevzuata uygun sekilde eglence vergisine tabi miikelleflerin belirlenmesi
calismalarinin yiriitiilmesi, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bu durum ayrica belediye gelirlerini artiracaktir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilmasi Gereken Paylarin Tabhsil

Edilmemesi ve Tahsilinin Saghkh Yiiriitiilmemesi

Konya Selguklu Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Konya
Biiyiiksehir Belediyesince Idareye aktarilmasi gereken paylarin tahsil edilmedigi, alacaklarin

takip islemlerinin saglikli yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 23’lincli maddesine gore, 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil
olunacak at yariglari dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20°si miisterek
bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, %30’u niifuslarina gére dagitiimak
iizere diger ilge belediyelerine aktarilmasi gereken "eglence vergisi” payi; 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 97‘nci maddesi geregi, biiyiliksehir belediyelerince tahsil edilen
%75'1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarina gore
niifuslart oraninda aktarilacak il¢e belediyelerine aktarilacak olan "miize pay:"; Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik geregi, her tiirlii kablo ve benzeri gerecin
tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili biiyiiksehir belediyesince tahsil edilen ve Idarenin
sorumluluk sahasina giren yerlere iliskin tahakkuk eden "ge¢is hakki" bedeli ile Bliyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 14’lincii maddesi geregi, biiyiiksehir
belediyesinin cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde ettigi
gelirlerden ilge belediyelerinin sorumluluk sahasina giren yerler i¢in ilgili ilge belediyesine
aktarilacak pay olmak {izere ¢esitli kanun ve yonetmeliklerle, ilge belediyelerine aktarilmasi

gereken paylarin usul ve esaslari belirlenmistir.
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Idarenin 2020 mali yil1 tablolar1 ile Konya Biiyiiksehir Belediyesi 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinda kayit altina alinan islem hareketlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2020
itibariyle Konya Biiyliksehir Belediyesince tahsil islemleri gerceklestirilen ve yukaridaki
mevzuat uyarinca Selguklu Belediyesine aktarilmasi gereken toplam 5.532.889,96 TL
tutarindaki "eglence vergisi”, "miize payt", "gecis hakki bedeli” ile "kazi bedeli" paylarinin,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadigi, yil iginde gerekli girisimlerde bulunulmadigindan

takip silirecinin tam olarak yiirlitiilemedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli tahsilatin bir
kisminin yapildigini, kalaninin ise takip edildigini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Konya Biiyiiksehir Belediyesinden alinmasi gereken
paylarin gerekli yazigsma ve takip islemleriyle kayit altina alinarak tahsilinin saglanmasi ve

Idare gelirinin korunmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Simirlan icinde Faaliyet Gosteren Isyerlerine Iliskin Vergi
Gelirlerinin Tahakkuk, Takip ve Tabhsil Islemlerinin Yapilmamas1 ve

Sonuc¢landirilmamasi

Konya Selguklu Belediyesi gorev ve yetki sinirlari igindeki isyerlerinin tespiti ile emlak
vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilinin saglikli sekilde
yapilmasina iligkin sorgulama islemlerinin tamamlanamadig; incelenen kisimlar itibariyle
tahakkuk kaydi olmayan isyerlerinin bulundugu, kayitlarda yer almayan ve giincellenmesi

gereken bilgilerin oldugu tespit edilmistir.

2020 yil1 denetimleri kapsaminda, Konya Gelir Idaresi Baskanligiyla yapilan yazisma
sonucu Konya ili Selguklu ilgesi sinirlarinda aktif vergi miikellefiyeti bulunan isyerleri (gercek
ve tiizel kisiler) listesi istenilmis, bu kapsamda 39.776 kayit sunulmustur. Ayrica Konya
Biiyiiksehir Belediyesi CBS/KBS altyapisindan ilge sinirlari i¢indeki numarataj ve adres kayit

verileri de kullanilarak destekleyici mahiyette ¢aligma ylriitiilmiistiir.

Elde edilen bilgiler Idarenin yetkili birim ve personeliyle paylasilmis olup 31.12.2020

itibariyle sonuglandirilan/sonuglandirilamayan raporlama asagida ayri ayr1 yer almaktadir.
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a) Emlak Vergisi Calismast

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesine gore, binalarin bina vergisine,
arsa ve arazilerin de arazi vergisine tabi oldugu ifade edilmis, binalara iligkin vergi nispetinin,
meskenlerde %0,1, diger binalarda 9%0,2, 5216 sayili Kanun'un uygulandigi biiyliksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde %0,2 ve %0,4; arazi ve arsalara iliskin olarak da
vergi nispetinin sirastyla %0,1 ve %0,3, biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde
%0,2 ve %0,6 olarak uygulanacagi, yine verginin tarh, tahakkuk ve tahsilinin ilgili maddeler

geregi yiirlitiilecegi dlizenleme altina alinmistir.

Bu kapsamda, ilge sinirlari i¢indeki emlak vergisi miikelleflerinin tahakkuk ve tahsil

islemleri sorgulanmistir. Buna gore,
- 79 adet Banka ve Finans Kurulusundan, 17’sinin,
- 19 adet BIT ve Birlikten, 2’sinin,
- 270 adet Dernegin, 115’inin,
- 30 adet Meslek Odasinin, 6’sinin,
- 28 adet Sendika ve Siyasi Partiden, 8’inin,
- 75 adet Vakif ve Iktisadi Isletmesinden, 41’inin,
Tahakkuk kayitlarinin bulunmadigi/bulunamadigi tespit edilmistir.

Ozellikle "diger 6zel ve gergek kisiler" kapsamindaki 38.130 kaydin ise sorgulamasi

tamamlanamamustir.
b) Cevre Temizlik Vergisi Calismasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’{incii maddesinin 1'nci fikrasinda, “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde

kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.” denilmektedir.

S6z konusu maddenin 8'inci fikrasinda; “Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi

tizerine her yulm Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden
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vergi, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her

yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denir.” hikkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin 11’inci fikrasinda ise; “Bu maddenin dordiincii ve begsinci fikralarinda

ver alan tutarlar, her yil yeniden degerleme oranminda artirilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisinin
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {lizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi ve her yil, emlak vergisinin taksit slirelerinde 6denecegi
ifade edilmistir. Ayrica, ¢evre temizlik vergisi artist her yil yeniden degerleme orami kadar

arttirilarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, ilce sinirlart i¢indeki gevre temizlik vergisi miikelleflerinin tespiti,

bunlarin tahakkuk ve tahsil islemleri sorgulanmistir. Buna gore,
- 79 adet Banka ve Finans Kurulusundan, 2’sinin,
- 19 adet BIT ve Birlikten, 7’sinin,
- 270 adet Dernek ve Iktisadi Isletmesinin, 209 unun,
- 30 adet Meslek Odasinin, 27’sinin,
- 28 adet Sendika ve Siyasi Partiden, 24’{in{in,
- 75 adet Vakif ve Iktisadi Isletmesinden, 65’inin,
Tahakkuk kayitlarinin bulunmadigi/bulunamadig: tespit edilmistir.
Ozellikle "diger" kapsamindaki 38.130 kaydin ise sorgulamasi tamamlanamamugtir.
C) Ilan ve Reklam Vergisi Calismast

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu'nun 12'nci, 13'incii ve 16’nc1 maddelerinde;
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“Konu:

Belediye simirlart ile miicavir alanlart iginde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, llan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar déhil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve édenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan
veya reklam iginin yapimasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yil i¢inde, iki egit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

’

gerekli usulleri ihdas edebilirler.’
Denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag lizere, belediye sinirlart ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu, ilan ve reklam
vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler
oldugu belirtilmistir. Ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmas: halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek beyanname {iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar {izerine iki esit taksitte ddenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.
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Bu kapsamda, il¢e sinirlart igindeki ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin tespiti,
bunlarin tahakkuk ve tahsil islemleri sorgulanmistir. (Iige belediyesinin sorumlu olmadigi,
biiyliksehir belediyelerinin sorumlu oldugu yerler dikkate alinarak calisma yiiriitiilmiistiir.)

Buna gore,
- 19 adet BIT ve Birlikten, 14’{iniin,
- 270 adet Dernek ve iktisadi Isletmesinin, 192’sinin,
- 30 adet Meslek Odasinin, 8’inin,
- 28 adet Sendika ve Siyasi Partiden, 6’1nin,
- 75 adet Vakif ve Iktisadi Isletmesinden, 47’sinin,
Tahakkuk kayitlarinin bulunmadigi/bulunamadigr tespit edilmistir.
Ozellikle "diger" kapsamindaki 38.130 kaydin ise sorgulamasi tamamlanamamugtir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli takip ve tahakkuk
islemlerinin baslatildigin1 belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde

takip edilecektir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde Kurumun, s6z konusu vergilerin
oncelikle muhasebe ve kayit sisteminden miikellefiyet durumlarinin sorgulanmasi; giincelleme
ve degisikliklerin izlenmesi; denetim ve tespit islemlerinin yerine getirilmesi, tahakkuk ve
tahsilatinin  saglanmasi gerekmektedir. Bu durum Idare gelirlerinin artmasina da imkan

saglayacaktir.

BULGU 4: Belediye Simirlar1 Icindeki Faal Isyerlerine Iliskin Ruhsat Kayit,
Sorgulama ve Takip Siireclerinin Tamamlanmamasi ve Belediyece Kiraya Verilen Bazi

Isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Sel¢uklu Belediyesi sinirlarinda faaliyet yiiriiten aktif isletmeler lizerinde yliriitiilen
isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 kayzt, takip ve sorgulama siire¢lerinin tamamlanmadigi ve kiraya
verilen bazi igyerlerinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati kontrollerinin saglikl yiiriitiilmedigi ve

31.12.2020 itibariyle ruhsat bilgi sisteminde kayitlarinin olmadigi tespit edilmistir.

a) 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinin (a) ve (n) bentlerinde, isyeri
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acma ve ¢alisma ruhsatinin, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari
birimler tarafindan verilecegi, biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesinin yetkili idare oldugu, ayn1 Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde de yetkili idareden

alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢alistirilamayacagi ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri a¢gma izni harct” bashikli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasi Isyeri Agma
Izni Harcma tabi oldugu, ayn1 Kanunun "Cesitli harc¢lara ait tarifeler” bashikli 84’{incii
maddesinde yer alan tablonun (3) kisminda ise isyeri agma izni harcinin (beher metrekare igin

isin mahiyetine gore) 0,10 - 1,00 TL arasinda kararlastirilacagi belirtilmistir.

Denetime esas olacak sekilde Selguklu Belediye simnirlart igindeki faal isyerlerinin
belirlenmesi icin Konya Vergi Dairesi Baskanligi ile yazisma yapilmistir. Vergi Dairesi
Bagkanliginca belediye sinirlari i¢indeki faal isletmelerin sayisi ve adresleri bildirilmistir. Bu
kapsamda 39.776 kayit (isyeri sayisi) temin edilmis, alinan liste Belediyenin ilgili birimine
verilmis, birim tarafindan Idarenin mevzuat geregi ruhsat vermekle yiikiimlii olmadig1 (banka,
avukatlik biirolar1, 6zel saglik kuruluslar1 vs) kapsam disi1 tutularak kalan yerlerin ruhsatlarinin
olup olmadigi, olanlarin ruhsatlandirma tarihleri ve tiim isyerleri iizerinden kayit, takip ve
sorgulama siirecleri incelenmistir. 2020 y1l1 sonu itibariyle yaklasik 800 isyerinin ruhsat kaydi

bilgisi ¢ikarilmis, kalan yerlerin sorgulama ve inceleme islemleri tamamlanamamastir.

Sonug olarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati hususunda 6ncelikle kayit ve ruhsat sistemi
iizerinden incelemelerin tamamlanmas: ve liizum goriilenler icin fiili denetim yapilmasi
gerekmektedir. Bu sayede ruhsat kayit ve bilgisi olmayan isyerlerinin sisteme dahil edilmesine,
takip ve kontrol faaliyeti saglanarak igyeri agma izni harcina ait tahakkuk ve tahsil islemlerinin

yerine getirilmesine imkan taninacaktir.

b) 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatlaria iliskin Yénetmelik’in 2°nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma ag¢ik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik'in 4’iincti maddesinin (a) ve (n) bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran

il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi simirlart ve

Konya Selcuklu Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini,
belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi bélgesi sinirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki igyerlerinin a¢ilip faaliyet géstermesi i¢in verilen izni, ...” hiikiimleri yer

almaktadir.
Mezkir Yénetmelik'in "Isyeri acilmas:” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz...” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; isyeri agma ve
caligsma ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler
tarafindan verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan isyerinin acilip ¢alistirilamayacagi

ifade edilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri a¢ma izni harct” bashikli 81 inci

maddesinde;

“Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Buna gore; Kanun'un "Cesitli har¢lara ait tarifeler” baglikli 84’ {incli maddesinde yer
alan igyeri agma izni harcinin her metrekare i¢in isin mahiyetine gore 0,10-1,00 TL arasinda

kararlagtirilarak Belediye tarafindan tahsil edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Mali Hizmetler Miidiirliigiinden kiraya verilmis igyerleri listesi
temin edilerek isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin olup olmadigi Ruhsat ve Denetim
Midiirliigiinden alinan verilerle karsilastirilmak suretiyle sorgulanmistir. 210 kiralama

dosyasindan 63 isyerinin ruhsat bilgilerinin olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup c¢aligmalarin
baslatildigini, takip ve fiili kontrol siireciyle birlikte kayit islemlerinin yapilacagini belirtmistir.

Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, isyeri agma ve
calisma ruhsati hususunda isyerlerinin denetiminin yapilmasi, isyeri agma izni harcina ait

tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi uygun olacaktir.
BULGU 5: Baz1 Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Konya Selguklu Belediyesi mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, tahakkuku

yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Géorev
ve Yetkileri” baslikl1 18’inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” bashikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir. Ayni Kanun'un 38’inci maddesinde ise,
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustur.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde Odemeyenlere, yedi giin ig¢inde borglarini
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin incelenmesinde; asagidaki tabloda

gosterilen bazi gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmistiir.

Tablo 9: Tahakkuk/Tahsilat Tutarlar: ve Oram

De(‘s’gfi?e” 2020 Yih Toplam 2020 Yih Tagse':?/tga” 2020 Yih Net Ggee\ff;‘ d‘gr‘]la Tahsil
ACIKLAMA Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati . Tahsilat1 Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Iadeler (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL) (TL) 0
Bina Vergisi 48.514.621,51 | 94.307.337,91 | 142.821.959,42 | 75.495.851,05 555.413,26 | 74.940.437,79 | 67.326.108,37 | 52,47
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Arsa Vergisi 17.597.038,64 | 29.148.179,39 | 46.745.218,03 | 24.488.941,06| 138.579,36 | 24.350.361,70 | 22.256.276,97 | 52,09
Arazi Vergisi 49.226,04 53.157,93 102.383,97 41.327,89 89,60 41.238,29 61.056,08 | 40,27
Sg;?;em“hk 9.092.742,44 | 13.348.257,32 | 22.440.999,76 | 11.356.806,61 | 136.140,85| 11.220.665,76| 11.084.193,15| 50,00
Dahilde Alinan

Diger Mal ve 3.749.403,69 | 1.240.853,72| 4.990.257,41 767.714,35 6.153,34 761.561,01| 4.222.543,06| 1526
Hizmet Vergileri

{bae‘;gvi;Reklam 3.214.405,61 900.712,69 | 4.115.118,30 536.342,15 6.153,34 530.188,81| 3.578.776,15| 12,88
Ecrimisil Gelirleri 83.648,47 21.600,00 105.248,47 32.164,10 0,00 32.164,10 73.084,37| 30,56
Para Cezalart 16.278.398,45 | 11.086.067,98 | 27.364.466,43 | 9.403.108,30 | 465.860,08| 8.937.248,22 | 17.961.358,13| 32,66
Ic‘ié‘zrz‘ﬂl:fa 6.232.941,80 919.175,39 | 7.152.117,19 809.202,44 4.786,50 804.41594 | 6.342.91475| 11,24
Usulsiizliik, Vergi

Ziyai Ve 829.919,34 979.958,72 | 1.809.878,06 707.070,04 1.069,75 706.000,29 | 1.102.808,02 | 39,00
Kagakeilik

Cezalan

Diger Para

Colan 7.985.280,96 | 3.476.837,35| 11.462.118,31| 1.024.736,53| 414.364,47 610.372,06 | 10.437.381,78| 5,32

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin

takip ve tahsili i¢in gerekli 6nlemleri almalar1 kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.

BULGU 6: Gecekondu Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Cari Hesapta

Izlenmesi ve Amac Disinda Kullanilmasi

Konya Selcuklu Belediyesi hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, 775

sayllt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina, mevzuat geregi cari
hesaptan virmanla aktarilmasi gereken tutarlarin 31.12.2020 tarihine kadar aktarilmayarak

amag dis1 kullanima yol agildig1 tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, 20.07.1966
tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, biiyiiksehir

belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslhikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas: gerektigi agiklanmistir. ilgili fonda biriken
tutarlarin, 775 sayili Kanun'un 13’{incli maddesinde agiklanan yerler disinda kullanilmasinin

miimkiin olamayacagi anlagilmaktadir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesine gore de, Hazineye ait taginmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'unun, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine goére olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili
belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi hiikkiim altina

alimmustir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanun'un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan
satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibini saglamak iizere
olusturulan fon hesabina 31.12.2020 tarihine kadar aktarim yapilmadigi, gonderilen tutarlarin
cari hesapta izlendigi ve kullanildig1 ayrica agilan hesabin vadesiz hesap oldugu goriilmiistiir.

Bu sekilde cari hesapta izlenen tutarin 2.973.746,33 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme ve
aktarma isleminin yapildigini belirtmistir. Ancak bu islem, 2021 mali yilinda yapildigindan
konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, aciklanan mevzuat hiikiimleri cercevesinde, sozii edilen tutarlarin
gecekondu fon hesabina aktarilmasi, izlenmesi, belirlenen yer ve hizmetler i¢in kullanilmasi

ayrica bankada acilan hesap tiirliniin vadeli olarak degistirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Kaydi-

Fiili Durum Uyumsuzlugu Bulunmasi

Konya Selguklu Belediyesi tasinmaz hesap ve islemlerinin incelenmesinde, tasinmaz
cins tashihlerinin yapilmadigi, tapuda kayith taginmazlarin kaydedildigi envanterde kaydi-fiili
durum uyumsuzlugunun tasinmaz mahiyetinin tespitini giiclestirdigi ve tasinmazin cins ve fiili

durum farkliliginin siiflandirma hatasina yol actig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'lincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik ¢ikarilmistir.
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Bahsedilen Yonetmelik'in 4’lincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar
ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkiiik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

’

islemi” seklinde tanimlanmaktadir. 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in
gerekli islemlerin yapilmas: gerektigi; 11’inci maddesinde, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins
tashihi, ylizolgiimi degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda
meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi

diizenleme altina alinmustir.

Yapilan incelemeler 1s18inda, 31.12.2020 tarihi itibariyle taginmazlarin biiyiik
cogunlugunun cins tashihlerinin yapilmadigi, 6rnegin, kaydi durumu arsa vasfinda olan yerlerin
fiili durumlarinin yapu, tesis, bina; kaydi durumu mesken, ticari yap1 olan bazi tasinmazlarin

kaydi durumunun arsa, arazi vasfinda oldugu goriilmistiir.

Diger bir husus, taginmaz kayit sisteminde "mevcut kullanim sekli" basliginda,
tasinmazin fiili durumunun ve kullanim seklinin, taginmazlarin siniflandirma ve kayitlarin
gercege uygun tutulmasimi saglayacak sekilde olmamasidir. Ornegin, mevcut kullanim
sekline/fiili durumuna gore smiflandirma yapilarak inceleme yapilmak istenildiginde, yapi,
tesis, kapali alan gibi bina hiiviyetindeki yerlerin fiili durumlarinin arsa, bahge statiisiinde;
mevcut durumu yol niteliginde olan bazi taginmazlarin yol diginda kullanim alan1 oldugu yine
bahce, bag ve arazi vasfindaki mevcut kullanim sekli kayith tasinmazlarin yol, tesis ya da
agaclandirilacak alan 6zelligi barindirdigi goériilmiistiir. Bu durum, giincelleme ve revizyon
islemlerinin eksik kalmasina, tasinmaz mahiyet ve siiflandirmasinda gii¢liik yasanmasina ve
kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmas: ve denetime hazir sekilde

muhafaza edilmesi esas1 geregi sunumunda zaafiyet olugsmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek iglem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl olan taginmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi, kaydi durum-

mevcut durum seklinin (fiili durum) uyumlastirmasinin saglikh yiiriitiilmesi gerekir.
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BULGU 8: Bazi Tasinmaz Tahsislerinin Mevzuatin  Ongordiigii Sartlan

Saglamamasi

Konya Selguklu Belediyesinde tasinmaz tahsis dosyalarinin incelenmesi neticesinde,
kamu kurumlarina tahsis edilen bazi tasinmazlarin 30 yil siireyle tahsis edildigi, bazilarinin

sliresiz tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz tahsis yetki ve
gorevi belediye meclisindedir. Bu maddeye dayanilarak anilan Kanun'un 75’inci maddesinde
belirtilen sart ve kriterlere gore tahsis islemi gerceklestirilmektedir. Buna gore belediyeler,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes
yil1 gegcmemek {izere tahsis edebilirler. Tahsisin amaci disinda kullanilmamasi ve siire sonunda

yeniden tahsis islemi yapilmasi esas olandir.

Idare taginmaz tahsis islem ve dosyalar iizerinde yapilan incelemelerde, kamu kurum
ve kuruluslarina yonelik bazi taginmazlarin 30 yil siireyle, bir taginmazin da siire sarti

belirtilmeksizin tahsis edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup mevzuata uyarliligin

saglanacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak Idarece, tasinmaz tahsislerinin mevzuatin &ngordiigii siire ve sekil

sartlarina uygun gerceklestirilmesi, aykiri olanlarin ise diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Tasinmazin Mahiyeti Tespit Edilemeyen Sekilde Kullanilmasi

Konya Selguklu Belediyesi tasinmaz is ve islemlerinin incelenmesinde, Idarenin
miilkiyetindeki bazi tasmmmazlarin fiillen baska kisilerce kullamildigi, saghikli bilgi
edinilemeyerek kullanicisinin saptanamadigi, bu durumun idarece takip edilmedigi dolayisiyla

taginmazlarin yonetimi bakimindan risk tagidig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriillen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesine gore belediyenin tasinir ve
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tasinmaz mallarini idare etmek gorevinin Belediye Baskanina ait oldugu, hiikiim ve kayit altina

alinmustir.

Bu kapsamda 6rneklem yoluyla segilen tasinmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve
takdiyat bilgileri, imar islemleri iizerinden teknik bilgileri; gerek Selguklu Belediyesi CBS
gerekse de Konya Biiyiiksehir Belediyesi KBS tabanli ortofoto, idare tarafindan sunulan saha
ve alan gorintiileri, .kml veya. kmz formatli dosyalar ile uydu goriintiileri (Google Earth Pro)
iizerinden mekénsal ve fotogrametrik boyut incelenmis, ayrica idarenin Emlak ve Istimlak

Miidiirliigii yetkililerinden islem ve uygulama siireci hakkinda bilgi alinmastir.

Idarenin miilkiyetindeki Selguklu ilgesi Asagi Pinarbasi Mahallesi 28260 ada 10
parseldeki 1.249,72 m? yiizol¢iimiine sahip, tapuda arsa vasfinda olan tasinmazin fotograf ve
uydu goriintiisii lizerinden tarimsal faaliyet benzeri amagla kullanildig1, tasinmazin bitisiginde
mesken oldugu goriilmiistiir ve bu yonde Idareden sahadaki durumun ortaya konabilmesi igin
bilgi ve belge talep edilmistir. Caligma sonucu, 442 sayili Koy Kanunu geregince kdy tiizel
kisiligine tescil edilen ve tiizel kisiliginin fesih olmasiyla belediye adina kayit edilen taginmaz

oldugu ve kim tarafindan kullanildiginin tespit edilemedigi paylasimi yapilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli islemin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazin kontrol ve takip siirecinin saglikl
bicimde yerine getirilmesi, fiili kullanimin boyut ve amacinin tespit edilmesi ile gerekli islemin

tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: idare Tarafindan Bagis Alinan Bazi Tasinmazlardan Sarth Bagis
Konusu Edilenlerin Bagis Senedinde Belirtilen Amaca Doniik islem Tesis Edilmemesi,

Bazi1 Tasinmazlarin ise Fiilen Kamu Hizmeti Disinda Kullanilmasi

Konya Selguklu Belediyesi taginmaz yonetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, sartl
bagis kapsaminda bulunan bazi tasinmazlarin bagis senedine matuf amag ve kosul ¢ergevesinde
degerlendirilmedigi ve islem tesis edilmedigi, bazilarinin ise kamu hizmeti disinda ve kismen

idare disinda kullanima maruz kaldig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesine gore, sarth bagislarin belediye
meclisince, 38’inci maddesine gore sartsiz bagislarin belediye baskani onaniyla kabul edilecegi;

belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek gorevinin belediye baskaninin goérevi
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oldugu ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriillen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu ortaya konulmaktadir.

Bu kapsamda; 6rneklem yoluyla segilen tasinmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve
takdiyat bilgileri, imar iglemleri iizerinden teknik bilgileri; bilgisayar ortaminda fonksiyonel ve
uzaktan algilama teknikleriyle (UZALDE) konumsal veriler ile uydu goriintiileri, saha
fotograflamalari, harita sayisallastirmasi, Idare tarafindan sunulan saha ve alan goriintiileri,
.kml veya. kmz formatli dosyalar ile uydu goriintiileri (Google Earth Pro) {izerinden mekansal
ve fotogrametrik boyut incelenmis, ayrica ilgili birim yetkilileri marifetiyle gerek saha
incelemeleri gerekse de ayrintili islem ve uygulama siireci ytiriitiilerek fiili ve kullanim, sinir

asimi, isgal ve diger uygulamalari sorgulanmistir.

Buna gore, bazi tasinmazlar agisindan inceleme sonuglar1 asagidaki tabloda ortaya

konulmustur.

Tablo 10: Tasinmaz Kaydi-Fiili Durum

ilce Mahalle | Ada Parsel | Tapu  Bilgisi/imar | Fiili Durumu ve Alan incelemesi
Durumu
Selguklu Dikilitag 13855 13 Arsa/sanayi iki yap1 arasinda kaldigindan fiili
kullanima maruz kalmis,
konteyner/miistemilat konulmak

suretiyle degerlendirilmektedir.

Selguklu Asagi 19894 19 Tarla/Tarim arazisi 2012 yilinda ‘sarth  bagisla’
Pinarbasi edinilmistir. Bagis senedinde, okul,
Kur’un Kursu ve Dini Tesis amaciyla
kullanilmak iizere kullanilacagt yer
almaktadir. Ancak {izerinde herhangi
islem tesis edilmediginden
kullanilmamaktadir veya sartli bagisa

doniik islem uygulanmamustir.
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Selguklu Hocasinan | 20121 1 Arsa/Kismen  BHA- | Atil egya, ardiye unsurlarinin ve ingaat
Kismen Yol malzemelerinin konuldugu

gorilmiistiir.

Selguklu Sille 20420 2 Arsa/Mesken Saha goriintii ve incelemeleri saglikli
degildir. Ciinkii taginmazin sinirinda

Selguklu Sille 20420 3 Arsa/Mesken ingaat caligmasi bulundugundan sinir
asimi, fiili isgal riski bulunmaktadir.
Miistemilat unsurlarina rastlanilmstir.

Selguklu Yazir 22790 1 Arsa/Resmi Kurum 2014 yilinda ‘sarth bagisa’ konu
edilmis, ancak fiili olarak bagis amact
yoniinde islem tesis edilmemistir.

Selguklu Dikilitag 15711 7 Arsa/Sosyal Tesis Saha goriintileri saglikli degildir,
uydu ve fotogrametrik goriintiilerde

Selguklu Dikilitag 15711... | 8 Arsa/Sosyal Tesis

basit yapilarin, miistemilat ve yikinti

alaninin varlig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iligkin, 3%incii kisilerce bir kullanim
olmadigini, tiim tasinmazlarin kontrol edilmesinin miimkiin goziikmedigini ifade etmistir.
Bulguda yer alan sartli bagislarin amacina doniik kullanilmamasina, sinir agimi ve hisseli
parsellerden Idarenin miilkiyetine tekabiil eden yerlerin neden amag¢ dis1 kullanildigma yonelik
herhangi bir agiklama yapilmamustir. idare cevabinda da gecici kullanimlar oldugunu kabul

etmis ki temel elestiri noktas1 burasidir.

Ayrica Idare, tiim tasmmazlarim kontrol edilmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir.
Yasal diizenlemeler 1s181nda tasinmazlarin kontrolii, takibi ve isgallerden korunmasi Idare ve
yetkili kisilerin sorumlulugunda olup buna dair gerekli 6nlemleri almak, kamu hizmeti ve amag
dis1 kullanimlar1 engellemek ve taginmazlarin tamami iizerinde takip ve tespit caligmalari

yiiriitmesi zorunludur.

Tespit edilen hususlara dair gergeklestirilecek diizeltme ve islemler, sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, bagis yoluyla edinilen tasinmazlarin bagis senedine uygun sekilde, atil ya
da kullanim dis1 olanlarin, alinacak kararla tasarrufa konu edilmesi, fiilen kamu hizmeti disinda

kullanilan, sinir agimi1 veya 6zel amagla kullanima maruz kalma tehlikesi bulunan taginmazlar
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icin Onlem ve tedbirlerin alinarak kontrol ve takip mekanizmasinin olusturulmasi 6nem

tagimaktadir. Bu siireg, etkin bir tasinmaz yonetimi anlayisinin geregi olacaktir.

BULGU 11: idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda Bulunan Taginmazlarin

Yonetim, Takip ve Kontroliinde Eksiklik Bulunmasi

Konya Selcuklu Belediyesi tasinmaz yonetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, bazi
tasinmazlarin fiilen gergek kisilerce kullanildigi, kullanim alanlarinin yararlanilmasinda gerekli
kararin alinmamasi ve iglem tesisinin saglanamamasi dolayisiyla kamu hizmeti veya umuma ait

yararlanma &6zelliginin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde,

“...Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir...” hilkkmii yer almaktadir. 5393 sayili1 Belediye
Kanunu'nun 38’inci maddesine gore belediye bagkani, tasinmazlarin idaresinden sorumlu
olmakta, sorumlulugunu, harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ile ilgili personel
araciiglyla yerine getirmektedir. Nitekim Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda
taginmazlarin kayit ve kontroliinden, takip ve yonetim islemlerini yiiriiten personel ile harcama
yetkililerinin de yasal ve idari sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Taginmaz yonetimi en alt

kademeden iist yoneticiye kadar tiim ilgililerin sorumlulugu altinda ger¢eklesen bir siirectir.

Tasinmaz yoOnetimi; envanter olusturma, muhasebelestirme ve varlik/varliklarin
yonetimi fonksiyonlarini igermektedir. Yonetim fonksiyonu ise tasinmazlara iligskin tiim islem
ve hareketlerin kayit altina alinmasi, izlenmesi ve takibinin yapilmasimi icermektedir. Bu
stirecin en Oonemli ayagi da tasinmazlarin fiili durumu, isgal ve farkli kullanim, sinir asimlari

gibi diger sekildeki yonetim ve takip siiregleridir.

Bu kapsamda; 6rneklem yoluyla secilen taginmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve
takdiyat bilgileri, imar islemleri iizerinden teknik bilgileri; gerek Selguklu Belediyesi CBS
gerekse de Konya Biiyiiksehir Belediyesi KBS tabanli ortofoto, bilgisayar ortaminda
fonksiyonel ve uzaktan algilama teknikleriyle (UZALDE) konumsal veriler ile uydu
goriintiileri, Idare tarafindan sunulan saha ve alan goriintiileri, .kml veya. kmz formatli dosyalar
ile uydu goriintiileri (Google Earth Pro) iizerinden mekansal ve fotogrametrik boyut incelenmis,
ayrica Idarenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii yetkilileriyle gerek saha incelemeleri gerekse de

ayrintili islem ve uygulama siireci yiiriitiilmiistiir.
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Idareden, tasinmaz envanteri kapsamindaki tiim tasinmazlarin kml/.kmz formatlari
istenilmis, tasinmaz envanterinde 5879 adet taginmaz yer almakta iken 3914 adet tasinmazin
uzantist sunulmus, sunulan dosyalardan 366’siin kml/.kmz uzantili dosyasi1 yalnizca "google
earth pro" tizerinde konum bilgisine sahip olup diger sayisal ve niteliksel bilgisi (ada, parsel,
tasinmaz cins ve Ozellikleri vs) bulunmamaktadir. Veri/bilgi kisiti-eksikligi olan tasinmazlar

haricinde, 3584 tasinmazdan 6rneklem yoluyla se¢ilenler genel incelemeye konu edilmistir.
Yapilan tespitlerden bazilar1 asagida tablo halinde sunulmustur;

Tablo 11: Tasinmaz Kaydi-Fiili Durum

Tice Mahalle | Ada Parsel | Tapu Bilgisi/imar | Fiili Durumu ve Alan incelemesi
Durum
Selguklu | Dagdere 137 1 Park/Park Alam Tapu ve imar diizenlemesi park alam

olan taginmaz, 6360 sayili Kanun 6ncesi
vatandaglarca kullanilmasina karsin,
yasayla Dbirlikte miilkiyeti idareye
gecmis ancak fiili kullanim, {izerinde
ev, yapt ve donatt unsurlariyla devam
etmektedir. Park alani olarak kullanimi
miimkiin olan alanin, fiilen mesken
olarak kullanilmas1 ve degerlendirilmesi
mevzuata uygun degildir. Mevzuata
uyarli hale getirilmesi, kamu yarar1
boyutu da gz oniinde bulundurularak

islem tesis edilmesi gerekir.

Selguklu | Calt1 178 1 Arsa/Mesken Sahasi 6360 sayili Kanun 6ncesi vatandaslarca
kullanilmasina karsin, yasayla birlikte
miilkiyeti idareye ge¢mis ancak fiili
kullanim, iizerinde ev, yap1 ve donati
unsurlartyla devam etmektedir. Gergek
kisilerce kullanimi herhangi bir karar
alinmaksizin ya diizenleme

yapilmaksizin mevzuata uyarli degildir.

Selguklu | Akpinar 187 1 Tarla/Tarim Arazisi Toprak yapis1 geregi tarim alani olarak
kullanimi miimkiin olmayan bir yerdir.
Ancak, Google earth ve CBS tabanh

ortofoto iizerinden alanda; patika yol,
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birtakim gecici unsur ve donatilarla,
koyteynervari yapi bulundugu

anlagilmistir.

Selguklu

Egribayat

352

Park/Park Alan1

Tapu ve imar diizenlemesi park alani
olan taginmaz, 6360 say1li Kanun 6ncesi
vatandaglarca kullanilmasina karsin,
yasayla Dbirlikte miilkiyeti idareye
geemis ancak fiili kullanim devam
etmis, iizerinde yap1 ve donati unsurlari
bulundugu, imar plan1 ve kamu hizmeti
amaci diginda kullanim mevzuata uyarl

degildir.

Selguklu

Hocacihan

15316

Arsa/Egitim Kurumu

Taginmaz  {izerinde egitim tesisi
bulunmaktadir. Idarenin miilkiyetine
isabet eden parseldeki fiili kullanima
ilisgkin herhangi bir tahsis ya da

kullanim izni olmadig1 saptanmustir.

Selguklu

Yazir

24053

Arsa/Egitim Tesisi

Taginmaz  {izerinde egitim  tesisi
bulunmaktadir. Idarenin miilkiyetine
isabet eden parseldeki fiili kullanima
ilisgkin herhangi bir tahsis ya da

kullanim izni olmadig1 saptanmustir.

Selguklu

Sille

28750

Arsa/Mesken

Idarenin miilkiyetine isabet eden parsel,
komsu bitisigindeki meskenle birlikte
kullanilmaktadir. Fiili kullanimi

mevzuata uyarli degildir.

Selguklu

Mimarsin

an

28950

Arsa/Park Alani

Idarenin miilkiyetine isabet eden parsel
gercek kisilerce kullanilmaktadir. Bolge
park alani oldugundan dolayr mevzuata
uyarli hale getirilerek islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

Selguklu

Asagipina
rbasi

32201

Arsa/Mesken

2019 yilinda satig1 yapilmak amaciyla
Idareye, Hazine tarafindan bedelsiz
devredilmistir. Fiilen ise alan {izerinde

yap1 bulunmaktadir.
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Selguklu

Kayacik

42431

Arsa/Ticaret

Imar plam ticaret sahasidir. Ama
tizerinde fiilen yapt ve mistemilat

bulundurularak kullanilmaktadir.

Fiili kullanim1 kamu yarar1 amaci
gozetmediginden dolay1 tahliye
edilmesi/ iggaliye alinmasi, satis Vvs.

yontemlerle kanuni hale getirilmelidir.

Selguklu

9 Mahalle

466

103-104

Tarla

Fiili incelemede halka agik otopark
olarak kullanildig1 goriilmiistiir. Gerekli

diizenlemenin yapilmasi gerekiyor.

Selguklu

Dagdere

118

Mabhiyeti  bilinmeyen, tapu kaydi
olmayan saha ve wuydu fotografi
tizerinden inceleme yapilamayan yerdir.
Idarece tasinmaz cins ve kullanimina

gore islem tesis edilmelidir.

Selguklu

Dikilitas

23514

Arsa/Egitim Tesisi

Fiili olarak kullanilmamaktadir ancak
incelemelerde gegici mabhiyette
kullanildigr, uydu  goriintiilerinden
prefabrik yapilarin, donatt ve ¢esitli
dorse, konteyner gibi unsurlarin
bulundugu goriilmiistiir. Fiili durumu ve
kullanim1 tespit edilerek
degerlendirilmeli, isgal s6z konusuysa

islem tesis edilmelidir.

Selguklu

Hocasinan

15316

Arsa/Egitim Tesisi

Uzerinde egitim kurumu bulanan
yapmin belediyeye ait hissesi tahsis

veya izin olmaksizin kullanilmaktadir.

Selguklu

Egriabat

352

Park/Park

Tapu ve imar diizenlemesi park alam
olan taginmaz, 6360 sayili Kanun 6ncesi
vatandaglarca kullanilmasina karsin,
yasayla birlikte miilkiyeti idareye
gecmis ancak alandaki fiili kullanim
sonlandirilmangtir.  imar  planina

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Selguklu

Dikilitas

15711

Arsa/Sosyal Tesis

Bos alan bilgisi edinilmistir ancak uydu

gorlintiisi ve fotograflar iizerinden
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konteyner, taginabilir yapi konulmak

suretiyle kullanim oldugu saptanmustir.

Seleuklu | Yazir 24053 | 3 Arsa/Egitim Tesisi Idarenin de hissesinin oldugu &zel
egitim kurumu tarafindan kullanilan
tasinmaz olup maliklerin hissesine giren
alan, servis araclar1 i¢in park yeri ve
halisaha  olarak  kullanilan  kismi
bulunmaktadir. Egitim  kurumunca
kullanilan  tasginmaz  kismina  dair
herhangi bir izin, kiralama ya da tahsis
bulunmamaktadir. ~ Miilkiyetin el
birligiyle yiiriitilmesini de gdz oniinde
bulundurarak  gerekli  islem ve
diizenlemelerin tesis edilmesi uygun

olacaktir.

Selguklu | Hocacihan | 15316 | 1 Arsa/Egitim Tesis Alam | Idarenin de malik oldugu c¢ok hisseli
taginmazin fillen  okul olarak
kullanilmaktadir.  Ancak  tasarrufu
edilen alan ve kisim i¢in gerekli izin,
tahsis ya da yasal uygunlugun yerine

getirilmesi dogru olacaktir.

Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iligkin yeterli savunmay1 yapmamus, 6zellikle
isgal, sinir asimi1 ve kamu hizmeti disindaki kullanimlara izahat getirmemistir. Bundan dolay1

konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, yukarida ornek olarak sunulan eksiklik ve mevzuata uyarli olmayan
islemlerin giderilmesi, diger tasinmazlar1 agisindan takip ve kontrol siire¢lerinin olusturulmasi,

taginmaz yonetiminin saglikli sekilde yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir.

BULGU 12: Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Bakim ve Onarmm Islerinin
Ustlenilmesinde ve Ayni Ihtiyaclarin Karsilanmasinda Mevzuatin Ongoérdiigii Usule

Uyulmamasi

Konya Selcuklu Belediyesi tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskiler
kapsaminda gerceklestirilen, bakim, onarim ve tadilat isleriyle ayni ihtiyaglarin
karsilanmasinda, belediye meclis kararina dayanma sartinin yerine getirilmedigi, islemlerin,

ilgililerin talep dilekgesine binaen Idare icinde olusturulan komisyonca karar verilerek
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yiiriitiildiigli ve bu sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci madde hiikiimlerine uygun

hareket edilmedigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin b) bendinde,

“Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarimi karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekdanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast

miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa edebilir...”
Ayni Kanun'un 75’inci maddesinde,

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin

edebilir...”

Hiikiimleri yer almaktadir. Bunu gore, belediyeler gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda belediye meclis kararina dayanmak suretiyle kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim,
bakim, onarim islerini iistlenebilir; asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
ayni ihtiyaclar karsilayabilirler. Temel sart ise belediye meclis karar1 alinmasi ve karara binaen

uygulama tatbik edilmesidir.

Idarenin 2020 yil1 iginde 35 kamu kurum ve kurulusuna (ilk ve orta derece dgretim
kurumlari, cami ve miiftiilik vs.) yonelik gerceklestirilen bakim, onarim ve tadilat isleri,
kiitliphane, okul ve bazi kamu kurumlarma yapilan mal, malzeme destegi ile bazi cevre
diizenlemeleri ile ayni yardimlarin listesi incelenmis ve genel olarak iistlenilen islerin ya da
yapilan ayni desteklerin herhangi bir meclis kararina dayanmadigi, bu yonde karar alinmaksizin

Idare iginde olusturulan komisyon marifetiyle tamamen talep ve dilekge (iizerine
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gerceklestirildigi goriilmiistiir. Idare icinde tesekkiil edilen komisyon marifetiyle taleplerin
incelenmesi, biitce ve mali imkanlar dlgiisiince degerlendirmeye alinmasi uygulamasi yerinde
ve i¢ kontrol sisteminin geregini ifa yoniinden 6nem tasisa da en basta vurguladigimiz ve altini
cizdigimiz boyutuyla, belediye meclis karar1 alinmasi, kararda belirtilen ve siirlari ¢izilen
sekilde yerine getirilmesi dogru olacaktir. Nitekim mevzuatin 6ngdrdiigli usul de bahsedilen

cihettedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yapilan agiklamalar aksine belediye meclis karari
alinmasina gerek olmadigini, zikderilen Kanun'un 14'lincii maddesinin yetki verdigini ifade
etmistir. Ayrica okul, cami vs i¢in gelen her bir talep i¢in her ay ¢cok sayida meclis karar1 alinma

giicliiglinden bahsetmistir.

Halbuki 14'incii madde hiikmii Idareye, genel olarak gorev ve sorumluluklari
cergevesinde bir yetki tanimis olup diger kurum ve kuruluslarla iliskiler, ayni yardim ve bakim,
onarim islerinin mutlak suretle 75'inci madde hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
14%incii madde genel gorev alanimi ¢izip 75'inci madde uygulama esaslarini ortaya
koymaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskiler kapsaminda ger¢eklestirilen, bakim,
onarim ve tadilat isleriyle ayni ihtiyaglarin karsilanmasinda bulgudaki elestiriler kapsaminda

hareket edilmesi 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan, her bir talep i¢in meclis karar1 alinmasi ya da tek bir karar alinmasi
Idarenin takdirinde olup meclis karar1 almmamasi Kanuni diizenlemeye uygun degildir.
Bunlardan dolay: Idare cevabi yerinde goriilmemis ve konu, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar gercevesinde, Idare

tarafindan gergeklestirilecek is ve desteklerde usul sartina riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Baz1 Tasinmazlarin Devlet ihale Kanunu’nda Yer Almayan Yoéntemle

Kiraya Verilmesi

Konya Sel¢uklu Belediyesi tasinmaz kiralamalarmin incelenmesinde, Idarenin
miilkiyetinde olan bazi taginmazlarin ihale yapilmadan Enciimen karari ile mevzuatta yeri

olmayan “yer ticreti” ad1 altinda kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;

belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
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tagima isleri bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un
35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmig bu ihale usullerinin sirastyla kapali teklif,
belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif, pazarlik ve yarigsma usullerinden olustugu, isin
geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine uyularak

idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Mali Hizmetler Miidiirliigli kiralama servisinden alinan
verilerde 204 adet tasinmazin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale ile kiraya
verilmesi gerektigi halde anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak enciimen tarafindan

belirlenen yer iicreti ad1 altinda kiralama yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin
yapilacagini belirtmistir. Ayrica cevabinda, islemlerin 2018 yili1 6ncesini kapsadigini ifade
etmistir. Ancak 2018 yil1 oncesi ya da sonrast seklinde bir ayrim esnekligi Kanuni agidan
taninmamuistir. "Yer {icreti" altinda 2886 sayili Kanun disinda ve mevzuatta dngdriilmeyen
sekilde kiralama yapilmamasi gerekir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde

takip edilecektir.

Sonug olarak, tasinmaz kiralama islemlerinin mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Kira Siiresi 10 Yih Asan Tasinmazlarin ihale Edilmeksizin Mevcut

Sozlesme Siiresinin Uzatilmasi

Konya Selguklu Belediyesi tasinmaz kiralamalarinin incelenmesinde, Idarenin
miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore ihale ile kiraya verdigi
taginmaz mallariin, kiralama siiresi sonunda yeniden ihale diizenlemeden Enciimen karari ile

stire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme stiresi” baglikli 64’linci maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iigiinci
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun'un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesinde, kamu idarelerine ait
taginmazlara iligkin kira sézlesmelerinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira s6zlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacag:

ifade edilmistir.

6098 say1l1 Bor¢lar Kanunu'nun “Ikinci Ayiwrim, Konut ve Catili Isyeri Kiralar:” bashikh
kisminin 339’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde
olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi, 347 nci
maddesinde, konut ve catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadikga, s6zlesme ayn1 kosullarla bir y1l i¢in
uzatilmis sayilir. Kiraya veren sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilinin bitiminden en az {i¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 157 adet kiraya verilen tasinmazlarin, ihale siiresinin 10 yil1 astig1,
(1991,1992,1995, 1999, 2000 vb.) siire sonunda ihale yapilmaksizin Enciimen kararyla,
enflasyon orani iizerinden kira artis1 yapilarak s6zlesmelerinin uzatildig: tespit edilmistir. Bu
itibarla, on yillik uzama stiresi sonunda kiraya taginmazlarin ihale ile kiraya verilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek iglem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, tasinmazlardan kira siiresi bitmis olup kendiliginden uzayan ve 10 yili
gegen taginmazlarin tahliyesinin saglanmasi ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ihale

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Aile Saghk Merkezlerinin Bedelsiz Kullandirilmasi

Konya Selguklu Belediyesi tasinmaz hesap ve islemlerinin incelenmesinde, saglik

hizmetlerinde kullanilmak amaciyla tahsis edilen 8 adet Aile Saghg Merkezinin, il Saglik
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Miidiirliigiince kiralamak suretiyle kullandirildigi, tahsis karar ve gerekcesinde boyle bir

islemin ongoriilmedigi, kiralama bedelinden ise Idarenin mahrum kaldig: tespit edilmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 4’iincii maddesinde kamuya ait tasinmazlardan
aile saglig1 merkezi olarak kullanilmasi uygun goriilenlerin dogrudan aile hekimlerine kiraya

verilebilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Konya il Saglik Miidiirliigiine bedelsiz tahsis edilen ve ASM
olarak kullanilmas1 6ngoriilen 8 adet tasinmazin, kiralama suretiyle kullandirildigi, elde edilen
gelirin 11 Saghk Miidiirliigii uhdesinde kaldigi, tahsis ama¢ ve mahiyetinde bu ydnde bir

diizenleme olmadigi, tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iliskin, ASM'lerin bir kisminin gergek
kisilerin katkilariyla bir kisminin da Belediye imkanlariyla insa edildigini, Belediye
miilkiyetindeki ASM'lerin kiralandigi, digerlerinin (Hazineye ait olanlar) tahsis edildigini
belirtmistir. Ancak yili icinde yapilan denetim, idarenin yetkili personelinden alinan bilgiler,
tahsis dosyalari ve kiralama islemlerinden elde edilen bilgiler farklidir. idare tarafindan sunulan
bilgiler ile bulgu cevabindaki aciklamalar c¢elismektedir. Resmi yaziyla il Saglik
Miidiirliigiinden alinan veriler de bunu kanitlamaktadir. Idarece cevabi durumu kanitlayici
belge ve evrak sunmamistir. Ayrica tenkit edilen tahsis edilen yerlerin Saglik Midiirliiglince
kiralanma gerekgesi agiklanmamuistir. Bunlardan dolayr konu, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

Sonug olarak, iicretsiz sekilde kamu hizmeti sunumu amaciyla tahsis edilen tasinmazin,

tahsis amag ve gerekcesine uygun olarak kullandirilmasi yerinde olacaktir.

BULGU 16: idare ile Dernek Arasinda Gergeklestirilen Ortak Hizmet Projesinin

Kanunda Belirtilen Usule Uygun Olmamasi

Konya Selcuklu Belediyesi ile ... Dernegi arasindaki hizmet projesinin ve buna
istinaden yapilan ayni yardimlarin giincel ve 2020 y1l1 iginde ger¢eklesen "ortak hizmet projesi”

olmaksizin yalnizca Meclis karar1 alinarak yapildigi tespit edilmistir.

Belediyelerin dernek ve vakiflarla iliskisi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Diger

kuruluslarla iliskiler"” 75'inci maddesinin 1’inci fikrasinin ¢) bendinde s6yle diizenlenmektedir;

"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
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ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir."

Yine aynt maddede yer alan, "..5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
29 uncu maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 10
uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklart
birlikler ile ortagi olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hitkkmiiyle
derneklere ayni ve nakdi yardim yapilmasinin 6nii kesilmistir. Sadece belediye meclisince
almacak karar ve karsilikli protokole dayanilarak ortak hizmet projesi gerceklestirilecek, bu
kapsamda da yiikiimliiliik ve tistlenilen gorevlerin net bir sekilde belirtilmesi kosuluyla yardim

Ve destek saglanabilecektir.

Belediye Kanunu dernek ve vakiflarla iliskileri sinirli diizeyde belirlemis, ortak hizmet
projesi olmaksizin dogrudan is ve islem gergeklestirilmesini engellemistir. Ortak hizmet projesi
de taraflarin birlikte, her iki tarafinda maddi veya maddi olmayan katkilariyla beraber
gergeklestirebilecekleri bir hizmet projesini ifade etmektedir. Burada ifade edilen ortak hizmet
projesi, belediyelerin gorev ve sorumluluklari i¢ine giren ve dernek/vakiflarin amacina uygun

olan mahalli ve miisterek nitelikteki konular1 ihtiva etmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan ... Dernegine gesitli tarihlerde, 5ncesinde kamu
yararina ¢alisan dernek olmamasi sebebiyle miilki idare amirden izin alinarak, Meclis kararina
istinaden, afetlere hazirlik egitimleri ve tatbikatlarinda, muhtemel afetlerde kullanilmak tizere
mal ve malzeme destegi verildigi, alinan bilgilerde 2016 tarihinde protokol imzalandigi ve
stiresi 1 yil oldugu, sonraki tarihlerde herhangi bir ortak hizmet projesini ihtiva eden protokol
bulunmadigi, eski tarihli protokoliin referans alinarak 2020 yili iginde tamamen talep veya
basvuru formu ile idarenin proje destegi, yardimlarin ayrintisini igeren tek tarafli kabul edilen
belgeye dayali ayni destek sagladigi, 6zellikle ortak hizmet projesinin dogurdugu karsilikli
ylikiimliilik ve gorevlerin Dernek yoniinden girdi-sonug esasina gore goriilemedigi ya da
raporlanmadig1 goriilmiistiir. Gergeklestirilen projede usul sartlarindan birisi ve 6nemli sayilani
"ortak hizmet projesi protokolii" diizenlenmesi ya da 2020 yili i¢in onceki yil/yillarda

uygulanan protokoliin giincellenmesidir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup agiklamalar
dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki

denetimlerde takip edilecektir.
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Sonu¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca,
yiikkiimliiliiklerin ve proje kosullarinin net olarak belirlendigi protokole istinaden ortak hizmet

projesi yiiriitilmesi ve bu dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Bazi1 Tasimir Mallarin Vakif Kullanimina Birakilmasi

Konya Sel¢uklu Belediyesi ile ... Vakfi arasinda gergeklestirilen ortak hizmet projesi
cercevesinde kullanilan bazi tasiir mallarin, projenin bitimine miiteakip Idareye teslim
edilmesi gerektigi halde Belediye Meclis karariyla vakfin kullanimima birakildigi tespit

edilmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinin ¢) bendinde,

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

’

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.’
Denilmektedir.

Yine ayni maddede yer alan, "...5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun 10 uncu maddesi,; belediyeler, il ozel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarn tiyesi
olduklart birlikler ile ortag olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler igin uygulanmaz."
hiikiimlerinden, derneklere ayni ve nakdi yardim yapilamayacagi, sadece Belediye Meclisi
Karar1 ve protokole dayanilarak ortak hizmet projesi yiiriitmelerinin miimkiin olabilecegi, bu
kapsamda da yiikiimliiliik ve iistlenilen gorevlerin net bir sekilde belirtilmesi kosuluyla yardim

ve destek saglanabilecegi anlagilmaktadir.

Bu baglamda, Idare ile Vakif arasinda egitim, 6gretim ve sosyal hizmetlerin ifasi
amaciyla gerceklestirilen ortak hizmet projesi 2020 yilinda sona erdirilmis, bu siirecte Vakif
tarafindan kullanilan hizmet merkezinin kullanimi sonlandirilmistir. Ancak alinan Meclis
karariyla, ortak hizmet projesi ¢ergevesinde kullanilan hizmet merkezindeki 32 kalem tasinir
mal (toplamda 2017 adet demirbas, ¢esitli malzeme vs.) teslim tutanagi diizenlenerek Vakfin

kullanimina birakilmustir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag iizere, vakiflara ayni ve nakdi yardimi
saglayacak islem tesis edilmesi miimkiin olmayip ortak hizmet projesi ¢ergevesinde gegici
olarak kullanilan, proje sona erince idareye teslim edilmesi gereken tasinir mallarm vakfa

birakilmasi, ayni yardim kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup tasmirlarin geri

alinacagmi belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, yapilan agiklamalar cercevesinde, Vakfa ayni yardim yapilmasi
niteliginde olan islemin iptal edilmesi ve fiilen kullanima verilen tasinirlarin Idarece geri

alimmas1 dogru olacaktir.

BULGU 18: Moloz ve Yikint1i Atiklarinin Yonetiminde Koordinasyon Eksikligi

Yasanmasl, Idarenin Biiyiiksehir Belediyesi izni ve Takibi Disinda Gorev Ustlenmesi

Konya Selcuklu Belediyesinde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin yonetimine
iliskin incelemelerde, Idarenin, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin uhdesinde olan bazi isleri

yuriittiigli ve koordinasyon eksikligi yasandigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7°nci maddesine gore; haftriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarin1 belirlemek, bunlarin taginmasinda c¢evre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak, hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,

isletmek veya islettirmek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir.

Bu goreve iliskin usul ve esaslar teknik ve mali hususlar ve uyulmas: gereken kurallar,
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Y&netmeligi g¢ergevesinde
belirlenmistir. Yonetmelik'in 5’inci maddesinde, bu atiklarin yonetiminden sorumlu kisi,
kurum/kuruluslar, atiklarin ¢evre ve insan sagligina olabilecek zararli etkilerinin azaltilmasi
igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu; 8’inci maddesinde ise, Il belediye miicavir alan
icinde il ve ilge belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyliksehir belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri
disinda ise ilge belediyelerinin; gegici biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile
ilgili yonetim plam1 hazirlamakla, depolama sahalarimi belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve
isletmek/islettirmekle ve gerekli tedbirleri almakla, toplanma, tasinma ve bertaraf bedelini
belirlemekle, bu kapsamdaki faaliyetleri denetlemekle ve gerekli istatistiki bilgileri ilgilileriyle

paylagsmakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.
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Mevzuat hiikiimleri uyarinca, hafriyat, insaat ve yikint1 atiklarinin yonetimi ilk derecede
biiyliksehir belediyesinin yetkisinde olup il diizeyinde faaliyetlerin ger¢eklesmesi cergevesinde
yonetim planlarinin hazirlanmasindan depolama/dokiim sahalarinin yonetilmesine kadar tiim

slirecten sorumlu ve koordinasyonu saglayacak kurumdur.

Yapilan incelemelerde ise; Idareye ait 2, kiralanan 4 aragla (toplama konteyneri ve
kamyon) ingsaat atiklari, moloz ve dokiintiiler talep iizerine toplanarak Biiyiiksehir
Belediyesinin hafriyat sahasina tagindigi, Selguklu Belediyesi Meclis karari ile belirlenen ticret
tarifesi tizerinden tasima ve dokiim hizmetinin yiriitildigii goriilmiistiir. Ancak Biiytiksehir
Belediyesince bu yonde takip ve kontroliinii i¢eren bir karar alinmadigi, ilgili yonetim planina
uyarliligin saglanip saglanmadiginin kontrol edilmedigi, ilce belediyesi 6zelinde diger ilge
belediyelerinde de benzer ya da farkli hizmet yiiriitiimii yerine getiriliyorsa bunun koordine ve
takibinin saglikli yapilmadigi ve de Biiyiliksehir Belediyesinden de alinan bilgilerde, herhangi

bir karar ya da diizenleyici islem bulunmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli islem siirecinin

baslatildigini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak yiiriitiilen i ve hizmetlere iliskin yonlendirici ve diizenleyici karar
alinmasi, koordinasyonu saglayacak takip (Idarece kullanilan araglarin takip sistemine dahil
edilmesi vs.) ve kontrol siireglerinin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Aksi halde idarece yetki

ve gorev paylagimi/devri olmadan yiiriitiilen hizmet mali yonden kiilfet doguracaktir.

BULGU 19: Nakit Akis Tablosunun Dogru ve Tam Sunus flkesine Uygun Sekilde

Hazirlanmamasi

Konya Selcuklu Belediyesi 2020 yili mali tablolar1 arasinda yer alan Nakit Akis
Tablosunun, nakit akis bilgisini icerecek sekilde dogru ve tam sunus ilkesine uygun

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484’iincii maddesinde mali
raporlama kapsaminda mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen
ilke ve esaslara gore hazirlanacagi, 485’inci maddesinde de hazirlanacak temel ve diger mali
tablolar diizenlenmistir. Genel Ydnetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin 313’lincii maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan “Kapsama ddhil kamu idareleri kendi ihtiyaglart igin ayrica mali tablolar
hazirlayabilirler.” hiikimden hareketle, idarenin mali durumu, performansi, varlik ve

yiikiimliiliikleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan mali tablolar hazirlanabilecektir.
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Nakit akis tablosu, belirli raporlama donemi itibariyle nakit ve nakit benzeri varliklarin,
esas faaliyetlerden saglanan nakit akiglari, yatirimlardan saglanan nakit akislar1 ve finansman
faaliyetlerinden saglanan nakit akislar1 olarak siiflandirildigi ve donem bas1 ve dénem sonu
mevcudu ile donem i¢i degisim tutarinin gosterildigi temel mali tablodur. Bu tablonun
sunulmasindaki temel amag raporlama doneminde nakit giris kaynaklar1 ve nakit harcanan
kalemler ile raporlama tarihindeki nakit tutarini, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmani
icin gerekli olan nakdi nasil karsiladigini ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin anlasilmasini

saglamaktir. Nakit akis tablosunun olusturulmasi su sekildedir;

Oncelikle nakit ve nakit kullanimi1 gerektirmeyen islemler (trampa, takas, nakit dist

bagis ve yardimlar vs.) kapsam dis1 tutulduktan sonra,
- Esas faaliyetlerden saglanan nakit akislari

Vergi, resim, har¢ ve cezalardan, mal ve hizmetlerden, c¢alisanlara, sosyal gilivenlik
kurumuna y6nelik yiikiimliiliikler gibi idarenin esas faaliyetleri ve faaliyetlerini yliriitmek i¢in

gerceklestirdigi islemlerden kaynakli, nakit giris ve ¢ikislarini,
- Yatirim faaliyetlerinden saglanan nakit akislari

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger maddi duran varliklarin alim,

satimina, liretim, inga ve 6n ddemeleri gibi nakit giris ve ¢ikislarini,
- Finansman faaliyetlerinden saglanan nakit akislar

Bor¢lanma araglari ihraci ve diger uzun ve kisa vadeli krediler, bor¢ 6demeleri gibi nakit

giris ve ¢ikiglarini,

Icerecek sekilde 3 ayr1 boliimde, son 3 hesap doneminin karsilastirilmasima olanak
taniyacak ve Yonetmelik ekinde yer alan formata uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
Nakit giris ve ¢ikis islemlerinde 800 Biit¢e Gelirleri ve 830 Biit¢e Giderleri Hesaplariyla birlikte

nakit giris ve ¢ikisi yaratan diger hesaplarin esas alinmasi 6nem tasimaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Nakit akis tablosu 102 ve 109 hesaplarinin
gerceklesme tutarlart seklinde olusturulmus, bahsedilen sekilde, esas faaliyetlerden saglanan
nakit akislari, yatirnm faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglar1 ve finansman faaliyetlerinden
kaynaklanan nakit akiglari tasnifini ve nakit stoktaki net degisimi ortaya koyacak sekilde

hazirlanmamustir. Ozellikle nakit giris ve ¢ikis islemini doguran hesap ve hesap alanlarinin
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(6rnegi, maddi ve maddi olmayan duran varlik hesaplari, biitge hesaplari, 6denecek vergi ve
fonlar, kredi ve bor¢ hesaplar1 vs) nakit giris ve cikislari, net degisimi ve bunlarin

siniflandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup agiklamalar
dogrultusunda tablonun hazirlanacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, idarenin tiim nakit ve nakit benzerlerinin giris ve ¢ikiglarim igerecek
sekilde nakit akis tablosunun sunulmasi, idarenin varlik ve yiikiimliiliikklerindeki degisimin,
mali performans ve yapisinin, nakit akislarinin tutar ve zamanlamasmin gergege uygun,

giivenilir ve karsilastirilabilir olmasina imkan saglayacaktir.

BULGU 20: Cografi Bilgi Sistemi Altyapisimin Faaliyet ve Hizmetlerin
Yiiriitiilmesine Esas Olacak Standarda Sahip Olmamasi, Sayisallastirnlmayan ve
Kaynagindan Temin Edilemeyen Hususlarin Bulunmasi, Goriintilleme Standartlarinin

Giincellenmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incii maddesine gore "Cografi Bilgi Sistemi ve
Kent Bilgi Sistemi kurma" goérevi belediyelere verilmis olup bu dogrultuda Konya Selguklu

Belediyesince CBS (bilgisayar tabanli sistem) kurulmustur ve uygulamaya devam etmektedir.

CBS; ozniteliksel ve topolojik bilgiyi igeren netlik kazandirilmis cografi verinin;
iiretilmesi, temini, depolanmasi, islenmesi, yoOnetilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi,
sunulmas1 ve giincel tutulmasi i¢in gerekli olan donanim, yazilim, insan kaynagi, standart ve
yontemler biitiinlinii ifade eder. Bu sistemin temel fonksiyonu, konum ve lokasyon igeren
mekansal veri ile bu verilere bagl sozel veriyi, entegre eden konumsal bilgi tabanli, belirli bir
amaca yonelik olarak toplama, bilgisayar ortaminda depolama, giincellestirme, kontrol etme,

analiz etme ve goriintiileme siiregleridir.

Bu baglamda, idarede, CBS altyapisimin isleyisi, kurgusu, uygulamasi ve sistemin
kontrol, verinin kaynagindan saglikli ve dogru alinarak islenmesi siiregleri, uzaktan baglanti
yontemiyle incelenemis olup etkinlik ve sistemin isleyisine dair bazi eksiklik ve Oneri

mahiyetinde tespitler yapilmistir.

- Tasinmazlarin sayisallagtirma islemlerinde, veri giris eksiklikleri, mekansal ve

Ozniteliksel bilgisi yer almayan, gilincel fotograflarin yer almadigi tasinmazlarin oldugu
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goriilmiistiir. Ozellikle tasmmmaz envanterinde yer alan tasinmaz verilerinin CBS’ye
islenmesinde sorunlar yasandigi, saglikli ve dogru verinin aktarilamadigi, bir¢ok tasinmazin
yiiz O0l¢limii, konum, cins ve vasfi, tapu-imar ve fiili durum verisi, revizyon ve degisikliklerin
yer almadig goriilmiistiir. Ornegin, 19... ada 7. parseldeki otopark, 13... ada 1. parseldeki
tasinmaz, 29...ada 4. parseldeki otopark, 28... ada 1. parseldeki stadyum, 21... ada 6.parsel,
2.. ada, 8.parsel, 42... ada 2.parseldeki sosyal tesis, 29...ada 5.parsel, 29... ada 1 parsel, 1..ada
2 parsel, 29... ada 3. parsel, 14.ada 1.parsel , 28....ada 3.parsel, 15...ada 1. parsel, 28...ada 1.
parsel, 28...ada 1. parsel, 25... ada 3. parsel, 15...ada 1. parsel, 23...ada 9.parsel, 42...ada 1.
parsel, 29...ada 1 parsel, 30...ada 1. parsel gibi baz1 6rneklerde, sayisallastirilma, 6zniteliksel

bilgi sunulma eksikligi bulunmaktadir.

- Tasinmazlarin uydu/hava goriintiileri, sayisal ortofotolar1 ve fotogrametrik
bilgilerinin; giincel, teknolojik gereklere uygun, saglikli ve etkin goriintiilemeyi saglayacak
sekilde kurgulanmamis ve bu ydnde giincellemeler tam olarak yapilmamistir. Ilge sinirlar:
icinde yiiksek ¢oziiniirliiklii hava, uydu goriintiisii elde edilmesi her tiirlii verinin izlenmesi ve
sorgulanmasinda kolaylik saglayacak; yetkili kullanic1 ve uzaktan baglant1 kurmak suretiyle
islem tesis edenlerin zaman ve emek tasarrufuyla hareket etmesini saglayacaktir. Ornegin,
Uzalde kapsaminda gerceklestirilecek denetimlerde, kullanici, istedigi bina ¢izim ve
fotograflari, yeralt1 ve yeriistii diizeni, sit alanlari, su kaynaklari, arazi kullanim ortofotolar1 gibi
ilgili konumsal ve goriintii odakli sorgulamalarda kaynak ve girdi kullaniminda kolaylik, saha

incelemelerini sanal ortamda gergeklestirecek teknolojik imkan taniyacaktir.

- Mekansal verinin (ada, parsel, konum ve lokasyon vs) CBS ile tasinmaz envanter
ve takip sistemiyle uyumlu hale getirilmesi, kaydi durum ile fiili durumun goriintiileme
teknikleriyle sunulmasi gerekmektedir. Ornegin, 28... ada 5.,6.,8., parseldeki rekreasyon
alaninin saglikli goriintiistiniin alinmadigi, tasinmaz envanterinde arsa, CBS’de otopark olarak

veri girisi yapildigi goriilmistiir.

- Idarenin gorev, yetki ve sorumluluk alanindaki is ve faaliyetlerin yerine
getirilmesinde her tiirlii cografi bilginin CBS altyapisinda islenmesi ve kullanilmasi
gerekmektedir. En azindan sisteme veri girisinin saglanmasi veya bu yonde ¢alisma yiiriitiilmesi
gerekir. Ancak; sit alanlar1, dogal korumu alanlari, tescilli yapilar, il¢e sinirlart iginde sabit ve
mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin
tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis haklar1 kapsaminda bulunan yerler, trafik ve ulasim

bilgileri, kamusal hizmet servisleri, kent mobilyalari, su kiitlesi, ulasim parametreleri, enerji
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tesisleri, trafik tesisleri, endiistri tesisleri, ticaret alanlari, konut alanlari, arazi kullanimi,
konuma bolgeleri, demografik ogeler, altyap: (fen isleri ve ¢evre korumu birimleri, park ve
bahgeler birimlerinin veri sunumu hari¢) bagka olmak tizere birgok veri katmani ve altligi CBS

veritabanina islenmemis yahut eksik/giincel olmayan bilgiyle sunulmustur.

- Idarenin CBS altyapisinin, il 6lgeginde tasarlanan, daha genis ve detayl
veritaban1 ve analiz imkani saglayan Konya Biiyiiksehir Belediyesi KBS altyapisiyla
uyumlastirilmast faydali olacaktir. Temel diizeydeki imar uygulamalari, adres ve numarataj
verisi, ulagim, trafik, arazi ve bina kullanimlari, dogal yap1 ve bitki Ortiisii, altyap1 unsurlari
baska bir¢ok katman ve sayisal ortofoto/veri kullanilip etkin hale getirilmesi bu kapsamda

degerlendirilebilir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli takip ve kayit
slirecinin baglayacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

Sonug olarak, Idarenin Kanun ve ikincil diizenlemelerle yiiklendigi gérev ve sorumluluk
sahasindaki her tiirlii is ve islemin, CBS altyapisinda sayisal ve 6znitelik verisinin iglenmesi,
kullanicilarin ve ilgililerin bilgisayar tabanli ortamda sorgulama ve goriintiileme imkanini

saglayacak teknolojik, istatistiki ve sayisal glincellemenin yapilmasi dnem tagimaktadir.

BULGU 21: Cografi Bilgi Sistemi/Kent Bilgi Sistemi Altyapisi, Buna Bagh
Numarataj Modiilii Kanahyla Elde Edilen Sayisal ve Ozniteliksel Bilgiler Uzerinden ilce
Simirlar I¢inde Yapilan Isyeri Kontrollerinin Saghkl Sonu¢ Vermemesi ve Ruhsat Bilgi

Sistemiyle Eslestirilememesi

Konya Selcuklu Belediyesi ilge sinirlarinda yer alan tiim isyerleri, bunlardan ruhsata
tabi ve Idarece ruhsat verilmesi gereken yerler igin; Konya Biiyiiksehir Belediyesi KBS
altyapisi, mekansal veri, grafik olmayan numarataj verileri, kadastro sayisallastirmasi ve ilgili
sayisal/sayisal olmayan veritabani parametreleri tizerinden sanal ortamda; ruhsat verilen yerler,
ruhsat bilgileri, ruhsata tabiyetin olup olmadigi, kaydi-fiili durum uyumu ve genel ruhsat

sorgulamasi yapilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinin (a) ve (n) bentlerinde, isyeri agma ve
caligma ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler

tarafindan verilecegi, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
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belediyesinin yetkili idare oldugu, aynm1 Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde de yetkili idareden
alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢alistirllamayacagi ve igyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilacagi; ayrica 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun “Emre aykirt davranis” baslikli 32°nci maddesi ile de ruhsatsiz faaliyette bulunan

igyerleri i¢in idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu baglamda, 32.246 satirdan olusan numarataj (i¢-dis kap1 numarasi), ada ve parsel
bilgisi, bina ve nitelik amaci, kullanim tipi (6zel nitelik, resmi kurum ve diger yerler)
parametrelerini igeren "isyeri" sayisallari, idareye verilmis; gerek ruhsat bilgi sistemi gerekse
de Bilgi Islem Miidiirliigii CBS altyapis1 kullanilarak ruhsata tabi olan yerler, tabi olan yerler
yoniinden ruhsat iglemleri ve tiim bu siirecin tamamen sanal ortamda, giincel sekilde analiz
yapmaya elverisli modiillerle incelenilmesi istenilmistir. Yiiriitiilen calismalar neticesinde

asagidaki hususlar tespit edilmistir;

- 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun geregi, Idarece ruhsat verilmeyen, Konya
Biiyiiksehir Belediyesi ve diger kuruluslarca ruhsat verilmesi gereken, kamu igyerleri ile insaat,
santiye, isyeri niteligi tasimayan yerlerin ayristirilarak ¢aligmanin yiiriitiilmesi istenilmistir.
Ancak Idare CBS altyap: sistemi, 6zellikle Konya Biiyiiksehir Belediyesi KBS’sine entegre
edilmediginden, numarataj ve adres bilgi sistemi karsilastirmasi giiclesmis, adres ve konumsal
bilgi giincellemelerinin saglikli takip edilememesinden dolay1 eslestirme problemi ile

karsilagilmistir.

- Idare tarafindan 2010-2019 yillar1 arasinda saha inceleme ve fiili durum kontrolii
cercevesinde sorumluluk alanlarinda tespit c¢alismalar1 gergeklestirilmis ancak ilge
sinirlarindaki tiim isyerleri sayisallarini ihtiva eden ve tarafimizca sunulan caligmayla

karsilagtirilmasi tamamlanmamastir.

- Tiim il¢e siirlarindaki dis ve i¢ kap1 numarasi verilen yerler 32.246 satirdan
olusmaktayken, yapilan kontrol ve incelemelerde, dis kapi numarasi eslesen 4.580, eslesmeyen
27.873 yer; i¢ kapt numarast eslesen 1.126 yer, eslesmeyen 31.327 yer oldugu saptamasi
yapilmistir. Bir¢cok yerin ruhsat bilgisi oldugu ilgili birimlerce ortaya konulmakla birlikte
eslesmeyen yerler yoniinden, mahiyeti ve teknik detaylari net bi¢imde sunulmamistir. Bu
durum, eslesmeyen yerler agisindan, idarenin sorumluluk sahasindaki yerlerin bilgisi, ruhsata

tabi olunup olunmadigi, bagimsiz nitelik tagiyan igyerlerinin ruhsat sorgulamalar1 gerekenler
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icin fiili durum incelemesi yapilmasina engel teskil ettiginden saglikli kontrollerin yapilmasina

engel teskil etmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli ¢alismalarin
yapilacagini, Konya Biiyiiksehir Belediyesi altyapisiyla entegrasyonun saglanacagini

belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Bu itibarla il¢e sinirlar1 igindeki tiim isyeri niteligi tasiyan ve numarataj altyapisi temelli
veritabanin, Idarece, sonraki yil ve islem dénemlerinde kullanima esas alinarak, oncelikle
sorumlu alanlardaki yer sayisallastirmasinin yapilmasi, sonrasinda ruhsat bilgi sistemi
iizerinden kayitlarin kontrolii ve gerekenler i¢in saha ve fiili durum tespiti yiiriitiilmesi ve son
asamadaysa ruhsata tabiyetin kontrol edilmesi siireclerinin kurgulanmasi gerekmektedir. Etkin
bir veri paylasim araci olmasi, hizli veri analizi yapilmasi, ¢ok yonlii analiz ve kolay ¢oziimler
sunmast ile altyap: giincellemelerine olanak tanimasi agisindan CBS basta diger otomasyon ve
bilgi teknolojilerinin kullanilmasi; igyeri ruhsatlarinin mevcudiyeti, dogrulugu, bilgi
giincellemesi ve eksikliklerinin tamamen sanal ve bilisim sistemi ortaminda irdelenmesine, ¢ok
sayida veri analizi yapilmasina ve bu sayede zaman-emek tasarrufu saglanmasina imkan

tantyacaktir.

BULGU 22: Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Tasinmaza Iliskin Mevzuata

Uygun Olmayan Islemlerin Bulunmasi

Konya Selguklu Belediyesi tarafindan Biiyiiksehir Belediyesince tahsis edilen otopark
ve park sahasinin 5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olmayacak sekilde tahsis edildigi,
tahsis edilen yerin Biiyliksehir Belediyesince 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na gore

isletme hakki verilmek suretiyle isletildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 75’inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore,
belediyelerin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlaria giren konularda tasinmazlarini, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek tizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin ayni
kuruluslara kiraya da verilebilecegi, bu tasinmazlarin, tahsis amaci digsinda kullanilmasi
halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi, hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda, tahsisin temel
sartlari; taginmazin ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edilebilecegi, tahsise yonelik belediye meclis karariin gerekecegi, tasinmazin tahsis amacinin
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belediyenin gorev ve sorumluluk alaniyla uyumlu olacagi, yapilacak anlagsmaya dayali, bedelli
veya bedelsiz olabilecegi, tahsis yapilan kamu kurum ve kurulusu tasinmazi asli gorev ve
hizmetlerinde kullanma zorunlulugu olacagi, tahsis edilen taginmazlarin kamu konutu ve sosyal

tesis olarak kullanilamayacagi ve de tahsis siiresinin yirmi bes yil1 gegmeyecegidir.

Yapilan incelemelerde, 6.456 m? alana sahip 19350 ada ve 7 parseldeki yeralt otopark
ve park sahasi, Konya Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilmistir. Tahsis edilen alan, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nc1 maddesine istinaden Konya Biiyiiksehir Belediye
sirketine igletme hakki verilmek suretiyle islettirilmektedir. Kars1 karsiya kalinan temel

sorunlar sunlardir;

- Tahsise dayanak tutulan madde biiytliksehir belediye meclisine genel yetki veren
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesinin e) bendi olup 75’inci maddeye

dayanmamustir. islemin, 75’inci maddeye uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

- Tahsis siiresinin Kanun'da 6ngoriilen 25 yil siire sartin1 asacak sekilde 30 yil

olarak tatbik edildigi, bundan dolay tahsisin siire sartinin 25 yilla sinirli tutulmasi gerekir.

- Tahsis icin temel sartlardan birisinin belediye meclisinin karar1 iizerine
yapilacak anlasma ve gorev ve sorumluluk alanlarina giren konu olmasi gerekirken; tahsis
yetkisi veren Idarenin yetkili organ kararinda herhangi bir ayrint1, buna dayanan anlasma ve de
tasinmazin kullanim maksadi belirtilmemistir. Bu minvalde uygun islemin tesis edilmesi

gerekir.

- Fiilen otopark olarak isletilen tasinmaz, her ne kadar uygulama agisindan sorun
barindirmasa da il¢e belediyelerinin otopark isletmesi, islettirmesi dogrudan yetki ve gorevi
dahilinde olmamasindan dolayi asli ve temel hizmetleri biinyesinde degerlendirilemeyecektir.
Ayrica, 24/12/2020 tarihli ve 7261 sayili Kanun'un 29'uncu maddesiyle 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'na eklenen hiikiimle bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek gorevi de il¢e belediyelerine verilmistir.
Kanun’un yaymm tarihi olan 30.12.2020 tarihi itibariyle Idare, miilkiyeti kendisine ait otopark

alaninin isletme ya da isletme yetkisine sahip olacagi da géz oniinde tutulmalidir.

- Alman bilgilerden, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin son 5 yilda bu yerden
137.409,80 TL gelir elde ettigi goriilmiistiir. Konya Biiyliksehir Belediyesi acisindan
gerceklestirilen islemde Kanuni bir engel olmasa da, Selguklu Belediyesinin dogrudan goérev

ve sorumluluk alanina girmeyen konuda ve en nihayetinde ticari faaliyet siirdiiriilen tasinmaz
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i¢in tahsis yapilmas1 yerinde ve mantikli olmayacaktir. Zira Idarenin, ticari faaliyet sonucu elde
edilen gelirden pay almasi veya Kanun geregi, bedel karsilig1 kiralama yapilmasi alternatifini
de diislinerek menfaat saglamasi yoluna gidilebilirdi. Neticede tahsis edilen tasinmaz,
Biiyiiksehir Belediyesince sunulan hizmet kapsaminda degerlendirilse de amaci itibariyle gelir
elde edilen ve ticari faaliyet yiiriitiilen bir yerdir. Bunun da ilge belediyesince kismen veya
tamamen gelir elde etme veya pay alma seklinde uyarlanmasinin, mali agidan menfaat ve fayda

saglayacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme
isleminin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

Sonug olarak gerceklestirilen tasinmaz tahsis igleminin usuliine uygun hale getirilmesi,
esasen de Idarenin mali yonden menfaatine olacak sekilde degistirilmesi/uyarlanmasi dogru

olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmustir.
Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden | 2018 Yerine Diger Bulgular
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Getirilmedi | bolimii Bulgu
Takip ve Tahsil Edilmemesi 2’de
"Biiyiiksehir
Belediyesinden
Aktarilmast
Gereken
Paylarin Tahsil
Edilmemesi ve
Tahsilinin
Saglhikl
Yiiriitiilmemesi"
baslig1 altinda
yeniden
yazilmistir.
4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu'na Aykir | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Olarak Fidan Alim1 Yapilmasi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
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diizeltmeler
yapilmustir.
Bazi Gida Maddesi Alimlarinda 4734 sayili | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Kamu Thale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmustir.
Belediye ve Bazi Vakiflar Arasinda Yapilan | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Ortak Hizmet Projelerinin  Tek Tarafli Yerine hususunda
Yiikiimliiliikler igermesi Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Giivenli Bir Bilisim Sistemi Altyapisinin | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Bulunmamasi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmustir.
Idari Sartname Hiiktimlerinin fhale | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Komisyonunca Uygulanmamasi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Ihale Konusu Ile Thale Dokiimani ve Sozlesme | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Hiikiimleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmadan Ozel | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Hakka Sahip Olmayan Kisiden Dogrudan Yerine hususunda
Temin Suretiyle Mal Alim1 Yapilmasi Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
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Sosyal Denge Sozlesmesinde Belediye | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Meclisince Belediye Baskani'na Verilen Yerine hususunda
Yetkinin Siiresinin Belirtilmemesi Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmustir.
Yevmiye Sisteminin Mahalli Idareler Biitce ve | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykiri Yerine hususunda
Olmasti Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmustir.
Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Olarak Kullandirilmamasi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Soézlesme Devrinde Mevzuat Hiikiimlerine | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Uyulmamasi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Bazi Demirbasglarin Dogrudan | 2018 Tam Olarak | Bulgu
Giderlestirilmesi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
diizeltmeler
yapilmistir.
Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasmmazlarin | 2018 Kismen Bulgu
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi Yerine hususunda
Getirildi gerekli
diizeltme
calismalari
devam
etmektedir.
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Tahsis Edilen Taginmazlarin

Kayitlarinda Izlenmemesi

Mubhasebe

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu
hususunda
gerekli
diizeltme
calismalari

devam

etmektedir.
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