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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmustir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Kiitahya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarlklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yam sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmuistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustur.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina almmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularmnda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak Ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, 32 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almnarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisma gore en cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Kiitahya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk isleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagl1 2 adet
memur baskan yardimcisi, 3 adet meclis {iyesi baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 752 330
Sozlesmeli Personel - 19
Kadrolu Isci 369 40

Gegici Isci - -

Toplam 1121 389

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1190
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yirttilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kiitahya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kiitahya Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan Butg:.e 1le Ekjegen/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
e e Devreden Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii - P - Toplami Toplami Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
Giderleri 41524.000,00 | 1.085.000,00 | 42.609.000,00 | 34.603.320,22| 8.005.679,78 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 5.986.000,00 290.000,00 | 6.276.000,00 | 5.187.451,72| 1.088.548,28 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 149.155.000,00 | 24.661.500,00 | 173.816.500,00 | 136.444.579,38 | 37.371.920,62 0,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 35.963.000,00 705.000,00 | 36.668.000,00 | 30.050.136,88 | 6.617.863,12 0,00
Cari 14.612.000,00 275.000,00 | 14.887.000,00 | 11.252.44551| 3.634.554,49 0,00
Transferler
g";g:ﬁgfl 35.700.000,00 | 139.058.000,00 | -6.585.000,00 | 168.173.000,00 | 103.106.445,82 | 65.066.554,18 0,00
Sermaye 1.000,00 195.000,00 196.000,00 195.000,00 1.000,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Yedek Odenek 32.200.000,00 | -20.626.500,00 | 11.573.500,00 0,00 | 11.573.500,00 0,00
Toplam 35.700.000,00 | 418.500.000,00 0,00 | 454.200.000,00 | 320.839.379,53 | 133.360.620,47 0,00

Kiitahya Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitcesi ile 418.500.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 35.700.000,00 TL ile birlikte 2020 yili 6denek toplami
454.200.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 320.839.379,53 TL Biitge Gideri yapilmis, kalan
133.360.620,47 TL 6denek iptal edilmistir.
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Kiitahya Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde 418.500.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 510.500.000,00 TL gelir
tahmini ongoriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 20’nci
maddesine gore, alinan borglarin anapara 6demeleri gider biitgesinde gosterilemeyeceginden,
yil icerisinde 6denmesi Ongdriilen 92.000.000,00 TL’lik bor¢ ana ddemesi; “Finansmanin
Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli”’nde gosterilmistir. Buna karsilik tahmini gelir biitgesindeki

92.000.000,00 TL’lik fazlalik, s6z konusu bor¢larin anapara ddemelerinin kaynagi olarak

ongorilmiistiir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 34.750.000,00 29.146.751,58 486.831,44 28.659.920,14 82,47
03 1 exebbits ve Milkiyet 69.000.00000|  81552547,12|  10.163.251,80 | 71.389.295,32 103,46
04- Alinan Bags ve 2.200.000,00 3.678.447,87 11.00000|  3.667.447,87 166,70
Yardimlar
05- Diger Gelirler 204.000.000,00 227.746.158,90 472.212,73 | 227.273.946,17 111,40
06- Sermaye Gelirleri 201.570.000,00 79.070.733,09 109.151,12 78.961.581,97 39,17
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -1.020.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 510.500.000,00 421.194.638,56 11.242.447,09 | 409.952.191,47 80,30

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 80,30 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%82,47) ve sermaye gelirleri (%39,17) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri ok e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangvl.c ) (Eoga 5 Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 41.524.000,00 34.603.320,22 83,33
02'—Sosye_tl Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.986.000,00 5.187.451,72 86,66
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 149.155.000,00 136.444.579,38 91,48
04- Faiz Gideri 35.963.000,00 30.050.136,88 83,56
05- Cari Transferler 14.612.000,00 11.252.445,51 77,01
06- Sermaye Giderleri 174.758.000,00 103.106.445,82 59,00
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 195.000,00 19500,00
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08- Borg Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 32.200.000,00 0,00 0,00
Toplam 454.200.000,00 320.839.379,53 70,64

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 70,64 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL) 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) | 2019-2018 Degisim 2020-2019
Biit¢e Gelirinin Cesidi Orani (%) [D=(B- Degisim Oram
A)A] (%) [E=(C-B)/B]
(A (B) ©)
Vergi Gelirleri 23.566.045,51 25.522.082,83 29.146.751,58 8,30 14,20
é‘;ﬁﬁ?g:s ve Miilkiyet 67.322.400,18 72.040.229,51 81.552.547,12 7,01 13,20
Alinan Bagis ve Yardim ile 2.693.392,49 2.693.040,38 3.678.447,87 0,01 36,59
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 168.763.117,14 184.495.290,44 227.746.158,90 9,32 23,44
Sermaye Gelirleri 18.601.714,10 88.939.370,20 79.070.733,09 378,12 -11,10
Toplam 280.946.669,42 373.690.013,36 421.194.638,56 33,01 12,71
Biitge Gelirlerinden Red ve 975.050,93 1.362.215,10 11.242.447,09 39,71 725,31
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 279.971.618,49 372.327.798,26 409.952.191,47 32,99 10,11

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore
37.624.393,21 TL’lik (%10,11) artis gostermistir.

Bu ¢ercevede; Sermaye Gelirlerinde 9.868.637,11 TL (%11,10) azalis olmasina ragmen,
vergi gelirlerinde 3.624.668,75 TL (%14,20), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 9.512.317,61
TL (%13,20), alman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 985.407,49 TL (%36,59); diger
gelirlerde 43.250.868,46 TL (%23,44) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi

sonucu arttig1 anlasilmistir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih (TL) 2019 Yihi (TL) 2020 Yili (TL) | 2019-2018 Degisim 2020-2019
Biit¢e Giderinin Cesidi Orani (%) [D=(B- Degisim Orani
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
(G (B) (©)
Personel Giderleri 25.041.302,20 31.185.593,69 34.603.320,22 24,54 10,96
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SGK Devlet Prim Giderleri 3.890.111,91 4.746.069,30 5.187.451,72 22,00 9,30
gi;le:ﬁe :i{izm"t Alim 108.982.334,94 130.663.947,51 |  136.444.579,36 19,89 442
Faiz Giderleri 26.541.297,36 48.286.270,12 30.050.136,88 81,93 37,77
Cari Transferler 8.363.828,65 9.207.831,44 11.252.44551 10,09 2221
Sermaye Giderleri 249.589.435,62 145.168.401,93 |  103.106.445,84 41,84 -28,97
Sermaye Transferleri 47.500,00 6.000.000,00 195.000,00 12531,58 -96,75
Borg Verme 300.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 422.755.811,18 375.258.11399 |  320.839.379,53 -11,24 -14,50

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 54.418.374,46 TL
(%14,50) azalmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 3.417.726,53 TL
(%10,96), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 441.382,42 TL (%9,30), Mal
alim ve hizmet giderlerinnin 5.780.631,85TL (%4,42), cari transferleri giderlerin 2.044.614,07
TL (%22,21) arttig1 goriilmektedir.

Faiz giderlerinde 18.236.133,24 TL’lik (%37,77), sermaye giderlerinde 42.061.956,09
TL’lik (%28,97) ve sermaye transferlerinde 5.805.000,00TL’lik (%96,75) azalis olmus,
Ozellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye

giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 242.948.123,91 TL, Faaliyet
Geliri 377.547.893,00 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 134.599.769,09 TL olarak
gergeklesmistir.

Kiitahya Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

el SRS Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 "Fl)"u tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutari (TL)
1 BELDE AS 5.500.000,00 5.091.953,00 92,58
2 SIMPAS AS 10.000.000,00 8.897.068,00 88,97
YONCALI DUBECIK
3 KAPLICALARI AS 1.200.000,00 407.880,00 33,99
4 CINIGAZ AS 57.000.000,00 5.700.000,00 10,00
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TASARIM TEKNOKENT

5 YONETICILERI AS 1.250.000,00 237.500,00 19,00
KUTAHYA BELEDIYESI OZEL

6 GUVENLIK VE PERSONEL AS 100.000,00 100.000,00 100,00

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Belediye Hissedar Toplam Sermaye Belediye Sirketinin Sahip Oldugu Belediye sirketinin
No Sirketi Oldugu Sirket Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) Hisse Orani (%)
1 |BELDE AS |SIMPAS AS 5.500.000,00 1.020.745,00 10,20
2 | SIMPAS AS | BELDE AS 10.000.000,00 392.668,00 713

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kiitahya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,
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- lIdare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Idarenin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarmin giivenilirligi, biiyiik élgiide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligma baglidir. Bunun i¢in de, oncelikle, 5018 sayil1 Kamu
Mali Kontrol ve Yoénetimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacimna
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve denetim
sonuc¢larinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, mali
islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmas, {ist ydnetimce de kontrol

faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiikk 6nem kazanmaktadir.

Kiitahya Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda,;

- Idare organizasyon yapisi igerisinde gdrev, yetki ve sorumluluklar belirlenerek yazili

hale getirilmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar

cercevesinde yetki devirleri yazili olarak belirlenmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore hata, eksiklik, yanlislk, usulsiizliik ve
yolsuzluk risklerini azaltmak amaciyla dikkate alinmasi gereken gorevler ayrilig: ilkesi Idare

tarafindan uygulanmstir.

-Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Stratejik Plan, Performans

Programi mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer verilen kriterlere gore belirlenmesi gereken hassas
gorevler belirlenmemis, riskleri azaltmak ic¢in Ongoriilen rotasyon, yedek personel

gorevlendirmesi gibi 6zel kontrol mekanizmalar1 olusturulmamastir.

- Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore amag ve hedeflerin gerceklesmesini
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engelleyebilecek kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve

bu risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik kontrol faaliyetleri tamamlanmamustir.

- Gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere ilisgkin mali karar ve islemlerin harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan Idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biit¢e kanunu ve
ilgili diger mevzuata uygunluk yoniinden kontrol edilmesini saglayan 6n mali kontrol sistemi,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrolre iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

- 5018 sayili Kanun’a gore idarelerce her yil hazirlanmasi gereken Faaliyet Raporu,

mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve idarenin internet sayfasinda yayimlanmistir.

- Idare i¢in 3 adet i¢ denet¢i kadrosu dngériilmiis olup Idarede 1 adet i¢ denetci gdrev

yapmaktadir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirlirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi1 Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasinmazlarimin Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinin cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis ve

bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri glincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Y 6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslari miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarm kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullannminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasmnmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinm tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10’ uncu maddesine gore:
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Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk1
tesis edilen tasmmazlar agisindan bu ylikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali ylikimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasmmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmast, her bir tasinmaz i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi tasmnmazlarm mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasmmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; tasinmaz tapu bilgileri
ile fiili durum uyumlulastirilmasmin yapilmasia ragmen, cins tashihi ve yeniden degerleme
islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme kayitlarinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen idare tarafindan; miilkiyeti Idareye ait olan tiim tasinmazlarin
kayit altina alindig1 ve otomatik olarak numaralandirildigi, bu nedenle numaralandirilmamis
tasinmazin bulunmadigi, tasinmazlarin cins tahsislerinin yapilmasi noktasinda devam eden
islemlerin bulundugu, Yonetmelik hiikiimleri geregince “Tapuda Kayithi Olan Tasmmazlar
Formu’nda 4900’{in {izerinde tasinmazin kayit altina alindig1 ve bu sayinin devir, ihdas, tevhit
vb. islemler nedeniyle her giin degiskenlik gdsterdigi, degerlemesi yapilan 2500’iin iizerinde
taginmazin bulundugu, kalan taginmazlarin ise 2021 yilinda tamamlanmasinin hedeflendigi,
Idareye ait tasmmazlarin ay igerisindeki hareketlerinin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
tarafindan Mali Hizmetler Midiirliigline gonderildigi ve gerek kamu kurum ve kuruluglarina
tahsis edilen gerekse kamu kurum ve kuruluslarindan tahsis edilen tasinmazlara iliskin

bilgilerin de Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderildigi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan, kayit altina alinan tasmmazlarm numaralandirildig: ifade edilmisse de,
cins tashihi islemlerinin heniiz tamamlanmadigi, bunlara bagh olarak da taginmazlarin

muhasebede kayitl degerlerinin giincellenemedigi anlasilmaktadir.

Belirtilen kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda 25-

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina sebebiyet verilmistir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bazi maddi duran varhklar igin hig

amortisman ayrilmamuistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikl1 187°nci maddesinin (2) numarali
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarm amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202 nci ve 203 lincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tliikenme pay1 ayrilmasma iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiilkenme paymin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmaistir.

Yukarida aciklanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi ile bahsi gegen
Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak idarenin
maddi duran varlik grubunda kayitl bulunmasina ragmen 2020 y1l1 sonu itibariyle baz1 varliklar
icin hi¢ amortisman ayrilmadigi, goriilmiistiir. Asagida yer verilen tabloda bu duruma iligkin

ornekler yer almaktadir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmams Maddi Varhklar

Varhklarin
Amortismanlarin
Hesap kodu Hesap Adi Toplam Degeri Fark (TL)
(L) Toplam Degeri (TL)
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251.XX.04.00 Kanalizasyon Hatlar1 31.816.370,49 0,00 31.816.370,49
251.XX.99.00 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 92.261.739,69 0,00 92.261.739,69
253.01.02. Enerji Tesisleri 1.752.300,00 0,00 1.752.300,00

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulguda belirtilen ve amortisman ayrilmayan
maddi duran varliklarm amortismanlari i¢in amortisman hesabi1 ¢alistirilmast yoniinde Bilgi

Islem Miidiirliigii tarafindan yazilim firmasimna bildirimde bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin maddi varliklarindan bir kism1 igin amortisman ayrilmamast,

bilangoda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabmin eksik tutarla yer almasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi ve Ilgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyathlik ve dénemsellik kavrami
geregi siirekli isciler ile taseron iscilere iligkin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklar1 ayrilmamis olup s6z konusu durum taseron isgilerin belediye sirketinde istindam

edilmeye baslamasindan sonra da devam etmistir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calstirilmasma Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen is¢ilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasmnin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirlikte olan 14’iincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptamr.”
seklinde, ihtiyathilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karsi bu Yonetmelik'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig1

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
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ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altmma diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabmna iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2021 yilinda emekli olacak personelin
toplam kidem tazminatinin 2.842.344,39 TL olarak hesaplandigi; ancak yilsonu bilangosunda
372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin 2.031.086,68 TL, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabinin 34.527.698,05 TL olarak goriindiigii; 2020 mali yili ve gegmis donemlerde diizenli
olarak kidem tazminat1 karsiliklarmm ayrilmadigi; ancak, 2020 yilsonu itibari ile kadrolu ve
belediye sirket iscilerinin toplam kidem tazminati karsiliklarinin 39.063.509.23 TL ve toplam
kidem tazminati tutariin 2020 yila isabet eden kisminimn ise 5.761.674,46 TL oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulguda belirtilen 372-
Kidem Tazminati Karsihigi ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiligit Hesabma iligkin olarak
24.05.2021 tarihli ve 12641 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile gerekli diizeltmelerin
yapildigi ifade edilmistir.

Ancak, sdz konusu diizeltici islemin yilinda yapilmamasi nedeniyle idarenin 2020 yil1
mali tablolarinda 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 1.693.466,79 TL eksik, 372-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesab1 811.257,71 TL fazla ve 630-Giderler Hesab1 da 5.761.674,46 TL

eksik tutarla yer almistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Eksik Tutarlarla
Takip Edilmesi

Iller Bankasi tarafindan mevzuat geregi Idarenin vergi gelirlerinden kesilen idare
ortaklik paylar1 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda eksik olarak

izlenmektedir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Kanunu’nun “Ortaklik yapisi ve sermaye”
baslikl1 4’lincii maddesinin (1) numaral fikrasinda; “Bankanin ortaklar: il ozel idareleri ve

belediyelerdir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezk(ir maddenin (3) numarali fikrasinda ise, 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Iller Bankas1 AS tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmn
toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 178’inci maddesinde, bu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi icin
kullanilacagi; hesabin isleyisinin diizenlendigi 180’inci maddesinde ise 6denegine dayanilarak

nakden verilen sermayenin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Iller Bankasi1 AS’nin, Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verilerinin
incelenmesi neticesinde, Idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinm toplami
iizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilen ILBANK sermaye paymin toplam tutarmin 2020 yili
sonu itibariyle 30.921.141,45 TL oldugu, ancak Idarenin ILBANK nezdinde kesilen ortaklik
paylarinin izlendigi 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2020 yili mali
tablolarinda 30.014.635,92 TL olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulguda belirtilen
hatanm 18.05.2021 tarih ve 12264 yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile diizeltildigi ifade

edilmistir.

Ancak s6z konusu diizeltici islemin yilinda yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2020 yili
mali tablolarinda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 906.505,53 TL eksik

tutarla yer almigtir.
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BULGU 2: Yazihm ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Idare tarafindan gergeklestirilen yazilim harcamalar1 260-Haklar Hesab1 yerine

dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 260-Haklar Hesabmin niteliginin
diizenlendigi 210 uncu maddesinde, bu hesabin; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteliginin diizenlendigi 214’iinci maddesinde ise, bu hesabin;
maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini

izlemek i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Diger yandan amortisman ve tiilkenme paylarina iliskin 47 seri no.lu Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’ nc1
maddesinin (2) numarali fikrasinda, tutarlarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar
hesap grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ifade edilmistir. Baska
bir deyisle s6z konusu duran varliklarin hesaplara alindig1r yilin sonunda tamamen amorti

edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin Bilgi Islem Miidiirliigiince 2020 yilinda gerceklestirilen yazilim alimlarina

iliskin harcamalarmin incelenmesi neticesinde;

“1 Yillik Nitelikli Elektronik Sertifika ve 3 Yillik Mobil Nes Alim1” isine ait 171,10
TL’lik 6demenin,

“E-Ihale Yazilim Giincelleme”sine ait 5.300,00 TL’lik 6demenin,

“Saysis Web Tabanli Otomasyon Programina ait Yasal Degisikliklerin ve Mevcut

Programlarn lyilestirme Caligmalarinin Yapilmasi Isi”ne ait 235.000,00 TL’lik ddemenin,

- “E-Imza I¢in Nitelikli Elektronik Sertifika Alim1 Ve Giincellemeleri’ne ait 4.485,18
TL’lik 6demenin,

“Mevcut Cad ve Gis Lisanslarinin Giincellenmesi, Ilave Modiil Lisans Alim1 ve

Teknik Destek Isi’ne ait 29.500,00 TL’lik 6demenin,

- “Diyos E-lhale Yazilimi Programmin Giincellenmesi’ne ait 5.900,00 TL’lik

O0demenin,
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260-Haklar Hesab1 yerine dogrudan 630-Giderler Hesabma kaydedildigi tespit

edilmistir.

Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yazilim alimlarmin 6ncelikle 260-
Haklar Hesabina kaydedilmesi ve yilsonlarinda s6z konusu alimlarin tamamina iligkin
amortisman tutarlarnin  da  268-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulguda belirtilen 260-
Haklar Hesabma kaydedilmemesi gereken yazilim ve lisans alimlarinin sehven 630- Giderler
Hesabina kaydedildigi, bundan sonra gerceklestirilecek yazilim ve lisans alimlarinin 260-

Haklar Hesabina kaydedilmesi hususunda azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yazilim alimlarinin dogrudan gider kaydedilmesi
nedeniyle, Idarenin 2020 yili mali tablolarinda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 280.356,28 TL eksik tutarla yer almistir.

BULGU 3: Pesin Yapilan Tasinmaz Satislarinda Diger Faaliyet Alacaklan

Hesabimin Kullanilmasi

Idare tarafindan pesin olarak yapilan arsa satislarmda 127-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesab1 once bor¢lu daha sonra alacakli calistirilmakta; akabinde, bu hesaba alacak kaydi

yapilirken 102-Banka Hesabina borg¢ kayd1 yapilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 97°nci maddesinde, bu hesabin mahalli idarelere ait
maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki
hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir y1l i¢erisinde tahsil edilmesi gereken diger cesitli faaliyet

alacaklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

“Hesaba iligkin islemler” baslikli 98’inci maddesinde, maddi duran varliklarin taksitli
satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile diger faaliyet alacaklaridan bir yil veya faaliyet
donemi icinde tahsili gereken tutarlarin bu hesaba; i¢inde bulunulan doénemi takip eden
donemlerde tahsili gereken tutarlarin ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan 227-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabma kaydedilerek izlenecegi ve duran varliklar ana hesap grubunda
yer alan 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda kayitli tutarlardan, donem sonlarinda vadesi

bir yilin altina inenlerin bu hesaba aktarilacagt;
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“Hesabin isleyisi” baslikli 99’uncu maddesinde ise, maddi duran varliklarin taksitli
satilmas1 durumunda; satig bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlardan bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenlerin bu hesaba, bir yildan daha
uzun bir siire icerisinde tahsili gerekenlerin 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli
ile net degeri arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi
gereken paylarin 630-Giderler Hesabina, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢; maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddi
duran varlik hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi ve bu hesapta kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan
tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilecegi;

[fade edilmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yilinda yapilan 30 adet
taginmaz satis isleminin tamaminda, satiglarin pesin olmasina ragmen, 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabinin hatali olarak satis tutar1 kadar borg¢lu ve alacakli calistirildigi tespit

edilmistir.

Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore soz konusu hesabin Idareye ait
tasinmazlarin taksitle satilmasi durumunda kullanilmasi; pesin yapilan tasimmaz satig
islemlerinin ise, dogrudan 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabia borg, ilgili maddi duran

varlik hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bundan sonraki
uygulamalarda, sadece vadeli tasinmaz satislarinda Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin
kullanilacagi, pesin tasinmaz satislarinda ise Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’ne uygun olarak

dogru hesaplarin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu pesin satiglarin mevzuatinda diizenlendigi sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat faiz gelirleri briit tutar1 iizerinden degil, stopaj kesintisi

yapildiktan sonra Idareye gonderilen net tutar {izerinden muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” bagliklt 39 uncu

maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir’

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” basliklt 6’nc1 maddesinin (1)

numarali fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hitkiimleri yer almaktadir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” basliklt 57°nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a/6)
bendinde; muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlarmin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin 630-Giderler Hesabina borg,
faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminmn 600-Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismmin 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, banka hesabma aktarilan
tutarm tamamimim ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; elde edilen faiz gelirleri 600-
Gelirler Hesabina briit tutar iizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-

Giderler Hesabinda izlenerek gelir ve gider tutarlar1 biitge hesaplari ile iligkilendirilmelidir.

Idarenin 2020 yili hesabinmn incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden, diger bir ifadeyle, y1l iginde
elde edilen faiz gelirinin, gelir vergisi stopaji diisiilerek muhasebe kayitlara alindigi

goriilmiistiir.
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Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, vadeli mevduat faiz gelirlerinin briit tutar

iizerinden muhasebelestirilmeye baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevduat faizlerinin net tutar tizerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle,
Idarenin 2020 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-Gelirler Hesabi ile 630-Giderler Hesab1
4.027,00 TL eksik tutarla yer almustir.

BULGU 5: idarenin Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Kullanilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmas,
ayristirilmas1 ve depolanmasi hizmetleri yetkisi, 2020 yilma kadar Kiitahya Ili Kat1 Atik
Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligine (KUKAB) ait iken 05.02.2020 tarihli ve 79 say1li
Meclis Karari1 ile KUKAB tiiziigiinden ¢ikarilarak Belediyeye gecirilmistir. Bu yetki devrinden

sonra Belediye sinirlar1 icerisinde ambalaj atiklar1 toplanmasi isi yapilamamustur.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda, atiklarin {iretiminin ve zararlarinin 6nlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarmn geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Kanun geregi c¢ikarilan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’'nde ambalaj
atiklariin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiytliksehir
belediye smirlar1 igerisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi

kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Belirtilen sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler; ambalaj atiklarinin ayri
toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak toplama sistemini kurmakla,
ambalaj at1g1 lireticileri tarafindan toplama sistemine verilen ambalaj atiklarini ayr1 toplamakla
veya toplattrmakla; ambalaj atiklarmin  yOnetimi i¢in toplama aywrma tesisi
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre lisansl almak/aldirmakla
veya bu faaliyeti gevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile gerceklestirmekle; ambalaj
atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek amaciyla gerekli dnlemleri

almakla yiikiimliidiirler.

Mezkir Yonetmelik’in “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinin (5)

numarali fikrasinda, belediyelerin birlik iiyesi olmalar1 ve birlik tiiziigiinde yer almasi halinde,
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yonetim planmnin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi faaliyetlerinin, belediyeler

adina tliye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari‘
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yvaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yil1 igerisinde ambalaj
atiklarinin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetleri yetkisinin yeterli ve
gerekli alt yap1 olmadan Belediyeye devredilmesi sonucu bu hizmetlerin yerine getirilemedigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, ambalaj atiklarmin
toplanmasi, taginmasi ve ayristirilarak geri doniisiim tesislerine sevk edilmesi isi i¢in 2. Tip
Toplama Ayirma Tesisi Kurma/Kurdurma Isi ile ilgili ihale alt yap1 ¢alismalarmin devam ettigi;
17.05.2021 tarihli ve 163 sayil1 Belediye Meclis Karar1 ile Belediye Enclimenine yetki verildigi

ifade edilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerinin Belediye tarafindan yerine getirilmesi, s6z konusu hizmetlerin Idarece
yapilmamasi veya yapilamamasi1 durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Acik Ihale ile Yapilmasi Gereken Ara¢ Kiralama Hizmet Ahminin

Dogrudan Temin Yontemiyle Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Idare tarafindan yil igerisinde agik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken arag

kiralama isi dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

Kiitahya Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde de, idarelerce mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve

pazarlik usullerinden birinin uygulanacag belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde ise aynen;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2020 yul
icin 97.008,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2020 yili i¢in 32.316,00 TL) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iagseye iliskin alimlar.
... denilmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden anlasilacagi lizere, idarelerce mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller sayma suretiyle belirlenmis ve
dogrudan temin yoluyla bir ihtiyacin karsilanmasi uygulanabilecek ihale usulleri arasinda
sayilmamistir. Bununla birlikte, yine Kanun’un 22’inci maddesinde hangi hallerde ihtiyaglarin
ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikkiim

altina alinmustir.

Diger yandan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar”
baslikli 22.5.1.2. maddesinde; parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacagmin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine goére ihale yoluyla temin edilmesi
gerektigi, acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dogrudan temin igin ongoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya aym ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliiniin kullanilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: belirtilmektedir.
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Idarenin tasit kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda yer
verilen araclarin tiger aylik donemler halinde, her bir donemde de {i¢ farkli miidiirliik tarafindan
dogrudan temin i¢in Ongoriilen limitler altinda kalmak suretiyle dogrudan temin usuliiyle

kiralandig1 goriilmiistiir.

Tablo 10:Dogrudan Temin Usuliiyle Kiralanarak Yil Boyunca Kullanilan Araclara

iliskin Liste

TICARI
MARKA | ADI
swaNo| PLAKA | GO | Cion, | a1032020 | 0062020 | 30092020 | 31122020
Vs.) Clio Joy
Vs.)
1 43 AG 568 | FORD TRANSIT | Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
2 43 AG 569 | FORD TRANSIT | Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
3 43 AG 517 | HYUNDAI | H 100 Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
4 43 AG 530 | HYUNDAI | H 100 Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
5 43 AG 539 | HYUNDAI | H 100 Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
6 43 AG 542 | HYUNDAI | H 100 Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
7 43 AG 511 | HYUNDAI | H 100 Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
8 43 AG 509 | HYUNDAI | H 100 Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
9 43 AG 538 | HYUNDAI | H 100 Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
10 43 AG 540 | HYUNDAI | H 100 Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
11 43 AG 518 | HYUNDAI | H 100 Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md. Destek Hiz. Md.
12 43 AG 537 | HYUNDAI | H 100 SuveKn. Is. Md. | Park ve Bah. Md. | Isletme ve ist.md. | Park ve Bah. Md.
13 43 AG 541 | HYUNDAI | H 100 Su ve Knis. Md. Park ve Bah. Md. | isletme ve Ist.md. | Park ve Bah. Md.
14 43 AG 544 | HYUNDAI | H 100 SuveKn. Is. Md. | Park ve Bah. Md. | Isletme ve ist.md. | Park ve Bah. Md.
15 43 AG 519 | HYUNDAI | H 100 SuveKn. Is. Md. | Park ve Bah. Md. | Isletme ve ist.md. | Park ve Bah. Md.
16 43 AG 521 | HYUNDAI | H 100 SuveKn. Is. Md. | Park ve Bah. Md. | Isletme ve ist.md. | Park ve Bah. Md.
17 43 AG 534 | HYUNDAI | H 100 Su ve Kn is. Md. Park ve Bah. Md. | isletme ve ist.md. | Park ve Bah. Md.
18 43 AG 523 | HYUNDAI | H 100 SuveKn. Is. Md. | Park ve Bah. Md. | Isletme ve ist.md. | Park ve Bah. Md.
19 43 AG 522 | HYUNDAI | H 100 SuveKn. Is. Md. | Park ve Bah. Md. | Isletme ve ist.md. | Park ve Bah. Md.
20 43 AG 515 | HYUNDAI | H 100 Su ve Kn is. Md. Park ve Bah. Md. | isletme ve ist.md. | Park ve Bah. Md.
21 43 AG 516 | HYUNDAI | H 100 Su ve Kn is. Md. Park ve Bah. Md. | isletme ve ist.md. | Park ve Bah. Md.
22 43 AG 512 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
23 43 AG 513 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
24 43 AG 532 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
25 43 AG 514 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
26 43 AG 510 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
27 43 AG 529 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
28 43 AG 520 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
29 43 AG 535 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
30 43 AG 536 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
31 43 AG 531 | HYUNDAI | H 100 Fen Isleri Miid. Fen Isleri Miid. Temizlik Is. Md. Fen Isleri Miid.
MALIYET 88.219,95 TL 94.731,00 TL 95.772,00 TL 96.581,60 TL
TOPLAM MALIYET 375.304,55 TL
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Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde gilinliik ihtiyaglarin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi i¢in basvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Aksi halde ihaleden

kacinmak i¢in siireklilik kazanmis standart bir uygulama haline gelecektir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan; arag kiralama hizmetinin saha ¢alismalar1
esnasinda planlama dis1 unsurlarin anlik olarak gelismesi sonucu, ihtiyaci karsilamaya yonelik
faaliyetler olustugunu, oncelikli iglerde vatandasin taleplerinin hizli yerine getirililebilmesi
acisindan s6z konusu hizmet alimi yontemine miiracaat edildigini, bundan sonraki faaliyet
donemlerinde, s6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kalinabilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinacagi ve bu yonde planlama yapilabilmesi igin gayret gosterilecegi ifade

edilmistir.

Ancak yukaridaki tablodan da anlasilacagi tlizere arac¢ kiralama hizmeti, planl bir
sekilde aylara boliinmiis olup yillik bir ihtiya¢ oldugu net bir sekilde goriinmektedir. Ayrica
arac kiralama hizmet alimi, dogrudan temin sinirlar1 altinda kalmak maksadiyla miidiirliikler

arasinda paylastirilmistir.

Idarenin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamak i¢in, yukarida belirtilen biiyiik alimlarmi agik ihale ile yapmasi

mevzuatina uyarl olacaktir.

BULGU 7: Ticari Plakalarin fhale Suretiyle Satisimin Yapilmasi, Ozel Halk

Otobiisii Hatlarinin Ise ihalesiz Kullandirilmasi

Idare tarafindan ticari taksi plakalar1 ve servis plakalar1 kullanimlarinin 2886 sayili
Kanun’a gore ihale edilmis, ancak, bu ihaleler siire belirtilmeksizin plaka satis1 seklinde
gerceklestirilmis olup ayrica, Ozel halk otobiislii hatlarinin tamami ihalesiz olarak

kullandmrilmaktadir.

a) Idare Tarafindan Gecmis Yillarda Gerceklestirilen 11 Adet Ticari Taksi
Plakas1 ile 48 Adet Servis Plakasi Kullammlarina Iliskin Thalelerde, Mevzuatta

Ongoriilmeyen Bir Usul Olan Satis Isleminin Uygulanmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasmin (p) fikrasinda;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
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ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun hiilkmiine gore belediyeler, servis araclar1 ile taksi sayilarmi
belirleme ve bu tasitlarin faaliyet gosterecekleri duraklari tespit etme, isletme, islettirme veya
kiraya verme konusunda yetkilidir. Ancak s6z konusu yetkinin kullanimina iligkin smirlar, ayni

maddede “isletmek, islettirmek veya kiraya vermek” denilmek suretiyle belirlenmistir.

Idarelerin sahip olduklar1 bu yetkiyi islettirme veya kiraya verme yontemi ile iigiincii
sahislara gordiirmesi halinde, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir. Zira 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun, 1’inci maddesine gore; belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Mezkiir Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde ise, kiraya
verilecek taginir ve tasnmaz mallarin kira siiresinin, on y1ldan ¢ok olamayacagi, 11 6zel idareleri

belediyeler i¢in ise kendi 6zel kanunlarmin uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore taksi ve servis hizmetine iliskin haklar,
Belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin, Kanun c¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun bir sekilde ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da icerecek
sekilde “kiralama” ile kullandirilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak, ihale islemleri ile ilgili olarak
Belediye Enciimenince de kiralamaya iliskin kararlar almmasimda hukuka aykirilik

bulunmamaktadir.

Idarenin toplu ulasim hizmetlerine islemlerin incelenmesi neticesinde; 2012 yilinda 8
adet, 2017 yilinda 1 adet ve 2018 yilinda 2 adet olmak {izere toplam 11 adet taksi plakasi ile
2017 yilinda 15 adet, 2018 yilinda 21 adet, 2019 yilinda 7 adet ve 2020 yilinda 5 adet olmak
iizere toplam 48 adet servis plakasi i¢in 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore ihale yapildigy,
ancak, yapilan ihalenin islettirme veya kiraya verme seklinde degil satis seklinde

gerceklestirildigi goriilmistiir.

Daha 6nce de belirtildigi lizere, servis ve taksi sayilarini belirleme, tarifelerini zaman ve

giizergdhlarii belirleme, durak yerleri ile ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme
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ve kiraya verme yetkisi belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin siiresiz olarak tiglincii
sahislara verilmesi, s6z konusu plakalar1 satin alanlar i¢in siiresi belirsiz bir kazang haline
doniistiirmektedir. Bu uygulama ise mevzuata uyarli olmadigi gibi kamu menfaati ile de

bagdasmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan; 04.05.2021 tarihli ve
31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1 dayanak gosterilerek,
s6z konusu Karar’in, Kiitahya Belediyesi i¢in de emsal teskil edecegi; ancak, bulgunun idareye
tebligi ile birlikte belediye sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren H,S, T ve N plakali arag
tahsislerinin ihale yolu ile gerceklestirilmesi i¢in gerekli Yonetmelik ¢alismalarmin

baslatilacag ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu Karar, Tunceli Belediyesi 2014 yil1 Sayistay
Denetim Raporu’nda yer alan “Minibiis Hattmin Ihalesiz Verilmesi” bulgusu iizerine, idarenin
ithalesiz olarak verilen minibiis hatlarin1 iptal ederek ve Enclimen Karari ile bedelsiz olarak
verilen bu imtiyazi kaldirarak, hatlarin ihale yolu ile li¢ yilligmma kiraya verme kararina
yoneliktir. Idarenin bu kararma kars1 hak sahipleri tarafindan Erzincan Idare Mahkemesine
basvurulmus, Mahkeme davanin reddine karar vermistir. S6z konusu karar Danistay 13. Dairesi
tarafindan da onanmustir. Danistayin kesin nitelikli kararma karsi ilgililer tarafindan Anayasa

Mahkemesine bireysel basvuruda bulunulmustur.

Anayasa Mahkemesi Karari’'nda 6zetle; minibiis hatt1 tahsisinin miilkiyet hakk1
kapsaminda yer aldigi, Idare tarafindan bu hatlarm iptaline yonelik yapilan islemin ilgililere
ongoriilemeyecek sekilde orantisiz bir kiilfet yiikledigi ve bu nedenle miilkiyet hakkinin ihlal
edildigi belirtilmig, bu ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama

yapilmasi i¢in Karar’in Erzincan Idare Mahkemesine gonderilmesine karar verilmistir.

Idare her ne kadar bu kararin kendileri i¢in de emsal teskil edecegini 6ne siirmiis olsa
da, mezkir Karar detayl olarak incelendiginde; hak ihlali kararmnin, Idare tarafindan yapilan
iptal islemi nedeniyle degil, iptal isleminin hak sahiplerine, kendilerini yeni duruma
hazirlayabilmeleri amaciyla herhangi bir siire verilmeksizin tek tarafli olarak gergeklestirilmesi

dolayisiyla verildigi goriilmektedir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu karar ile bulgunun bu
boliimiinde elestiri konusu yapilan husus farkli konular1 ihtiva etmektedir. Bulguda, taksi ve

servis plakalar1 i¢in islettirme veya kiraya verme usiilleri yerine yapilan satis islemlerinin bu
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plakalar1 satin alanlar i¢in siiresi belirsiz bir kazang¢ haline donilismiis olmasi elestiri konusu

yapilmustir.

Sonug olarak, Idarenin taksi ve servis hizmetlerinde sahip oldugu bu imtiyazi/hakki,
taksi ve servis plakalarmi ihale yoluyla, rekabete uygun ve hakkin kullanimina iliskin siireyi de

icerecek sekilde kiraya vererek kullandirmasi gerekmektedir.

b) 287 Adet H Plakah Ozel Halk Otobiisiiniin Faaliyet Gosterdigi Hatlarin
Kullanimina fliskin Herhangi Bir Thale Yapilmamasi ve S6z Konusu Otobiislerin
Isleticilerinin, Gelir Tarifesinde Belirlenen “Hatlar1 Rotasyonlu Kullanim izin Bedeli ve

Katihm Ucreti” Karsihginda Faaliyet Gostermeye Devam Etmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde; “Toplu tasima yapmak,; bu amagla otobiis, deniz ve
su ulasim araglan, tinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” hikmii,

Mezkir fikranin (p) bendinde; “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarmm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.”

hitkkmti,

S6z konusu kanun maddesinin besinci fikrasinda ise, idarelerin (f) bendinde belirtilen
hizmetleri Danistaym goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz
yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya
tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima

hatlarini kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali Karar1’nda,
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistay’in goriisii ve Icisleri Bakanhginin onayinin
alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdilinde ise hem taginur hem tasinmazlar
icin kira siiresinin 10 yilla simrh oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
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verine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir stire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi

gerektigi” denilmistir.

Toplu ulagim hizmetleri ile ilgili 5393 say1li Kanun’un ilgili hiikiimleri ve Danistay 13.

Dairesinin yukarida yer verilen Karar1 birlikte degerlendirildiginde;

-Toplu tagima hizmetlerinin yerine getirilmesinde belediyelerin gorevli ve yetkili

olduklari,

-Belediyelerin bu hizmetleri imtiyaz yoluyla siiresi kirkdokuz yil1 gegmeyecek sekilde
devredebilecekleri gibi; ruhsat verme, toplu tasima hatlarini kiraya verme ya da hizmet satin

alma yoluyla yerine getirebilecekleri,

-Toplu tasima hizmetlerinin ruhsat verme ya da toplu tagima hatlarimi kiraya verme
yoluyla yerine getirilmesine karar verilmesi halinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasiin zorunlu oldugu,

-Ruhsat verme halinde verilecek ruhsatin siiresiz olamayacag, kiraya verme durumunda

ise belirli bir siirenin oldugu,
Anlagilmaktadir.

Idarenin toplu ulasim hizmetlerine iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde;

24.12.2004 tarihli ve 2004/120 say1li 11 Trafik Komisyonu karar1 ile 6zel halk otobiisleri ile M
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plakali minibiislerin arasindaki trafik karmasasini kaldirmak, rekabet ve yaris halindeki bu iki
kurulusun neden oldugu kazalar1 6nlemek amaciyla Kiitahya ilinde hizmet vermekte olan 210
adet M plakali minibiis ve 77 adet H plakali 6zel halk otobiisii tek cat1 altinda toplanmis ve
toplamda 287 adet H plakal1 6zel halk otobiisii faaliyet gdstermeye baslamistir. Ne var ki, s6z
konusu birlesimden giiniimiize kadar 6zel halk otobiislerinin faaliyet gosterdigi hatlar ile ilgili

bir ihale yapilmamustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan; 04.05.2021 tarihli ve
31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1 dayanak gosterilerek,
sz konusu Karar’in, Kiitahya Belediyesi igin de emsal teskil edecegi; ancak, bulgunun Idareye
tebligi ile birlikte belediye sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren H,S, T ve N plakali arag
tahsislerinin ihale yolu ile gerceklestirilmesi i¢in gerekli Yonetmelik ¢alismalarmin

baslatilacag ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu Karar, Tunceli Belediyesi 2014 yil1 Sayistay
Denetim Raporu’nda yer alan “Minibiis Hattinin Thalesiz Verilmesi” bulgusu iizerine, Idarenin
ithalesiz olarak verilen minibiis hatlarini iptal ederek ve Ennciimen Karar1 ile bedelsiz olarak
verilen bu imtiyazi kaldirarak, hatlarin ihale yolu ile ii¢ yilligina kiraya verme kararina
yoneliktir. Idarenin bu kararma karsi hak sahipleri tarafindan Erzincan idare Mahkemesine
basvurulmus, Mahkeme davanin reddine karar vermistir. S6z konusu karar Danistay 13. Dairesi
tarafindan da onanmustir. Danistayin kesin nitelikli kararma karsi ilgililer tarafindan Anayasa

Mahkemesine bireysel basvuruda bulunulmustur.

Anayasa Mahkemesi Karari’'nda 6zetle; minibiis hatt1 tahsisinin miilkiyet hakk1
kapsaminda yer aldigi, Idare tarafindan bu hatlarm iptaline ydnelik yapilan islemin ilgililere
ongoriilemeyecek sekilde orantisiz bir kiilfet yilikledigi ve bu nedenle miilkiyet hakkinin ihlal
edildigi belirtilmis, bu ihlalin sonuglarmin ortadan kaldirilmasi icin yeniden yargilama

yapilmasi i¢cin Karar’in Erzincan Idare Mahkemesine génderilmesine karar verilmistir.

Idare her ne kadar bu kararin kendileri i¢in de emsal teskil edecegini 6ne siirmiis olsa
da, mezkir Karar detayl olarak incelendiginde; hak ihlali kararmnin, Idare tarafindan yapilan
iptal islemi nedeniyle degil, iptal isleminin hak sahiplerine, kendilerini yeni duruma
hazirlayabilmeleri amaciyla herhangi bir siire verilmeksizin tek tarafli olarak gerceklestirilmesi

dolayisiyla verildigi goriilmektedir.

Zira Karar’in ilgili boliimiinde;
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“

49. ...5393 sayili Kanun’da imtiyazin 49 yili asmayan bir siire i¢in verilebilecegi
diizenlenmis olmakla iptal tarihinde bu siirenin dolmadigi agiktir. Ancak rekabet ortami
saglanmadan ve onemli sayilabilecek bir bedel 6denmeden ihalesiz bir sekilde imtiyaz verilmis,
basvurucular da fiilen tasimacilik yaptiklart donem icinde ya herhangi bir bedel 6dememis ya
da ancak sembolik bir 6demede bulunmugstur. Bu sartlar altinda sehir i¢i yolcu tasimaciligini
diizenleme yetkisine sahip olan ve belde halkina karsi gorevierini yerine getirebilmek icin
ekonomik bir giice ihtiya¢ duyan Belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar herhangi bir

diizenleme yapmadan hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartismasizdir.

50.Bu bakimdan basvuruculara ait imtiyazin sona erdirilmesi genel anlamda hakli bir
dayanag bulunuyor ise de Idarenin bu yetkisini ne sekilde kullandigi, bu yetkinin kullanilma
zamani, Kooperatif iiyelerinin hazirlikli olup olmadigi ve Idarenin telafi edici énemler alip
almadigi onem arz etmektedir...” denilerek, Idarelerin daha 6nce herhangi bir rekabet ortami
saglamaksizin vermis olduklar1 bu haklar1 iptal edebilme yetkilerinin oldugu ortaya

konulmustur.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin yetkili ve imtiyazlh
kilindiklar1 toplu tasima hizmetlerinin Idarece yerine getirilememesi durumunda; s6z konusu
imtiyazin/hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayacak sekilde kiralama

usuliiyle kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Evsel Kat1 Atik Ucretlerinin Hatali Belirlenmesi

Tam maliyet esasina gore belirlenmesi gereken evsel kati ticretleri; herhangi bir maliyet
hesab1 yapilmadan, meskenlerde kullanilan suyun metrekiipii lizerinden, fabrikalarda toplanan
coplerin agirliklar1 iizerinden, otellerde ve hastanelerde yatak sayisi lizerinden ve diger is

yerlerinde is yerinin metrekaresi tizerinden belirlenerek tahsil edilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin onbirinci fikrasinda; Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarm,
sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarma
katilmakla yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinacagi ve bu fikra uyarinca tahsil
edilen tcretlerin kat1 atikla ilgili hizmetler diginda kullanilamayacagi hiikiimlerine yer

verilmistir.
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27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tariflerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinin (1) numarali
fikrasimin (e) bendinde evsel kat1 atik idareleri; biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve
belediye birliklerini, (m) bendinde ticret; “26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Miikerrer 44’iincti maddesi hitkmii geregi ¢cevre temizlik vergisi ile ayn1 Kanunun
87°nci maddesi uyarinca kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 ve 2560 sayili Kanunun
13’lincii maddesi uyarinca alinan kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde;
atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasl tarifeye
gore belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan Odenmesi gereken parasal degeri” seklinde

tanimlanmastir.

Mezkir Yonetmelik’in “Evsel Kat1 Atik Idarelerinin Gorev ve Yetkileri" bashkl 8 inci
maddesinde; Evsel Kat1 Atik Idarelerinin; evsel kat1 atik hizmetini vermek veya verdirmekle,
evsel kat1 atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemekle, evsel kat1 atik {icretini toplamakla,
yiikiimlii olduklar1 belirtilmis, “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde ise; atiksu ve evsel
kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsili§1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalar1 lizerinden faturalandirma yapilacagi kurali getirilmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda;

- Bertaraf tesislerinin yatirim, isletme, bakim, onarimm ve 1slah masraflarini karsilamak
iizere, kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicretinin alinacagi, kat1 atik bertaraf siirecinde
olusan maliyetlerin bir biitlin olarak (toplama, tasima ve bertaraf) degerlendirildigi ve bu
siiregte olusan giderlerin bu hizmetten yararlananlardan almacak katilim {icreti ile

karsilanacagi,

- Bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasli
tarifelerin belirlenmesi konusunda anilan hizmetleri saglayacak idarelere takdir yetkisi
verildigi, bu hizmetlere karsilik olarak tespit edilen {icretin ise su faturalarina yansitilarak bu

hizmetten yararlanan gergek ve tiizel kisilerden tahsil edilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin 2020 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, tam maliyet esasina gore
evsel kat1 atik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla tahmin edilen maliyet yaklasik

18.000.000,00 TL olmasma ragmen evsel kati atik iicretlerinin bu esaslara gore degil
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meskenlerde kullanilan suyun metrekiipii tizerinden, fabrikalarda toplanan ¢oplerin agirliklar:
iizerinden, otellerde ve hastanelerde yatak sayisi iizerinden ve diger isyerlerinde isyerinin

metrekaresi iizerinden belirlendigi goriilmiistiir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’te

belirtilen hiikkiimlere uyularak caligsmalarin siirdiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, evsel kati iicretlerinin tam maliyet esasina gore belirlenmesi ve Idarenin
daha kaliteli hizmet vermesi ve kendi 6z gelirleri ile giderlerini kargilamasi agisindan kamunun

yararma olacaktir.

BULGU 9: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Belediye sinirlar iginde olup kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisat1 farklar1 hesaplamaya

dahil edilmemis ve emlak vergisi eksik tahakkuk ettirilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tirkiye smirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gére bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikl1 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahimin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig

bulunan yéonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle,
hesaplanan bedeldir...” seklinde tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
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Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve
bdlgesel sartlarma gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiizilk” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baslikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamas ise, kalorifer veya klima tesisati

icin % 8, asansor tesisati i¢in ayrica %6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi

[3

degerinin hesab1” baslikli 3.1.2. boliimiinde; “...bina vergi degerinin hesaplanmasinda

asagidaki yol izlenecektir.

- Binamin distan diga yiizolgiimii ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansér, kalorifer veya klima tesisati
fark ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansor igin %06 °s1, kalorifer veya klima

icin de %81 oraminda olacaktir.

... denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisati bulunmasi durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer farki ilave edilecegi hiikkme

baglanmistir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’tin “Takdire esas” baslikli 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gore takdir olunacagi ifade edilmis

olup “Binalarm ingaat siniflarina gére ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflart;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,

2 - Birinci sinif insaat,
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3 - Ikinci sumif insaat,
4 - Uciincii sinif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simiflarimn tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” seklinde tanimlanmustir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarm yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes smifa ayrilmis ve her sinif icin de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore likks insaat, birinci sinif ingaat ve ikinci smif ingaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlar1 “klimali veya kaloriferli”
olarak belirtilmistir. Bir bagka deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liks insaat, birinci

smif ingaat ve ikinci sinif insaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat,
birinci sinif ingaat ve ikinci smif insaat smifina giren 21.692 binadan 2.308 adet binada klima

ve kalorifer farkinin bina insaat maliyetine ilave edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, emlak bildirimlerinde
bina smiflarinin Tiiziik’te yazili olan siniflara gore degerlendirilmesi islemlerine baslandigi

ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarece, binalarm insaat siniflarinin ilgili mevzuata uygun olarak tespit

edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi matrahinin hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Idare smirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin emlak vergisi tahakkuklar1

mesken orani lizerinden yapilarak s6z konusu vergi eksik tahakkuk ettirilmistir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3 lincli maddesinde;
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"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

’

gibi tasarruf edenler éder.’
Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandig: biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlar

12

icinde % 100 artirimli uygulanir. ...
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 iincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamn kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli

olur.) ...” hiikiimleri yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgli boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare sinirlar1 igerisinde yer alan
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri
gibi is yerlerinden 6rneklem olarak secilen 260’ mnin 195’inde emlak vergisi beyannamelerinin
mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is yeri {izerinden degil mesken

iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulguda belirtilen hatali
uygulamalarin 6nlenmesi amaciyla isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen is yerlerine iligkin
bilgilerin aylik olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderildigi, sahada yapilacak ¢aligmalar

ile de mesken iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirilen is yerlerinin tespit edilecegi ifade
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edilmistir.

Netice olarak, s6z konusu vergi kaybinin 6niine gecebilmek adina gerekli caligmalarin
yapilarak emlak vergisi tarh ve tahakkuklarmin mevzuata uygun olarak yapilmasi kamu

yararina olacaktir.

BULGU 11: idare Tarafindan Kiraya Verilen Is Yerlerinden Bazilarinda ilan ve

Reklam Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi Ainmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinden bazilarinda ilan ve reklam vergisi, cevre

temizlik vergisi tahakkuku ve tahsilat1 yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve Reklam Vergisi boliimiine ait “Konu”
baslikli 12°nci maddesinde, belediye siirlari ile miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan
ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’ilincii
maddesinin birinci fikrasinda ise, ilan ve reklam vergisi miikellefinin, yurt disindan génderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek

veya tiizelkisiler oldugu ifade edilmistir.

Mezkiir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iinci maddesinin
birinci fikrasinda, belediye smirlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, liciincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanm kullanimai ile basladig1 belirtilmektedir.

Idarenin kiraya verdigi tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; kiraya verilen 391
is yerinden 287 sinin ilan ve reklam vergisi, 117’sinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydinin

olmadig1, dolayistyla s6z konusu vergilerin tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, vergi kaybinin
onlenmesi amaciyla Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Emlak Istimlak Miidiirliigii arasinda ortak

calisma yapilacagi ifade edilmistir.

Nertice olarak Idarenin gelir kaybma ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi amaciyla ilce genelindeki i yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ilan ve
reklam vergisi ve cevre temizlik vergisi miikellefiyeti gerektiren is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarin tespitinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ilan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muafolan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile gevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmamakta, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergiler

tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 13’lincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler miikellef, ilan ve reklam iglerini mutat

meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar1 ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin
miikellef¢ce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.
Mezkar Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’tincti maddesi ise;

“Belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardwr. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde

kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
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stirelerinde ddenir.
... ” hiikiimlerini icermektedir.

Yasal diizenlemede belirtildigi iizere, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait

cevre ve temizlik vergisi belediyelerce emlak vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilecektir.

Diger yandan, 3572 sayili Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine gore, bu Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan is yerleri asagidaki gibidir:

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren

I’inci smuf gayrisihhi miiesseseler,

b) Nerede agilirsa acilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle calisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tasocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri yerler,
¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmeleri,
d) 1’inci, 2’nci ve 3’linci sinif gida maddesi iireten gayri sithhi miiesseseler,
e) 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolari,

f) 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolar,
g) 1512 sayil1 Noterlik Kanunu’na gore kurulan noterlik daireleri,

h) 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayil1 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

uyarmca mithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar,

1) 11.04.1928 tarihli ve 1219 say1l1 Tababet ve Suabati1 San’atlarinin Tarz1 icrasma Dair

Kanun’a gore acilan muayenehane ve miisterek muayenehaneler.

3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci
ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi
meslek gruplar1 isyeri agma ve calisma ruhsat1 almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda
da, bu ig yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve
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caligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve calisma
ruhsat1 almak i¢in bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen ve
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam  vergisi miikellefiyeti  kendileri  bagvurdugu  durumlar  haricinde

olusturulamamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye siirlar1 ve miicavir
alanlar icinde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki is yerleri
icin ilan ve reklam vergisi ile ¢cevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle,

belirtilen isyerlerinden s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Konunun daha da somut hale getirilebilmesi amaciyla Kiitahya Belediyesi sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren ve Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerleri

iizerinden yapilan 6rneklem ¢alismasina iliskin 6zet tablo asagida sunulmustur:

Tablo 11: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan is Yerlerine Ait ilan ve

Reklam Beyanname Sayilarn

Secilen ilan ve Reklam Vergisi Beyanname
Faaliyet Konusu Orneklem Beyannamesi Verenlerin Verenlerin Orani
Sayisi Sayisi (%)
Hukuk Danigmanligi ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik 163 50 30,67
Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 85 39 45,88
Noterlik Faaliyetleri 3 0 0

Tablo 12:Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan is Yerlerine Ait Cevre

Temizlik Vergisi Beyanname Sayilar

. Cevre ve Temizlik | Beyanname
] Secilen Orneklem o )
Faaliyet Konusu Vergisi Beyannamesi | Verenlerin  Oram
Miikellef Sayisi
Verenlerin Sayisi (%)

Hukuk Damigsmanligit ve Temsil 163 17 10,42
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Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri)

Mali Miisavirlik Hizmetleri 85 16 18,82

Ozel Muayenehanelerde Saglanan
Dis Hekimligi Uygulama 9 3 33,33
Faaliyetleri

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is
yerlerinin biiyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamastir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, ruhsat alma zorunlulugu olmayan is yerleri
icin, ilan ve reklam vergisi ile ¢cevre temizlik vergilerinden azami 6l¢iide tahsilat yapilabilmesi
icin ilgili baro, odalar ve diger meslek kuruluslariyla irtibata gecilecegi, ayrica saha galigmasi

yapilarak tahsilat iglemlerinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli ¢alismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Belediye Maden Payinin Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Idare sinirlarmda maden pay1 ddemesi gereken isletmeler bulunmasina ragmen, 2020

yilinda maden payinin tahakkuku ve tahsili ger¢eklestirilmemistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97 nci maddesinin (b) bendinde;
“Belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde faaliyet gésteren maden isletmelerince, 3213
sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin %
0,2'si nispetinde belediye payr ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye odenmesi sirasinda

ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye odenir.”” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeden de anlasilacagi iizere, maden isletmelerince yillik satis
tutarma, Kanun’da Ongdriilen oranin uygulanmasi sonucu bulunacak meblagin maden pay1

olarak belediyelere yatirilmas: gerekmektedir.

Ancak, Belediye smirlar1 igerisinde maden payr Odemesi gereken isletmeler
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bulunmasina ragmen, bu isletmelerin maden paylarini idareye yatirmadiklari; bu miikelleflere
ait yillik satis tutarlar1 hakkinda vergi mahremiyeti gerekce gosterilerek Idare tarafindan diger

kurumlardan herhangi bir bilgiye ulagilamadigi goriilmistiir.

Bu durum, Idarenin, maden isletmelerinin yillik satis tutarlar1 hakkinda dogrulayict
islem yapmasini engellemis ve sonug olarak maden payina iligkin tahsilatlarin ger¢eklesmesinin

Online ge¢mistir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, maden isleten firmalarla ilgili olarak Maden
ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii ile yazismalarin yapildigi, mezkir idareden gelen cevapta
belirtilen firmalarm incelenerek maden paymin tahakkuk ve tahsilat1 islemlerinin baslatilacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak, 2464 sayili Kanun’un agik hiikkmiine binaen, Idare maden paylarinin,
maden isletmelerinin gergek¢i satig tutarlar1 iizerinden tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli

islemlerin baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Otopark Hesabinda Toplanmasi1 Gereken Paralarin Cari Hesaplarda

Toplanmasi ve Otopark Yapim Yerine Cari Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin otopark hesabinda toplanmas1 gereken paralar cari hesaplarda toplanmakta ve

cari harcamalarda kullanilmaktadir.

3194 sayili Imar Kanununun “Otoparklar” baslikli 37’nci maddesinin iiciincii

fikrasinda;

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni
veya il idare kurulu karart ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil

edilir.
...”” hiikkmii yer almaktadir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak ¢ikarilan

Otopark Yonetmeligi'nin “Genel Esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin (1) numarali fikrasinda;
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binay1 kullananlarm otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyaci kismen veya
tamamen parselinde kargilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmistir. Ayni fikrada, otopark
ihtiyaci karsilanamayan parsellerde, tevhit yolu ile de ¢6ziim saglanamamasi halinde, ilgili
idarelerce, Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle

otopark yeri tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli
12°nci maddesine gore; Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi; bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongdrdiigii faiz oraninin
uygulanmast; otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinm ilgili idarece genel veya
bolge otoparklarinda karsilanmasi zorunlu olup Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak
harcamalar” baglikl1 13 ilincli maddesine gore de, otopark hesabinda toplanan meblagin otopark

tesisi disinda baska bir amagla kullanilmamasi gerekmektedir.

Mevzuatm ilgili hilkkiimlerinden anlasilacagi lizere; otopark ihtiyacinin bina i¢cinde veya
parselinde karsilanmas1 esas olup zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle veya tevhit
yoluyla otopark saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle otopark yeri
tahsis edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alinan bedelin kamu bankalarinda agtirilan
otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge veya
genel otoparklarin  yapiminda kullanilacak olup idarelerin baska harcamalarinda

kullanilmayacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Idarenin Otopark Yonetmeligi
uyarinca 1.779.703,18 TL otopark geliri tahsil ettigi, Idarenin otopark hesab1 olmasina ragmen
tahsil olunan bu tutarlarin otopark hesabina aktarilmadigi ve cari harcamalarda kullanildig:

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, pandemi kosullari
nedeniyle Idare tahsilatlarmin olumsuz yonde etkilendigi, bu olumsuz etkilerin azalmasindan
sonra, Otopark YoOnetmeligi uyarinca tahsil edilen bedellerin otopark hesabma aktarilarak,

Yonetmelik’e uygun olarak kullanilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin otopark hesabinda toplanan paralarm, Mahalli idareler ve Biitge

Yonetmeligi'nin 18’inci maddesinde belirtildigi lizere, tahsisli gelir olarak muhasebelestirilip
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biitceye de 0zel 6denek kaydedilmesi; ayrica, mevzuatinda belirtildigi lizere, belediye sinirlar1

icindeki otopark ihtiyacinin kargilanmasi i¢in kullanilmasi saglanmalidir.

BULGU 15: Kurum Mutemetleri Tarafindan Kullanilan is Avans ve Kredilerinin

Kapatilmasinda Mevzuatta Belirlenen Siirelere Uyulmamasi

2020 yilinda 7 adet avans ve 15 adet kredi mevzuatta belirtilen siirelerde

kapatilmamustur.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakl
tutulmast kaydiyla ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, mezkir maddenin besinci fikrasinda ise, mutemetin
on 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan

tutar1 iade etmekle yilikiimlii oldugu ve siiresi i¢erisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda

6183 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, 6n Odeme

yapilabilmesi amaciyla mutemetlere verilen ig avanslarinin bir ay, kredilerin ise {i¢ ay igerisinde

mahsup edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda ayrintisma yer

verilen 7 adet is avansi ile 15 adet kredinin mevzuatta ongoriilen siire igerisinde kapatilmadigi

gorilmiistir.

Tablo 13: Avans ve Kredilerin Kapatilma Siireleri

Yevmiye | Yevmiye | Hesap | Ekonomik | Alacak Aciklama Avansin Avansin
Yil No Kod Kod-1 (TL) Alindig1 | Kapatildig
Tarih Tarih
2020 3009 160 01 1.500,00 | Avans Kapatma 02.01.2020 | 05.02.2020
2020 9663 160 01 1.000,00 | Avans Kapatma 03.03.2020 | 16.04.2020
2020 11127 160 01 875,95 | Monitdr Alim1 Avansi Kapatma 28.02.2020 | 06.05.2020
2020 11703 160 02 39.364,80 | C6p Ayirma Unitesi Avans Kapatma 24.01.2020 | 13.05.2020
2020 14214 160 01 486,06 | Avans Kapatma 08.05.2020 | 15.06.2020
2020 14215 160 01 513,94 | Avans Kapatma 08.05.2020 | 15.06.2020
2020 14980 160 02 251,49 | Bitim Alim1 Avans Kapatma 20.01.2020 | 22.06.2020
2020 14980 160 02 129.079,29 | Bitim Alim1 Avans Kapatma 20.01.2020 | 22.06.2020
2020 14980 160 02 193.376,08 | Bitim Alim1 Avans Kapatma 20.01.2020 | 22.06.2020
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2020 14980 160 02 300.000,00 | Bitiim Alimi1 Avans Kapatma 20.01.2020 | 22.06.2020
2020 14980 160 02 300.000,00 | Bitiim Alimi1 Avans Kapatma 20.01.2020 | 22.06.2020
2020 14980 160 02 300.000,00 | Bitiim Alimi1 Avans Kapatma 20.01.2020 | 22.06.2020
2020 16356 160 01 150,00 | Resmi Miihiir Berat 566093-Miihiir 16.03.2020 | 07.07.2020
No.8 Avans Kapatma
2020 17870 160 02 75.000,00 | Bitiim Alim1 Avans Kapatma 30.03.2020 | 24.07.2020
2020 17870 160 02 76.187,11 | Bitiim Alim1 Avans Kapatma 30.03.2020 | 24.07.2020
2020 17870 160 02 141.602,86 | Bitiim Alim1 Avans Kapatma 30.03.2020 | 24.07.2020
2020 23815 160 02 76.189,55 | Bitiim Alim1 Avans Kapatma 05.06.2020 | 28.09.2020
2020 23815 160 02 223.812,89 | Bitiim Alim1 Avans Kapatma 05.06.2020 | 28.09.2020
2020 23864 160 01 150,00 | Miihiir 14.07.2020 | 28.09.2020
2020 24429 160 02 15.000,00 | Avans Kapatma 02.07.2020 | 05.10.2020
2020 24431 160 02 5.000,00 | Avans Kapatma 02.07.2020 | 05.10.2020
2020 25286 160 02 90.000,00 | Kabinli Dizel Jeneratér Alimi Icin 01.07.2020 | 13.10.2020
Kredi Avansi Kapatma

Denetim tespitine binaen idare tarafindan, kiiresel pandemi dolayisiyla kamu kurum ve
kuruluslarinda baglatilan esnek ¢alisma, dini ve milli bayram tatilleri vb. etkenler sebebiyle
avansa konu fis, fatura makbuz vb. belgelerin zamaninda temin edilememesine bagli olarak
bulguda belirtilen avans ve kredilerin, mevzuatin 6ngordiigii siire icinde kapatilamadigi,
bundan sonra avans ve kredilerin mevzuatin 6ngdrdiigii siire icinde kapatilmasina riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak Idarenin; mal, hizmet ve yapim isleri icin mutemetlerine vermis olduklar
is avanslar1 ve kredilerinin kapatilmasinda, mevzuatta Ongoriilen siirelere riayet etmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: idarenin Sahibi Oldugu Otogar Biitce Ici Isletmesinin Vergi

Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Idare biinyesinde bulunan otogar biitce ici isletmesinin kurumlar vergisi miikellefiyeti

bulunmamaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasimin (c)
bendinde iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamia alinmis olup ayni1 Kanun’un
2’nci maddesinin (3) numaral fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger
kamu idarelerine ve kuruluslarna ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve
ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; (6)
numarali fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek veya vakiflara ait iktisadi

isletmelerin kazan¢ amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
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bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus

amaclarma tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y &netmeligi’nin “Muhasebe islemleri”

baslikli 9’uncu maddesinin (3) numaral fikrasi;

“Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri igin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257
nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve
mali tablolarin ¢ikariimasina iliskin usul ve esaslar ¢er¢evesinde defter tutulur. Mahalli idare
biitcesi ig¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin
tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir.”

hiikmiinii icermektedir.

Iktisadi isletmenin belirgin 6zellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, smai
veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesidir. Otogar isletmesinin faaliyetleri goz 6niine alindiginda

bu dzellikleri tasidigi diistiniilmektedir.

Idarenin 2020 yili hesap ve islemleri incelendiginde; otogar biit¢e i¢i isletmesinin
kurumlar vergisinin miikellefiyetinin bulunmadig: tespit edilmistir. Halbuki, Idare biinyesinde

otogar isletmesinin gelirleri i¢in bir biit¢e i¢i isletme olustugu anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, sehirleraras1 otobiis
terminalinin kurumlar vergisine gegis siirecindeki is ve islemlerinin incelenecegi ve gerekli

islemlerin ivedilikle baslatilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, otogar biit¢e i¢i isletmesi i¢in kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis

ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2020 yili yevmiye defterinde toplam 354 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 44’iincii maddesine gore;

yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
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maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterlerdir. Ayrica, ilgili
Yonetmelik’in 43’lincli maddesinin (4) numarali fikrasina gore islemler, yevmiye defterine
kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilerek kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 01.01.2020-31.12.2020

doneminde Idarenin yevmiye defterinde 354 adet yevmiyenin bos birakildig1 anlasilmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 354 adet bos yevmiyenin
sehven atlandigi, yevmiye numaralarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda atlanmadan sirali

olarak verilmesine riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe

islemleri, yevmiye numara sirasina gore arada bosluk birakilmadan kaydedilmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Tasinmazlarmn Deger Tespitlerinin Ilgili

Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis,
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimmdaki
Tagmmazlarinin
Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi”
bashgiyla 1
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesab1 ile Birikmis

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
Idare  tarafindan

gerekli  diizeltici
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Amortismanlar Hesabinin Birbirine Esit

Olmamasi

islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.

Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina | 2018 Tam Olarak | S6z konusu husus
Yapilan Tahsilat Hesabinin  Gergegi Yerine idare  tarafindan
Y ansitmamasti Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Kiraya Verilen Taginmazlarin Muhasebede | 2018 Kismen Idare tarafindan
Takibinin Yapilmamasi Yerine konu ile ilgili
Getirildi gerekli c¢aligmalar
baglatildigindan
ilgili yilda bulgu
konusu
yapilmamustir.
Maddi Duran Varliklar Amortisman | 2018 Yerine S6z konusu husus
Kayitlarimin Gergegi Yansitmamast Getirilmedi | 2020 yilinda da

tespit edilmis,
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Gortsiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Maddi
Duran Varliklarin
Bir Kismi Igin
Amortisman

Ayrilmamas1”

bashigiyla 2
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numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yabanct Para Cinsinden Borglarin Yanhs | 2018 Tam Olarak | S6z konusu husus
Hesapta Takip  Edilmesi ve  Kur Yerine Idare  tarafindan
Degerlemelerinin Yapilmamasi Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat | 2018 Kismen S6z konusu husus
Oranin Diisiik Kalmasi Yerine ile ilgili gerekli
Getirildi calismalar
baglatildigindan
ilgili yilda bulgu
konusu
yapilmamustir.
Devlet Thale Kanunu Kapsamimdaki | 2018 Tam Olarak | S6z konusu husus
Thalelerde Kesin Teminat Bedelinin Eksik Yerine Idare tarafindan
Almmasi Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Mal Alim Ihalesinde Is Artismm Mevzuata | 2018 Tam Olarak | S6z konusu ihaleye
Aykiri Olarak Yapilmasi Yerine iliskin mal alimi1
Getirildi tamamlandigidan

ilgili yilda bulgu
konusu

yapilmamigstir.
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Arag Kiralama Thalesinde Mevzuata Aykir1 | 2018 Yerine S6z konusu husus
Uygulamalarm Olmasi Getirilmedi | 2020 yilinda da
tespit edilmis,
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
6 numaralt bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Ilan Reklam Vergisi Tarifesinin Mevzuata | 2018 Tam Olarak | S6z konusu husus
Aykir1 Olarak Belirlenmesi Yerine Idare tarafindan
Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Sehir I¢i Ulasim Otomasyon Hizmetleri | 2018 Kismen S6z konusu ihale
Thalesi Kapsaminda Yiiklenicinin Yerine ilgili yilda sona
Sorumluluklarint  Yerine Getirmemesine Getirildi erdiginden ve konu
Ragmen  Herhangi Bir  Yaptirim ile ilgili yeni ihale
Uygulanmamasi yapildigindan ilgili
yilda bulgu konusu
yapilmamustir.
Sosyal Denge Sozlesmesi Gegerlilik | 2018 Tam Olarak | S6z konusu husus
Tarthinin ~ Mevzuata  Aykmr1  Olarak Yerine Idare  tarafindan
Belirlenmesi Getirildi gerekli  diizeltici

islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.
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Sozlesme Yikiimliligiini Yerine
Getirmeyen Kiracilarm Thale Yasaklist

Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
Idare  tarafindan
gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.

Maden Payinin Kontroliiniin

Saglanamamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis,
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Belediye Maden
Paymin Tahakkuk
ve Tahsilatinin
Yapilmamasi1”
bashgiyla 13
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Idareye Ait Tasinmazlarm Ihale

Yapilmadan Kiraya Verilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
Idare tarafindan
gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.

Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
ile ilgili olarak
Idare  tarafindan

gerekli g¢aligmalar
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baslatildigindan
ilgili yilda bulgu
konusu

yapilmamustir.

Tahakkuk

Smiflarinin

Emlak Vergisi Tarh e

Islemlerinde Bina Insaat

Kontroliiniin Gergeklestirilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
ile ilgili olarak
Idare tarafindan
gerekli calismalar
baslatilmis  olup,
konuya iligkin bir
diger bulgu
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
9 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tasinir Islem Fislerinin ve Tasinir Teslim

Belgelerinin Diizenlenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
Idare tarafindan
gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.

Idarenin Sahibi Oldugu Otogar Isletmesinin
Vergi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis,
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

16 numarali bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda

Diger Hazir Degerler Hesabmin

Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
Idare tarafindan
gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.

Satis1 Yapilan Taginmazlarin Kayith Degeri
Degil Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis,
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Pesin Yapilan
Tasimmaz
Satiglarinda Diger
Faaliyet Alacaklar1
Hesabinin
Kullanilmas1”
bashgiyla 3
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tahsisli Tasmmazlarin Mubhasebede

Takibinin Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
Idare tarafindan
gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.
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Tasmmaz  Envanteri ile  Muhasebe

Kayitlariin Tutmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis,
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasmmazlarmin
Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi”
bashgiyla 1
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Yapilmakta Olan Yatrimlar Hesabindan

Gerekli Cikis Kayitlarinin Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
Idare tarafindan
gerekli  dizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.
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