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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Malatya Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’lincii maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 49 meclis tiyesinden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Ii¢ Denetim Birim
Bagkanligi’dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli

icra organidir.

Hukuk Miisavirligi,Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ve Isletmeler ve
Istirakler Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere bagl olan birimlerdir. Genel Sekretere
bagli 4 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No:'llll(lizll(sa]::l(::)llgfylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 727 480
So6zlesmeli Personel - 35
Kadrolu Is¢i 178 35
Gegici Isci - 0
Toplam 905 550
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2.694

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI) Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinin tek bagli kurulusudur.

MASKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye siirlari igerisinde
Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sekiz dolayli hissedar: oldugu iki adet

sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.
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Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Malatya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gesen | piigge e . Biitce | Ertesi
Giderin | _Yildan Vef“en Ek Odenck | EKlenen | Disiilen Odenek o dgri iptal Edilen | Yila
Tiirii Devreden Odenck T Odenek Odenek Toplam Toplami Odenek Devreden
Odenek L) (TL) (TL) (TL) (%_) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
Gidotleri 0,00 |  62.984.000,00 0,00 0,00 0,00 | 62.984.000,00 | 54.155.952,00 | 8.828.048,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 9.010.000,00 0,00 0,00 0,00 | 9.010.000,00 | 8.368.577,92 641.422,08 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 0,00 | 293.114.000,00 0,00 | 42.700.907,87 | 13.025.856,87 | 322.789.051,00 | 241.157.351,92 | 81.631.699,08 0,00
Giderleri
g?:izerleri 0,00 | 120.000.000,00 0,00 0,00 | 5.047.000,00 | 114.953.000,00 | 78.197.812,23 | 36.755.187,77 0,00
Cari 000  22.624.000,00 0,00 | 317700000 1 555000,00 | 25.576.000,00 | 19.822.186,76 | 5.753.813,24 0,00
Transferler
2*;‘32‘3;’:" 0,00 | 174.268.000,00 | 80.000.000,00 | 31.954.949,00 | 30.270.000,00 | 255.952.949,00 | 191.739.729,17 | 64.213.219,83 0,00
Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00|  23.000.000,00 0,00 | 19.970.000,00 0,00 | 42.970.000,00 | 41.908.94475 | 1.061.055.25 0,00
Yedek
Ok 0,00 |  52.000.000,00 0,00 0,00 | 49.235.000,00 |  2.765.000,00 0,00 | 2.765.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 757.000.000,00 | 80.000.000,00 | 97.802.856,87 | 97.802.856,87 | 837.000.000,00 | 635.350.554,75 | 201.649.445,25 0,00

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 757.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup, yil i¢inde eklenen 80.000.000,00 TL ek ddenekle birlikte 2020 yil1 6denek
toplam1 837.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 635.350.554,75 TL biitge gideri yapilmis,
201.649.445,25 TL 6denek iptal edilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
837.000.000,00TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
524.000.000,00TL gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplamu ile gelir
biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Siiflandirilmasi Cetvelindeki borglanma ve bor¢ ddemeleri ile gosterilen 313.000.000,00 TL

ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.
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Tablo 3:2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik B.lll_tcﬁ (?el_lr Tahsilat Tutar1 REEITE Net Tahsilat Gerg:,‘e kles.m ¢
ol ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(L) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 10.610.000,00 6.861.408,92 | 32.530,26 6.828.878,66 64,36
gs;l iﬁfjfbbﬁs ve Milkiyet 28.165.000,00 |  63.097.753,40 56.547,96 63.041.205,44 223,83
04- Alinan Bags ve 16.000.000,00 | 34.171.511,45 0,00 34.171.511,45 213,57
Yardimlar

05- Diger Gelirler 453.955.000,00 | 552.735.963,52 0,00 | 552.735.963,52 121,76
06- Sermaye Gelirleri 15.270.000,00 5.246.515,97 0,00 5.246.515,97 34,36
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 524.000.000,00 | 662.113.153,26 | 89.078,22 | 662.024.075,04 126,34

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 126,34 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%223,83), alinan bagis ve yardimlar (%213,57) ve diger gelirler
(%121,76) beklenenin {iistiinde, vergi gelirleri (%64,36) ve sermaye gelirleri ise (%34,36)

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4:2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e ke
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangillc ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 62.984.000,00 54.155.954,00 85,98
02_- Sos_yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 9.010.000,00 8.368.577,92 92,88
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 322.789.051,00 241.157.351,92 74,71
04- Faiz Gideri 114.953.000,00 78.197.812,23 68,02
05- Cari Transferler 25.576.000,00 19.822.186,76 77,50
06- Sermaye Giderleri 255.952.949,00 191.739.729,17 74,91
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 42.970.000,00 41.908.944,75 97,53
09- Yedek Odenekler 2.765.000,00 0,00 0,00
Toplam 837.000.000,00 635.350.556,75 75,90

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 75,90 seviyesinde gergeklesmistir. Gider

kalemlerinin hepsinde baslangicta belirlenen 6denegin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi 2 22')‘ futj ) A z{B'l)‘ EE2020 2((‘:')‘ ()N crisimiOrany || Degigim Grant
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 7.698.230,14 7.687.483,43 6.828.878,66 -0,14 -11,17,
Tesebbiis ve Miilkiyet 23.178.486,92| 34.521.092,83] 63.041.205,44 48,94 82,62
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile 13.818.916,38]  28.044.936,19| 34.171.511,45 102,95 21,85
Ozel Gelirler

. . 397.534.095,00, 420.393.341,04| 522.735.963,52 5,75 24,34
Diger Gelirler
Sermaye Gelirleri 19.335.748,07 4.485.376,12 5.246.515,97| -76,80, 16,97
Toplam 461.565.476,51 495.132.229,61| 632.024.075,04 7,27 27,65
Biitge Gelirlerinden Red ve 504.288,45 0,00 0,00 -100,00 0,00
Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 461.061.188,06| 495.132.229,61| 632.024.075,04 7,27 27,65

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

136.891.842,43 TL’lik (% 27,65) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde

858.304,77 TL (%11,17), diisiis olmasma ragmen, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
28.520.112,61 TL (%82,62), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 6.126.575,26 TL
(%21,85) diger gelirlerde 102.342.522,48TL (%?24,34) ve sermaye gelirlerinde 761.139,85TL

(%16,97) art1s gergeklesmis ve bu artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi A Z&l)l (Que) || AU 2(;’1)1 @ty | oAt 2(51)1 £ Degisim Orani Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/IA]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 46.320.634,40|  51.530.550,99| 54.155.952,00 11,29 5,09
SGK Devlet Prim Giderleri|  6.687.335,83|  7.843.487,03  8.368.577,92 17,29 6,69
Mal ve Hizmet Alim 296.061.158,56| 222.136.691,63 241.157.351,92 -24,97 8,56
Giderleri

Faiz Giderleri 51.930.296,86 114.092.664,41| 78.197.812,23 119,67 -31,48
Cari Transferler 20.366.674,76] 18.242.363,97| 19.822.186,76 -10,43 8,66
Sermaye Giderleri 14019535834 91.691.276,65 191.739.729,17 -34,60 109,11
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 16.143.44599  25.961.067,36]  41.908.944.75 60,81 61,43
Toplam 577.713.004.74] 531.498.102,04] 635.350.554,75 -8,00 19,54

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 103.852.452,71TL

(%19,54) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda en dikkat ¢ekici artis sermaye

giderlerinde meydana gelmistir. Sermaye giderleri 2019 yilina gore 100.048.452,52 TL

(%109,11) artis gostermistir. Bunun en temel sebebi Belediye tarafindan sabit sermaye
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varliklarina yonelik olarak yapilan yatirimlarin miktarinda ve bu yatirimlarin maliyetlerinde
meydana gelen artislardir. Personel giderleri ve mal ve hizmet alim giderlerinde de dnceki yila
gore artis meydana gelmistir. Buna karsin faiz giderlerinde 35.894.852,18 TL’lik (%31,46) bir
azalis olmustur. Faiz diisiisii alinan kredilerin yeniden yapilandirilmasindan ve yiiksek faizli
kredi kullanilmamasindan kaynaklanmis olup, 06zellikle biitge yonetiminde dengenin

saglanmas1 amaciyla tasarrufa gidilerek biitge denkligi saglanmaya ¢alisiimistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 444.795.313,99 TL, Faaliyet
Geliri 677.930.325,24 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 233.135.011,25 TL olarak
gerceklesmistir.

Malatya Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
E‘;a Sirketin Adi Rﬂi‘ﬂéirmaye Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Esenlik Imar Insaat Lts.Sti 41.000.000,00 41.000.000,00 100
2 Motas A.S. 117.607.222,00 117607.222,00 100
3 Kiiltiir AS. 7.120.000,00 6.931.280,00 97,35
4 Megsas AS. 4.539.803,09 4.362.507,25 96,09
5 Belediye Sosyal Tesisler Ltd.Sti 9.000.000,00 9.000.000,00 100
6 Meston Kent Dizayin Cevre Ins.Ltd.Sti 15.7500.000,00 15.750.000,00 100
7 Melld UlasAlm ve Hizmet Gruplari San.ve 2.010.000,00 2.010.000,00 100
Tic.Ltd. Sti
8 Malatya Toplu Tagima Hiz. A.S. 50.000,00 50.000,00 100
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
. 9 Toplam Belediye Sirketinin Belediye
S,\lll: Belediye Sirketi Hlssecsl?:k(‘gtldugu Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu Sirketinin Hisse
(TL) Sermaye Tutari (TL) Oram (%)
Megsas A.S. 4.539.803,09 92.416,00 2,20
1 | Esenlik imar Insaat Lti.Sti
Kiiltiir A.S. 7.120.000,00 185.448,00 2,05
2 | Megsas A.S. Kiiltiir A.S. 4.539.803,09 36.800,00 0,81
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, Besinci
kisminda 55 ila 67’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;
“idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin iist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, yliriitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmis;

57°nci maddesinde ise yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun
bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle

gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 5’inci maddesinde, i¢c kontrol standartlariin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart
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Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu itibarla Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.

Belediye tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini teminen 2012, 2015, 2016,
2017 yillarinda I¢ kontrol standartlarina uyum eylem plan1 hazirlanmistir. 2020 yilinda
giincelleme ¢alismalar1 yapilmistir. 2020 yilinda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 mevzuata uygun olarak, 18 standart ve 79 genel sart1 icermektedir.

Belediyede kontrol ortami standartlarina iligkin olarak birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 iceren Yonetmelikler diizenlenmis olup web sitesinde yayinlanmaktadir.
Belediyenin tiim birimlerinde ¢alisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair gérev
tanim formlar1 olusturulmus, is silireclerinin belirlendigi is akis semalar1 cikarilmistir.
Gorevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesi dikkate alindigi bu kapsamda kontrol teskilatinda
gorev alanlarin muayene ve kabul islemlerinde gorevlendirilmemesine, 6n mali kontrol
faaliyetini yiriitenlerin ve muhasebe yetkilisinin harcama siirecinde yer almamasina 6zen
gosterilmektedir. Kurumda Harcama Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisi gérevi ayni kiside

birlesmemektedir.

Hassas gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya
prosediirler ile belediyede daire baskanligi ile sube miidiirliigli disindaki makamlara iliskin

yetki devri ve sinirlamasi esaslarinin yazili olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Personelin yeterliligine iliskin olarak personel hizmet i¢i egitim taleplerinin alindig1 bu
talebe istinaden olusturulan programin duyurulmas: suretiyle egitim faaliyetlerinin
gerceklestirildigi; etik degerlerin saglamasini teminen de Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik cercevesinde personel ile etik
sO0zlesmesinin imzalandigr ve bu sozlesmelerin personelin 6zlikk dosyalarinda bulundugu

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan risk degerlendirme standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2020-
2024 yillar Stratejik Plani’nin; tiim paydaglarin katilimi ile {ist yonetimin onciiliigiinde, politika

belgeleri dikkate alinarak, vizyonel ve mevzuata uygun bir sekilde hazirlandig1 goriilmiistiir.
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2020 Yili Performans Programi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’e uyumlu sekilde hazirlanmistir. Belediyenin Performans
Programi’nda; Stratejik Plan’da yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflere iligkin yillik
hedeflerin, s6z konusu hedefleri gerceklestirmek iizere belirlenen faaliyetlerin ve bunlarin
kaynak ihtiyaglarinin yer aldigi goriilmiistiir. Ayrica anilan Program’da performans hedeflerine
ne derecede ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek iizere olusturulan performans
gostergelerine de yer verilmistir. Ayrica birimlerin faaliyetlerine iligkin riskler, etki ve olasilik

diizeyleri dikkate alinarak belirlenmistir.

Kurumsal risklerin taslagi ilgili birim yetkililerince 2020-2024 Donemi Stratejik Plan
hazirlik calismalar1 sirasinda c¢ikartilmistir. Idarenin kurumsal risklerinin belirlenmesinde
"kalite.malatya.bel.tr" internet adresinde yer alan, EYS.F.218 Risk Tespit ve Kayit Formu,
EYS.F.219 Konsolide Risk Rapor Formu ve EYS.F.220 Kalint1i Risk Rapor Formu gibi
kullanilan standart formlar doldurulmustur. I¢ kontrol riskleri, i¢ kontrol faaliyetleri ve stratejik
plan kapsaminda belirlenmistir. Risk tespit ve kayit formu, konsolide risk rapor formu ve kalinti
risk rapor formu kullanildig: goriilmiistiir. Ancak Belediye tarafindan vizyon, misyon ve uzun
vadeli kurumsal hedeflere iliskin gerceklestirilen risk belirleme ¢alismalarinin yetersiz oldugu

gorilmiistir.

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iligskin olarak riskleri karsilamaya uygun
kontrol stratejileri belirlenmis iken; kontrol faaliyetlerine iliskin sorumlular kaspamli sekilde

belirlenmemistir.

I¢ kontroliin esaslarmdan biri olan n mali kontrol faaliyetlerinin yerine getirildigi bu
baglamda Belediyede mali hizmetler uzmani ile mali hizmetler uzman yardimcisinin istthdam
edildigi goriilmiistiir. Ilgili personele, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmeligin “Kontrol yetkisi” baglikli 14’lincii maddesine uygun olarak yetki
devri yapilmistir. Bu suretle Mali Hizmetler Biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemlerin kontrolii, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilmektedir. Harcama

birimlerinin kendi i¢inde yaptig1 6n mali kontrollerin de yeterli oldugu goriilmiistiir.

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2019 yili Faaliyet
Raporu’nun; birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde
list yonetici tarafindan hazirlandig1 ve kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir. Anilan Rapor’da

harcama yetkilileri tarafindan verilen i¢ kontrol giivence beyan1 da bulunmaktadir. 2019 Y1l
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Idare Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Y énetmelige uygun bir sekilde hazirlanmis olup I kurumsal web sitesinde yaymnlanmaktadir.

Ayrica Yonetim Bilgi Sistemi ile miinferit bilgi ve raporlar iiretilerek Belediye ici
iletisimin saglandig1 goriilmistiir. Ek olarak bilgi gilivenligi yonetim sistemleri standartlari
Belediyede uygulanmakta olup bilgi giivenligi ve yedekleme gereklilikleri yeterli diizeyde

saglanmaktadir.

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak i¢ denetim birimi kurulmus
ve bes i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. 2020 yilinda i¢ denetim biriminde iki i¢ denet¢i
istihdam edilmektedir. i¢ denetgilerin, iist yoneticinin belirlemis oldugu konularda denetim

faaliyetlerine basladig1 goriilmiistiir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydnetici oluru ile tesekkiil edilmistir. I¢
denetim birimi i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama yapmaktadir. Son olarak 2020

yil1 basinda rapor hazirlanmistir.

Bu itibarla Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin, 5018 sayili Kanun’un 57’inci
maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapisi ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya yonelik
faaliyetlerinin bulundugu, bu faaliyetlerin yine 5018 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinde
aciklanan i¢ kontrol sisteminin amacina yonelik oldugu, dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina yonelik islemlerin tamamlandig, sistemin etkinliginin saglanmasini teminen ise
Ust Yonetici tarafindan isleyisin gozetilmesi ile izlenmesi ve risk yonetimimi tesis edilmesi

sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirlmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kayitlardan Cikarllan Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman

Tutarlarimin Mali Tablolarda izlenmeye Devam Edilmesi

Cesitli sebeplerle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilan maddi duran varliklara iliskin
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin niteliginin anlatildigi 202°nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” hitkkmii,
Ayni hesabin isleyisinin anlatildigi 203 iincli maddesinde ise;

“(1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
(...)
b) Borg

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.
(...)” hitkkmii bulunmaktadir.

Buna gore c¢esitli sebeplerle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilan maddi duran varliklar igin

daha once 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle ayrilan
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amortisman tutarlarinin ayni hesabin borcuna kaydedilerek kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinden ¢ikmig olan maddi duran varliklara
iligkin amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin borcuna kaydedilmek
suretiyle kayitlardan g¢ikarilmasi gerekirken 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak
kisminda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Tablo 9:Kayitlardan Cikarilmasina Ragmen 257 Birikmis Amortisman Hesabinda izlenmeye
Devam Edilen Maddi Duran Varhklar

Hesap Hesap Ad1 ilgili Hesabin Hesaba Iliskin Fark
Kodu Mali Tablolarda Ayrilan (TL)
Takip Edilen Amortisman
Degeri Tutari
(TL) (TL)
251 Kanalizasyon Hatlar1 0,00 43.011,59 -43.011,59
251 Balik¢1 Barmaklari 17.500,00 34.125,00 -16.625,00
251 Samandira, Dolfen ve Platformlar 0,00 51.760,13 -51.760,13
252 [Ikogretim Okullar: 18.200,00 31.005,56 -12.805,56
252 Diger 0,00 45.494,09 -45.494,09
252 Bakimevi ve Huzurevleri 0,00 1.905,57 -1.905,57
252 Diger 0,00 298.267,71 -298.267,71
253 Diger Tesis ve Sistemler 0,00 55.460,00 -55.460,00
253 Insaat Makineleri ve Aletleri 144.374,63 158.739,38 -14.364,75
253 Atolye Makineleri ve Aletleri 1.236.612,26 1.279.886,31 -43.274,05
253 Paketleme Makineleri 0,00 5.900,00 -5.900,00
253 Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 0,00 9.440,00 -9.440,00
253 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 9.723,20 39.931,20 -30.208,00
253 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 393.201,86 401.030,40 -7.828,54
255 Déseme Demirbaslari 615.675,65 720.413,12 -104.737,47
255 Bilgi Saklama Uniteleri 436,60 1.176,61 -740,01
255 Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari 238.240,95 239.878,53 -1.637,58
255 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 1.087.601,90 1.129.971,78 -42.369,88
TOPLAM 3.761.567,05 4.547.396,98 -785.829,93

Belediye tarafindan s6z konusu durum 2021 yilinda 1279 numarali yevmiye kayd ile
diizeltilmigse de 2021 yilinda yapilan kaydin 2020 yili bilancosunda hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla yukaridaki tabloda gosterildigi lizere muhasebe kayitlarindan ¢ikarilan
maddi duran varliklar i¢in 6nceden ayrilan amortisman tutarlarinin kayitlardan diisiilmemesi
nedeniyle Belediyenin 2020 yil1 Bilangosunda s6z konusu maddi duran varliklar ile amortisman

tutarlarinin ger¢ege uygun degerleri ile gosterilmemesine neden olunmustur.
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BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Hatah

Muhasebelestirilmesi ve Tahsil Edilen Payin ilgili idare Hesabina Gonderilmemesi

Emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u oraninda tahakkuk yapilarak
tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarmin ilgili mevzuatinda
hiikkiim altina alinan siirelerde Malatya Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanlign hesabina
gonderilmedigi ve tahsil edilen bu paylarin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma

Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin 6’nc1
fikrasinda; Emlak Vergisi Kanununun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda
tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinin 9’uncu fikrasinda ise taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde

Odenecegi diizenlenmistir.

On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmas ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gérevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegi “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3’linci

maddesinde belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” bashikli 274 {incii
maddesinde; biitge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina
yapilan tahsilatlarin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda

izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden Belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u
nispetinde tahakkuk ettirilen katki payimnin, tahsil edildiginde 362 nolu hesaba kaydedilerek

takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idaresine, il 6zel idaresinin bulunmadig1
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illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde

O0denmesi gerektigi anlasilmaktadir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi statiisiinii kazanmadan 6nce Malatya
Belediyesi tarafindan tahakkuk ettirilen ve 2020 yilinda tahsil edilen toplam 246.712,85 TL
tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Malatya Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligi hesabina gonderilmedigi diger yandan s6z konusu katki payinin
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekirken

363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in bahsi gecen
katki paylarinin, muhasebe diizenlemesine uygun olarak izlenmesi ve belediye tarafindan
Malatya Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanligima zamaninda gonderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken tapuda kayith olan tasinmazlarma iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasimmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan taginmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.
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Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; “... Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tim bu tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’iincii maddeleri arasinda taginmaz varliklara iligskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

gercege uygun deger ( maliyet bedeli/rayi¢ deger) lizerinden kayda alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2020 tarihi itibariyle Malatya Biiyiiksehir Belediyesi adina
tapuda kayith 5385 adet tasinmaz bulundugu, bu tasinmazlarin degerleme islemlerinin 299
adetinin maliyet bedeli, 29 adetinin rayi¢ deger iizerinden yapildigi 5017 adet tasinmazin ise
emlak vergi degeri ile kayit altinda tutuldugu tespit edilmistir. Yani 5017 adet tasinmazin deger

tespit islemi Yonetmelikte belirtildigi sekilde tamamlanmamistir.

Anilan Taginmaz Yonetmeligine uygun olarak degerleme calismalarinin yapilmamasi
sonucunda; 2020 Bilangosunda tapuda kayitli olan taginmazlarin gergege uygun degeri (rayig
degeri) ile emlak degerleri arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi itibariyle hataya neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketine Devredilen Tasinmazlara Iliskin isletme Haklarmin

Sirket Tarafindan Pazarhik Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediye tarafindan; sirketine ihalesiz olarak devredilen taginmazlara iligkin isletme
haklarinin, sirket tarafindan sadece hazine taginmazlar i¢in uygulanabilecek pazarlik yontemi

ile kiraya verildigi goriilmustiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
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biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama

islemlerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiilecegi ifade edilmistir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baglikli 26’ nc1 maddesinde ise;

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir...” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerinden anlagilacag: iizere belediye sirketleri 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu kapsaminda yer almamaktadir. Ancak 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 26’nc1t maddesi geregi biiyiiksehir belediyesi tarafindan bu madde kapsaminda
sirkete ihalesiz olarak devredilen yerlerin, belediye sirketince {i¢lincii kisilere devrinde 2886

sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis olup Kanun
kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu 51°inci maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarimin ozelligi, idarelere
yararlt olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya ag¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmas, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi "nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Nitekim Danigtay 13 tincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
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sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayiui Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
lizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarim “devletin ozel miilkii” ve “devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer”lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayiuli Yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesi
kapsaminda sermayesinin % 97,35’ine sahip oldugu Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
A.S.’ye devredilip Sirket tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda {igiincii
kisilere kiraya verilen bazi tasinmazlar oldugu tespit edilmistir. S6z konusu tasinmazlara

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Sirket Tarafindan 2886 sayili Kanun'un 51/g Maddesi Uyarinca Kiraya Verilen Yerler

Sira . e S Sozlesme
No Tasinmazin Yeri Tasinmazin Cinsi B?rsallz:;;]gilc Bitis Tarihi
1 Sanat Sokagi Antik Kahve ve Halic1 Diikkanlar1 No:1/4-A 1.03.2018 | 31.12.2024
2 Sanat Sokag1 Lokanta No:1/5 1.12.2015 | 30.11.2022
3 Sanat Sokagi Kitap Kafe No:1/3 Fidan Basim Yayin Ltd.Sti. 18.01.2016 | 18.01.2022
4 Sanat Sokag1 Cay Ocag Biife 1.05.2018 | 30.04.2023
5 Katli Otopark I Katli Otopark I 4.07.2018 | 4.07.2021
6 Kath Otopark I Market 1.04.2020 | 1.04.2024
7 Katli Otopark I Lokanta 5.05.2020 | 5.05.2024
8 Hiirriyet Parki Restaurant Kafe 20.02.2016 | 20.02.2022
9 Hiirriyet Parki Hiirriyet Park: Biife 1 1.10.2016 1.10.2021
10 Hiirriyet Parki Hiirriyet Park: Biife 2 1.09.2016 1.09.2021
11 Hiirriyet Park1 Kitap Satig Yeri 1.01.2017 | 31.12.2023
12 Nikah Sarayi Mini Market 46e 10.12.2019 | 10.12.2021
13 Nikah Saray1 Ekmek Ve Unlu Mamiiller Satisi 1.03.2020 | 1.03.2024
14 Saray Mah. Katli Otopark Katli Otopark 8.05.2020 | 8.05.2021
15 Defterdarlik Otopark Kapali Otopark 1.03.2020 1.03.2024
16 Kernek Kiilliye Cay Ocagi Kafeterya Cay Ocagi - 21.09.2020 | 21.09.2021
17 Muhtelif Yerler Biife Muhtelif Yerler Biife 108 (Irmak Biife) 1.03.2020 | 1.03.2024
18 Mubhtelif Yerler Biife Muhtelif Yerler Biife 113 (Pinar Biife) 1.03.2020 | 1.03.2024
19 Muhtelif Yerler Biife Muhtelif Yerler Biife 114 (Dortyol Biife) 1.03.2020 1.03.2024
20 Muhtelif Yerler Biife Muhtelif Yerler Biife 115 (Ugrak Biife) 1.03.2020 | 1.03.2024
21 Muhtelif Yerler Biife Mubhtelif Yerler Biife 118 (Gengler Biife) 1.03.2020 1.03.2024
Muhtelif Yerler Biife Muhtelif Yerler Biife 119 (Yeni Hastane 1032020 | 1.03.2024
22 Cad.Biife)
23 Muhtelif Yerler Biife Biife 121 (Yildiz Biife) 1.03.2020 1.03.2024
24 Muhtelif Yerler Biife Biife 126 (Gedik Biife) 1.03.2020 | 1.03.2024
25 Muhtelif Yerler Biife Biife 130 Toki 1.03.2020 | 1.03.2024
26 Mubhtelif Yerler Biife Biife 136 (Bizim Biife) 1.03.2020 | 1.03.2024
27 Muhtelif Yerler Biife Ptt Onii Biife 1.03.2020 1.03.2024
28 Muhtelif Yerler Biife Akpimar Meydan Tastepe Miniibiis Durag: Biife 1.03.2020 1.03.2024
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29 A.Giil Parki (Stimerpark) Kafeterya 6.05.2020 6.05.2021
30 A.Giil Park: (Stimerpark) Terzi Isletmesi 11.05.2020 | 11.05.2021
31 A.Giil Parki (Siimerpark) Kafeterya 1.05.2020 | 1.05.2021
32 A.Giil Parki (Stimerpark) Biife 6 - Kafeterya Isletme 8.05.2020 8.05.2021
33 A.Giil Park: (Stimerpark) Kafeterya-Restaurant 20.04.2020 | 20.04.2024
34 A.Giil Parki (Stimerpark) Kafeterya 14.04.2020 | 14.04.2024
35 A.Giil Parki (Stimerpark) Kafeterya 21.04.2020 | 21.04.2024
36 A.Giil Parki (Siimerpark) Biife 1.04.2020 | 1.04.2024
37 A.Giil Parki (Stimerpark) Kafeterya 1.04.2020 1.04.2024
38 A.Giil Parki (Siimerpark) Kafeterya 1.04.2020 | 1.04.2024
39 A.Giil Parki (Siimerpark) Biife 1.04.2020 | 1.04.2024
40 A.Giil Parki (Stimerpark) Kafeterya 16.04.2020 | 16.04.2024
41 A.Giil Park: (Stimerpark) Abdullah Giil Parki Bat1 Kisim Tuvalet 20.04.2020 | 20.04.2021
42 A.Giil Parki (Siimerpark) Abdullah Giil Parki Dogu Kisim Tuvalet 20.05.2020 | 20.05.2021
43 A.Giil Parki (Siimerpark) Abdullah Giil Parki Dogu Kisim Tuvalet 28.04.2020 | 28.04.2021
44 A.Giil Park: (Stimerpark) Seyyar Oyun Alani-Trambolin 1.01.2020 | 31.12.2020

Bahsi gecen tasinmazlara iliskin ihalelerin, sirket tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu geregince sartlar1 da dikkate alinarak kapali teklif usulii veya agik teklif usulii ile

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Vakif ve Derneklere Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bes adet tasinmazin vakif ve derneklere tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda ise; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine
ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75'inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, (...)

) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamin
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin iznini

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedeli
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veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmi beg yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlart ayni kuruluslar kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediyeler kendi miilkiyetindeki
tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir.

Bununla birlikte 02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1
E., 5415/1 K. sayili Sayistay Genel Kurulu igtihad: Birlestirme Kararina gore; belediyeler,
ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye
meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Yapilan incelemede; ayrintisina asagidaki tabloda yer verilen taginmazlarin Belediye

tarafindan cesitli vakif ve derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Vakif ve Derneklere Tahsis Edilen Tasinmazlar

ilce Mabhalle Tasinmaz Tabhsis Tarihi Siiresi Dernek/Vakaf

Belediye I3 Haninda

Battalgazi | Izzetiye Bulunan 58/C Bagimsiz 14.08.2018 6 Y1l Vakif
Bolimi

Battalgazi | Saray Liitfiye Saritags Konagi 11.07.2018 6 Y1l Vakif

Yesilyurt | Asagibaglar | Arsa Tahsisi 19.03.2018 25 Y1l Vakif

Darende Gilinpinar 125 Ada 16 Parselde 11.07.2018 5Yil Dernek
Bulunan Taginmaz

Battalgazi | Niyazi Karakas Konag1 12.06.2018 5Y1 Dernek

Belediye tarafindan bahsi gegen taginmaz tahsislerinin ortak projesi kapsaminda dernek
ve vakiflara yapildig: bildirilmisse de ortak hizmet projesi belediyenin goérev ve sorumluluk
alan1 igerisindeki somut bir konuya iliskin olmalidir. Dernek ve vakiflara belediye
taginmazlarinin uzun siire kullandirilmas1 ortak hizmet projesi degil tahsis niteligindedir.
Dolayisiyla ortak hizmet projesi adi altinda da olsa dernek ve vakiflara taginmaz tahsisi
yapilamaz. Kaldi ki ortak hizmet projesi yapilmasi ile sadece kamu idareleri ile mahalli
idarelere taginmaz tahsisi yapilabilecegi ayn1 maddede diizenlenmis ve agik bir sekilde kamu
idareleri ile mahalli idareler disinda higbir ger¢ek ya da tiizel kisiye tasinmaz tahsisi

yapilamayacagi belirtilmistir.
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Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Sayistay Genel Kurulu I¢tihad:
Birlestirme Karar1 ¢ergevesinde tahsisli tasinmazlarin mevzuata uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Hazine Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazin Dernege Ucretsiz Olarak

Kullandirilmasi

Hazine tarafindan Malatya Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen taginmazin tahsis

amaci disinda bir dernege kullandirildig1 gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47'nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

19.06.2017 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yé&netmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baslikl1 70'inci
maddesinin 4'{incii fikrasinda; “Tahsisli veya kiralanmis yerlerin yetkili Idarenin bilgisi disinda

kullanilmasi veya kullandirilmasi, ecrimisil alinmasini gerektirir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan; miilkiyeti Hazineye ait
olan ve Battalgazi Ilgesi Niyazi Mahallesi Niyazi Misri Cd. No:30 adresinde yer alan 646 m2
ylizol¢limlii tasinmaz, kiiltiir merkezi olarak kullanilmak iizere 25.02.2016 tarithinde Malatya
Biiytiksehir Belediye Baskanligina siiresiz olarak tahsis edildigi; Belediye tarafindan soz
konusu tasinmazin 971.823,90 TL bedel ile restore edildigi ve 12.06.2018 tarihinden itibaren

de ticretsiz olarak bes yilligina bir dernegin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

Bu husus 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi ve tasinmazin 2020 yil1 sonu itibariyle iicretsiz olarak

dernegin kullaniminda oldugu goriilmiistiir.

Belediye tarafindan s6z konusu taginmazin hem ¢esitli digsal faktorlerden korunmasi
hem de tahsis amacinin disina ¢ikilmadan kiiltiir ve sosyal islerde kullanilmasi amaciyla ortak
hizmet projesi kapsaminda dernege tahsis edildigi belirtilse de 5393 sayili Belediye Kanunu'nun

“Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75'inci maddesinin (c) bendinde dernek ve vakiflarla
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yapilacak ortak hizmet projesinin sartlarina yer verildikten sonra aynt maddenin (d) bendinde
taginmaz tahsisinin sadece mahalli idareler ile kamu idarelerine yapilacag: belirtilmistir. Yani
ortak hizmet projesi kapsaminda da olsa dernek ve vakiflara taginmaz tahsisi yapilamaz.
Nitekim 02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T.2017/1 E. 5415/1 K.
Sayili Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Karar1 da bu yondedir.

Ayrica s0z konusu tasinmaz Belediyeye Hazine tarafindan tahsis edilmis olup yukarida
yer verilen mevzuat hikkmiinde ifade edildigi tlizere Hazine tarafindan tahsis edilen
tasinmazlarin  yetkili idarenin bilgisi disinda kullandirilmas1  ecrimisil alinmasini

gerektirmektedir.

Anilan gerekgelerle Belediye tarafindan tahliye islemlerinin yapilarak Milli Emlak
Genel Midiirliigii tarafindan tahsis edilen tasinmazin tgilincii kisilere kullandirilmamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde herhangi bir kanuni dayanagi olmaksizin {icretsiz olarak dernek
kullanimina birakilan taginmaza iliskin Belediye tarafindan ecrimisil 6denmesi durumu veya

tahsisin iptali ile karsilasilabilecektir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli

4°{incli maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayutlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullamm sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmis,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu

viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
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tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Isletilmesi Devredilemeyecek Olan Belediye Miilkiyetindeki Yerlerin

Thale Yapilmadan Belediye Sirketlerine Devredilmesi

Belediye tarafindan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesi
kapsaminda olmayan giines enerjisi santrali, umumi tuvalet, soguk hava deposu, kuafor,
kuyumcu, fotografci, cigekei gibi yerlerin isletme haklarinin (isletilmesinin devri) ihale

yapilmadan Belediyenin sirketlerine devredildigi goriilmiistiir.
5216 sayili Kanun’un*“Sirket kurulmas1” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

“(...)Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarimi, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir” hikkmii

bulunmaktadir.

Anilan madde hiikmiinde 06zel bir diizenlemeye yer verilmis ve biiyliksehir
belediyelerinde; hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay
bahgelerinin ihale yapilmaksizin belediyelerin sirketlerine isletilmesinin devredilebilecegi ifade
edilmistir. S6z konusu yerler tahdidi olarak sayilmis olup bunlarin disindaki yerlerin
biiyiiksehir belediyesinin %50’sinden fazlasina ortagi oldugu sirketlere ihalesiz olarak devri

miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan; 5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesi

kapsaminda yer almayan giines enerjisi santrali, umumi tuvalet, soguk hava deposu, kuafor,
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kuyumcu, fotograf¢i, ¢igekci gibi yerlerin isletilmesinin sermayesinin %50’sinden fazlasina

sahip oldugu sirketlerine ihalesiz olarak devredildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan nikah sarayinin kompleks bir sosyal tesis oldugu belirtilmis olsa da
nikah saray1 igerisindeki kuruyemisci, kuafor, ¢igekei, fotograf¢i, kuyumcu ticari amagla
faaliyet gosteren isletmelerdir. Dolayisiyla s6z konusu ticari isletmeler 5216 sayili Kanun’un

26’nc1 maddesi kapsaminda sosyal tesis olarak degerlendirilemez.

Sonug olarak; 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesi kapsaminda olmayan s6z konusu
yerlerin isletilmesinin Belediyenin, sermayesinin %350’sinden fazlasina sahip oldugu
sirketlerine ihalesiz olarak devredilmesi mevzuata uyarli olmayip s6z konusu yerlere iliskin

2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Acik ihale veya Pazarhik Usulii ile Gerceklestirilmesi Gereken Hizmet

Al Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemiyle Gerg¢eklestirilmesi

Belediyenin Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan yapilan tasit kiralama ve
zorunlu trafik sigortast hizmet alimlarmin agik ihale veya pazarlik usuli ile karsilanmasi
gerekirken kisimlara bolmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi

gorilmiistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5’inci maddesinde; Idarelerin, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyece8i ve bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerinde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu,
diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi, temel ilkeler olarak

hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun’un temel ihale usulleri disinda 6ngdrdiigii “Dogrudan Temin” bashkli
22’nci maddesinde; Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2020 y1l1 igin
97.008,00 TL'yi asmayan ihtiyaglarinin dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi, bu
yontem ile yapilan alimlarda ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilecegi belirtilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Ote yandan 4734 sayili Kanun’un “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’1nci

maddesinde;

“(...)

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 'nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22°nci maddesinin 22.5.1.2. sayili

boliimiinde;

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat

edilmesi gereklidir. ” ifadesi ile konuya agiklik getilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca acik ihale ve belli istekliler arasinda
thale usulii temel alim sekli olup, dogrudan temin wusulii yalnizca istisnai hallerde
kullanilabilecektir. S6z konusu istisnai hal ise 97.008,00 TL tutarin1 agsmayan ihtiyaglara
iligkindir. S6z konusu tutar 29.01.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2020/1 numarali Kamu Thale Genel Tebligi’nde agiklanan ve 2020 yilinda biiyiiksehirlerde
bulunan kamu idareleri i¢in gecerli olan dogrudan temin limitidir. Dolayisiyla anilan parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimi iglerinin, gruplara béliinmek suretiyle Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine
gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden bu yondeki

uygulamalarin sorumluluk doguracag: da agiktir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda gosterildigi iizere; dogrudan temin sinirin1 asan
ve ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki hizmet araci kiralamalar1 ve tasit sigortasi

hizmeti alimlarinin Belediye tarafindan ayn1 giin igerisinde ve ayn1 firmalardan dogrudan temin
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usuliiyle karsilandigi, s6z konusu hizmet alimlarina iliskin 4734 sayili Kanun’da belirtilen

temel ihale usullerine bagvurulmadig tespit edilmistir.

Tablo 12: Toplam Tutar1 4734 sayih Kanun'da Belirtilen Limiti Asmasina Ragmen Dogrudan
Temin Usulii Ile Gergeklestirilen Hizmet Alimlar:

. . . Hizmet Aliminin . KDYV Hari¢ Tutar
Isin Tanim Alim Usulii Tarihi Firma Ad1 (TL)
Tasit Kiralama Isi | K.1.K. 22/d maddesi 04.09.2020 A Firmast 90.000,00
Tasit Kiralama Isi | K-1-K. 22/d maddesi 04.09.2020 A Firmas 78.000,00
Tasit Kiralama fsi | K-1K- 22/d maddesi 04.09.2020 A Firmas 42.000,00
TOPLAM 210.000,00
Zorunlu Trafik . . .
. K.IK. 22/d maddesi 27.08.2020 B Firmasi 63.480,00
Sigortast
zounlu Trafik | g § g 25/0 maddesi 27.08.2020 B Firmast 85.980,00
Sigortast
TOPLAM 149.460,00

Belediye s6z konusu hizmet alimlarinin salginin sebep oldugu acil ihtiyaglarin teminine
yonelik oldugunu belirtse de bu alimlarin dogrudan temin usulii kullanilarak yapilmasi
mevzuata uyarl degildir. Clinkii 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde dogrudan temin
usulii ile alim yapilabilecek durumlar sayilmis olup salgin hastaliktan kaynaklanan ivedilik
hallerine yer verilmemistir. Kanun’un 21’inci maddesinde salgin hastaliktan dolay1 can ve mal
giivenliginin korunmasina iliskin olarak yapilacak ve ivedilikle karsilanmas1 gereken alimlarin

pazarlik usulii thale yontemiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla
ayni nitelikte olan ve biitiinliik saglayan iglerini agik ihale ya da 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen diger sartlar olusmussa pazarlik usulii ihale yontemi ile karsilamasi ve
dogrudan temin sinirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bolmemesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yiiklenici tarafindan Belediyenin Onayr Alinmadan Alt Yiiklenici
Calistirilmas1 ve Bu Sézlesmelerden Dogan Damga Vergilerine iliskin Kontrollerin

Yapilamamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalelerinden iiciinde yiiklenici ile alt
yiiklenici arasinda imzalanan alt yiiklenici sdzlesmelerinin Idarenin onayina sunulmadigi bunun

sonucunda taraflarca bagitlanan sozlesmelerden dogan damga vergilerinin 6denip
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0denmediginin kontrol edilemedigi ve s6z konusu sézlesmelerden dogan damga vergilerinin

O0denmedigi goriilmiistiir.

Yapimm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” bashkli 4’{incii maddesinde alt
yiiklenici; sdzlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 s6zlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmastir.

Ayni Sartnamenin “Alt Yiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklar1” baglikli 20°nci

maddesinde ise;

“(...)

(4) Ihale dokiimamnda, sozlesme imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin icinde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ige baslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir érnegini idareye vermesi gerekir.

(6) (Degisik: RG-16/7/2011-27996) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir
suretle is yerinde c¢alisamaz. Ancak; ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmasi
diistiniilen iglerin belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi
isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiyag duyulmasi halinde idarenin onayr ile alt

yiiklenici ¢alistirilabilir.
(...)” hiikmiine yer verilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabidir.” denilmektedir. Ayn1 Kanun’un 3’iincii
maddesinde; “Damga vergisinin miikellefi kagitlar: imza edenlerdir.” hiikmi bulunmaktadir.
Ad1 gegen Kanun’un 10’uncu maddesinde; “Damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinir.
Nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu
vergide kagitlarin mahiyetleri esastir. Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda
yvazilt rakamlarin hasil edecegi parayi ifade eder.” denilmektedir. Ayrica Kanun’un 26’nc1
maddesinde; “Resmi dairelerin ilgili memurlart kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga
Vergisini aramaya ve eksik olanlari bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanagi
diizenlemek tizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.” hiikkmiine yer verilmistir.

Kanun’a ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili Kagitlar” baslikli boliimiiniin A/1 fikrasinda,
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belli parayr ihtiva eden mukavelenamelerin damga vergisine tabi tutulacagr hiikmii
bulunmaktadir. Kanuna ekli (1) sayili tablonun I/A-1 fikrasindaki kagitlara iliskin damga

vergisi orani binde 9,48 olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore; ihale dokiimaninda, s6zlesme imzalanmadan 6nce
alt yiiklenicilerin listesinin idarenin onayina sunulmasiin istendigi hallerde yiiklenici alt
yiiklenici listesini Idareye sunarak onay almak zorunda olup, Idare tarafindan onay verilmeyen
alt yiikleniciyi c¢alistiramaz. Yiiklenici ile alt yiliklenici arasinda imzalanan sdzlesmelerin
Idareye sunulup Idare tarafindan onaylanmas: sirasinda ise sézlesme damga vergisinin ddenip

o6denmediginin kontroliiniin saglamasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Fen Isleri Dairesi Baskanligi’nin yapmis oldugu asagidaki tabloda
ayrintis1 gdsterilen yapim isi ihalelerinde; ihale dokiimanlarinda Idarenin onayi ile alt yiiklenici
calistirilabilecegi belirtilmesine ragmen yiiklenicilerin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
20’nci maddesine aykirt olarak alt yiiklenici olarak ¢alisacaklart kisi/firmalart ve yaptirmak
istedikleri isleri Idareye bildirmek suretiyle gerekli onaylar1 almadan alt yiiklenici sdzlesmesi
imzaladiklari, s6zlesme &rneklerini Idareye ibraz etmedikleri ve bu sdzlesmelerden dogan

damga vergilerinin 6denmedigi tespit edilmistir.

Tablo 13: idareye ibraz Edilmeyen ve Damga Vergisi Odenmeyen Alt Yiiklenici Sézlesmeleri

Alt Yiiklenici Damga Vergisi
. . Alt Yiiklenici Sozlesme Bedeli .. - Tutar1
Ihalenin Ad1 Sayisi (TL) Sézlesme Tarihi (0,00948)
(TL)
. 2 7.030.000,00 20.11.2019 66.644,40
Fuar Merkezi Ikmal Insaat 2.150.000,00 13.10.2020 20.382,00
Genglik Etiit ve Egitim Merkezi 1 28.960.000,00 17.09.2020 274.540,80
Yapim Isi
i‘;fmek ve Ekmek Fabrikasi Yapim 1 20.550.000,00 25.09.2020 194.814,00

Belediye tarafindan “Fuar Merkezi Ikmal Insaat1 Yapim Isi”, “Genglik Etiit ve Egitim
Merkezi Yapim Isi” ve “Yemek ve Ekmek Fabrikasi Yapim Isi”nde alt yiiklenici bulunmadig,
islerin tageronlara yaptirildig1 dolayisiyla alt yiiklenici onayr alinmasi ve damga vergisinin
yatirilmasina iliskin kontrol sorumlulugu olmadig: belirtilse de; 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayilt
Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na gére sdzlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitiilmesinde
uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde
alt yiiklenici; s6zlesme konusu igin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 s6zlesmeye
dayali olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmstir. Tagseron kavrami ise

kamu ihale mevzuatinin yapim islerine iliskin hiikiimlerinde bulunmamaktadir.
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Yukarida belirtilen “Fuar Merkezi Ikmal Insaat1 Yapim Isi”, “Genglik Etiit ve Egitim
Merkezi Yapim Isi” ve “Yemek ve Ekmek Fabrikas: Yapim Isi”nin yiiklenicisi Belediye nin
sermayesinin tamamina sahip oldugu sirket olup bu sirket tarafindan s6z konusu isler akdedilen
sozlesmeler ile bagka sirketlere devredilmistir. S6zlesme ile isleri devralan sirketler de Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’ndeki alt yiiklenici tanimina tam olarak uymaktadir. Dolayisiyla yapim

islerini devralan sirketlerin alt yiiklenici olarak degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

Sonug olarak; yiikleniciler ile alt yilikleniciler arasinda imzalanan sézlesmelerin idareye
ibraz edilmesinin saglanmasi ve Idare tarafindan sozlesmelere iliskin damga vergisinin 6denip
0denmediginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulama mevzuata aykiri oldugu gibi

kamu kaynaklarinda da azalisa sebebiyet vermektedir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paylarimin Takip Edilmemesi

Ilge belediyeleri tarafindan tahsil olunan, konutlar disindaki binalar ile isyerlerine iliskin
cevre temizlik vergisi tutarlarindan biiyliksehir belediyesine aktarilmasi gereken yiizde yirmi

oranindaki payin aktarilmadigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44'incli maddesinde; ¢cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait gevre temizlik vergisinin
su tiiketim miktar1 esas alinarak su tiiketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagy; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise
Kanun'da ongoriilen tarifeler iizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina

alimastir.

Anilan maddenin 8'inci fikrasinda; Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisinin her yilin Ocak ayinda yillik tutar olarak tahakkuk etmis sayilacagi,
tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, 9'uncu fikrasinda
biiyliksehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen
cevre temizlik vergisinin yilizde yirmisinin ayni esaslar ger¢evesinde biiyiiksehir belediyelerine
aktarilacagi, 10'uncu fikrasinda da tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida
belirtilen siire iginde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden bu tutarlarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammiu tatbik edilerek

tahsil edilecegi hitkkmolunmustur.
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2464 sayili Kanun'un s6z konusu hiikiimlerinden anlasilacag tizere, Malatya il sinirlari
icindeki isyerleri ile konutlar disindaki diger sekillerde kullanilan binalara iliskin ¢evre temizlik
vergisinin, Malatya’da bulunan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi ve tahsilat tutarinin
yiizde yirmisinin tahsilati takip eden aym yirminci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir. Siiresi ig¢inde Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina
aktarilmayan cevre temizlik vergisi paylari i¢in, il¢e belediyelerine yonelik olarak 6183 sayili

Kanun hiikiimleri uygulanmak durumundadir.

Yapilan incelemede; ilge belediyelerince tahsil olunan ¢evre temizlik vergilerine iliskin
olarak, Malatya’nin biiyiiksehir oldugu 01.04.2014 tarihinden itibaren Doganyol Belediyesi
tarafindan yapilan 82,00 TL, Kale Belediyesi tarafindan yapilan 378,56 TL, Piitiirge Belediyesi
tarafindan yapilan 1.240,33 TL ve Darende Belediyesi tarafindan yapilan 4.361,05 TL pay
aktarimi diginda Belediyeye bir bildirimde bulunulmadig1 ve dolayisiyla Belediye tarafindan

cevre temizlik vergisi paylarinin takip ve tahsilatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 2464 sayili Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen, ¢cevre temizlik
vergisi paylarinin ilge belediyelerince siiresi i¢inde Biiyliksehir Belediyesi hesaplarina
aktarilmasi ve Biiyiiksehir Belediyesinin de bahsi gecen paylara iliskin tahakkuk ve tahsil
stireclerini yasal yetkileri cercevesinde takip etmesi; siiresi i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplarina aktarilmayan c¢evre temizlik vergisi paylar icin de, ilge belediyelerine yonelik

olarak 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi1 Gereken Otopark Bedellerinin
Takip Edilmemesi

llge belediyeleri tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin, Malatya Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinde;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin
insasinda kullamir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hikmii yer

almaktadir.
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3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan ve

22.02.2018 tarih ve 30340 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin;
“Genel Esaslar” baslikli 4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendinde;

“(...) 3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gore karsilanamayan
parsellerde, tevhit yolu ile de ¢oziim saglanamamast halinde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede
yver alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karsilanir.”

Hilkmii,
“Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci maddesinde ise;

“(1) 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (f) bendinin (3) numarali alt bendi uyarinca

alinacak otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsilinde bu maddede belirtilen esaslara

uyulur. (...)

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yvatwrilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

(5) 5216 sayithi Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag:, biiyiiksehir belediyelerince o
ilce smmirlar icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari igin

kullanmr.(...)
(9) Otopark bedeli tahsil edilmeden yapi ruhsati diizenlenmez.” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca yapr ruhsatinin diizenlenmesi asamasinda ilge
belediyeleri tarafindan hesap edilen otopark bedellerinin; Malatya Biiyiiksehir Belediyesince
ilge belediyeleri adina agilmis bulunan vadeli hesaba aktarilmasi suretiyle tahsil edilmesi ve bu
hesaplarda toplanan meblagin, ilgili il¢e sinirlarinda yapilacak olan otoparklar i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; imar mevzuat1 uyarinca ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen
otopark bedellerine iligkin olarak kirkbes giin icerisinde Malatya Biiyliksehir Belediyesine
herhangi bir bildirim yapilmadig1 ve bedellerin gonderilmedigi sadece donem donem bazi ilge
belediyelerince kismi aktarimlarin yapildigi tespit edilmistir. S6z konusu otopark bedellerinin

aktarilmasima iligskin takiplerin belediye tarafindan yapilmadigr hususu 2019 yili Sayistay
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Denetim Raporunda da yer almaktadir.

6360 sayili Kanun ile 2014 yilinda biiyiiksehir belediyesi olan Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinde, 2014-2020 doneminde Yesilyurt Belediyesi’nden 1.028.599,50-TL, Darende
Belediyesi’nden  5.000,00-TL, Dogansehir Belediyesi’'nden 32.600,00-TL, Piitiirge
Belediyesi’nden 2.300,00-TL olmak iizere toplam 1.068.499,50-TL otopark bedeli tahsilati
yapilmis olup diger ilge belediyelerinden herhangi bir tahsilat yapilmamustir.

Ote yandan 5216 sayil1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incii
maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilge (...)®
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak
faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...) ® belediye baskan: ve sayman
sahsen sorumludur” hiilkmii yer almakta olup anilan otopark bedellerinin, ilge belediyeleri

tarafindan gonderilmemesi halinin birtakim yaptirimlara tabi tutuldugu aciktir.

Bu itibarla ilge belediyelerinin tahsil etmis oldugu otopark bedelleri tutarlarinin takip ve
tespitlerinin yapilarak her ilge adma agilacak ayri vadeli hesaplara aktariminin saglanmasi,
bunun tesis edilememesi durumunda il¢e belediyelerinin genel biitce vergi gelirleri paylarindan
kesinti yapilmasi miieyyidesinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu husus, mevzuatin amaci olan
otopark bedellerinin tek bir merkezden nemalandirilmasi ve otopark yatirimlarinin finanse

edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Hafriyat Toprag ve Insaat Atign Bertaraf Bedellerinin Eksik Tahsil

Edilmesi

Belediye sinirlari icerisinde olup insaat ve kazi ruhsat1 alan baz1 kisi veya sirketlerin
atiklarin1 Belediyenin atik depolama sahasina getirmedigi bunun sonucunda Belediyenin ingaat

at1g1 ve hafriyat bertaraf bedelinden mahrum kaldig1 goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 8, 11 ve 12°nci maddeleri dayanak gosterilerek yiiriirliige
giren Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi'nin “Belediyelerin
Gorev ve Yetkileri” baglikli 8’inci maddesinde biiyliksehirlerde biiytliksehir belediyelerinin

hafriyat topragi ve insaat/yikinti1 atiklarmin toplanmasi, gegici biriktirilmesi, taginmasi ve
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bertarafi faaliyetlerini denetlemek ve bertaraf bedellerini belirlemekle yiikiimlii olduklari

hiikme baglanmistir.
Ayni Yonetmeligin “Atik Bertarafinda Mali Yiikiimliiliik” baglikli 17 nci maddesinde;

“Hafriyat toprag ile insaat/yikinti atiklart iireticileri olusan atiklarin toplanmast,
tasinmast ve bertarafi ile ilgili harcamalart karsilamakla yiikiimliidiirler. Bu amagla
uygulanacak bedel, geri kazanim/depolama sahasinmin uzakligi ve olusan atik miktari esas
alinarak biiyiiksehirlerde il¢e belediyelerinin teklifi ile biiyiiksehir belediyesi, diger illerde ise
il ve ilge belediyeleri, miicavir alan simirlart disinda ise mahallin en biiyiik miilki amiri

tarafindan tespit ve ilan edilir.” hikkmii;
“Atik Tasima ve Kabul Belgesi Alinmas1” baslikli 23’{incli maddesinde ise;

“Hafriyat topragi ve insaat/yikintt atigi iiretenler, iirettikleri hafriyat topragi ve
insaat/yvikinti atiklarini, tasima izni almis nakliye araglariyla gerekli izinleri almis depolama

sahalarina tagimak veya tasitmakla yiikiimliidiirler.
(...)” hikmii bulunmaktadir.
“Yonetmelige Aykirilik” baslikli 46’nc1 maddesinde ise;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykirt hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16°nci
maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24

ve 26 nct maddelerinde belirtilen cezalar verilir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore Biiyiiksehir Belediyeleri hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf faaliyetlerini denetlemek, bertaraf
bedelini belirlemekle yilikiimliidiir. Ayrica yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi

durumunda 2872 sayili1 Kanun’daki cezalarin uygulanacagi hilkme baglanmistir.

Buna istinaden bertaraf bedellerini eksiksiz olarak tahsil edebilmek ve yonetmelige
aykirt iglemleri sona erdirmek maksadiyla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Battalgazi ve
Yesilyurt ilge belediyeleri ile Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon ve Fen Isleri Daire
Baskanliklarina; “Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarini Biiyiiksehir Belediyemizin Cevre
ve Kontrol Baskanligi Atik Yonetim ve Hafriyat Sube Miidiirliigiinden Yonetmeligin ilgili
maddeleri ve oncelikle 46 'nct maddesinde belirtilen kisi/kisiler veya sirketler ile kurumlarin

herhangi bir cezaya maruz kalmamasi agisindan hafriyat vs. gibi atiklari iiretenlerin
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Biiyiiksehir Belediyemizden tahakkuku yapilmadan insaat/kazi izni vermemesi hususunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesini (...)" seklinde yazi1 yazilmistir.

Yapilan incelemede 2020 y1l1 igerisinde Yesilyurt ve Battalgazi Belediyeleri tarafindan
verilmis olan ingaat ruhsatlar1 ve Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Daire Bagkanligina bagli
AYKOME Sube Miidiirliigiince verilmis olan kazi izinleri iizerinden yapilan incelemede;
Yesilyurt ve Battalgazi ilge sinirlar1 igerisinde AYKOME Sube Midiirliigii tarafindan verilen
toplam 253 adet kazi izni ile Battalgazi ve Yesilyurt Belediyeleri tarafindan verilen toplam 42
adet insaat ruhsatinda Belediye tarafindan hafriyat bertaraf bedeli tahakkuku yapilmadigi,
ayrica Fen Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan gergeklestirilmis olan 5 adet yapim isi ihalesinin

yiiklenicilerinden de bertaraf bedellerinin alinmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla bahsi gegen Yonetmelik yiikiimliiliiklerinin tam olarak yerine getirilmemesi
nedeniyle Belediye 2020 yil1 Gelir Tarifesinde belirlenmis olan hafriyat toprag: ve insaat atig1

bertaraf bedeli gelirlerinden mahrum kalmistir.

BULGU 11: Yol Ustii Arac¢ Park Yerlerinin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin

Tiim Ilge Belediyelerine Niifuslar1 Oranminda Paylastirilmamasi

Belediye tarafindan karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerindeki
arag park yerlerinin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi suretiyle elde edilen otopark

gelirlerinin %50’sinin niifuslar1 oraninda tiim ilge belediyelerine dagitilmadig gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinin “f” bendinde;

“...durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag

park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek...”
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikl1 23 lincli maddesinin “f” bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,

meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
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kiraya vermek” gorevinin Biiyiiksehir Belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesinden
elde edilen gelirlerin %50’sinin, ilge belediyelerine niifuslari oraninda aktarilmasi hususu

acikca dlizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan kiraya verilmek suretiyle elde edilen yol istii

park gelirlerinin %50’sinin ilge belediyelerine dagitilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan bahsi gegen gelirlerin %50’sinin, ilce belediyelerine

niifuslar1 oraninda pay edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: ihale Edilen Yapim Islerinde Alt Yiikleniciye Yaptirilan Is

Kistmlarinin Mevzuatin Belirledigi Limitlerin Uzerinde Olmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda ihalesi gergeklestirilen

iic adet yapim isinde, isin miktar olarak tamaminin alt yiikleniciye yaptirildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici; sozlesme konusu igin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 s6zlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmistir.

Ayni Sartname’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklari” baslikli 20’ nci
maddesinde; “(...)Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden
kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar
belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli
sozlesme bedelinin %30 unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme

bedelinin %50 sini gecemez.(...)”" denilmektedir.

Buna gore yapim islerinde isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Ayrica isin
niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda
farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin
toplam bedeli s6zlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplami bedeli

ise sozlesme bedelinin %50’sini gecemez.

Belediye tarafindan ihalesi gerceklestirilmis olan ii¢ adet yapim isine ait alt yiiklenici
sdzlesmelerinin incelenmesi sonucunda; Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykiri olarak bu
islerin tamaminin alt yiikleniciye yaptirildigi ve alt yiiklenicilere yaptirilan is boliimleri
bedellerinin, séz konusu islere iliskin sozlesme bedellerinin yiizde doksanini astigi tespit

edilmistir.
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Belediye tarafindan s6z konusu yapim islerinde alt yiiklenici bulunmadigs, islerin
taseronlara yaptirildig1 dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen limitlere
uyulup uyulmadiginin kontroliine iliskin sorumlulugu bulunmadig: belirtilse de; 5/1/2002
tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gore sézlesmeye baglanan yapim
islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nde alt yiiklenici; sdzlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini
yiiklenici ile yaptig1 sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren gergek veya tiizel kisi seklinde
tanimlanmigtir. Tagseron kavrami ise kamu ihale mevzuatinin yapim islerine iliskin

hiikiimlerinde bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen yapim iglerinin yiiklenicisi Belediye’nin sermayesinin tamamina
sahip oldugu sirket olup bu sirket tarafindan s6z konusu isler akdedilen sézlesmeler ile baska
sitketlere devredilmistir. Sozlesme yoluyla isleri devralan sirketler, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’ndeki alt yiiklenici tanimina tam olarak uymaktadir. Dolayisiyla yapim islerini

devralan sirketlerin alt yiiklenici olarak degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

Sonug itibariyle, Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
yapilan yapim isi ihalelerinde alt yiiklenici calistirilirken yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Hazine Tarafindan | 2019 Yerine Bulgu konusu edilen husus ile ilgili
Tahsis Edilen Getirilmedi Belediye tarafindan 2020 yili
Tasinmazin Dernege icerisinde herhangi bir diizeltme
Ucretsiz Olarak islemi yapilmadig1 tespit edilmistir.
Kullandirilmasi Belediye tarafinda bulgu metninde

s6z konusu edilen dernek ile
09.05.2018  tarihinde  yapilan
protokol siiresinin devam ettigi
gerekce olarak gosterilmis, protokol
siiresi bitince tcretli sekilde islem
tesis edilecegi belirtilmistir. Milli
Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan
tahsis edilen taginmazin tahsis
amacina uygun kullanilarak tiglincii
kisilere kullandirilmamasi
gereckmektigi aksi takdirde herhangi
bir kanuni dayanagi olmaksizin
ticretsiz olarak dernek kullanimina
birakilan tasinmaza iliskin Belediye
tarafindan  ecrimisil ~ 6denmesi
durumu veya tahsisin iptali ile
karsilagilabilecegi  bu  ylizden
mevzuata aykir1 olan s6z konusu

protokoliin iptal edilerek mevzuata
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uygun islem tesis edilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgeler ile
soz konusu durum; 2020 Yih
Sayistay  Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiiniin 3'iincti
maddesinde “Hazine Tarafindan
Tahsis Edilen Tasinmazin Dernege
Ucretsiz  Olarak Kullandirilmasi”

baslig1 ile yeniden bulgu konusu

Belediye Sirketlerine

Devredilmesi

yapilmistir.
Tahakkuk Eden Kira | 2019 Kismen Yerine | Bulgu konusu edilen husus ile ilgili
Alacagimin Takip ve Getirildi olarak  Yeni  Malatya  Spor
Tahsilatinin Kuliibiiniin kira borcunu “7256
Gergeklestirilmemesi Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Baz1 Konularda
Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda
Kanun” kapsaminda yapilandirdig
ve borcunu 18 esit taksite boldiiriip
O0demeye basladig tespit
edilmistir. Dolayisiyla  anilan
hususta bulgu diizenlenmemistir.
Belediyeye Ait | 2019 Yerine Bulgu metninde bahsi gecen ve
Tasinmazlarin Getirilmedi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Isletme  Haklarinin Kanunu’nun 26’nc1 maddesi
Ihale  Yapilmadan kapsamina dahil olmayan

tasinmazlarin 2020  yilinda da
belediye sirketi tarafindan isletildigi
tespit edilmistir. Bu gerekgelerle s6z

konusu durum 2020 Yili Sayistay

Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiiniin 5'inci
maddesinde “Isletilmesi
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Devredilemeyecek Olan Belediye
Miilkiyetindeki ~ Yerlerin  Ihale
Yapilmadan Belediye Sirketlerine
Devredilmesi” basligi ile yeniden

bulgu konusu yapilmistir.

Kiraya Verilmesi

Belediye  Sirketine | 2019 Yerine Belediye sirketine isletilmek {izere
Isletilmek Uzere Getirilmedi verilen yerlerin devir bedellerinin
Verilen Yerlerin 09.07.2020 tarih ve 553 sayili
Devir  Bedellerinin Enciimen Karar ile giincellenerek
Diistik Belirlenmesi rayi¢ bedellerine uygun hale
ve Sirkete getirildigi tespit edilmistir.
Devredilen Yerlerin Dolayisiyla anilan hususta bulgu
Pazarlik Usuli ile diizenlenmemistir. Ancak bulgunun
Kiraya Verilmesi diger konusu olan; devredilen
yerlerin sirket tarafindan pazarlik
usulii ile kiraya verilmesi hakkinda
herhangi bir islem tesis
edilmemistir. Bu gerekgelerle s6z
konusu husus 2020 Yili Sayistay
Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiiniin 5'inci
maddesinde “Isletilmesi
Devredilemeyecek Olan Belediye
Miilkiyetindeki ~ Yerlerin  Ihale
Yapilmadan Belediye Sirketlerine
Devredilmesi” baslhigi ile yeniden
bulgu konusu yapilmistir.
Belediyeye Ait | 2019 Tam  Olarak | 2019 yilinda Belediye tarafindan
Tasinmazlarin Yerine mevzuata aykir1 olarak pazarlik
Pazarlik Usuli ile Getirildi usulii ile kiraya verilen

tasinmazlarin 2020 yilinda 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu’nun

45’inci maddesi kapsaminda agik
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ihale usulili ile kiraya verildigi tespit
edilmistir. ~ Dolayisiyla  anilan

hususta bulgu diizenlenmemistir.

Reklam Alanlarinin
fhale Yapilmaksizin

Kiralanmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediye tarafindan 2019 yilinda
ihalesiz  kullandirllan  reklam
alanlarma iligkin olarak 2020
yilinda 2886 sayili Develet ihale
Kanunu'nun  45’inci maddesine
gore agik ihale usulii ile bes yi1lligina
kiraya verilmesine yonelik olarak
ithaleye cikildig1 ve yapilan ihalede
Malatya Biiyliksehir Belediyesi Kiil.
San. Etk. ve Fu. Hiz.Tic. A.S.’nin
KDV hari¢  890.000,00 TL’lik
teklifinin 25.06.2020 tarih ve 457
sayili Enclimen Karar1 ile uygun
gorildiigli ve reklam alanlariin
ihale kapsaminda s6z konusu sirkete
5 wyilligma kiraya verildigi tespit
edilmistir. ~ Dolayisiyla  anilan

hususta bulgu diizenlenmemistir.

Servis  Araclarinin
Ihale Yapilmaksizin
Siiresiz Bir Sekilde

Calistirilmasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

2020 yilinda yeni S Plaka tahsisi
yapilmamis  olup  Belediyeye
gonderilen resmi yaziya verilen
cevapta ileride yapilacak S Plaka
tahsislerinin 2886 Devlet Ihale
Kanunu kapsaminda ihale edilerek
en fazla on yil siire sinur ile tahsis
edilecegi bildirilmistir. Dolayisiyla
anilan hususta bulgu

diizenlenmemistir.
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Arabuluculuk Ve | 2019 Tam  Olarak | Belediyenin 2020 yili hesap ve
Mahkeme Kararlari Yerine islemlerinin incelenmesi
ile Odenen Getirildi sonucunda; Belediye tarafindan
Ucretlerden  Gelir arabuluculuk ve mahkeme kararlar
Vergisi  Kesintisinin ile ddenen iicretlerden gelir vergisi
Yapilmamasi kesintisi yapildig1 tespit edilmistir.
Dolayistyla anilan hususta bulgu
diizenlenmemistir.
Yapilandirilmis 2019 Tam  Olarak | Belediyenin 2020 yili hesap ve
Bor¢larin  Muhasebe Yerine islemlerinin incelenmesi neticesinde
Hesaplarinda Getirildi muhasebe hesaplarinda
Vadelerine Gore yapilandirilan borglarin vadelerine
Izlenmemesi gore 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve
Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438
Kamuya Olan Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda
izlendigi tespit edilmistir.
Dolayistyla anilan hususta bulgu
diizenlenmemistir.
Faaliyet 2019 Tam  Olarak | Belediyenin 2020 yili hesap ve
Alacaklarindan Yerine islemlerinin incelenmesi
Yapilandirilmis Getirildi neticesinde; muhasebe hesaplarinda
Olanlarin Ay yapilandirilan alacaklarin
Hesapta [zlenmemesi vadelerine gore 122 Gelirlerden
Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1
ile 222 Gelirlerden Tecilli Ve
Tehirli Alacaklar izlendigi tespit
edilmistir.  Dolayisiyla  anilan
hususta bulgu diizenlenmemistir.
Mevduat Faiz | 2019 Tam  Olarak | Belediyenin 2020 yili hesap ve
Gelirlerinin Net Yerine islemlerinin incelenmesi
Getirildi neticesinde; mevduat faiz
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Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

giderlerinin briit tutar iizerinden 600
Gelirler Hesabinda faiz giderlerinin

ise 630 Giderler Hesabinda izlendigi

ve Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ~ “Gayri  safilik
ilkesi” bashikli 39’uncu uygun

hareket edildigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla anilan hususta bulgu

Otopark Bedellerinin

diizenlenmemistir.
Tatil Glinlerinde | 2019 Tam  Olarak | Yapilan incelemede; Zabita Dairesi
Calisan Isyerlerinden Yerine Bagkanliginca 14.08.2020 tarih ve
Calisma Ruhsat1 Getirildi 257 sayili Meclis Karar1 ile Ulusal
Harcinin Tahsil Bayram Giinleri Calisma Ruhsati
Edilmemesi Ucret Tarifesinin belirlendigi ve bu
tarifeye istinaden s6z konusu harcin
tahsil edildigi tespit edilmistir.
Dolayistyla anilan hususta bulgu
diizenlenmemistir.
Beyanname 2019 Kismen Yerine | Zamaninda beyanname vermeyen
Vermeyen Vergi Getirildi miikelleflere vergi ziyar veya
Miikellefleri usulsiizliik cezalarinin uygulanmaya
Hakkinda baslandig1 ve soz konusu hususa
Uygulanmast iliskin caligmalarin devam ettigi
Gereken  Cezalarin tespit edilmistir. Dolayisiyla anilan
Tatbik Edilmemesi hususta bulgu diizenlenmemistir.
Ilce Belediyelerince | 2019 Yerine Yapilan incelemede; ilge
Tahsil Edilen ve Getirilmedi belediyelerinin tahsil ettigi otopark
Biiytiksehir bedellerine iliskin olarak Malatya
Belediyesi Biiyiiksehir Belediyesine bildirim
Hesaplarina yaptlmadigt  ve s6z  konusu
Aktarilmas1 Gereken bedellerin aktarilmadigi

goriilmiistiir. Bu sebeple s6z konusu

husus 2020 Yili Sayistay Denetim
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Takibinin

Yapilmamasi

Raporunun  “Diger  Bulgular”

boliminin  9'uncu  maddesinde

“Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmas1  Gereken  Otopark
Bedellerinin Takip Edilmemesi”
baslig1 ile yeniden bulgu konusu

yapilmustir.

Reklam
Vergisinin Eksik
Tahakkuk Ettirilmesi

[lan ve

2019

Tam
Yerine
Getirildi

Olarak

Yapilan incelemede; eksik tahakkuk
ettirilen ilan ve reklam vergilerine
iligkin olarak, 2464 sayili Belediye
15’inci

Gelirleri Kanunu’nun

maddesinde belirtilen tarife ve
nispet lizerinden yeniden tahakkuk
islemlerinin yapildig1 bu suretle de
gelir

kaybinin  giderildigi  ve

Kanun’a aykirnligin  diizeltildigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla anilan

hususta bulgu diizenlenmemistir.

Hizmet Imtiyaz
Sozlesmesine Konu
Edilen Maddi Duran
Varliklarin Mgili
Hesaplarda

[zlenmemesi

2019

Tam
Yerine
Getirildi

Olarak

s0zlesmesi

A.S.’ye

Hizmet imtiyaz

kapsaminda Motas
devredilen tasinir ve tasinmazlarin
27.08.2020 tarihinde 7601 ve 7603
numarali yevmiye kayitlari ile 256

Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabina

kaydedildigi goriilmistiir. Bulgu
konusu edilen husus Belediye
tarafindan tamamiyla yerine
getirilmistir.  Dolayisiyla  anilan

hususta bulgu diizenlenmemistir.
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