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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Akhisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biliyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Akhisar Belediyesinin karar organi olan Akhisar Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve

31 meclis liyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Akhisar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskan’a baglh 1 adet birim
belirlenmis olup Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskan’a bagli olarak memurlar arasindan
atanan 2 bagkan yardimcist ve meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii gl(:l::lsl ]f(c:(l;:;ssaym Dolu Kadro Sayis1
Memur 348 144
Sozlesmeli Personel 15
Kadrolu Isci 173 49
Gegici Isci 12
Toplam 521 220
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 638

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Akhisar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Akhisar Belediyesinin 2020 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

GegenWildans{= Butse lle Eklenen / Odenek Biitce Gideri Myl || ol
P, Devreden Verilen S o . Devreden
Giderin Tiirii P pe Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek -
Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)

gelgiorrl‘:r'l 0,00| 16.842.000,00 4.662.775,00 | 21.504.775,00 21.411.672,12 93.102,88 0,00
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarma 0,00| 2.557.000,00 844.705,00 |  3.401.705,00 3.393.896,23 7.808,77 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet | c/x 519 94 | 87.008.000,00|  -3.137.330,00 | 95.416.189.94 84.114.667,42 |  2.727.407,21 | 8574.115:31
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00| 3.000.000,00 1.624.650,00 |  4.624.650,00 4.307.305,55 317.344,45 0,00
Cari 945.070,72 |  4.818.000,00 1.982.700,00 |  7.745.770,72 5.807.706,89 |  1.292.300,83 |  645.763,00
Transferler
éﬁg:ﬁgfl 11.078.297,23 |  6.875.000,00 7.022.500,00 | 24.975.797,23 8.994.909,46 |  1.363.033,95 | 14.617.853,82
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 | 13.000.000,00 | -13.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 22.668.887,89 | +>00000.0 0,00 | 157.668.887,89 |  128.030.157,67 |  5.800.998,09 | 23.837.732,13

Akhisar Belediyesinin 2020 mali y1l1 biit¢esi ile 135.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis

olup dnceki yildan devreden 22.668.887,89 TL o6denekle birlikte 2020 yili ddenek toplami
157.668.887,89 TL olmustur. Yil icinde 128.030.157,67 TL Biitce Gideri yapilmas,
5.800.998,09 TL odenek iptal edilmis, kalan 23.837.732,13 TL o6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Ekonomik Tahmini Tutari iadeler NEt (Trai})SIIat Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (TL) (%)
OGle-II\I’/IEII:?I 34.219.000,00 33.143.904,96 | 2.440.295,25 30.703.609,71 89,72

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 11.337.000,00 13.597.573,23 | 1.030.391,32 12.567.181,91 110,81
Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 2.551.000,00 1.966.719,08 0,00 1.966.718,08 77,09
Yardimlar

gi]iﬂ;%er 88.312.000,00 | 71.859.703,48 33.811,22 | 71.825.892,26 81,33
06- Sermaye 10.000,00 815.730,00 0,00 815.730,00 815,73
Gelirleri

08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve -1.429.000,00 0,00 0,00 0,00

Tadeler

Toplam 135.000.000,00 | 121.383.630,75 | 3.504.497,79 | 117.879.132,96 87,31
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri 117.879.132,96 TL ile %87,31 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi gelirleri %89,72, alinan bagis ve yardimlar %77,09, diger gelirler ise
%81,33 ile beklenenin altinda gerceklesmistir. Vergi gelirleri biitge hazirlik asamasinda
yeniden degerleme oranmin belirlenmemesi dolayisiyla ve pandemi siirecinde vergi
erteleme/taksitlendirmeye iligkin kanuni diizenlemelere bagli olarak beklenenin bir miktar
altinda gerceklesmistir. Yine alinan bagis ve yardimlar pandemi kosullarina bagli olarak
beklenen diizeyde gergeklesmemistir. Sermaye gelirlerindeki ¢arpici gerceklesme orani ise

%815,73 ile, biitce hazirlik asamasinda 6ngdriilmeyen tasinmaz satigindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Eelitse) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 9
01- Personel Giderleri 16.842.000,00 21.411.672,12 127,13
02.— Sosy_al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 2.557.000,00 3.303.896.23 132,73
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 87.908.000,00 84.114.667,42 95,68
04- Faiz Gideri 3.000.000,00 4.307.305,55 143,58
05- Cari Transferler 4.818.000,00 5.807.706,89 120,54
06- Sermaye Giderleri 6.875.000,00 8.994.909,46 130,84
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 13.000.000,00 0,00
Toplam 135.000.000,00 |  128.030.157,67 94,84

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 94,84 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %127,73 olarak gerceklesirken,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ise buna paralel olarak bir artis géstermistir.
Faiz giderlerinde baslangic biitcesinde oOgoriillen tutar asilmis, %143,58 oraninda
gerceklesmistir. Bunda belediyenin harcama kalemlerindeki artisla birlikte, bor¢lanma
ihtiyacinin artmast etkili olmustur. Yine cari transferler pandemi kosullarinda sosyal
yardimlarin artmasi ile birlikte %120,54 oraninda ger¢eklesmis, sermaye harcamalarinda da
bekleninin {izerinde, %130,84 bir gerceklesme olmustur. Biitiin bu gider kalemlerindeki artig
yedek 6denekten karsilanmistir. Beklenenin altinda gergeklesen tek gider kalemi ise %95,68 ile

mal ve hizmet alim giderleri olmustur.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

B — 2020-2019
; o .. | 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yili (TL) o Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Degisim Orani (%) [E=(C
0, —(R- —\~7
(%) [D=(B-A)/A] BYB]

Vergi Gelirleri 21.923.922,98 27.235.229,14 33.143.904,96 24,23 21,69
éflfrtl’:ﬁs ve Miilkiyet 22.197.761,15 15.741.735,67 13.597.573,23 -29,80 -13,62
Alinan Bagis ve Yardim 4.644.187,92 2.147.290,04 1.966.719,08 53,76 8,50
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 51.352.463,43 57.866.232.36 71.859.703,48 12,26 24,18
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 815.730,00
Toplam 100.118.335,48)  102.990.487,21  121.383.630,75 2,79 17,85
Biitge Gelirlerinden Red 1.805.947 87 2.419.861,45 3.504.497,79 33.99 44,82
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 98.312.387,61/  100.570.625,76  117.879.132,96 2,30 17,21

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

17.308.507,20 TL ile %17,21 oraninda bir artig artis gostermistir. 2020 y1l1 vergi gelirlerinde

bir 6nceki yila gore %21,69 oranindaki artig, belediyenin 6zellikle emlak vergisi beyannemeleri

iizerindeki ¢alismalari ve vergi gelirlerini arttiric tedbirler almasindan kaynaklanmaktadir. Red

ve iadeler kaleminde, yine vergi gelirlerinde yasanan artisa paralel olarak diger kurumlara

gonderilecek paylarin artisi etkili olmustur. Diger gelirler kaleminde ise, Biiyliksehir

Belediyesinin kat1 atik toplama gelirlerinden belediyeye gondermis oldugu paylar sebebiyle

%24,18 diizeyinde bir artis meydana gelmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki %13,62

oranindaki azalma, pandemi kosullarina bagli olarak tahsil edilemeyen kira gelirlerinden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi AL 2;1\])] gon) | 2 2{;1)1 Gz | A 2{'(1:1)1 but) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 16.038.211,36 20.067.613,81 21.411.672,12 25,12 6,70
SGK Devlet Prim Giderleri 2.573.673,41 3.015.440,82 3.393.896,23 17,16 12,55
Mal ve Hizmet Alim 74.279.588,66 68.801.761,60  84.114.667,42 7,38 22,25
Giderleri
Faiz Giderleri 1.522.598,92 2.845.446,09 4.307.305,55 86,88 51,37,
Cari Transferler 2.676.232,16 5.494.930,70 5.807.706,89 105,32 5,69
Sermaye Giderleri 11.656.454,54 2.661.577,05 8.994.909,46 -77,17 279,50
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 108.746.759,05| 102.886.770,07| 128.030.157,67 -5,39 24,43
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 25.143.387,60 TL ile
%24,43 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, tamaminda artis kaydedilmekle
birlikte 6zellikle faiz giderlerinin 2019 ve 2020 yillarinda sirastyla %86,88 ve %51,37 oraninda
artis gosterdigi goriilmektedir. Belediyenin gelirlerindeki artis oraninin giderlerdeki oranin
altinda kalmasi ve finansman ihtiyacinin artmasi faiz yiikiinde bir artis yaratmaktadir. Sermaye
giderlerindeki artis ise Onceki yildan ertelenen yatirimlarin da yapilmasiyla birlikte 2020 yilinda

bir dnceki yila oranla %279,50 oraninda bir artis kaydetmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 132,673,823.57 TL, Faaliyet
Geliri 124,437,984.25 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 8,235,839.32 TL olarak

gerceklesmistir.

Akhisar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) 0
1 Akhisar Belediyesi Personel A.$ 100.000,00 100.000,00 100
2 Akhisar Caglak ins. Tic. A.S. 2.550.000,00 2.550.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Akhisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y©6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, besinci
kisminda 55 ila 67’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin iist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun

olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
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gbzetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un 57°nci maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yliriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iligkilendirdigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararas: standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarini ve bilesenlerini tesis etmeye
yonelik sartlar diizenlenmistir. I¢ kontrol sistemlerini Teblig’deki standartlarla uyumlu hale
getirmek icin yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi amaciyla da Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi”
yayimlanmustir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikl bir sekilde kurulana kadar I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlart hazirlanarak bu kapsamda yiiriitiilecek

faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan 30.01.2009 tarihinde I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
hazirlamak iizere 5 kisiden olusan bir I¢ Kontrol Yonetim Ekibi olusturulmus ancak 2020 yilina
kadar herhangi bir ¢calisma yapilmamistir. 2020 yilinda Eylem Plami taslagi hazirlanmis ve
taslak Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir. Denetim donemimizin sonuna kadar
tarafimiza Belediye tarafindan uygulamaya konulmus bir Uyum Eylem Plan1 sunulmamustir. i¢
kontrol sisteminin kurulmasinda en temel dokiimanlardan birisi olan Uyum Eylem Planinin
uygulamaya konulmamis olmasi Belediye acisindan o©nemli bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.
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Belediyenin organizasyon semasi en son 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Segimleri
sonrasinda olusturulmustur. Miidiirliikklerin gorev, yetki ve sorumluluklari 15.04.2019 tarihinde
yayimlanmis olan "Akhisar Belediye Bagkanlig1 Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Esaslarma Iliskin Yonerge" kapsaminda ayrintili bigimde belirlenmistir. Ilaveten
miudiirliikler itibariyle yiirtrlilkteki mevzuat gercevesinde her faaliyet veya mali karar ve
islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine iligkin is akis

semalar1 da olusturulmustur.

Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve smirlar dahilinde yazili olarak ilgililere
bildirilmesi gereken yetki devri islemleri, 07.05.2019 tarihinde onaylanmis olan ‘“Akhisar
Belediyesi Yetki Devri ve imza Yetkileri Yénergesi” ile vyiiriitiilmektedir. Kurumdaki tiim
personelin “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”in Ek 1’inde yer alan “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi’ni imzalamig olmasi
onemli bir gelismedir ancak Etik Komisyonu 31.01.2009 tarihinde 2 yil siireyle gorev yapmak
iizere olusturulmus olmasina ragmen bu tarihten sonrasina yonelik bir ilerleme olmamustir.
Farkindalik adina bu alanda herhangi bir egitim faaliyetinin bulunmamasi da eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.

Belediyede gorevler ayriligi ilkesine 6zen gosterilmekte ancak personel imkanlart
dahilinde zaman zaman problemler yasanabildigi yetkililer tarafindan ifade edilmektedir.
Personelin ise alimlart ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yapilmakta, goérevde ylikselmesi
Mahalli Idareler Gérevde Yiikselme Yonetmeligine uygun olarak gergeklestirilmektedir.
Denetim donemimizin sonuna kadar hassas gorevlere yonelik herhangi bir calisma

yapilmamustir.

Her yilin Aralik ayinda Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’nce tiim birimlere bir
yazi gonderilerek egitim ihtiyaglarinin neler oldugu sorgulanmakta, geri doniisiim sonrasi
talepler degerlendirilerek Egitim Programi olusturulmaktadir. 2020 yilinda 6 farkli egitim
planlanmis ancak beklenmeyen pandemi kosullar1t nedeniyle sadece 1 egitim faaliyeti

gerceklestirilmistir.

5018 sayili Kanun’un 9'uncu maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci
maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler Igin Stratejik
Planlama Rehberi kapsaminda 20.05.2019 tarih ve 14268743-602.04.01-E.43174 sayil1 genelge
ile 2020-2024 yil1 stratejik planlama ¢alismalar1 tist yonetici tarafindan baslatilmis, ikinci bir
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genelge ile Belediyenin kendi ¢alisanlarindan stratejik planlama ekibi olusturulmustur. Hazirlik
stirecinde paydaslarin katilimi saglanmus, ilgili makro diizeydeki plan ve programlar dikkate
alinmig ve bes yillik donemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Belediyenin internet
sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir. Benzer bigimde yili Performans Programi da mevzuata

uygun bigimde hazirlanmis ve kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 noktasinda ciddi ¢alismalar yapilmadigi, i¢ ve dis
risklerin belirlenmesinin sadece 2020-2024 Stratejik Planinda hedef bazinda gergeklestirildigi,
sonrasinda bu alanda herhangi ilerleme kaydedilmedigi, bu konuda gerekli egitimleri almis

personel eksikligi bulundugu degerlendirilmektedir.

Belediyede i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir. Belediye Baskan Yardimcisi
baskanliginda bes kisiden olusan bir I¢ Denetim Birimi kurulmus, 2019 yilinda bu birime
yonelik bir Eylem Plan1 hazirlanmistir. I¢ Denetim Birimi tarafindan 2009 ve 2018 yillarinda
birer adet denetim gerceklestirilmistir. I¢ denet¢i kadrosu olmamasina ragmen olusturulan birim
dikkate alindiginda kurum tarafindan iyi niyetli ¢alismalar yapildig1 sdylenebilirse de bu

caligmalarin yeterli olmadig agiktir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii i¢in 6zel bir On Mali Kontrol Birimi

olusturulmamistir. Bu gérev Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiirttiilmektedir.

Belediye tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak kullanilan Igisleri Bakanlig1 e-Belediye
Bilgi Sistemi’nin, yonetimin ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz

yapmaya imkan saglayacak kapasitede oldugu kanaatine varilmstir.

Sonug olarak, iy1 isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami son derece 6nemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak tizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklagimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla, Akhisar Belediyesi'nde, genel hatlariyla i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk
yonetiminin olusturulmasina ve isleyisine iliskin baz1 ¢aligmalarin baslatildig1 ve yiirttildiigii
tespit edilmistir. Ust ydnetim ve ¢alisanlarin pozitif ve destekleyici bir tavir sergilemeleri ig
kontrol sisteminin mevzuata uygun bi¢imde kurulmasi agisindan olumlu olmakla birlikte
eksikliklerin giderilmesinin, Ust Yonetici tarafindan isleyisin gozetilmesi ile izlenmesi ve risk
yonetimi tesis edilmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Manisa Akhisar Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasi (d) bendi uyarinca
belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
siiresi yirmibes yili gegmemek lizere tahsis edebilirler. Diger taraftan kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere belediyelere de tasinmaz
tahsisi yapilabilmektedir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali

tablolarda gorlinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlariin yapilmas: gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’iincii maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar
belirlenmis, tesis edilen tahsise konu olan tasinmazlarm 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip

edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
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Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baglikli 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payr da dahil olmak tizere
her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”
hiilkmiince de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan
kargilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe

kayitlarinda 1lgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari

tizerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan da anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair acgiklamalar yapilmis ve oOrneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis igleminin muhasebelestirilmesi” baglig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da tasginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 acisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.
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Yapilan incelemede, belediyenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen
2 adet bina ve 1 adet arsa niteligindeki taginmazin, yukarida agiklanan esaslara gore 250 ve 252
Binalar Hesabinin 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardimci hesap kodlarinda

muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekirken bu islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2020 yil1 Bilangosunda, 250.02 Arsa ve Araziler Hesabi, 252.02 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500.11/13 Net Deger Hesabiu itibariyle varliklarin
tahsis edilen kamu idaresince belirlenmesi gereken gergege uygun degerleri (rayi¢ bedeli)

toplami1 kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Belediyeye Bagislanan Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyeye bagislanan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 40’inc1 maddesinde, kamu

idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin

niteliginin anlatildig1 “Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde;

“(1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” denildikten sonra “Hesabin isleyisi” baslikli
189’uncu maddesinin a fikrasinin 3’{incii bendinde: “Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa
ve araziler tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Tasinmaz kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede; belediyeye bagislanan 12 adet arsa ve
tarlanin gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) tespit edilmek suretiyle muhasebe kayitlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla bagis olarak alinan arsalarin muhasebede izlenmemesi sonucunda 2020 yil
Bilancosu 250.01 Arazi ve Arsalar Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu 600.04 Gelirler Hesab1

(Alinan Bagis ve Yardimlar) itibariyle tam ve dogruyu yansitmamaktadir.
BULGU 3: Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlarinin

260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in 214’tincti maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yilsonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve malzeme alimlarinin bir
kisminin fatura detayinda ekonomik degeri olan bilgisayar yazilimi alimlarinin oldugu tespit

edilmisgtir.

Maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bilgisayar yazilimi alimlar1 tutar1 toplami
41.414,00 TL, 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedilmistir. Yapilan bu kayit sebebiyle 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 belirtilen tutar kadar mali tablolarda eksik olarak yer almakta ve hataya sebep
olmaktadir.

BULGU 4: Faiz Giderlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyenin banka ve diger finans kuruluslarindan kullanmis oldugu kredilere iliskin

faizlerin tamaminin kredinin kullanildig1 yilda gider kaydedildigi gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” bashkli
36’nc1 maddesinde; kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya
yurtdisindaki mali kuruluglardan veya devletlerden yaptiklar1 borglanmalar dolayisiyla
tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklari doneme gider yazilacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 381- Gider Tahakkuklar1 “Hesaba
iliskin islemler” baslikli 290’ 1nc1 maddesinde;
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“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve
dis mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde odenecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon édemesi yapilacak islemis faiz tutar
bu hesaba kaydedilir.

(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktaritlir.(...)”
Hesabin isleyisini agiklayan 291’inci maddesinde;
“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari agsagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte gelecek aylarda odenecek bor¢lar ay sonlarinda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki
tahviller disinda kalan borglara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek
aylarda odenecek olan islemiys faiz tutarlart 630-Giderler Hesabina bor¢, bu hesaba alacak

kaydedilir.

3) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklar:
hesabinda kayitl tutarlardan, takip eden donemde odenebilir duruma gelecek olanlar donem
sonunda bu hesaba alacak, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki 481-Gider
Tahakkuklar: Hesabina bor¢ kaydedilir.

(...)” hitkimleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklar1 “Hesaba iliskin islemler” bagslhkl

339’uncu maddesinde;

“1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki dénemlerde odenebiliv duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borglar, ilgili oldugu donemde odenmek iizere bu hesapta izlenir.

Manisa Akhisar Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip

eden donemden sonraki donemlerde ddenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.

(...)”

Hesabin isleyisini agiklayan 340’1nc1 maddesinde;

“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

tahakkuklar: ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Icinde bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanct kaynaklar
ana hesap grubu icindeki 381-Gider Tahakkuklar: Hesabina, icinde bulunulan yili takip eden
vildan sonraki yilarda odenecek olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda odenecek olan

islemis faiz tutarlari ise 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin mali bor¢larina iliskin ay
sonlarinda tahakkuk eden faizlerden sonraki aylarda 6denecek olanlarin 630 Faiz Giderleri
Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi, y1l iginde tahakkuk
eden ancak daha sonraki donemlerde 6denecek olanlarin ise 630 Faiz Giderleri Hesabina borg,

481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Banka kredilerinin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, Belediyenin, kredi kullanildig:
anda krediye iligkin 6denecek toplam faiz giderini 630 Faiz Giderleri Hesabina borg, 381-481
Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydettigi tespit edilmistir.

2020 yili i¢inde kullanilan kredilerin toplam 6.296.431,02 TL faiz ve BSMV'nin
tamaminin 630 Giderler Hesabina borg, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmek
suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Yukarida agiklanan mevzuat geregi aylik donemler
itibariyle taksitleri 6denen banka kredilerinde 481 ve 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin
kullanilmamas1 gerekmektedir. Yapilan bu hatali kayit, banka kredilerin yillara sari olarak
Odenecek olan faiz ve BSMV’nin tamamimin 2020 yili faaliyet giderlerinde goriinmesi

sonucunu dogurmustur. 2020 yili igerisinde kullanilan banka kredilerinin toplam faiz ve
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BSMV’sinin 2020 yil1 faaliyet donemine tekabiil eden kismi1 4.942.095,93 TL olup yapilan
hatal1 kayit sebebiyle 630 Giderler Hesabi, 1.354.335,09 TL olmasi gerekenden fazla olarak

mali tablolarda yer almaktadir.

Belediyenin kullanmis oldugu kredilerin taksitleri her ay tahakkuk eden faiz ile birlikte
O0deneceginden, Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmamasi gerekmektedir. Kredilere iliskin
faizlerin tamaminin kredi kullanildig1 anda giderlestirilmesi, muhasebenin temel ilkesi olan

donemsellik ilkesine ve mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Faiz giderlerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara aykiri

sekilde kayit altina alinmasi mali tablolarda hataya sebep olmaktadir.

BULGU 5: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve
Belediye adina tapuda kayithh tasinmazlarin degerleme ¢alismalarinin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulmustur.

Anilan Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi
hiikiim altma alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen

tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan tasinmazlar bashigi altinda yer alan tasinmazlardan
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sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan taginmazlarin ve de
Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine kararverilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden

kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” basliklt 7°nci maddesine gére kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tlizere mali hizmetler
birimine gonderilir ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y &netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacag: belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik'in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmas: gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger {lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’{lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; belediye
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tarafindan bahsi gecen formlarin ve icmal cetvellerinin olusturulmadigi, tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinda maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri izerinden degil emlak vergi degerleri

iizerinden izlendigi tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi sonucunda Belediyenin 2020 yili Bilangosu, Maddi Duran Varliklar Hesap
grubunun, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar

Hesabr ile 253.01- Tesisler Hesabu itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 6: Uzun Vadeli Olarak Verilen Depozito ve Teminatlarin Tlgili Hesapta

Izlenmemesi

Belediye tarafindan elektrik dagitim sirketine bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve

= n

Teminatlar Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baglikli 95’inci maddesinde; bu hesabin, kamu
idarelerince, bir igin yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, Belediyenin elektrik dagitim sirketine
giivence bedeli olarak bugiline kadar 6demis oldugu toplam 447.712,04 TL’yi 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemek yerine, bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

ettigi tespit edilmistir.

Belediyenin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bir y1l1 asan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verdigi glivence bedellerini 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Bazi maddi duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe
hesaplarinda kayitli degeri olmayan varliklara iliskin amortisman kayitlarinin yapildig:

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Mubhasebat Genel Miidiirligii’'ntin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tilkenme payimna tabi duran varliklar” bagliklt 3’lincli maddesinde, hangi duran varliklarin
amortisman ve tiikkenme payma tabi oldugu hesap bazinda ifade edilirken, hangi duran

varliklarin amortismana tabi olmadig1 da ayrica belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikkenme Payi Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde ise; “Amortisman ve tiikenme pay siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in ““1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)”

denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan bazi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmadigi, ayrica ilgili duran varlik hesabinda kayith olmayan varliklar i¢in 257 Birikmis
Amortisman Hesab1 ile amortisman ayrildigi tespit edilmistir. 25 Maddi Duran Varlik
Hesaplarindan amortisman ve tiikenmeye tabi olanlarla ilgili agagida yer alan tabloda gosterilen
amortisman kayitlarinin hi¢ yapilmamasi veya hatali yapilmasi sonucu 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin (-) Bilango’da hatali olarak goriinmesine yol agmaktadir.

Tablo 8: Amortisman Kayitlar1 Hatali Olan Maddi Duran Varhklar

Hesap"Kodu Tiim HEor Varllklvarl.n Toplam Amortismfml.arm Fark
Diizeyler Degeri (TL) Toplam Degeri (TL) (TL)
251.01.06.03 Ust Gegitler 1.282.082,82 0,00 1.282.082,82
251.01.07.00 Yollar 10.587.114,90 18.000,00 10.569.114,90
251.01.10.03 Goletler 8.040.918,42 0,00 8.040.918,42
251.01.18.00 Samandira, Dolfen ve Platformlar 0,00 270.156,34 -270.156,34
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 26.556.409,42 0,00 26.556.409,42
251.01.99.00 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 0,00 293.187,60 -293.187,60
252.01.99 Diger Binalar 82.925,00 192.000,00 -109.075,00
252.01.01.02.99 Diger 36.884,40 0,00 36.884,40
252.01.01.03.99 Diger 0,00 22.722,38 -22.722,38
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252.01.01.04.04 Misafirhaneler 24.141,32 0,00 24.141,32
252.01.01.04.07 Kiitiiphaneler 1.111.893,24 0,00 1.111.893,24
252.01.01.04.08 giﬁfi‘yno"la Tiyato ve Opera vb. Salontar ve 5.841.961,56 0,00 5.841.961,56
252.01.01.04.09 Sergi ve Fuar Alanlari 532.835,66 0,00 532.835,66
252.01.01.04.11 ibadet Yerleri 977.127,38 0,00 977.127,38
252.01.01.04.99 Diger 696.637,80 0,00 696.637,80
252.01.01.05.01 Spor Sahalari 8.134.137,70 0,00 8.134.137,70
252.01.01.05.02 Spor Salonlari 192.430,14 0,00 192.430,14
252.01.01.05.05 Yaris Pistleri 1.929.522,72 0,00 1.929.522,72
252.01.01.05.99 Diger 6.096.469,36 0,00 6.096.469,36
252.01.01.06.02 Oteller 12.135.389,44 0,00 12.135.389,44
252.01.01.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 4.530.304,28 0,00 4.530.304,28
252.01.01.06.07 Kamping ve Giiniibirlik Alanlari 101.876,44 0,00 101.876,44
252.01.01.06.99 Diger 12.070,68 0,00 12.070,68
252.01.01.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri 26.764.987,82 0,00 26.764.987,82
252.01.01.09.04 Restoranlar, Lokantalar 48.282,68 40.000,00 8.282,68
252.01.01.09.05 Diikkan ve Isyeri 938.233,98 0,00 938.233,98
252.01.01.09.99 Diger 25.537.641,22 0,00 25.537.641,22
252.01.01.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar 0,00 6.980,14 -6.980,14
252.01.01.10.99 Diger 5.552,52 0,00 5.552,52
252.01.01.12.01 Fabrikalar 193.372,08 0,00 193.372,08
252.01.01.12.03 Imalathaneler 190.716,54 0,00 190.716,54
252.01.01.13.00 TANIMSIZ 553.856,98 0,00 553.856,98
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 6.551.743,12 0,00 6.551.743,12
253.02.06 Posta Makineleri 80,00 0,00 80,00
253.02.07 Paketleme Makineleri 0,00 0,00 0,00
253.02.09 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 27.072,00 43.934,44 -16.862,44
253.03.03 Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 2.538,74 210.230,38 -207.691,64
253.03.04 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 127.417,94 317.891,00 -190.473,06
253.03.05 qibo ve Biyo lojike Amagl Kullamilan 5.538,08 0,00 5.538,08
253.03.08 Spor Amagl Kullanilan Cihaz ve Aletler 125.941,22 207.752,26 -81.811,04
254.01.04 Arazi Tagitlart 405.002,00 2.406.465,66 -2.001.463,66
254.02.06 Tekneler 960,00 0,00 960,00
255.01.03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 8.074,50 44.843,38 -36.768,88
255.01.05 ﬂijﬁgffgeﬁ“g;ﬁ?ﬁa?em‘rba$ 115.285,10 123.925,10 -8.640,00
255.02.02 Bilgisayar Cevre Birimleri 754.072,10 1.342.806,48 -588.734,38
255.02.04 Haberlesme Cihazlar 738.046,68 753.173,09 -15.126,41
255.02.05 Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlar 1.321.366,28 1.401.034,16 -79.667,88
255.03.05 Seminer ve Sunum Amagli Uriinler 74.992,30 75.913,20 -920,90
255.04.01 Yemek Hazirlama Ekipmanlar 6.688,34 7.711,26 -1.022,92
255.06.04 Giizel Sanat Eserleri 800,00 0,00 800,00
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalari 635,46 0,00 635,46
255.07.02 Basili Yayinlar 20.515,62 0,00 20.515,62
255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 800,00 0,00 800,00
255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 0,00 0,00
255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 148.382,18 197.641,72 -49.259,54
255.09.02 Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 341.539,12 381.834,36 -40.295,24
255.09.03 Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 120.495,82 148.844,44 -28.348,62
255.09.99 Diger Spor Amagli Kullanilan Demirbaglar 159.173,76 235.001,76 -75.828,00
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 635.956,96 898.406,30 -262.449,34
255.10.03 Xf:cglg;s"“dume ve Tedbir Cihaz ve 23.148,06 36.526,00 -13.377,94
255.11.02 Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 13.524,78 20.211,08 -6.686,30
255.11.03 g’gﬁ;ﬁ’ Sehpalarda Sergilenen Sits 15.000,00 17.700,00 -2.700,00
255.12.01 Yemek, Servis ve Catal-Bigak Takimlari 0,00 3.574,00 -3.574,00
255.99.03 Sergileme ve Tanittim Amagh Tasimirlar 0,00 34.993,30 -34.993,30
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Bu itibarla, Belediye tarafindan taginir ve tasinmazlara iligkin olarak ilgili mevzuatlari
dogrultusunda envanter caligmalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi,
amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman Tebligleri uyarinca yilsonlarinda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, kayitli degerlerinin, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinda, kira tutarlarinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve

[rtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475 inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayithi degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabmma borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilifi Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Detayli hesap planlart” baslikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’na kiraya verilen tasginmazlarm kira tutarlarinin
takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1
eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
durumda Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacag agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1” baslikli 306/U maddesinde; hesabin kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak

sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade
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edilmistir.

990 ve 993 No.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayil1 genel yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlhh degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitly tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin; kayith tutarlarinin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda, kira tutarlarinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin kiraladigi tasinmazlardan yillara gore elde edilecek
kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda, kayitl

degerlerinin ise 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda; ilgili nazim hesaplarin kullanilmaya baslandigin
ve bulgu konusu hususun diizeltildigini bildirmisse de 2021 yilinda yapilmis islemlerin 2020

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri ile kira tutarlarinin,
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren anilan nazim hesaplar ile

muhasebelestirilmemesi sonucunda 2020 yil1 Bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin net
tutar lizerinden muhasebelestirildigi, anilan gelire iligkin bankalarca gergeklestirilen gelir

vergisi tevkifatinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Sonuclart Tablosu ilkesi” bagliklt
6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin hesaplara
kaydedilecegi belirtilmis olup mezkir Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesi uyarinca gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, bu ilke dogrultusunda
diizenlenen 102 Banka Hesabinin isleyisinin aciklandigi 57 nci maddesinin (1) inci fikrasi (a)

bendinde ise;

“(...)

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk
eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan dnceki briit tutar tizerinden 600.05.01.09.03
Gelirler Hesabinda; buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, Belediye tarafindan elde edilen 269.614,22 TL briit mevduat
faizi gelirinin, tevkif edilen 22.369,43 TL vergi tutarni diigiildiikten sonra 247.244,79 TL net

tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Manisa Akhisar Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Her ne kadar hesaplanan briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacaginda, bu faiz
tutarindan kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabinin borcunda izlenmesi nedeniyle
Belediyenin faaliyet sonuclar1 degismeyecekse de mevduatlardan saglanan faiz kazancinin net
tutar iizerinden muhasebelestirilmesi islemi, gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin

Giincel, Dogru ve Giivenilir Veriler Sunulamamasi

Belediyenin Ruhsat Servisi'nce tutulan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin isyeri

listesinin giincel, dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (c) bendinde “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek.”, (1) bendinde “Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” belediyenin yetki ve imtiyazlar

arasinda sayilmistir.

Yine, 3572 sayill Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’ilinci maddesinin (b) bendiyle,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ile isletmelere igyeri agma ve

caligma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir.

Bunun yaninda, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve
usulleri diizenlemek amaciyla 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ile isyerlerinin ruhsatlandirilmasina
iligkin daha detayli diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu Yonetmelik ile ruhsati vermeye
yetkili idarenin tanimi yapilmig, blyliksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesinin, bunun disinda kalan
hususlarda biiyliksehir ilge belediyesinin ruhsati vermeye yetkili idare oldugu ifade edilmistir.
Ayrica, yetkili idare tarafindan verilen ve daha once verilmis olan isyeri agma ve g¢alisma
ruhsatlarina iligkin bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alinacagi ve gerektiginde diger
kamu kurum ve kuruluslariyla elektronik ortamda paylasilmak iizere hazir hale getirilecegi de

diizenlenmistir.

Belediyede isyeri agma ve calisma ruhsati ile ilgili isler, Saghk Isleri Miidiirliigii

biinyesinde bulunan Ruhsat Servisi tarafindan takip edilmektedir. Denetimimiz sirasinda 2020
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yilsonu itibariyle igyerlerine ait ruhsat bilgilerine iligkin veriler talep edilmis, ilgili birimden
2005-2020 yillar1 arasinda verilen igyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin yillik bazda sayisal
dokiimii gonderilmis ancak 2005 Oncesi donemde verilen ruhsat sayilarma ait rakamlar
gonderilememistir. Ayrica, Belediye tarafindan herhangi bir donemde ruhsat verildigi halde
zaman i¢inde kapanmis ya da ruhsati iptal edilmis igyeri sayilar1 da takip edilmediginden 2020

yilsonu itibariyle il¢e sinirlar1 dahilinde kag adet faal igyeri oldugu hususu tespit edilememistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerlerinin giincel durumu yansitmamast,
kayitlarin saglikli olarak tutulmamasi sonucunda, bir yandan Belediyenin gelir kaynaklar
arasinda olan Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi kapsamina
isyerlerini alan vergi gelirlerine iligskin tahakkuklarin saglikl bir sekilde yapilip yapilmadiginin
kontroliinii zorlasmakta diger yandan miidiirliiklerin ve diger ilgili birimlerin is ve islemlerinde

bu listenin esas alinamamasina neden olmaktadir.

BULGU 4: Biit¢ce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle biitge emanetleri
hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenmedigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’{incti maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagli borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur...”
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hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabia

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise;

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gegtikten sonra
vapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe iglem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarast yazilir...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarelerin nakit mevcudunun
tim O0demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.
Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tiim &demeleri
karsilayamamas1 halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii

AllInmadan Asilmasi

Belediyenin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 2020 yil1 biitgesine bu
amacla konulan ddeneklerin %10 unun asilmasina ragmen, Kamu ihale Kurulundan uygun

gorlis alimmadigr goriilmiustiir.
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4734 sayil1 Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’sini,
diger idarelerin 32.316,00 TL’sini agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” baglikli 21'inci maddesinde ise Ozetle; Kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biitgelerine konan yillik toplam
Odenekleri lizerinden her biri icin ayrt ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklari, ilgili veya bagl
birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin % 10 unun asilip agilmamasinin
onemli oldugu, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam &deneklerinin % 10 oranini asip

asmadiklarini takip edecekleri diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2020 yilinda, mal alimlari i¢in toplam
26.605.200,00 TL 6denek ayrildig1 ve yili iginde 22/d kapsaminda toplam 8.332.640,20 TL
tutarinda mal alimi1 yapilmak suretiyle biitgeyle ayrilan 6denegin %31,3’li oraninda, yasal
sinirin Ui¢ katini asan harcama yapildigi, hizmet alimlari igin toplam 53.978.615,62 TL 6denek
ayrildigi ve yili i¢inde 22/d kapsaminda toplam 5.563.291,24 TL tutarinda hizmet alimi
yapilmak suretiyle, biitceyle ayrilan 6denegin %10,4’li oraninda harcama yapildigi, ancak
kanun hiikmii geregi %10’ u asan sdz konusu harcamalar igin alinmasi gereken Kamu Ihale

Kurumu uygun goriisiiniin alinmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan, 2020 yil1 icerisinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu amagla konulan
odeneklerin %10’u tutarindaki simirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan
asilmasi hususu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale Genel Tebligi hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayithi taginmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4’lincii maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmais,
“Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar ag¢isindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyenin tapuda kayith tasimmazlarindan, mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu goriilmiistiir. Bu
islemlerin yapilmamasi, belediyeye ait taginmazlarin tapuda kayith olup olmama durumlari ile
“Orta Mal” veya “Genel Hizmet Alanlart” olma hallerinin bilinememesine sebebiyet
verebilmektedir. Ayrica muhasebe kayitlarinin tasinmazlarin kullanim durumlaria gore ilgili
hesaplara kaydedilmemis olmasi bilangoda tasinmaz degerlerinin hatali gériinmesine de sebep

olmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Yevmiye Kayitlarinda Hatalh Uygulamalar Yapilmasi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, bazi yevmiye numaralariin
bulunmadig1, gecmise yonelik kayit yapildigir ve yevmiye madde numaralarinin diizenli ve

miiteselsil olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart" baslikli 43'tincii maddesinde;

“(1)Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina goére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4)Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap

’

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.’

Mezklr Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44'tinci

maddesinde ise;
“a- Yevmiye Defteri (Ornek 37)

1- Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla

ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir.
(...)” denilmektedir.

Y onetmelik’te belirtildigi lizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliikk olarak kaydedilmeli ve yevmiye numaralar1 1’den baslayip hesap donemi
sonuna kadar sirasiyla devam eden numaralarla kaydedilmelidir. Yevmiye numaralarinin
miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ve muhasebe kayitlarinin meydana
geldigi tarihte kayda alinmasi, yapilan hatali kaydin geriye doniip silinmesi yerine yeni bir (ters)

kayit ile ¢ikarilmasi ve dogrusunun yine yeni bir kayitla yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 8507, 8514 ve 8515 numarali yevmiyelerin atlanarak bos
birakildigi, yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi, geriye doniik olarak

313 adet kayit yapildigi ve bazi yevmiye numaralarina taksim (/) isareti konularak alt kodlar
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verilmek suretiyle birden fazla yevmiyenin ayni yevmiye numarasi ile kaydedildigi tespit

edilmistir.

Yevmiye numaralarinin atlanarak bos birakilmasi, geriye doniik olarak kayit yapilmasi
ve birden fazla yevmiyeye ayni yevmiye numarast verilerek islem yapilmasi muhasebe
kayitlarinin giivenilirligini olumsuz etkilemekte ve risk olusturmaktadir. Bu itibarla, yevmiye

kayitlarinin Yonetmelige uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
109- Banka Kredi | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, 109
Kartlarindan Alacaklar Yerine Getirildi | Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin Hesabinin  kullanilarak ~ bu
Kullanilmamasi hususun  yerine  getirildigi
gorilmiistiir.
Ambalaj Atiklariin | 2016 Tam Olarak | 2020  yilh denetimlerinde,
Toplanmasi ve Yerine Getirildi | "Ambalaj Atiklarmin
Degerlendirilmesi I¢in Toplanmast1 ve
Yetki Verilen Sirketten Degerlendirilmesi" ile ilgili
Herhangi Bir Bedel imtiyaz hakkinin ihale yoluyla 3
Alinmamasi yilligina kiraya verilerek bulguya
iligkin hususun yerine getirildigi
goriilmiistiir.
Belediyeye Ait | 2016 Tam Olarak | 2020  yili  denetimlerinde,
Tasinmazlari Yerine Getirildi | elektronik haberlesme hizmeti
Kullanarak Elektronik sunan firmalardan gecis hakki
Haberlesme  Hizmeti ticreti alinmasi icin belediye
Sunan Firmalardan tarafindan gelir tarifesi
Gegis Hakki  Ucreti belirlendigi ve tahakkuk
Alimmmamasi islemlerinin yapilarak bulguya
iliskin hususun yerine getirildigi
gorilmistiir.
Donem Sonunda 222- | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde bu
Gelirlerden Tecilli ve Yerine Getirildi | hususun  yerine  getirildigi
Tehirli Alacaklar gorilmiistiir.
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Hesabindan 122-

Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar

Hesabina Aktarma

Yaplmamasi

Faaliyet  Alacaklarina | 2016 Tam Olarak | 2020  yilh denetimlerinde,

Mliskin Tahakkuk Yerine Getirildi | bahsedilen antivilis programinin

Kayitlarinin ~ Usuliine ve log kayitlarma iliskin

Uygun Yapilmamasi harcamalarin 260 Haklar
Hesabinda kayitlara  alindig
ancak yil igerisinde alinmis bazi
bilgisayar yazilimlarina iliskin
tutarlarin dogrudan
giderlestirildigi  goriildiiglinden
"Bilgisayar Yazilimlarinin
Haklar Hesabinda Takip
Edilmemesi" bashigt ile tekrar
bulgu konusu yapilmistir.

Antiviriis Programi1 | 2016 Kismen Yerine | 2020 yili denetimlerinde,

Alimi  ile  Mevcut Getirildi bulguda bahsi gegen antiviriis

Giivenlik Duvarinin ve programu ile ilgili hususun yerine

Log Kayit Sisteminin getirildigi goriilmiistiir. Ancak

Yenilenmesi I¢in benzer bir konu olan bilgisayar

Yapilan Harcamalarin yazilimlar1 hakkindaki husus,

Dogrudan 2020 Yili Sayistay Denetim

Giderlestirilmesi Raporunun "Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1" boliimiiniin 3'lincii
maddesinde "Bilgisayar
Yazilimlarinin Haklar Hesabinda
Takip Edilmemesi" baghg: ile
bulgu konusu yapilmistir.

Gecekondu  Fonunda | 2016 Tam Olarak | 2020  yilh denetimlerinde,

Toplanan Paralarin Yerine Getirildi | belediyenin 2017  yilindan
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Depozitolarin =~ Manisa

Yerine Getirildi

Amaci Disinda itibaren 775 sayilt Gecekondu

Kullanilmas1 Kanunu geregi toplanan fonlar
amaci disinda kullanmadigi ve bu
hususun  yerine getirildigi
gorilmiistiir.

Kidem Tazminat1 | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde bu

Odemelerinde 372- Yerine Getirildi | hususun  yerine  getirildigi

Kidem Tazminat1 gorilmiistr.

Karsilig Hesabinin

Kullanilmamasi

Kiraya Verilen | 2016 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Tasinmazlara  {liskin Getirilmedi Denetim  Raporunun  "Diger

Nazim Hesap Bulgular"  bolimiinin  1'inci

Kayitlarinin maddesinde  "Kiraya Verilen

Bulunmamasi Duran  Varliklarm  Kayith
Degerleri ile Kira Tutarlarinin
Nazim Hesaplarda Izlenmemesi"
baghigi ile  tekrar  bulgu
yapilmistir.

Kurumun Miilkiyetinde | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde bu

Iki Yildan Fazla Siiredir Yerine Getirildi | hususun  yerine  getirildigi

Bulunan Arsalarin gorilmistiir.

Satisinda Katma Deger

Vergisi Alinmasi

Pesin Tahsil Edilen Kira | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde bu

Gelirlerinin 380- Yerine Getirildi | hususun  yerine  getirildigi

Gelecek Aylara Ait gorilmiistiir.

Gelirler Hesab1 ve 480-

Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinda

Izlenmemesi

Su  Abonelerine  Ait | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, su

abonelerine  ait  depozitolar

Manisa Akhisar Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38




T.C. Sayistay Baskanligi

Su ve Kanalizasyon
Idaresine

Devredilmemesi

Manisa Su ve Kanalizasyon
Idaresine mahsuplasma yolu ile
devredilerek bu hususun yerine

getirildigi goriilmiistiir.

Bedeli Odenerek Ilave

Yevmiye  Sisteminin | 2016 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay
Mahalli idareler Biitge Getirilmedi Denetim  Raporunun  "Diger
ve Muhasebe Bulgular"  bolimiiniin -~ 7'nci
Y 6netmeligi maddesinde "Yevmiye
Hiikiimlerine Aykirt Kayitlarinda Hatali Uygulamalar
Olmas1 Yapilmast" bashg ile tekrar
bulgu konusu yapilmustir.
Bazi Tasinmazlarin | 2016 Tam Olarak | 2020  yili  denetimlerinde,
Enclimen Karariyla Yerine Getirildi | ecrimisil yoluyla kullnadirilan
Ecrimisil Yoluyla tasinmaz bulunmadigi ve bu
Kiralanmas1 hususun  yerine  getirildigi
goriilmiistiir.
Kadrolu Iscilerin Ucret | 2016 Tam Olarak | 2020 y1l1 denetimlerinde, kadrolu
Odemelerinde; Yerine Getirildi | is¢i  Odemelerinin  mevzuata
uygun olarak yapildigi ve bu
hususun  yerine  getirildigi
gorilmistir.
Kamu Idarelerine Ait | 2016 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay
Tasinmazlarin Kaydina Getirilmedi Denetim Raporunun "Denetim
Mliskin Yonetmelik Gorlstiniin Dayanaklart"
Uyarinca Belediye boliimiiniin  5'inci  maddesinde
Tasinmazlarimin  Kayit "Tasinmazlara Iliskin Kayit ve
Islemlerinin Deger  Tespit  Islemlerinin
Yapilmamasi Tamamlanmamas1" baghig ile
tekrar bulgu yapilmistir.
Kompanzasyon Sistemi | 2016 Tam Olarak | 2020  yili  denetimlerinde,
Kurulmadigindan Yerine Getirildi | kompanizasyon sisteminin
Dolayr Reaktif Enerji kuruldugu ve gerekli takip

islemlerinin yapilarak bulguya
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Maliyete Neden iliskin hususun yerine getirildigi
Olunmasi tespit edilmistir.-
Taksitli Arsa | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, arsa
Satislarinda  S6zlesme Yerine Getirildi | satislarinin s6zlesme ile yapildigi
Yapilmamasi ve bu hususun yerine getirildigi
gorilmiistiir.
Tasinmaz Tahsis | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denctimlerinde, cesitli
Islemlerinde Herhangi Yerine Getirildi | kamu kurum ve kuruluslarina
Bir Siire tahsis edilen gayrimenkullerin
Belirlenmemesi tahsisi ile ilgili meclis
Kararlarinda siire belirtildigi ve
bu hususun yerine getirildigi
gorilmistir.
Banka Kredileri | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde bu
Hesaplarmmin ~ Gergek Yerine Getirildi | hususun  yerine  getirildigi
Durumu Yansitmamasi goriilmiistiir.
Belediyenin Hissedar1 | 2016 Tam Olarak | 2020  yilh denetimlerinde,
Oldugu Dogalgaz Yerine Getirildi | Belediyenin hissedart  oldugu
Dagitim  Sirketindeki Aksa Manisa Dogal Gaz Dagitim
Ortaklik Paymin A.S.'deki ortaklik pay1
Muhasebe Kayitlarinda 15/05/2017 tarih ve 2319
Yer Almamast yevmiye nolu belge ile kayitlara
alinarak bulguya iliskin hususun
yerine getirildigi goriilmiistiir.
Elden Cikarilacak | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, Elden
Stoklar ve Maddi Duran Yerine Getirildi | Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Varliklar Hesabinda Duran Varliklar hesabinda takip
Takip Edilen Maddi edilen maddi duran varliklarin
Duran Varliklarin Satis1 satis1 gergeklesenler 29/12/2017
Gergeklesmesine tarin ve 6843 yevmiye nolu
Ragmen  Kayitlardan muhasebe islem fisi ile kayittan
Diisiilmemesi diisiilerek  bulguya iliskin
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hususun  yerine  getirildigi
gorilmiistiir.

Elektrik ~ Abonelikleri | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denctimlerinde

Icin Odenen Giivence Yerine Getirildi | belediye tarafindan  elektrik

Bedellerinin 126- abonelikleri icin 6denen giivence

Verilen Depozito ve bedelleri 03/10/2017 tarih ve

Teminatlar Hesabinda 4931 nolu yevmiye kayd ile ile

Izlenmemesi 126- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina alinarak
bulguya iligkin hususun yerine
getirildigi goriilmiistiir.

Gider Tahakkuklar1 | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde Gider

Hesaplarinin ~ Gergek Yerine Getirildi | Tahakkuklar hesaplarinin

Durumu Yansitmamasi muhasebe kayitlart 29/12/2017
tarih ve 6834 nolu mahasebe
islem fisi ile yapilarak bulguya
iliskin hususun yerine getirildigi
gorilmistir.

Iller Bankas1 Ortaklik | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde Iller

Paymin Muhasebe Yerine Getirildi | Bankasi sermaye pay1 dokiimii ve

Kayitlarinda Olmas1 hesap plani incelenmis bulguya

Gerekenden Fazla Yer iliskin hususun yerine getirildigi

Almast gorilmiistiir.

Vadesi Gegmis, | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde bu

Ertelenmis Veya Yerine Getirildi | hususun  yerine  getirildigi

Taksitlendirilmis Vergi gorilmistir.

Ve Diger

Yiikiimliiliiklerin ilgili

Hesaplarda Tam Olarak

[zlenmemesi

Yeniden Degerleme | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde bu

Islemi Yapilmasi Yerine Getirildi | hususun  yerine  getirildigi

Sonucu 251- Yeralt1 ve goriilmiistiir.
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Yertistii Diizenleri
Hesab1 ve 252- Binalar
Hesabinin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Faaliyet Konusu | 2016 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde bu
Olmayan Giderlere Yerine Getirildi | hususun  yerine  getirildigi
Iliskin Katma Deger gorilmiistir.

Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmast
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