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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organt olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 88 meclis iiyesinden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi ve I¢ Denetim
Birimidir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra

organidir.

Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere bagl birimdir. Genel Sekretere bagli 3
Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil;??(salflg::lél;iflsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 1676 434
Sozlesmeli Personel - 178
Kadrolu Isci 143 80
Gegici Isci - 0
Toplam 1819 692
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2868

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii olmak iizere bir tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine bagh
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini
yapmak iizere Bakanlar Kurulu'nun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayil1 kararmnin, 31.03.2014

tarih ve 28958 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedart oldugu toplam 4 adet

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Yildan Ertesi

Devre Biitce ile Ek Eklenen Diisiilen R L. Biitce Gideri iptal Edilen Yila

T den Verilen Odenek Odenek Odenek Odenek enek Toplami Toplami Odenek Devreden
iderin TUrd | gygene Odenek
K

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
g‘i{;"rrl‘:r'l 0,00 52.301.000,00 0,00 9.157.713,45 3.234.160,79 |  58.224.552,66 |  55.834.178,64 | 2.390.374,02| 0,00
Sosyal Giivenlik
Ié:\‘,j‘e“tﬂ;r‘:;‘fl 0,00 8.801.000,00 0,00 1.000.464,54 871.648,78 8.929.815,76 8.860.899,79 68.91597 | 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 0,00 315.243.000,00 0,00 | 151.789.641,76 | 73.897.661,03 | 393.134.980,73 | 393.134.980,73 000| 0,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 | 150.823.000,00 000| 21.582.047,81 0,00 | 172.405.047,81 | 172.405.047,81 000| 0,00
Cari Transferler | 0,00 20.152.000,00 000| 13.810.756,63 158.084,37 |  33.804.672,26 |  33.804.672,26 000| 0,00
2‘?32‘:}?' 0,00 | 408.348.000,00 | 90.000.000,00 | 138.645.116,40 | 220.848.238,30 | 416.144.878,10 | 416.144.878,10 0,00| 0,00
Sermaye 0,00 4.332.000,00 0,00 0,00 181.024,29 4.150.975,71 4.150.975,71 0,00| 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00|  52.850.000,00 000| 52.850.000,00 |  52.850.000,00 000| 0,00
Yedek Odenck 0,00 90.000.000,00 0,00 0,00 | 89.644.923,03 355.076,97 0,00 355.076,97 | 0,00

0,00 | 1.050.000.000,00 | 90.000.000,00 | 388.835.740,59 | 388.835.740,59 | 1.140.000.000,00 | 1.137.185.633,04 | 2.814.366,96 0,00

Manisa Biiyiliksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 1.050.000.000,00 TL

O0denek O6ngoriilmiis olup, yil icinde eklenen 90.000.000,00 TL ek 6denekle birlikte 2020 yili
odenek toplami 1.140.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 1.137.185.633,04 TL Biitge Gideri
yapilmis, 2.814.366,96 TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.050.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 900.000.000,00 TL gelir
tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 150.000.000 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.Gelir Biitgesi yil
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icerisinde eklenen 90.000.000,00TL 6denekle birlikte 990.000.000 TL olmustur.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . . .
. Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler Net Tahsilat Gerceklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Hat futant v S
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 12.035.000,00 13.158.828,58 27.605,50 13.131.223,08 109,34
03: Tfesebbﬁs.ve . 100.098.000,00 90.263.236,51 2.092.126,76 88.171.109,75 90,17
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 15.162.000,00|  14.805.700,46 - 14.805.700,46 97,65
Yardimlar
05- Diger Gelirler 862.740.000,00 970.326.429,17 379.965,25 969.946.463,92 112,47
06- Sermaye Gelirleri 65.000,00 406.719,32 - 406.719,32 625,72
08-Alacaklardan 0|  56.350.000,00 ; 56.350.000,00 -
Tahsilat
09- Red ve ladeler -100.000,00 2499,70
Toplam 990.000.000,00 | 1.145.310.914,04 -2.499.697,51 1.142.811.216,53 115,44

Buna gore 2020 yilinda net biit¢e geliri % 115,44 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
Gelirleri (%109,34) ile Diger Gelirler (%112,47) beklenenin iistiinde; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri (%90,17) ile Alinan Bagis ve Yardimlar (%97,65) beklenenin altinda ancak beklenen

seviyelere yakin oranlarda gergeklesmistir. Sermaye Gelirleri ise (%625,72) beklenenin gok

istiinde gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinin, oransal olarak beklenenin ¢ok iistiinde

gerceklesmesi, 313.104,44 TL’lik arsa satisindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
(Baslangic) (Gerg¢eklesen) Yiizdesi
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu .
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 52.301.000,00 55.834.178,64 106,76
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 8.801.000,00 8.860.899,79 100,68
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 315.243.000,00 393.134.980,73 124,71
04- Faiz Gideri 150.823.000,00 172.405.047,81 114,31
05- Cari Transferler 20.152.000,00 33.804.672,26 167,75
06- Sermaye Giderleri 498.348.000,00 416.144.878,10 83,50
07- Sermaye Transferleri 4,332.000,00 4.150.975,71 95,82
08- Bor¢ Verme 0,00 52.850.000,00 -
09- Yedek Odenekler 90.000.000,00 - -
Toplam 1.140.000.000,00 1.137.185.633,04 99,75
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2020 yilinda biitge giderleri %99,75 seviyesinde gerceklesmistir. Personel Giderleri
(%106,76) ile Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (%100,68) beklenenin az
iistiinde; Sermaye Transferleri (%95,82) ise beklenenin altinda ancak beklenen seviyelere yakin
oranlarda gerceklesmistir. Biitce giderlerinde oransal olarak en fazla sapma; Cari Transferler
(%167,75), Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%124,71) ile Faiz Giderleri (%114,31) kalemlerinde
meydana gelmistir. Cari transferler ile mal ve hizmet alim giderlerinin artisinda pandemi
kosullarinin etkili oldugu diisliniilmektedir. Sermaye Giderleri ise %83,50 oraninda

gercekleserek baslangic biitcesinde dngoriilen tutarin altinda kalinmustir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yih (TL) | 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL) | Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Orani (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 10.736.078,54  12.074.389,23 13.158.828,58 12,47 8,08
é?lffl’sﬁs ve Miilkiyet 8537438596  88.183.026,99 90.263.236,51 3,29 2,36
Alinan Bagis ve Yardim 9.755.77332  15.905.002,77 14.805.700,46 63,03 -6,91
ile Ozel Gelirler
Diger Gelitler 711.142.82559| 756.919.015.75  970.326.429.17 6,44 28.19
Sermaye Gelirleri 20.238.548,79 78.620,50 406.719,32 -99,73 417,32
Alacaklardan Tahsilat 21.250.000,000  33.688.074,44 56.350.000,00 58,53 67.27
Toplam 867.497.612.20| 906.848.120.68|  1.145.310.914,04 454 26,30
Biitge Gelirlerinden Red 92905519  1.917.778,52 2.499.697 51 106,42 30,34
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 866.568.557,01] 904.930.351,16|  1.142.811.216,53 443 26.29

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
237.880.865,37 TL’lik (%26,29) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirlerde 1.099.302,31 TL (%6,91) azalis olmasma ragmen; Vergi Gelirlerinde
1.084.439,35 TL (%8.,98), Diger Gelirlerde 213.407.413,42 TL (%28,19), Alacaklardan
Tahsilatlarda 22.661.925,56 TL (%67,27) ve Sermaye Gelirlerinde 328.098,82 TL (%417,32)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik oranda merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir

yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

o 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi Oram (%0) Oram (%)

(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 59.431.750,24 55.880.183,60 55.834.178,64 -5,98 -0,08
SGK Devlet Prim 8.421.853,94 8.811.13574 8.860.899,79 4,62 0,56
Giderleri

BGA%IJE :i{‘zmet Alm 339.240.807,98| 350.165.358.46 | 393.134.980,73 3,22 12,27
Faiz Giderleri 89.579.956,17 | 156.731.01041| 172.405.047 81 74,96 10,00
Cari Transferler 20.056.531,05|  29.613.040,75|  33.804.672,.26 47,65 14,15
Sermaye Giderleri 781.480.518,50 169.719.163,61 416.144.878,10 -78,28 145,20
Sermaye Transferleri 2.926.428,93 3.629.979,59 4.150.975,71 24,04 14,35
Borg Verme 23.000.000,00|  36.562.059,81|  52.850.000,00 58,97 44,55
Toplam 1.324.137.846,81 | 811.111.931,97 | 1.137.185.633,04 -38.74 40,20

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina goére 326.073.701,07 TL
(%40,20) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda Sermaye Giderlerinin
246.425.714,49 TL (%145,20), Bor¢ Verme Kaleminin 16.287.940,19 TL (%44,55), Sermaye
Transferlerinin 520.996,12 TL (%14,35), Cari Transferlerin 4.191.631,51 TL (%14,15) arttig1

goriilmektedir.

Sermaye Giderlerindeki artigin, Manisa Prime Projesi kapsaminda yapilan AVM, Otel
ve Ismerkezi yapim isi hakedis 6demelerinden ve elektrikli otobiis ve sarj iiniteleri alim isinden

kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Biitce giderlerindeki %40,20’lik artisa ragmen biitce gelirlerindeki %26,29’luk artis ile
biitce yonetiminde dengenin korunmasi saglanmis ve 2020 yilinda biitce fazlasi verildigi

gorilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 629.147.063,03 TL, Faaliyet
Geliri 1.259.439.602,24 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 630.292.539,21 TL olarak
gergeklesmistir.

Manisa Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Hisse
Sira No Sirketin Ad1 VeplErn S | Balfp Giwgr | gr
Tutan (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
BESOT MAN.BEL.MUS.MUTH.HIZ ULAS TOP
1 TAS.SOS.TES.ISL.TUR. VE ENER. SAN. VE 4.000.000,00 3.959.802,00 98,997
TIC.AS.
MANULAS MANISA ULASIM HIZMETLERI
2 MAKINA SANAY] ANONIM SIRKETI 2.500.000,00 2.500.000,00 100,000
SPILAS YAPI CEVRE
3 PLN.PRIITH.IHR. SAN.A.S. 2.500.000,00 2.500.000,00 100,000
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar:1 Oldugu Sirketler
Toolam Belediye Belediye
Sira c s . Hissedar P Sirketinin Sahip Sirketinin
Belediye Sirketi o s Sermaye 9 .
No Oldugu Sirket Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutari (TL) (%)
BESOT Miisavirlik, Manisa Ortak
Miihendislik, Miiteahhitlik Girisim A.S. 9.500.000,00 41.900,00 0,441
Hizmetleri Ulagim Toplu
1 Tasimacilik Sosyal Tesisler L
isletmeciligi Turizm ve Enerji Ml?Oglu_Bef ot | Kar Pay1 Oran1 | Kar Pay1 Orani 10
Sanayi ve Ticaret Anonim Adi Ortakhg
Sirketi (BESOT AS)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun, besinci
kisminda 55 ila 67’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;
“idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii”” olarak tanimlanmuistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin iist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, ylirlitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 57’nci maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali

yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
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standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde ylriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirdigi dnemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini tesis etmeye
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sisteminin saglikl bir sekilde
kurulmasini teminen I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 hazirlanmasi ve bu

kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve i¢ kontrol sistemlerini
Teblig’deki standartlarla uyumlu hale getirmek i¢in yapilmast gereken c¢aligmalarin
belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dikkate alinarak hazirlanan 2019-2020 mali
yillarina ait “Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1” 20.02.2019 tarihinde uygulamaya konulmustur. 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek sekilde hazirlanan Eylem Plani kapsaminda
harcama birimlerine yaz1 yazilarak kendi birimlerini ilgilendiren eylemlerin takibi ve
kontroliinii yapmak amaciyla biri sube miidiirii olmak iizere en az ii¢ personelin
gorevlendirilmesi istenmigtir. Ancak Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin izlenmesi ve planin revize edilmesi ¢aligmalari, gerekli programin olmamasi ve bu

konuda yeterli personelin bulunmamasi nedeniyle yapilamamaktadir.

Ust yonetim tarafindan 2019 yilinda “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénerge” yaymmlanmis ve 2019-2020 yillarina ait Ig
Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturularak Baskanlik Makaminin onayi ile kurul
iiyeliklerine atama yapilmistir. Kurul tarafindan hazirlanmis olan I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu, 2020 yilinda {ist yoneticinin onayina sunulmustur. Raporda belirlenen

riskler ve bunlara iliskin kontrol faaliyetleri ile alinmas1 gereken onlemlere iliskin ¢alismalar

Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanlig

heniiz tamamlanmamustir.

Belediyenin organizasyon semasi olusturulmus olup miidiirliiklerin gérev ve calisma
yonetmeliklerinde, miidiirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina ayrintilt
bigimde yer verilmistir. [laveten miidiirliikler itibariyle yiiriirliikteki mevzuat cer¢evesinde her
faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevlerine iliskin is akis semalar1 da olusturulmustur. Is akis semalarmin
giincellenmesinin istenilen siklikta yapilamadigi 2019 Sayistay Denetim Raporunda tespit
edilmis ve yetkililer tarafindan tiim is akis semalarinin yenileme islemleri 16.09.2020 tarihinde

tamamlanmustir.

Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve smirlar dahilinde yazili olarak ilgililere
bildirilmesi gereken yetki devri islemleri 09.04.2014 tarihinde uygulamaya konulan genelge ile
yiirlitiilmektedir. Yetki devrinde siireci yonetme kabiliyeti ve deneyime 6zen gosterildigi

anlasilmaktadir.

Belediyenin “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani”nm KOS 2.6 maddesi
geregince "Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanligit Hassas Gorevler Belirleme Rehberi"”
hazirlanmis ve Bagkan oluru ile uygulamaya girmistir. S6z konusu rehber tiim harcama
birimleri ile paylasilmis ve her birimin kendi hassas gorevlerini belirlemeleri ve hassas gorevler

envanterlerini olusturma calismalar1 baglatilmistir.

Kurum iist yonetim ve g¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin, sistemin mevzuata uygun sekilde kurulmasi agisindan
olumlu oldugu degerlendirilmektedir. Kurumdaki tiim personelin “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”in Ek 1’inde yer alan
“Etik Sozlesmesi’ni imzalamig olmasi ve bu sdzlesmelerin personelin 6zliilk dosyasinda
saklanmas1 0zl itibariyle bigcimsel bir gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve
sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi son derece dnemlidir. 2019 yilinda etik kiiltiiriinii
yerlestirmek, gelistirmek ve etik uygulamalar1 degerlendirmek iizere bes yil siire ile gorev
yapmak iizere olusturulan Etik Komisyonu olumlu bir girisim olmakla birlikte, bu alanda

farkindalik adina herhangi bir egitim verilmemesi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Her yilin Kasim/Aralik ayinda tiim birimlere bir yazi génderilerek egitim ihtiyaclarinin
neler oldugu sorgulanmakta, geri doniisiim sonrasi talepler degerlendirilerek Egitim Ihtiyaclari

Cizelgesi olusturulmakta, Onem siralamasina gore egitim ihtiyaglar1 planlanmaktadir.
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25.11.2019 tarihli yaz1 ile ihtiyaglar tespit edilmis ve planlama yapilmistir. Ancak beklenmeyen
pandemi kosullar1 nedeniyle 2020 yilinda egitim faaliyetleri diizenli bir sekilde yerine

getirilememistir.

5018 sayili Kanun’un 9'uncu maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci
maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler igin Stratejik
Planlama Rehberi kapsaminda 20/05/2019 tarih ve 14268743-602.04.01-E.43174 sayili genelge
ile 2020-2024 yil1 stratejik planlama ¢alismalari iist yonetici tarafindan baslatilmis, ikinci bir
genelge ile Belediyenin kendi ¢alisanlarindan stratejik planlama ekibi olusturulmustur. Hazirlik
stirecinde paydaslarin katilim1 saglanmus, ilgili iist diizey plan ve programlar dikkate alinmis ve
bes yillik donemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Belediyenin internet sitesinde

kamuoyu ile paylasilmistir.

Kurumsal risk yonetim c¢alismalar1 noktasinda ciddi ¢aligmalar yapilmadigi kurum
yetkilileri tarafindan ifade edilmistir. i¢ ve dis risklerin belirlenmesi sadece stratejik planlama
hazirhigr siirecinde giindeme gelmekte, sonrasinda bu alanda herhangi bir calisma
yapilmamaktadir. Bu konuda gerekli egitimleri almis personel eksikligi bulundugu

degerlendirilmektedir.

Belediyede I¢ Denetim Birimi bulunmakta olup, toplam 4 i¢ denetci kadrosu olmasina
ragmen fiilen 2 i¢ denetci gérev yapmaktadir. Dogrudan {ist yonetici olan Biiyiiksehir Belediye
Bagkanma bagl olarak faaliyet gosteren I¢ Denetim Birimi, gerceklestirecegi denetim
faaliyetlerini her yil hazirlanan I¢ Denetim Programu ile belirlemektedir. 2020 yili igerisinde

program kapsaminda hazirlanmis olan 5 farkli denetim raporu bulunmaktadir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontroli ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Dairesi
Baskanhigina baghh Gider Sube Miidiirliigiinde On Mali Kontrol Sefligi kurulmus olup, 3
personel gorev yapmaktadir. Mevcut Kanun ve Yo6netmelikler kapsaminda harcama oncesi ve

sonrast mali kontroller gerceklestirilmektedir.

Idare tarafindan y&netim bilgi sistemi olarak kullamilan iki farkli programin yonetimin
ihtiyag duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak

kapasitede oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug olarak, iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol

ortami1 son derece dnemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak tizere tiim personelin sistemin
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yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel o6zelligidir.

Bu itibarla, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi iist yonetim ve g¢alisanlarinin i¢ kontrol
sistemi ve kurumsal risk yonetiminin kurulmasmna iliskin yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuat:
gereklerinin biiyiik Ol¢lide yerine getirilmesinde pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri
kanaati yaninda kurulan i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasini1 teminen Ust Ynetici
tarafindan isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine

getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Ayirma Isleminin Varhk Hesabi ile Dogrudan Yapilmas

Maddi olmayan varliklardan Haklara iliskin olarak dénem sonunda ayrilan amortisman
tutarlarinin, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi yerine dogrudan 260 Haklar Hesabina alacak

kayd1 ile muhasebelestirildigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 214’iincii maddesinde, 268
Birikmis  Amortismanlar Hesabinin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek ic¢in kullanilacagi, hesabin
isleyisinin agiklandigr 215’inci maddesinde ise maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi

ifade edilmistir.
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47 sira numarali Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6'nc1 maddesine gore,
260 Haklar Hesabinda kayitli maddi olmayan duran varliklar i¢in uygulanacak amortisman
orani %100 olarak belirlenmistir. 260 Haklar Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran

varliklarin tamami i¢in y1l sonunda %100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere yil i¢inde edinilen ve
260 Haklar Hesabinda izlenen maddi olmayan duran varliklar i¢in yil sonunda %100
amortisman ayrilarak 630 Giderler Hesabina borg¢, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, maddi olmayan duran varliklar i¢in y1l sonunda yapilan
amortisman ayirma isleminin, muhasebe mevzuati geregi endirekt yontem ile 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydi ile yapilmasi1 gerekirken 260 Haklar Hesabina alacak
kaydi ile dogrudan yapildig: tespit edilmistir. Yapilan hatali kayit sebebiyle 260 Haklar ve 268
Birikmis Amortismanlar Hesab1 846.519,13 TL eksik olarak bilangoda yer almaktadir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan diizeltme kayd1 yapildig1 bildirilmisse de 2021
yilinda yapilan iglemin, 2020 yili mali tablolarinda olusan hatayr diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 2: Faiz Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin bankalardan kullanmis oldugu kredilere iligkin faizlerin tamaminin

kredinin kullani1ldig1 y1lda gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslhikli
36’nc1 maddesinde; kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya
yurtdisindaki mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklari borglanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklari doneme gider yazilacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 381- Gider Tahakkuklar1 “Hesaba
iliskin islemler” baslikl1 290’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve
dig mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da icinde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde odenecek olan islemis faiz tutar: ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak iglemis faiz tutart
bu hesaba kaydedilir.
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(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.

(..)”

Hesabin isleyisini aciklayan 291’inci maddesinde;
“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte gelecek aylarda édenecek borglar ay sonlarinda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki
tahviller disinda kalan bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek
aylarda odenecek olan islemiys faiz tutarlart 630-Giderler Hesabina bor¢, bu hesaba alacak

kaydedilir.

3) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklart
hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde odenebilir duruma gelecek olanlar donem
sonunda bu hesaba alacak, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 481-Gider

Tahakkuklar: Hesabina bor¢ kaydedilir.
(...)” hitkimleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklar1 “Hesaba iliskin islemler” baslikli

339’uncu maddesinde;

“1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemden sonraki dénemlerde odenebiliv duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borg¢lar, ilgili oldugu donemde édenmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar icin ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet donemini takip

eden donemden sonraki donemlerde édenecek olan islemiy faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.

(.)”
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Hesabin isleyisini agiklayan 340’ 1nc1 maddesinde;
“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemden sonraki dénemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

tahakkuklart ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Icinde bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanct kaynaklar
ana hesap grubu igindeki 381-Gider Tahakkuklar: Hesabina, icinde bulunulan yili takip eden
yvildan sonraki yilarda odenecek olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda odenecek olan

islemis faiz tutarlari ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin mali bor¢larina iligskin ay
sonlarinda tahakkuk eden faizlerden sonraki aylarda ddenecek olanlarin 630 Faiz Giderleri
Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklart Hesabina alacak kaydedilmesi, yil i¢inde tahakkuk
eden ancak i¢inde bulunulan yil takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek olanlarin ise 630
Faiz Giderleri Hesabina borg, 481 Gider Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Ancak banka kredilerinin muhasebe kayitlari incelendiginde, Belediyenin, kredi
kullanildig1 anda krediye iligkin 6denecek toplam faiz giderini 630 Faiz Giderleri Hesabina
borg, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydettigi tespit edilmistir.

2020 yil1 iginde kullanilan iki farkli banka kredisinin toplam 42.108.570,96 TL faiz ve
Banka Sigorta Muamele Vergisinin hepsinin 630 Giderler Hesabma borg, 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
Yukarida agiklanan mevzuat geregi aylik donemler itibariyle anapara taksitleri ve aylik islemis
faizleri 6denen banka kredilerinde, 481 ve 381 Gider Tahakkuklar1t Hesabinin kullanilmamasi
gerekmektedir. Yapilan bu hatali kayit, banka kredilerine yillara sari olarak 6denecek olan faiz
ve BSMV’nin tamaminin 2020 yili faaliyet giderlerine yiiklenmesi sonucunu dogurmustur.
2020 y1il1 igerisinde kullanilan iki adet banka kredisinin toplam faiz ve BSMV’sinin, 2020 y1li
faaliyet donemine tekabiil eden kism1 10.525.893,80 TL olup yapilan hatali kayit sebebiyle 630
Giderler Hesab1 olmasi gerekenden 31.582.677,16 TL fazla olarak mali tablolarda yer
almaktadir. Aylik donemler itibariyle kredi taksitlerinin 6denmesi sebebiyle de 481 ve 381
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Hesaplarin kullanilmamasi1 gerekirken tim faiz ve BSMV’lerin 481 Hesaba alacak
kaydedilmesi sebebiyle bu hesap da olmasi1 gerekenden 42.108.570,96 TL fazla olarak mali
tablolarda yer almaktadir.

Ayni hatali muhasebelestirme isleminin 6nceki yillarda kullanilan banka kredilerinde
de yapildig1 tespit edilmistir. 2019 yili igerisinde kullanilan banka kredilerinin, 2020 yil
faaliyet donemine tekabiil eden faiz ve BSMV ’sinin toplam tutar1 572.797,25 TL olup bu tutarin
630 Giderler Hesabinda yer almamasi sebebiyle 630 Hesap mali tablolarda bu tutar kadar eksik

olarak yer almaktadir.

Bu itibarla banka kredilerine iliskin faizlerin tamaminin kredinin kullanildig1 yilda
donemsellik kavramina aykiri olarak 481 hesabi ile giderlestirilmesi sonucunda 2020 Bilangosu

ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapmis
oldugu harcamalara iliskin katma deger vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya

aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1'inci maddesi 3'lincii fikrasi
(g) bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

Bununla birlikte, 11 seri no’lu KDVK Genel Tebligi’nin “E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” bashkli boliimiinde belediyelerin

vergilendirilmesine iliskin olarak;

“(...) kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir (...)” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak

satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV’yi indirim konusu
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yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV ’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Kanun kapsamina girmedigi, bu sebeple de

belediyelerin kurumsal anlamda KDV miikellefi olmadig1 agiktir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda Belediyenin kurulus amaglar1 kapsaminda yiirtittigii
mal ve hizmet alimlarindan olan akaryakit alimlarinda, bordiir doseme alimlarinda, bakim ve
onarim bedeli 6demelerinde, lastik malzeme alimlar1 vb. {istlenilen toplam 1.280.491,01 TL
tutarinda KDV nin, yiiriittiigli ve miikellefi oldugu ticari faaliyet kapsaminda iistlendigi KDV
gibi degerlendirilerek indirim konusu yapilmak amaciyla 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu hatali kayitlar, satin alinan hizmetlerde yili faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglari
tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin taginir hesaplari ile bilangolarda
eksik gosterilmesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda, mal ve hizmet alimlarinda indirim
konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin, hesaplanan KDV’den mahsup edilmesine ve
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi tutarlarinin artmasima sebebiyet vermektedir.
Boylelikle ilgili y1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda hesaplanan KDV
tutarlarinm yili genel biitge gelirlerine 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi araciligi ile

yansitilmamasina yol agmaktadir.

Belediyenin kurulus amacma uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendigi KDV’yi yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak indirim konusu
yapmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesab1 ile
giderlestirilmesi ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Mevcut Durumla Uyumlu Olmamasi
ve Alt Ekonomik Kodlarin Hatalh Kullanilmasi

Isci statiisiinde istihdam edilen personel i¢in ayrilan kidem tazminat: karsiliklarmin, is¢i

sayisi, hizmet siireleri ve ddenebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlari ile uyumlu
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olmadigi, iscinin statiisiine gére muhasebede kullanilmasi gereken yardimci ekonomik kodlarin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.
A- Kidem Tazminati Karsihik Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu Olmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde kadrolu is¢i ve sirket is¢isi statiilerinde ¢alisan personel igin

kidem tazminati karsiliklarinin eksik hesaplandigi goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ihtiyathilik kavrami, “Muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.
Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” seklinde tanimlanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372-472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi 6ngdriilen kidem
tazminatlart ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi

belirtilmistir

Anilan Yonetmeligin 372 ve 472 No.lu hesaplarin isleyislerinin agiklandigi 282 ve
331’inci maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri yapilirken ¢alisan
isciler icin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati
tutarlart 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilmelidir. Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Tazminatlarin
O6denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg¢, 6demenin sekline gore
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen aciklamalara deginilerek
kidem tazminatlar1 ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi1 amaciyla s6z konusu
islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yaz1 ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlaria gore yapilmasi ongoriilmiistiir.
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Yukarida belirtildigi izere muhasebenin ihtiyathilik ilkesine gore; kurumlar muhasebe
uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda
karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni1 zamanda kamu idaresinin tiretecegi
mali tablolarin dogru ve tam veri tiretmek suretiyle kurumun mali durumunu gergek olciide

gostermesi bakimindan da gereklidir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; Belediyede kadrolu isci statiisiinde 80,
hizmet alim suretiyle c¢alisan 2868 personelin bulundugu, buna karsin 472 Hesabinin son ii¢
yildir bakiyesinin 1.200.000,00 TL oldugu goriilmistiir. Kadrolu ve hizmet alim suretiyle
istihdam edilen toplam is¢i sayis1 2948’dir. 2020 yilinin ikinci alt1 aylik donemi igin belirlenen
kidem tazminati tavan tutarinin 7.117,17 TL oldugu gdz 6niinde bulunduruldugunda ve biitiin
is¢ilerin kidem yilinin bir yil oldugu varsayimi altinda dahi basit¢e yapilan bir hesaplamada
ayrilmast  gereken tahmini kidem tazminati karsiligt  20.981.417,16 TL olarak
hesaplanmaktadir. 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydedilmesi gereken karsiliklarin
olmasi gerekenden daha diisiik tutarda ayrildigi ve bu hesaplarin mali tablolarda eksik yer aldigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla, yapilan hatali islemin sonucu olarak 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesaplar1 mali tablolarda hataya sebep olmakta, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

de etkilemektedir.

B- Kidem Tazminati Karsihgi Hesabinin Alt Ekonomik Kodlarinin Hatah

Kullanilmasi

Kidem tazminati karsilik hesaplarinin incelenmesinde, yardimei hesap kodlariin

mabhalli idareler detayli hesap planina uygun olarak kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt
Hesabinin yardimci hesap kodlarinda siirekli, gecici ve taseron isciler i¢in ayrilacak kidem
tazminati karsiliklar1 i¢in ayr1 ayr1 yardimci hesap kodlart belirlenmistir. Ayrilan kidem

tazminatlariin niteliklerine gore ilgili yardimer hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin muhasebe verileri izerinden yapilan incelemede 372 ve 472 Hesapta
izlenen kidem tazminati karsihgmin hepsinin 372.09 ve 472.09 Diger Ihbar ve Kidem
Tazminat1 Karsiliklart yardimer hesaplarinda izlendigi, ilgisine gore kullanilmasi gereken diger

yardime1 hesap kodlariin kullanilmadigi tespit edilmistir.
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Her ne kadar ilgili yardimci hesap kodlarmin kullanilmamasi nihai anlamda mali
tablolardaki sonucu degistirmese de, islemlerin dogru yapilmasi mevzuata uyumluluk agisindan

Oonem arzetmektedir.
BULGU 5: Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Biiyiliksehir Belediyesinin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde, bazi
maddi duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da amortisman ayrilan bazi
varliklar i¢in amortismana tabi maddi varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrildig

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin 2’nci
fikrasiin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Mubhasebat Genel Miidiirligii’'ntin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
titkenme paywa tabi duran varliklar” baslikli 3’lincii maddesinde, hangi duran varliklarin
amortisman ve tiikkenme payma tabi oldugu hesap bazinda ifade edilirken, hangi duran

varliklarin amortismana tabi olmadigi da ayrica belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlar:” baslikli 6’nc1
maddesinde ise; “Amortisman ve tiikenme pay siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in ““1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)”

denilmektedir.

Mabhalli idareler detayli hesap plani ¢ergevesinde 25 Hesap grubunda kayitli “Duran
Varliklar” i¢in ayrilan amortismanlarin 257 No.lu hesapta ayr1 ekonomik kodlarda tutulmasi
ongoriilmiistiir. Ornegin 251.xx.02 No.lu hesapta kayitlh “Enerji Nakil Hatlar”nin 257 No.lu
hesapta sadece bu varligin amortismaninin kaydedilmesi gereken 257.01.02 kodlu “Enerji

Nakil Hatlar1” amortisman hesabi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi ile bahsi gegcen Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin s6z konusu

hiikiimlerine aykir1 olarak Belediyenin maddi duran varlik grubunda kayithh bulunmasina
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ragmen, ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterilen, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi,

amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi varligin kayitli degerinden

fazla amortisman ayrildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Hatah Yapilan Amortisman Islemleri

Hesap Kodu Tiim Hesap Ad1 Varhiklarin Toplam | Amortismanlarin Fark
Diizeyler Degeri Toplam Degeri
251.01.01.00.00 Boru Hatlari 273.740,00 0,00 273.740,00
251.01.06.01.00 Kopriiler 186.190.410,60 0,00 186.190.410,60
251.01.06.03.00 Ust Gegitler 4.680.150,36 0,00 4.680.150,36
251.01.08.00.00 Sulama Kanallari 332.031,44 0,00 332.031,44
251.01.16.06.00 Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 0,00 16.988.313,53 -16.988.313,53
251.01.20.01.00 Meydanlar 0,00 0,03 -0,03
251.01.20.06.00 Pazar Yeri 36.117.911,65 0,00 36.117.911,65
252.01.01.02.05 Mesleki Egitim Merkezleri 7.459.831,00 0,00 7.459.831,00
252.01.01.03.99 Diger 7.595,00 0,00 7.595,00
252.01.01.04.03 Kres ve Giindiiz Bakimevleri 97.409,00 0,00 97.409,00
252.01.04.04.09 Sergi ve Fuar Alanlari 5.883.725,31 0,00 5.883.725,31
252.01.04.04.11 Ibadet Yerleri 128.850,06 0,00 128.850,06
252.01.04.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalari 1.291.835,60 0,00 1.291.835,60
252.01.04.05.01 Spor Sahalar1 20.233.056,42 0,00 20.233.056,42
252.01.04.05.02 Spor Salonlar1 79.054.403,36 0,00 79.054.403,36
252.01.01.07.99 Diger Binalar 28.100,00 0,00 28.100,00
252.01.01.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri 102.428.993,48 0,00 102.428.993,48
253.00.00 TANIMSIZ 0,00 -70.036,93 70.036,93
253.01.03.00.00 Goriintiilleme, Bilgi Toplama ve Takip 79.846,68 0,00 79.846,68
Sistemleri
253.02.06.00.00 Posta Makineleri 5.487,00 0,00 5.487,00
253.03.03.00.00 Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 55.564,89 0,00 55.564,89
253.03.05.00.00 Tibbi ve Biyolojik Amagh Kullanilan 194.535,52 231.184,33 -36.648,81
Cihazlar ve Aletler
253.03.08.00.00 Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 82.212,18 91.042,12 -8.829,94
255.00.00 TANIMSIZ 0,00 -181.653,92 181.653,92
255.01.04.00.00 Seyahat, Muhafaza ve Tagima Amagh 29.390,07 33.335,99 -3.945,92
Demirbag Niteligindeki Taginirlar
255.01.05.00.00 Hastanede Kullanilan Demirbasg 403.887,64 421.974,64 -18.087,00
Niteligindeki Taginirlar
255.02.02.00.00 Bilgisayar Cevre Birimleri 906.225,79 1.000.473,90 -94.248,11
255.02.06.00.00 Aydinlatma Cihazlar 186.354,27 186.354,28 -0,01
255.02.99.00.00 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 2.088.506,81 7.433.898,67 -5.345.391,86
255.03.02.00.00 Misafirhane, Konaklama ve Barinma 396.778,99 396.967,79 -188,80
Amagli Mobilyalar
255.03.03.00.00 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 63.210,24 63.210,25 -0,01
255.05.04.00.00 Koruma Altina Alinan Hayvanlar 0,00 84.121,25 -84.121,25
255.07.01.00.00 Kiitiiphane Mobilyalar 35.517,58 0,00 35.517,58
255.07.02.00.00 Basili Yaymlar 15.557,82 0,00 15.557,82
255.11.02.00.00 Duvarda Sergilenen Siis Esyalar1 3.085,11 7.159,36 -4.074,25
255.11.03.00.00 Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis 980,98 0,00 980,98
Esyalari
255.99.03.00.00 Sergileme ve Tanittim Amagh Tasmirlar 4.720,00 0,00 4.720,00

Belediyenin maddi varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kismi igin
de varligim kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi Bilangoda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabini, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda amortisman giderleri kadar 630

Giderler Hesabini etkilemektedir.
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Bu itibarla, Belediye tarafindan maddi varliklarina iliskin olarak ilgili mevzuatlari
dogrultusunda envanter caligmalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi,
amortismana tabi olan varliklar i¢cin amortisman tebligleri uyarinca yilsonlarinda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kayd1 yapildig: bildirilmisse de 2021 yilinda

yapilan islemin, 2020 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Pesin Tahsil Edilen Ge¢is Hakki Bedelinin Donem Ayiric1 Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan pesin tahsil edilen ancak gelecek yillar faaliyet donemlerini de
kapsayan gecis hakki {icretlerinin, dogrudan tahsil yilina iligkin faaliyet geliri olarak

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabini1 agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 286°’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baglikli 335’inci

maddesinde de;

“(1) Bu hesap, donem icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

’

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, 287, 288, 336 ve 337°nci maddelerinde de bu hesaplara iliskin islemler ile

bu hesaplarin isleyisi aciklanmaktadir.

Anilan hiikiimler geregi, i¢inde bulunulan donemde veya daha dnceki donemde tahsil
edilen ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi, yil1 i¢cinde pesinen tahsil olunan ancak, takip eden yillara iliskin gelirlerin izlenmesi

icin de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmasi gerekmektedir.

Bu suretle, pesin tahsil edilen gelirlerin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
5’inci maddesinde yer alan “donemsellik” kavrami geregi, ilgili olduklar1 donemin faaliyet

geliri olarak mali tablolarda yer almasi saglanmis olacaktir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelik” hiikmii geregi (...) A.S firmasindan bes yillik gecis hakki bedeli olarak
325.248,75 TL gelir tahsilati yapildigi, ancak gelirin, takip eden dort yillik doneme ait
260.198,40 TL lik kisminin 480 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi, yili geliri
olan kisminin ise 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken tamaminin Gelirler Hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildigi bildirilmisse de 2021 yilinda

yapilan islemin 2020 yil1 mali tablolarinda olusan hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir

Bes yillik gecis hakki bedeli olarak pesin tahsil edilen gelirin, gelecek yillara ait olan 4
yillik tutarinin, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi ve tamaminin yili
faaliyet geliri olarak kaydedilmesi sonucunda, 2020 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari
Tablosunda dénem faaliyet sonuglari itibariyle fazla gosterilen 260.198,40 TL lik tutar kadar

hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ile Kurumun
Kullaniminda veya Yonetiminde Bulunan Tasinmazlarin Degerleme Calismalarimin

Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan taginmaz varliklarin muhasebe kayitlarina esas teskil
edecek olan taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadig1 ve Belediyenin kullaniminda veya

yonetiminde olan tasinmazlarin degerleme islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmis olup bu Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'inc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenlenen “Kamu Idarelerine
Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili

Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.
Anilan Yonetmelik uygulamasina yonelik tespitler agagida yer almaktadir.

A. Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi
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Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore

diizenlenmesi gereken Tasinmaz Icmal Cetvellerinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
taginmaz kayit formlarinin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ifade
edilmistir. Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarm her biri icin bir satir
ayrilacagi ve bu tasinmazlara iligkin adet, yiizolciimii ve deger toplamlart belirtilecegi

diizenlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimi olan
Emlak ve Istimlak Daire Bagkanhig: tarafindan Y&netmeligin ekinde yer alan tasinmaz kayit
formlarinin diizenlendigi, “Sinuirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu™ hari¢ diger
formlarda yer alan tasinmazlarin degerleme ¢alismalarinin tamamlandigi ancak bu formlar esas
alinarak diizenlenmesi gereken taginmaz icmal cetvellerinin 2020 y1l1 itibariyle hazirlanmadigi

tespit edilmistir.

Her ne kadar icmal cetvelleri Idare tarafindan 2021 yili icerisinde diizenlenmis olsa da
diizenlenen bu icmal cetvellerinden, 2020 y1l1 bilangcosunda yer alan ilgili maddi duran varlik

hesap grubunun dogrulugunu ve tamligini teyit edecek glivence saglanamamastir.

Mali tablolardan olan Bilangoya yansiyan muhasebe kayitlarinda anilan bu formlarin
konsolide edildigi icmal cetvellerinin esas alinacagi goz oniinde bulunduruldugunda 2020 yili
Bilangosu, Maddi Duran Varliklar Hesap grubu altinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabr itibariyle ger¢ek durumu

yansitmasi ve dogru bilgi sunmasi yoniinde giivence vermemektedir.

B. Kurumun Kullanominda veya Yonetiminde Bulunan Tasinmazlarin

Degerleme Calismalarinin Yapilmamasi

“Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda” kayitli tasinmazlarin iz

bedeli lizerinden kayitlara alindigi tespit edilmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
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tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayith olmayan
taginmazlar bashig: altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baghig: altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik” ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Kurumlarin, tapu kiitiigiinde tiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydimi “Sinirhh Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerekmekte olup tasinmazlarin rayi¢ degeri;
maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise
bu idarelerce tespit edilecegi diizenlenmistir. Yonetmelik hiikiimleri geregince yonetimi veya
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin deger tespitine iliskin caligmalar ilgili
idarelerin sorumlulugundadir. Bu cihetle, Manisa Biiyliksehir Belediyesine diger kurum ve
kuruluslar tarafindan tahsis edilen tasinmazlardan degerlemeye konu olacaklarin “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’na” kayitlarinin, iz bedeli yerine maliyet bedeli veya

rayi¢ deger iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig: tarafindan hazirlanan “Siirli Ayni Haklar
ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun” incelenmesi neticesinde Biiyiiksehir Belediyesine
tahsis edilen taginmazlarin birgogunun degerleme islemlerinin halen tamamlanmadig: tespit

edilmistir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin Yonetmelige uygun olarak degerleme c¢alismalarinin
yapilmamasi sonucunda Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 y1l1 Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesab1 (03.Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar), 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi
(12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ve 13.Tahsis Edilen Tasmmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) itibariyle varliklarin belediyece belirlenmesi gereken gercege uygun

degerleri (rayi¢ deger) toplami1 kadar hataya neden olunmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayithi taginmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasma ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4’lincii maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmais,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu goriilmiistiir. Bu
islemlerin yapilmamasi, belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayitli olup olmama durumlari ile
“Orta Mal” veya “Genel Hizmet Alanlari” olma hallerinin bilinememesine sebebiyet
verebilmektedir. Ayrica muhasebe kayitlarinin taginmazlarin kullanim durumlarina gore ilgili
hesaplara kaydedilmemis olmasi bilangoda tasinmaz degerlerinin hatali gériinmesine de sebep

olmaktadir.
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Mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Altyapr Yatirnm Hesabinda Biriken Meblaglardan Cari Hesaplara

Aktarma Yapilmasi

Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Y Onetmeliginin “Alt Yap1 Yatirim Hesab1” baslikli dordiincii boliimiine istinaden agilan alt yap1
yatirrm hesabinin, Yonetmelikte belirtilen islemler disinda da kullanildigi, bu hesaba bagka
gelirlerin kaydedildigi ve altyap1 yatirim hesabindan cari banka hesabina aktarma yapildig

gorilmiistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin, “Alt yap1 yatirim
hesab1” baglikli 4’lincii Boliimiiniin “Hesabin olusumu ve gelirleri’ne iliskin 14’iincii
maddesinde; alt yap1 yatirnm hesabinin, ortak programa alinan altyapr hizmetlerinin
gerceklestirilmesi i¢cin kurumlarin yapacaklari aktarimlar ile kazilardan elde edilen gelirlerden
olusacagi; biiyiliksehir ve il¢e belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim
hesabinda toplanacagi; bu paralarin biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda kullanilacagi ve bu gelirlerin

amac1 disinda kullanilamayacag: hiikiim altina alinmistir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan bir kamu bankasi nezdinde vadeli ve vadesiz alt yap1
yatirim hesabi acildig1 ve alt yapr kazi ¢alismalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin bu
hesapta toplandig1 goriilmiistiir. Ancak banka hareketlerinin incelenmesi neticesinde bu banka
hesabinda kazilardan elde edilen gelirlerin disinda bazi diger gelirlerin de toplandig1 ve bu
hesaptan Belediyenin diger cari hesaplarina aktarimlar yapildig1 tespit edilmistir. Ornegin 5752
No.lu 17.02.2020 tarihli yevmiye ile alt yap1 yatinm hesabindan Belediyenin vergilerini
topladig1 banka hesabina 7.980.437,52 TL’lik aktarim yapildig1 tespit edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi, hizmet akis1 siireklili§inin saglanabilmesi ve islerin
aksamamasi i¢in daha onceden cari hesaplardan karsilanarak yapilan alt yapi harcamalarinin
karsilig1 olarak altyap1 yatirim hesabindan cari banka hesaplarina aktarim yapildigin belirtse
de bu hesaba kazilardan elde edilen gelirlerin disinda baz1 diger gelirlerin toplanmasi ve
hesaptan Idarenin diger cari banka hesaplarina aktarimlar yapilmasi, bu hesabin bahsi gecen

amaca uygun kullanilip kullanilmadig1 noktasindaki tespiti giiclestirmektedir.
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Sonug olarak, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde de belirtildigi iizere alt yap1 kazi
caligmalarindan dogan zemin tahrip bedelleri alt yap1 yatirim hesabinda izlenmeli ve sadece

cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda kullanilmalidir.

BULGU 3: Otopark Hesabinda Biriken Meblaglardan Cari Hesaplara Aktarma

Yapilmasi

3194 sayili imar Kanunu uyarinca Belediyenin otopark hesabinda toplanan paralarin bir

kisminin Belediyenin diger banka hesaplarina aktarildigi gortilmiistiir.

3194 sayili Kanun’un 37°nci ve 44’lincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark
Yonetmeligi'nin 13’iincii maddesine gore; Otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin
kendi kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina
gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile
bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanilmasi gerekmektedir. Otopark hesabinda toplanan

meblag otopark tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamaz.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinde, imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin, bes yillik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlart ile
ingasinda kullanilacagt ve bu gelirlerin belirtilen amag¢ disinda kullanilamayacagi ifade

edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, otopark bedellerinin belediye
siirlar igerisinde yapilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi ve baska bir amagla

kullanilamayacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, Biiyiiksehir Belediyesi otopark hesabinda
toplanan paralardan, asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterilen, toplam 11.906.008,76 TL’nin
otopark bedellerinin tutuldugu banka hesaplarindan, cari harcamalarda kullanilan banka

hesaplarina aktarildig: tespit edilmistir.

Tablo 10:Otopark Hesaplarindan Cari Hesaplara Yapilan Aktarmalar

Aktarilan Tutar

Yev. No Otopark Hesabi Aciklama (TI)

Akhisar Vadeli Otopark Hesabindan Ring Yolu 631

6394 Ziraat Bankasi Akhisar Vadeli Otopark Arag I¢in Ve Prestij Caddeleri 1156 Arag Isi Igin Cariye 770.065,43
Aktarimi

35803 Ziraat Bankasi Akhisar Vadeli Otopark Ziraatbankast Vadeli Akhisar Otopark Hesabindan Cari 391.125,04
Hesaba Aktarim

36056 Ziraat Bankasi Akhisar Vadeli Otopark Ziraatbankast Vadeli Akhsiar Otopark Hesabindan Cari 3.446.210,84
Hesaba Aktarim
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Ziraat Bankas1 Sar1g6l Vadeli Otopark Hesabimizdan
206 Ziraat Bankasi Sarig6l Vadeli Otopark Kapali Otopark Ve Pazaryeri Yapim Isi I¢in Cari 5.555,11
Hesaba Aktarim
36071 Ziraat Bankasi Sarigl Vadeli Otopark Ziraatbankas1 Sarigdl Vadeli Otopark Hesabindan Cari 2.325,82
Hesaba Aktarim
Soma Vadeli Otopark Hesabindan Fatih, 13 Eyliil,
6369 Ziraat Bankasi Soma Vadeli Otopark Nazim Usluoglu, Atatiirk Caddeleri 230 Arag Igin 1.025.459,44
Otopark Bedeli Isi I¢in Cariye Aktarimi
Ziraat Bankas1 Saruhanli Vadeli Otopark Hesabimizdan
242 Ziraat Bankasi Saruhanli VVadeli Otopark Belediye Hizmet Alan1 Meydan Isi I¢in Cari Hesaba 814.647,39
Aktarim
36028 Ziraat Bankasi Demirci Vadeli Otopark Ziraatbankas1 Vadeli Demirci Otopark Hesabindan Cari 170.474,62
Hesaba Aktarim
10442 Ziraat Bankasi Turgutlu Vadeli Otopark Turgutlu Vadeli Otopark Hesabindan Vadesiz Otopark 114.339,33
Hesabina Aktarim
36041 Ziraat Bankasi Turgutlu Vadeli Otopark | Zir@atbankast Vadeli Turgutlu Otopark Hesabindan Cari 1.421.691,51
Hesaba Aktarim
36072 Ziraat Bankasi Kirkagag Vadeli Otopark Ziraatbankasi Vadeli Kirkagag Otopark Hesabindan 920.026,86
Cari Hesaba Aktarim
- . . - Ahmetli Vadeli Otopark Hesabindan Demirciler Ve
6336 Ziraat Bankasi Ahmetli Vadeli Otopark Hiikiimet Cad. 103 Arag I¢in Otopark Bedeli Isi Igin 322.677,08
Hesabi -
Cari Hesaba Aktarilmasi
36036 Ziraat 'BankaSI Ahmetli Vadeli Otopark Ziraatbankasi Vadeli Ahmetli Otopark Hesabindan Cari 247.400.83
Hesabi Hesaba Aktarim
. . . . Alagehir Vadeli Otopark Hesabindan Ahasehir Genglik
6344 Ziraat Bankasi Alagehir Vadeli Otopark Merkezi Yenice Mah.1369 Ada 6 Parsel Otopark Isi 210.439,33
Hesabi - .
I¢in Cariye Aktarimi
36034 Ziraat _Ban kasi Alagehir Vadeli Otopark Ziraatbankas1 Vadeli Alagehir Otopark Hesabindan Cari 1.523.664,43
Hesabi Hesaba Aktarim
36060 Ziraat _Banka51 Gordes Vadeli Otopark Ziraatbankas1 Vadeli Gordes Otopark Hesabindan Cari 404.858,41
Hesabi Hesaba Aktarim
36046 Képriibasi Vadeli Otopark Hesabi erqatbankam Vadeli Kopriibagi Otopark Hesabindan 19.609,05
Cari Hesaba Aktarim
36052 Selendi Vadeli Otopark Hesabi Ziraatbankasi1 Selendi Vadeli Otopark Hesabindan Cari 78.890,42
Hesaba Aktarim
35848 Ziraat Golmarmara Vadeli Otopark Hs. era'atbankam Golmarmara Vadeli Otopark Hesabindan 16.546,92
Cari Hesaba Aktarim
TOPLAM 11.906.008,76

Her ne kadar Kamu Idaresi, hizmet akis1 siirekliliginin saglanabilmesi ve islerin
aksamamasi i¢in daha 6nceden cari hesaplardan karsilanarak yapilan otopark harcamalariin
karsilig1 olarak otopark hesaplarindan cari banka hesaplarina aktarim yapildigini belirtse de
otopark hesaplarindan Idarenin diger cari banka hesaplarma aktarimlar yapilmasi, bu hesabin

bahsi gegen amaca uygun kullanilip kullanilmadig1 noktasindaki tespiti giiglestirmektedir.

Sonug olarak, yukaridaki kanun ve yonetmelik hiikiimlerinde de belirtildigi iizere
otopark bedelleri otopark hesabinda izlenmeli ve sadece otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari

ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilmalidir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda, 2020 yil1
biitcesine bu amagla konulan &deneklerin %10’unun asilmasina ragmen, Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadig: goriilmustiir.
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4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 323.398,00 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup ayni Kanun’un dogrudan temin baslikl1 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
ise blyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’sini, diger
idarelerin 32.316,00 TL’sini asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan 2020 yilinda mal alimlari i¢in
toplam 195.032.781,65 TL 6denek ayrildigi; ayni yil i¢inde 21/f ve 22/d kapsaminda toplam
27.768.635,06 TL tutarinda mal alim1 yapilmak suretiyle biitceyle ayrilan 6denegin %14,23’1
oraninda (8.265.356,90 TL) yasal sinir1 asan harcama yapildigi, ancak Kanun hiikmii geregi
%10’u asan s6z konusu harcamalar icin alinmasi gereken Kamu ihale Kurumu uygun

goriigiinlin alinmadig tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan, 2020 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal
alimlarinda, biitgeye bu amacla konulan 6deneklerin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Thale
Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu

Ihale Genel Tebligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Reklamla Tlgili Materyallerin Belediye Sirketine Thalesiz

Kullandirilmasi

Biiyiiksehir ~ Belediyesi  tarafindan  reklam  panolarinin  ve  billboardlarin
kullandirilmasindan elde edilen gelirlerin biiyiik kisminin, belediyenin tamamina sahip oldugu
sirketinden elde edildigi ve buralarin ihalesiz olarak kullandirilmasi gibi fiili bir durumun ortaya

ciktig1 gortilmiistiir.
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Belediyenin yetki alani dahilinde “Reklam Amacl Yeni Kent Mobilyalarinin Kurulmasi
ve Mevcutlarla Birlikte 3 Y1l Siire Ile Kiralanarak Isletilmesi Isi” nin ihalesi, pazarlik usulii ile
yapilarak, 10/06/2015 tarih ve 533 sayilt Enclimen Karar1 ile Belediyenin yiizde yiiz hissedar1
oldugu (...) A.S uhdesinde birakilmistir. Ancak ilgili enclimen kararinin hukuka aykir1 oldugu
iddiasiyla Manisa 1. Idare Mahkemesinde iptal davasi agilmis, mahkeme, reklam panolarinin
isletilmesi ihalesine iliskin enciimen kararini iptal etmistir. Iptal kararindan sonra ise reklam
panolarinin igletilmesi isi icin yeniden ihaleye ¢ikilmamis, belediye meclisince belirlenen ticret
tarifesi lizerinden reklam panolarini, bunlar1 kullanacak kisilere dogrudan Belediye tarafindan
kiralanmas1 uygulamasina gegilmistir. Belediye sorumlulugunda yer alan reklam panolarinin
kullanim izin belgesi tlicreti, meclis karar1 ile belirlenmis olup 2020 yili Belediye gelir

tarifesinde yer verilmistir.

Reklam panolar1 kullanim izin belgesi iicretlerinin tahakkuk ve tahsilatlart
incelendiginde; bu gelir kaleminden elde edilen gelirin biiyiikk cogunlugunun belediyenin
sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketi (...) A.S’den elde edildigi, 2017, 2018, 2019 ve
2020 yillarinda reklam materyallerinin kullandirilmas: karsiliginda elde edilen gelirlerin
sirastyla; 1.677.631,10 TL, 2.021.441,80 TL, 2.006.354,71 TL ve 1.200.697,37 TL oldugu

anlagilmistir.
Gelirlerin ayrintisina inildiginde;
- 2017 yilinda elde edilen toplam 1.677.631,10 TL’nin 1.457.007,19 TL’sinin,
- 2018 yilinda elde edilen toplam 2.021.441,80 TL nin 1.459.808,43 TL’sinin,
- 2019 yilinda elde edilen toplam 2.006.354,71 TL’nin 1.623.200,45 TL’sinin,

- 2020 yilinda ise elde edilen toplam 1.200.697,37 TL nin 1.096.222,82 TL’sinin (...)
A.S’den elde edildigi goriilmektedir.

(...) A.S’den elde edilen gelirlerin toplam gelirlere oran1 ise 2017, 2018, 2019 ve 2020
yillarinda sirasiyla; %86, %72, %81 ve %91’e tekabiil etmektedir.

Bu konu, Manisa Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporunda da bulgu konusu yapilmistir. Ancak bahsi gegen sirketten yapilan tahsilatin, toplam

gelire oran1 2020 yilinda 6nceki yillara gore daha da artis gostererek %91 seviyesine ulagmistir.
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Reklam panolarmin kullanimi dikkate alindiginda, bu hizmetten faydalanacak gercek
veya tiizel kisilerin bu yerleri Belediyeden kiralayarak kullanmalart ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Reklam isinin dogasi geregi, hizmetin sadece bu panolarin kullanim
hakkinin kiralanmasindan ibaret olmadigi; reklamin tasarlanmasi, afislerin kiralanan panolara
takilip sokiilmesi gibi hizmetlerin de bulundugu agiktir. Ancak bu hizmetler Belediye tarafindan
sunulmadigindan reklam panolarin1 kullanacak kisilerin, bu hizmetleri sunacak firmalara

basvurmasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde; belediye hizmetlerinin,
vatandaglara en yakin yerlerde ve uygun yontemlerle sunulacagi hiikiim altina alimmustir.
Reklam panolarinin ihale edilmeksizin belediye meclisi tarafindan belirlenen tarife {izerinden
kullanim hakkinin verilmesi yontemi, bu reklam panolarmi kullanacak kisileri reklamcilik

hizmeti veren sirketlere mecbur birakmaktadir.

(...) A.S’nin esas sozlesmesinin amag¢ ve konu kisminda reklamcilik faaliyetlerine yer
verilmis, internet sitesinde de sirket hakkindaki bilgiler arasinda reklam panolarinin kiralanmasi
ve reklamcilik hizmetleri faaliyetleri yer almaktadir. Sirket bu dogrultuda belediyenin tiim
ilgeleri ve merkezinde bulunan her tiirlii acik hava reklam mobilyalarini kiralama ve reklamcilik
hizmetleri verme faaliyetlerini ytriitmektedir. Yukarida belirtildigi iizere Belediye, reklam
panolar1 kullanim izin belgesi iicretlerinden elde ettigi gelirin biiylik bir kismini bahsi gegen
sirketten elde etmektedir. Elde edilen gelirin biiylik kisminin tek bir sirketten olmasi, reklam
panolarinin bahsi gecen sirkete ihalesiz olarak kullandirilmasi gibi fiili bir durumu ortaya

cikarmaktadir.

Reklam panolarinin Belediye tarafindan dogrudan bu hizmetten faydalanacak kisilere
kullandirilmasinin fiiliyatta ¢ok miimkiin olmadigi, dolayisiyla 2886 sayili Kanun kapsaminda
bir biitiin olarak isletme hakkinin kiralanmasi seklinde ihale edilerek kullandirilmasinin, fiili
bir durum olarak ortaya ¢ikan reklam panolarinin bir girkete ihalesiz olarak kullandirilmasi

durumunu ortadan kaldiracagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sirkete Devredilen Yerlerin Devir Bedellerinin Diisiik Belirlenmesi ile

Sirket Tarafindan Bu Yerlerin Pazarhk Usulii ile Kiralanmasi

Belediye sirketine devredilen tasinmazlarla ilgili asagida belirtilen hususlar tespit

edilmistir.

Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanlig

A. Tasmmazlarin Rayi¢ Degerinin Altinda Bir Bedelle Sirkete Devredilmesi

Biiyliksehir Belediyest tarafindan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun

26’nc1 maddesi kapsaminda sirketlerine ihalesiz olarak devredilen yerler i¢in belirlenen kira

bedellerinin piyasa rayicinin ¢ok altinda kaldig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerine 2886 sayili Devlet

fhale Kanunu’na tabi olmaksizin adi gegen maddede tahdidi olarak sayilan yerleri devredebilme

yetkisi verilmistir. Bu kapsamda sirketlere devredilen yerlerin incelenmesinde, asagida

secilerek 6rneklendirilen yerlerin rayi¢ degerinin ¢ok altinda bir bedelle sirketlere devredildigi,

sirketlerin ise bu yerleri pazarlik usulii ile {ligiincii kisilere cok daha yiiksek tutarlarla kiraladigt

tespit edilmistir.

Tablo 11: Sirkete Devredilen Tasinmazlarin Devir ve Kiralama Bedelleri

2020 Yih Ayhk Sirketin
S’;l;)a Tasinmazin Adresi Sirket Tahsis Bedeli Kzi(:‘iloB‘élc}:al? z]'lrl:j) Uyguladlgl
(TL) Thale Usulii
1 Uncubozkdy Mahallesi 5543 Sokak No: BESOT A.S. 783,12 13.600,00 Pazarlik
4/A Yunusemre Ilgesi
1.Anafartalar Mahallesi Gazi Osman Pasa
2 Caddesi No:62/A Sehzadeler ilgesi BESOT A.S. 1.609,06 12.800,00 Pazarlik
g | 3Vl Mahallesi 5349 Sokak No28/A | prqor A's, 2567,47 800000 |  Pazarhk
Yunusemre Ilgesi
Mimar Sinan Mahallesi Algitepe Caddesi Belediye
4 No:4/A Sehzadeler ilgesi BESOT A.S. 1.224.87 16.100,00 Kiracisi
5 Akmescit M.ahal!e5| 4118 Sokak No:10/A BESOT AS. 301,20 6.976,00 Pazarlik
Yunusemre Ilgesi
6 gﬁzgygﬂ Maha“e.lsi 19 Mayis Bulvari BESOT A.S. 3.949,95 18.480,00 Pazarlik
A unueamra floaci
Yarhasanlar Mahallesi 2319  Sokak
7 No:12/A Sehzadeler flgesi BESOT A.S. 29.167,53 57.900,00 Pazarlik
Ayniali Mahallesi 3303 Sokak Belediye
8 No: 1/AYunusemre flgesi BESOT A S. 582,31 6.250,00 Kiracist
Akincilar Mahallesi 2703 Sokak Belediye
9 No: 81 Sehzadeler ilgesi BESOT A.§. 1.094,34 11.550,00 Kiracisi
Ahmet Bedevi Mah. 581 Sokak Agik
10 No:1 Sehzadeler Ilgesi BESOT A.§. 80.319,73 154.580,00 Teklif/Pazarlik
1 EL‘;“ZIH Mah. 318 Ada 1 Parsel Turgutlu | proora g 1.345,23 7.500,00 Pazarlik
Topguasim Mahallesi Tevfikiye Caddesi Belediye
12 No:10/A Yunusemre ilgesi BESOT A.S. 301,20 3.000,00 Kiracist
Sehitler ~ Mahallesi  Yedieylil  Yolu
13 Cadddesi Pazaryeri Sit. 99 /1 Turgutlu MANULAS 1.259,00 7.000,00 -
Tlcesi
14 | Kecilikdy Mahallesi 3228 ada 6 Parsel |\ \\ppag 20.878,87 40.000,00 Pazarlik
Yunusemre Ilgesi
Salihli llgesi Zafer Mahallesi mevcut Agik
15| (apuda 422 ada 2 parsel Salihli flgesi MANULAS 5.000,00 5375000 | oy tippazariik
Akhisar Ilcesi Ulucami Mahallesi 374 Belediye
16 Sokak Akhisar Ilgesi MANULAS 12.796,05 25.870,00 Kiracisi
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii
maddesinde, kamu kaynagi; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler seklinde

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmastir.

5018 sayili Kanun, iist yoneticilere de o©nemli sorumluluklar yiiklemis olup
belediyelerde iist yonetici olan belediye baskani, sorumlulugu altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinden belediye meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore belediye baskaninin, belediye teskilatinin en iist amiri olarak

belediyenin hak ve menfaatlerini koruma gorevi bulunmaktadir.

Belediye sirketleri belediyenin hissedar1 oldugu sirketler olsalar da bu sirketler 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan diizenlemeler dogrultusunda piyasa kosullarina gore
faaliyet gostermekte olan 6zel hukuk tiizel kisileridir. Belediyenin piyasa rayicinin ¢ok altinda
bir bedel ile sirketlerine yaptig1 devirler her ne kadar 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
kapsaminda yapilmigsa da 5018 sayili Kanun’un; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde kullanimini saglama amaciyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle “belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle” ifadesinin Kanun’un amacina uygun olarak yorumlanmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

B. Belediye Tarafindan Sirkete Ihalesiz Olarak Devredilen Yerlerin Sirket

Tarafindan Pazarhk Usulii ile Kiralanmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda
ithalesiz olarak Sirkete devredilen yerlerin, Sirket tarafindan pazarlik usulii ile kiraya verildigi

tespit edilmistir.
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2886 sayili Kanun’un “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama islemlerinin bu Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi1” baslikli 26’ nc1 maddesinde ise; “... Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

tictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir...” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: iizere belediye sirketleri 2886 sayili
Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Ancak 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi geregi
biiyliksehir belediyesi tarafindan bu madde kapsaminda sirkete ihalesiz olarak devredilen
yerlerin, belediye sirketince {¢iincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmig, Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin temel oldugu
belirtilmis ve istisnai olarak sadece Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan iglerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu 51’inci maddenin (g) bendinde ise “Kullaniglarimin ozelligi, idarelere
yvararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile hazineye ait olan taginmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.
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Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare” kavrami yerine 51/g maddesinde
“Devlet” kavrami kullanilmistir. Hatta ayn1 maddenin (f) bendinde yine “idare” kavramina yer
verilmistir. Kanun’a tabi kurumlar icin “idare” kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin
0zel miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunun” ibarelerine yer verilmis olmasi bu maddenin baska bir mana ve

icerigi ifade ettigini gostermektedir.

Belediye miilkiyetinde olup da 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 madde kapsaminda sirkete
ihalesiz olarak devredilen yerlerin sirket tarafindan ihalelerinin, 2886 sayili Kanun’daki sartlar

dikkate alinarak acik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Toplu Ulasim Hatlarinn Thalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Biiyiiksehir statiisiine kavugmadan dnce ihalesiz olarak veya siiresiz ihaleli verilen (D)
plaka tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri ile il i¢i tagimayla ilgili “D4 Yetki belgeli” yolcu
tasimacilarina yonelik toplu ulasim haklarinin Biiyiiksehir Belediyesi olduktan sonra da benzer

sekilde stirdiiriildiigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
(p) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,
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ikinci fikrasinda ise;

“(...)(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye

katilacaklarda ve kullanilacak tasima ara¢larinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.

(..)”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Ulagim hizmetleri” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“(.)

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar:t dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(..))

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz”

denilerek biiyiiksehir olunmadan 6nce 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun
12°nci maddesi hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina tanman yetkiler Ulasim

Koordinasyon Merkezine (UKOME) devredilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmenin
belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz y1l1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi;
toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi, toplu tagima hatlarini kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla

yerine getirebilecegi diizenlenmistir.
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2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satim, Hizmet (...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu kanuna
gore yuiriitiiltir. ” hilkkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir. Ayn1
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve gebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karart;

()

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistay’in goriisii ve Icisleri
Bakanligi 'nin onaywin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar igin kira stiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranmimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(..))
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Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi

gerektigi”
Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 ise;

“(..))

Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi
stmwrlart dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiwran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz
sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan
usullerden herhangi birinin secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kigileri eliyle
saglanmasi halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine
iliskin imtiyazdan vazgegmis sayilacagr sonucuna varilmakta olup; séz konusu vazge¢me
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevli ve yetkili kilinan belediye

’

meclisince ortaya konulmasi halinde gecerli olacaginin kabulii gerekmektedir.’
seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarmn
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan {i¢iincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkin1t mevzuata uygun sekilde
thale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani kararina dayanarak ve siiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmasi miimkiin degildir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile ii¢lincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin tigiincii kisilere

gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmast zorunludur. Kanunda
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ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da hicbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.
Toplu ulasim hatlari ile ilgili yapilan incelemede;

Manisa Ilinin 01.04.2014 tarihi itibariyle Biiyiiksehir statiisiine déniismesi il miilki
sinirlarinin Biiyliksehir Belediye sinirlar1 olarak belirlenmesi sonrasinda Ulastirma ve Alt Yapi
Bakanliginca Manisa il i¢i tasimayla ilgili ilgili olarak verilen “D4 Yetki belgeli” yolcu
tagimacilar ile il/ilge belediyeleri tarafindan sehir igerisinde toplu tasima yapan ve (D) plaka

tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri Biiyiiksehir Belediye Baskanligina devredilmistir.

Bu baglamda; Mahallelerden (Kd&y) il/ilge merkezlerine, ilcelerden ilge/il merkezine
yolcu tagimaciligi yapmak tlizere Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca D4 Yetki belgesi verilen
yaklagik 1.350 tagimact; bunun disinda Manisa merkezde 168, Turgutlu merkezde 40, Salihli
merkezde 36, Alasehir merkezde 20, Kula merkezde 1, Akhisar merkezde 32, Soma merkezde
28 olmak iizere toplam 325 adet ilgili Belediyeler tarafindan (D) plaka tahsis edilmis Ozel Halk
Otobiisii Biiyliksehir Belediyesine devredilmistir.

2015 yilinda Manisa Biiyliksehir Belediye Baskanliginca yaptirilan Ulasim Master
Planlar1 g¢ergevesinde hazirlanan ve UKOME’nin mubhtelif tarihli kararlar1 ile kabul edilen
Toplu Tasima Hatlarinin Optimizasyonu raporlarina gére (D4) yetki belgeli tasimacilar ile (D)
plaka tahsisli 6zel halk otobiisleri faaliyette bulunduklari ilge igerisinde kurulan gelir havuzlar
icerisinde tek c¢at1 altina alinarak, araglarin kapasiteleri, giinliik sefer sayilari, ara¢ basi taginan
yolcu sayisi ile arag basina kat edilen mesafeler gibi kriterleri géz oniine alinarak optimize
edilmistir. Bu ¢ercevede (D4) yetki belgeli tasimacilik yapan arag sayisi 479’a, (D) plaka
tahsisli 6zel halk otobiisleri sayis1 325’e diisiiriilerek toplam toplu ulagimdaki arag sayis1 804’e
indirilmistir. Biiyiiksehir Belediye simnirlar1 icerisinde toplu tasima hizmeti yiiriiten 6zel
kooperatiflerin toplu tasima araglarina ait is islem ve isleyisleri; merkezlerde faaliyet gésteren
(D) Plaka Tahsisli Ozel Halk Otobiisleri UKOME tarafindan ¢ikartilan ve aym zamanda
UKOME’nin 2016/22 Sayili Karar1 olan “(D) Plaka Tahsisli Ozel Halk Otobiisleri Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonerge”, (D4) yetki belgesinden doniistiiriilen ve mahalleler ile
ilce/ilgeler arasinda yolcu tasimaciligi yapan otobiisler ise UKOME’nin 2016/25 sayili karari
olan “Karayolu Ozel Toplu Tasima Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge”

hiikiimlerine gore diizenlenmistir.
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Uygulama, toplu tasima araglarina her 2 yilda bir tasima s6zlesmesi yapilarak ¢alisma
ruhsati verilmesi seklinde yliriitiilmektedir. Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini ancak
Danigtay’in goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi goz oniine alindiginda, imtiyazi asan sekilde

fiili olarak hattin ihalesiz kullandirilmas1 kabul edilebilir bir uygulama olarak goriilmemektedir.

04.05.2021 tarih ve 31474 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi
Karar1 ile ayn1 durumda olan bir baska belediye tarafindan hat tahsislerinin bulgumuzda
belirtilen ayni sebeple iptal edilmesi sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan miilkiyet
hakkinin ihlal edildigine dair karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan miidahalenin
ihlal olusturup olusturmadigi degerlendirilirken kanunilik, kamu yarar1 amaci tasimasi ve

Olciilebilirlik ilkeleri esas alinarak karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararda Anayasa'min 13'lincii ve 35'inci
maddeleri uyarinca miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecegi, ancak
miilkiyet hakkina yapilan bir miidahalenin 6l¢iilii olabilmesi i¢in ise bu miidahalenin keyfl ve
ongoriilemez nitelikte olmamasinin gerektigi ifade edilmistir. AYM'nin vermis oldugu kararin
icerigi incelendiginde somut olayda iptal edilen minibiis hatt1 tahsisinin ihalesiz olarak verildigi
ve halihazirda bu hatta calismak isteyebilecek kisilere de bu imkanin taninmasi gerektigi nazara
alindiginda miidahalenin gerekli olmadig1 sdylenemeyecegi belirtilmistir. Ancak hali hazirda
bu hatlar1 isleten kisilere herhangi bir silire ve imkan tanimadan hat tahsislerinin iptal
edilmesinin hat tahsisi yapilan kisiler yoniinden 6ngoriilemez bir durum oldugu, idarenin
herhangi bir uyar1 yapmadan ve gecis siireci de 6ngérmeden yaptig1 bu islemin biitiin kiilfetinin

minibiis hatlarini isleten bu kisilere yliklenmesi sonucunu dogurdugu ifade edilmistir.

AYM karariin sonucunda; minibiis hatlarinin herhangi bir siire ve imkan taninmadan
iptal edilmesi, bu hatlar1 isleten kisilere ongoriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve orantisiz
bir kiilfet yiikledigi ve miilkiyet hakki ile kamu yararinin arasinda olmasi gereken adil dengenin

minibiis hatlarini isleten kisiler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

AYM, otobiis ve minibiis hatlarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kisilere tahsis edilmesini
kamu yarar1 acisindan uygun bulmamakta ancak bu hat tahsislerinin iptal edilmesi noktasinda
oOlciiliiliik ilkesine uygun davranilarak hat sahibi kisilere belirli bir siire ve imkan taninarak bu

islemin yapilmasi1 gerektigini ifade etmektedir.
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Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {U¢iincli kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda hat tahsis
edilen kisilere belirli bir siire ve imkan taninarak, plan ve program dahilinde, toplu tasima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin da magduriyetine yol ag¢mayacak sekilde

¢Ozlimlenmelidir.

Ayrica Belediye smirlari iginde faaliyet gosteren toplu ulasim araglarinin, ihale
yapilmaksizin kullandirilmas1 ve karsihginda “Giizergah izin Belgesi” adi altinda alman
iicretlerin vergi mahkemeleri nezdinde agilan davalar neticesinde ilgililere iade edildigi ve bu
iicretin Belediye gelir tarifesinden kaldirildigi goriilmiistiir. Vergi mahkemesinin “Glizergah
Izin Belgelerinin” iadesi yoniinde karar almasinin sebebi, Belediyece, bu iicretin 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine istinaden alinmis olmasi ancak Belediyece

alinmis olan bu ticret karsiliginda herhangi bir hizmetin sunulmamis olmasidir.

Toplu ulagim hatlarinin bu sekilde ihalesiz olarak yillardir kullandirilmasi hem yukarida
bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte hem de Belediyenin 6nemli bir gelir
kaynagindan mahrum kalmasina sebep olmaktadir. Toplu tasima hizmetlerinin yiriitiilmesinde

mevzuata aykirili1 giderecek sekilde ihale yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
BULGU 8: Belediye Tasinmazlarmin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 29 adet taginmazin 2886 sayil1 Devlet
hale Kanunu hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi yerine ecrimisil karsiliginda

taginmazlarin iggaline siireklilik kazandirilarak kullandirildig: goriilmistiir.

2886 sayilt Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da

yazilt hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

()"

Hiiktimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak iggal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili

Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
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tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayilit Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de
belirtilmistir.

Tablo 12: Ecrimisil Alinan Yerlerin Listesi

Tasinmazlarin Adresi

Akhisar Ilgesi Inonii Mahallesi Nuri Giyik Sanayi Sitesi 19 Adet Tasinmaz

Sarigél flgesi Gegici Otogar Alaninda Bulanan 5 Adet Konteyner

Soma Ilgesi 13 Eyliil Park1 3 Adet Taginmaz

Sezhadeler flgesi 2. Anafartalar Mahallesi 1531 Sokak No: 3 Adresinde Mevcut Karting Sahasi

Yunusemre Ilgesi Laleli Mahallesi Laleli Camlik i¢i Parki Tasinmaz

Yapilan incelemede Biiyiliksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan ve yukaridaki
tabloda ayrintis1 yer alan 29 adet tasinmazin ihale edilmeksizin ecrimisil ydntemiyle

kullandirildig: tespit edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan verilen cevaptan Ecrimisil karsihiginda kullandirilan
tasinmazlardan bir kismmin Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin “Parsel kullanim
fonksiyonlarina gore yapilasma kosullarma” bashikli 19. maddesine istinaden insa edilen
tasinmazlar oldugu anlagilmigsa da Yonetmeliginin 1'inci maddesinde, bu Yonetmeligin
amacinin; plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢evre sartlarina uygun yapi ve yapilasma ile
projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmis,
Yonetmeligin 19'uncu maddesinde ise Yonetmelikte tanimlanan kullanim alanlarina iliskin
olarak yapilasma kosullarina yer verilmistir. Yonetmeligin amact ve 19'uncu maddesi
incelendiginde yapilagmaya iliskin diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu Y6netmelik
kapsaminda insa edilen yerlerin kiraya verilmesine iliskin hukuki diizenlemeler ise 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Planli Alanlar
Imar Yénetmeliginin 19'uncu maddesine istinaden insa edilen yerlerin ihalesiz olarak enciimen

karar1 ile kullandirilmas1 hukuken kabul edilebilir degildir.
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Bulguda yer alan tasinmazlardan bir kismi ise 2464 sayili Kanun'un 52'nci maddesinde
diizenlenen iggal harcina dayanilarak kullandirilan tasinmazlardir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 52'nci maddesine gore alinacak olan isgal harcinin kosullar1 ve tutari
Kanunda agik sekilde sayilarak belirtilmistir. Buralardan, bedeli isgal harcinin ¢ok {istiinde

olacak sekilde isgal harci tahsil edilmesi hukuki dayanaktan yoksundur.

Bu itibarla Belediyenin, kendi miilkiyetinde bulunan tasinmazlari, fuzuli sagil
durumundaki kisilerin isgaline izin vererek ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayil

Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu durum, 2886 sayili Kanun’un ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi ilkesine

aykirilik teskil ettigi gibi Belediyenin gelir kaybina da neden olmaktadir.

BULGU 9: Mevduattan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Biitce Hesaplarina Briit

Tutarlar Uzerinden Kaydedilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirlerinin

biitce hesaplarina briit tutarlar lizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
aciklandigr 57°nci maddesinde, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin
630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi1 600 Gelirler Hesabina,
geemis aylara ait kismi 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, Banka hesabina
aktarilan tutarin tamaminin ayni1 zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800 Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikmiinden anlasilacag iizere tahakkuk eden ve Belediyenin hesaplarina
aktarilan mevduat faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmis hali ile biit¢e hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin yevmiye kayitlarinda yapilan incelemede, mevduat faiz gelirlerinin net
tutarlarinin 800 Biitge Gelirleri Hesabina kaydedilmesi gerekirken briit tutarlarin kaydedildigi

ve bu suretle hatali uygulamaya sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Mevduat faiz gelirlerinin net tutar yerine briit tutar iizerinden biitge hesaplara gelir
kaydedilmesi sebebiyle 800 Biitce Gelirleri ve 805 Gelir Yansitma Hesab1 olmasi gerekenden
713.916,23 TL fazla olarak mali tablolarda yer almaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Alimlarinda Pazarlik

Yerine Getirildi

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Belediye Sirketine | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay
Isletilmek Uzere Getirilmedi Denetim  Raporunun  "Diger
Verilen Yerlerin Devir Bulgular"  bolimiiniin ~ 6'nc1
Bedellerinin  Diisiik maddesinde "Sirkete Devredilen
Belirlenmesi ile Sirket Yerlerin Devir Bedellerinin Diisiik
Tarafindan Bu Belirlenmesi ile Sirket Tarafindan
Yerlerin Pazarlik Bu Yerlerin Pazarlik Usulii Ile
Usulii Ile Kiralanmasi Kiralanmasi" baghigr ile tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Belediyenin Islettigi | 2019 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, kres
Krese Ait Giderlerin Yerine Getirildi | ticretlerinde artis  yapildigi  ve
Biit¢ceden gelir-gider dengesini takip
Karsilanmas1 amaciyla ayr1 kurumsal biitge
kodlar1 tanimlandig1 anlasilmis ve
bulguya iligkin hususun yerine
getirildigi gorilmustiir.
Elektrikli Otobiislerin | 2019 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde,
Tamaminin Aktif Yerine Getirildi | otobiislerin kabul is ve
Kullanilamamasi islemlerinin tamamlandigi, ruhsat
islemlerinin  yapildigr, kamu
hizmetine sunuldugu anlasilmis ve
bulguya iliskin hususun yerine
getirildigi gorilmiistiir.
Mal ve Hizmet | 2019 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, salgin

kosullarindan  kaynaklanan ve
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Usulii Thale ivedilikle  yapilmasi  gereken
Yonteminin ~ Yaygin islemler diginda pazarlik usuliiniin
Bir Sekilde kullanilmamasina 0zen
Kullanilmas1 gosterildigi goriilmiistiir.
Parasal Limitler | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay
Dahilinde Yapilan Mal Getirilmedi Denetim  Raporunun  "Diger
Alimlarinda, Biitgeye Bulgular"  bdliimiiniin ~ 4'lincl
Konulan  Odenegin maddesinde, "Parasal Limitler
%10’unun Kamu Thale Dahilinde Yapilan Mal
Kurulunun Uygun Alimlarinda, Biitceye Konulan
Gorlisii Alinmadan Odenegin %10'unun Kamu ihale
Asilmasi Kurulunun Uygun Gortust
Alinmadan Asilmast" basligi ile
tekrar bulgu konusu yapilmigtir
Reklamla Ilgili | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay
Materyallerin Getirilmedi Denetim  Raporunun  "Diger
Belediye Sirketine Bulgular"  boliimiiniin ~ S'inci
Thalesiz maddesinde, "Reklamla llgili
Kullandirilmasi Materyallerin Belediye Sirketine
Thalesiz Kullandirilmas1" bashg1
ile tekrar bulgu konusu yapilmastir.
Spor Tesislerinin | 2019 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, gerekli
Kullanimina  liskin Yerine Getirildi | izinler = alimarak  iki  tesisin
Herhangi Bir Karar Biiyiiksehir Belediye Spor Kuliibii
Alinmamas1 Dernegine devrinin yapildig, iki

tesisin de belediyenin sirketi olan
BESOT'a devredildigi ve protokol
ve teslim calismalarinin devam
ettigi, tesislerin  vatandaglarin
kullanimina ag¢ildig1 anlagilmis ve
bulguya iligkin hususun yerine

getirildigi goriilmiistiir.
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Tibbi Atiklarin
Toplanmas1 Taginmasi
ve Sterilize Edilmesi
Isi Kapsaminin
Degismesine Ragmen
Sozlesme  Bedelinin
Buna Uygun Olarak

Uyarlanmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

2020 yil1 denetimlerinde, konuyla
ilgili bir komisyon olusturuldugu,
yapilan hesaplama ile bulunan
tutar kadar yiiklenici ortakliktan
ilave bedel Odemesinin talep
edildigi, yiiklenicinin buna itiraz
ettigi, tahakkuk isleminin yapildigi
ancak yiiklenicinin Idare aleyhine
dava actig1 anlasilmis ve bulguya
iligkin hususun yerine getirilmesi
icin gerekenlerin yapildigi

gOriilmiistiir.

Belediye
Tasinmazlariin
Ecrimisil Karsiliginda

Kullandirilmasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

2020 yili denetimlerinde, 2019
yilinda yer alan bulguya istinaden
Idarenin ecrimisil tahsil ederek
kullandirdigi  tasinmazlarin  bir

kism1 hakkinda gerekli
caligmalarin yapilarak ecrimisil
yontemine son verildigi

goriilmiistiir.  Bulguya  iliskin
husus kismen yerine getirilmis
birlikte

idare

olmakla ecrimisil

yontemiyle edilen
tasinmazlar halen mevcuttur. Bu

husus, 2020 Y1ili Sayistay Denetim

Raporunun  "Diger  Bulgular"
bolimiiniin  8'inci  maddesinde,
"Belediye Tasinmazlarinin
Ecrimisil Karsiliginda

Kullandirilmasi" bashg: ile tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
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Tasinmazlarin ~ Cins
Tashihlerinin

Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Denetim  Raporunun  "Diger

Bulgular"  bolimiiniin ~ 1'inci
maddesinde, "Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin Yapilmamas1"
bagligi ile tekrar bulgu konusu

yapilmuigtir.

Biitiin Riskler
Sigortasinda Baz1 Risk
Kalemlerinde

Muafiyet Oranlarinin

Yiiksek Belirlenmesi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

2020 yili denetimlerinde, sigorta
poligeleri muafiyet oraninin yasal

smirlar icinde uygulandigi

anlagilmis ve bulguya iliskin

hususun yerine getirildigi

gOrilmiuistir.

Pesin Tahsil Edilen
Kira Gelirlerinin
Donem Ayirict
Hesaplarda

[zlenmemesi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

2020 yili denetimlerinde pesin

tahsil edilen kira gelirlerinin

dénem ayirict hesaplarda
izlenmeye baglandigi goriilmiis ve
kira alacaklar1 agisindan bu
diizeltme yapilmistir. Ancak pesin
tahsil edilen gecis hakki bedelleri
ile 1ilgili olarak donem ayirici
hesaplarin  kullanilmadig tespit
edilmistir. Bu husus, 2020 Yih
Sayistay Denetim  Raporunun
"Denetim Goriistiniin
Dayanaklar1" boliimiiniin  6'nc1
maddesinde, "Pesin Tahsil Edilen
Gecis Hakki Bedelinin Donem
Ayirict Hesaplarda Izlenmemesi"
konusu

basligt ile  bulgu

yapilmistir.

Tahsisli Kullanilan ve

Tahsis Edilen

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

2020 yili denetimlerinde, tahsis

edilen ve tahsisli kullanilan
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Tasinmazlarin  Varlik

taginmazlar i¢in ilgili varlik

Hesaplarinda hesaplarinda  diizeltme  kaydi

Izlenmemesi yapildigr anlasilmis ve bulguya
iliskin hususun yerine getirildigi
gOrilmiistir.

Tasinmaz femal | 2019 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay

Cetvellerinin Getirilmedi Denetim Raporunun "Denetim

Diizenlenmemesi ile
Kurumun
Kullanominda  veya
Yonetiminde Bulunan
Tasinmazlarin
Degerleme
Calismalarimin

Yapilmamasi

Goriisiiniin Dayanaklar1"
bolimiinin  7'mci  maddesinde,
"Tasinmaz Icmal Cetvellerinin
Diizenlenmemesi ile Kurumun
Kullaniminda veya YOonetiminde
Bulunan Tasinmazlarin
Degerleme Calismalarimin
Yapilmamasi" bashgt ile tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
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