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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sehzadeler Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sehzadeler Belediyesinin karar organ1 olan Sehzadeler Belediye Meclisi, Belediye

Baskani ve 31 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sehzadeler Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskan’a bagli 1 adet birim
belirlenmis olup Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskan’a bagli olarak memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcist ve meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::?(sa]flg:)hgfylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 346 105
Sozlesmeli Personel 346 28
Kadrolu Isci 173 21
Gegici Isci 0 0
Toplam 519 154
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 565

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sehzadeler Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Sehzadeler Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

— S vl Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen AT
Giderin Devreden o - P - Devreden
Tiirii Odenek Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (L)
01-Personel 3.424.685,13 /
Giderleri 0,00 18.999.000,00 641.764,85 21.781.920,28 18.193.483,24 3.588.437,04 0,00
02-Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarna 000|  3.486.000,00 1126242311 553393500 | 2154211,38 | 1.384.723,64 0,00
_ 59.689,21
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve 7.793.870,06
Hizmet Alim 0,00 67.100.000,00 70.338.058,71 54.371.240,87 | 15.966.817,84 0,00
. : /4.555.811,35
Giderleri
gtii?llgri 0,00 4.500.000,00 732.858,30 5.232.858,30 5.232.858,30 0,00 0,00
05-Cari 0,00 2.525.000,00 520.086,51 3.045.086,51 2.751.923,76 293.162,75 0,00
Transferler
06-Sermaye 505.000,00 /
Giderleri 0,00 5.065.000,00 1.860.000,00 3.710.000,00 1.462.498,21 | 2.247.501,79 0,00
07-Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08-Borg
Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Yedek 0,00 8.325.000,00 /5.971.858,82 2.353.141,18 0,00 | 2.353.141,18 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 110.000.000,00 0,00 | 110.000.000,00 | 84.166.215,76 | 25.833.784,24 0,00

Sehzadeler Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 110.000.000,00 TL 6denek

ongorilmistir. Yil icinde 84.166.215,76 TL biitce gideri yapilmis, 25.833.784,24 TL 6denek

iptal edilmistir. Ertesi yila devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

o Biitce Gelir Tahsilat Red ve ) Gergeklesme
Biitce Gelirinin . . Net Tahsilat
. Tahmini Tutar1 Iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL)
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 37.810.000,00 25.737.572,21 233.017,61 25.504.554,60 67,45
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
6.265.000,00 16.184.428,49 90.753,00 16.093.675,49 256,88
Gelirleri
04- Alnan Bagis ve
3.050.000,00 848.572,49 111.250,00 737.322,49 24,17
Yardimlar
05- Diger Gelirler 57.605.000,00 60.320.253,55 1.572.299,17 58.747.954,38 101,98
06- Sermaye Gelirleri 5.600.000,00 2.704.260,94 2.351,00 2.701.909,94 48,24
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve Iadeler -330.000,00 - - - -
Toplam 110.000.000,00 105.795.087,68 2.009.670,78 | 103.785.416,90 94,35

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri 103.785.416,90 TL ile %94,35 seviyesinde

gerceklesmistir. Vergi gelirleri, pandemi sartlarinin getirdigi ekonomik kosullar ile vergi

erteleme ve taksitlendirmeye iligkin kanuni diizenelemeler sonucunda %67,45 oraninda

gergeklesirken,

sermaye gelirleri ise bilitce gelir tahmini igerisinde tasinmaz satisi
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ongoriilmesine ragmen acilan ihalelere talep gelmemesi ve satis gelirlerinin istenen diizeye
ulasmamasi nedeniyle %48,24 olarak gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar da yine
pandemi kosullarina bagli olarak azalmalarin yasanmasiyla %24,17 diizeyinde kalmistir.
Miilkiyet ve tesebbiis gelirlerinin beklenenin ¢ok {izerinde (%256,88) gerceklesmesi ise, biitce
geliri tahmin edilirken kat1 atik toplama gelir kalemi 03.01.02.14 Cevre Kirliligini Onleme
Geliri ad1 altinda tahmin edilmesi gerekirken sehven 05.02.02.52 Cevre Temizlik Vergisinden

alian paylar ad1 altinda tahmin edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) RO I
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu - >, Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 18.999.000,00 18.193.483,24 95,76
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.486.000,00 2.154.211,38 61,80
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.100.000,00 54.371.240,87 81,03
04- Faiz Gideri 4.500.000,00 5.232.858,30 116,29
05- Cari Transferler 2.525.000,00 2.751.923,76 108,99
06- Sermaye Giderleri 5.065.000,00 1.462.498,21 28,87
07- Sermaye Transferleri 8.325.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 18.999.000,00 18.193.483,24 95,76
09- Yedek Odenekler 3.486.000,00 2.154.211,38 61,80
Toplam 110.000.000,00 84.166.215,76 76,51

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri 84.166.215,76 TL ile % 76.51 seviyesinde
gerceklesmistir. Faiz giderleri ve cari transferlerde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutarlar
asilmistir. Diger kalemlerdeki giderler ise beklenenin altinda gergeklesmistir. Sermaye
giderlerindeki gerceklesme 928,87 ile en diisiik gerceklesme oranina sahiptir. Pandemi
kosullar1 yatirim harcamalarinin diisiik seyretmesine yol agmistir. Ayni sebeple mal ve hizmet
alim giderlerinin de beklenenin altinda, %81,03 seviyesinde ger¢eklestigi goriilmektedir.
Sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri ise belediyenin harcama birimlerinin

saglikli bir gider tahmini yapamamasindan kaynakli olarak %61,80 seviyesinde kalmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020-2019
) | 2018l 019 vin (L)) 2020 Yl (TL)| L 20292018 by sicim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) ®B) ©) Degisim Orani (%) [E=(C
(0 —(B- —\~T
) o0 D=@-AyA] 0

Vergi Gelirleri 21.308.34633| 25581.684.92| 25.737.572.21 20,05 0,61
éeeslfrtl’:ﬁs ve Miilkiyet 492506464 643537618  16.184.428,49 30,67 151,49
Alnan Bagig ve Yardimile | - 769 670 76l 3.637.947,77 848.572,49 2373 -76,67
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 46.242.15336| 50.534.851.15 60.320.25355 9,28 19,36
Sermaye Gelirleri 3.837.781,05 19.718.266,31  2.704.260,94 41379 -86,29
Toplam 81.083.024,16| 105.908.126.33 105.795.087,68 30,62 0,11
Biite Gelirlerinden Red ve 756.412,35 116625610,  2.009.670,78 54.18 72.32
Iadeler Toplam (-)
Net Toplam 80.326.611,81] 104.741.870.23 103.785.416,90 30,39 -0,91

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila

gore

956.453,33 TL’lik (%0.91) azalis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 2.789.375,28 TL (%76.67), sermaye gelirlerinde 17.014.005,37 TL (%86,29) azalis
olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 9.749.052,31 TL (%151,49), diger
gelirlerde 9.785.402,40 TL (%19,36) tutarlarindaki artislar ile birlikte bir dnceki yila oranla

gelirlerde ¢ok sinirh bir azalis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram

(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 16.363.550,85 16.017.488,53| 18.193.483,24 -2,11] 13,59
SGK Devlet Prim Giderleri 2.289.183,50, 2.207.469,02| 2.154.211,38 -3,57 -2,41
Mal ve Hizmet Alm 58.218.164,94 60.810.226,13 54.371.240,87 4,45 110,59
Giderleri
Faiz Giderleri 6.528.330,76| 10.191.772,13] 5.232.858,30 56,12 -48,66
Cari Transferler 1.625.492,62] 2.329.880,48] 2.751.923,76 43,33 18,11
Sermaye Giderleri 12.663.076,74 8.277.231,51| 1.462.498,21 -34,63 -82,33
Sermaye Transferleri 282.584,17 0,00 0,00 -100,00 0
Toplam 97.970.383,58 99.834.067,80| 84.166.215,76 1,90 -15,69

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 15.667.852,04 TL ile

%15,69 oraninda azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin

2.175.994,71 TL (%13,59), cari transferlerin 422.043,28 TL (%18,11) arttig1 goriilmektedir.
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Mal alim ve hizmet giderlerinde 6.438.985,26 TL’lik (%10,59), sermaye giderlerinde
6.814.733,30 TL’lik (%82.33), faiz giderlerinde ise 4.958.913,83 TL’lik (%48,66) azalis
olmustur. 2020 yilinda ekonomide yasanan pandemi kaynakli olumsuz etkileri onlemeye
yonelik olarak Merkez Bankasi’nin uygulamis oldugu diisiik faiz politikasi ile birlikte Belediye
borglarini gilincel faiz oranindan yapilandirarak ve bor¢clanmay1 azaltarak bu kalemde ciddi bir
tasarruf saglanmistir. Yine sermaye giderlerinin de pandemi kosullar1 ile diisiik seyretmesi,

biitce giderlerinin bir onceki yila kiyasla ciddi bir sekilde azalmasina yol agmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 76,497,885.85 TL, Faaliyet
Geliri 111,167,393.57 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 34,669,507.72 TL olarak

gerceklesmistir.

Sehzadeler Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
. _ (TL) Tutar1 (TL)
1 Sigz]{?g%gli MUHENDISLIK 1.050.000,00 1.050.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sehzadeler Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun, besinci
kisminda 55 ila 67’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin iist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun

olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
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gbzetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un 57°nci maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yliriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amaclarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iligkilendirdigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararas: standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarini ve bilesenlerini tesis etmeye
yonelik sartlar diizenlenmistir. I¢ kontrol sistemlerini Teblig’deki standartlarla uyumlu hale
getirmek icin yapilmasi gereken ¢aligsmalarin belirlenmesi amaciyla da Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi”
yayimlanmustir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikl bir sekilde kurulana kadar I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlart hazirlanarak bu kapsamda yiiriitiilecek

faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Belediyede i¢ kontrol caligmalari, kurulusuna miiteakip 2014 yilinda baslamas,
mevzuata uygun olarak hazirlanan 2019-2020 mali yillarina ait “Manisa Sehzadeler Belediyesi
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1” 24.12.2018 tarihinde uygulamaya konulmustur.
18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde
hazirlanan Eylem Plani kapsaminda harcama birimlerine yazi yazilarak kendi birimlerini
ilgilendiren eylemlerin uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla her harcama

biriminden bir personel gorevlendirilmesi istenmistir.
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Ust yonetim tarafindan 2019-2020 ddénemi igin olusturulan i¢ Kontrol Izleme ve
Y onlendirme Kurulu, Bagkanlik Makaminin onayi ile 22.09.2020 tarihinde yenilenmistir. Kurul
tarafindan hazirlanan “2019 I¢ Kontrol Sistemi Gergeklesme Raporu”, 2020 yilinda iist
yoneticinin onayina sunulduktan sonra Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir. Raporda
belirlenen riskler ve bunlara iliskin kontrol faaliyetleri ile alinmasi1 gereken 6nlemlere iliskin

calismalar heniiz tamamlanmamuistir.

Belediyenin organizasyon semasit 31 Mart 2019 Mabhalli Idareler Genel Segimleri
sonrasinda yeniden olusturulmustur. Organizasyon semasi her atama ve gorevlendirme
sonrasinda  glincellenmektedir. Son gilincelleme 21.09.2020 tarihinde yapilmistir.
Miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklart her bir miidiirliik i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
[laveten miidiirliikler itibariyle yiiriirliikteki mevzuat gergevesinde her faaliyet veya mali karar
ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gérevlerine iliskin i
akis semalar1 da olusturulmustur. Tiim yonetmelikler, yonergeler ve is akis semalar1 her yil
nisan ayida olusturulan bir komisyon tarafindan gozden gecirilmekte ve gerektigi takdirde

giincellenmektedir.

Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve smirlar dahilinde yazili olarak ilgililere
bildirilmesi gereken yetki devri islemleri, en son Belediye Baskani’nin 21.09.2020 tarihli yazisi
ile yapilmistir. Yetki devrinde, personel sayis1 dikkate alindiginda, siireci yonetme kabiliyeti ve

deneyime 6zen gosterildigi anlasilmaktadir.

Belediyede gorevler ayriligi ilkesine 6zen gosterilmekte ancak personel imkanlari
dahilinde zaman zaman problemler yasanabildigi yetkililer tarafindan ifade edilmektedir.
Personelin ise alimlart ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore yapilmakta, gorevde yiikselmesi
Mahalli Idareler Gérevde Yiikselme Yonetmeligine uygun olarak gerceklestirilmektedir.
Kurumdaki tiim personelin “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in Ek 1’inde yer alan “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi’ni
imzalamis olmasi ve bu sozlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda saklanmasi 6zii itibariyle
bigcimsel bir gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindali§in ve sorumlulugun
gelistirilmesindeki etkisi son derece dnemlidir. Bu alanda farkindalik adina herhangi bir egitim

verilmemesi ise bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Belediyenin “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani”nin KOS 2.6 maddesi
geregince 01.07.2016 tarihinde yiiriirlige giren "Sehzadeler Belediyesi Hassas Gorev

Prosediirleri Yonergesi" hazirlanmistir. S6z konusu Yonerge 15.08.2016 tarihli yazi ile tim
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harcama birimleri ile paylasilmig, her birimin kendi hassas gorevlerini belirlemeleri talep
edilmis ve hassas gorevler envanterleri olusturulmustur. Ancak bu tarihten sonra herhangi bir

giincelleme islemi yapilmamustir.

Belediyenin Eylem Plani'nin “KOS 3-Personelin Yeterliligi ve Performans1”
maddesinde farkli konularda hizmet i¢i egitim programlari diizenlenecegi belirtilmis olmasina
ragmen ayri bir yonerge ya da genelge hazirlanmamistir. Belediye yetkilileri olaganiistii
pandemi kosullar1 nedeniyle 2020 yilinda sadece Is Sagh@ ve Giivenligi Egitimi’nin yapildigin
ifade etmislerdir. Egitimlerin her yil birimlerin talepleri ve ihtiyaglart dogrultusunda
hazirlanacak  bir plan dahilinde ylriitilmesinin son derece Onemli oldugu

degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 9'uncu maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci
maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler Igin Stratejik
Planlama Rehberi kapsaminda, 10.05.2019 tarihli Bagkanlik Genelgesi ve ¢agri yazisi ile 2020-
2024 yil1 stratejik planlama ¢alismalart iist yonetici tarafindan baslatilmis ve Belediyenin kendi
personeli arasindan “Stratejik Plan Yiirlitme Kurulu" olusturulmustur. Hazirlik siirecinde
paydaslarin katilimi saglanmas, ilgili makro diizeydeki plan ve programlar dikkate alinmis ve
bes yillik donemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Belediyenin internet sitesinde
kamuoyu ile paylasilmistir. Yili Performans Programlari da mevzuata uygun bi¢imde

hazirlanmakta ve kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Belediye, 2018 yilinda ISO 9001:2015 kalite caligmalar1 kapsaminda tiim birimlerin
katilimi ile kurumsal risk analizlerini tamamlamuis, stratejik riskler, 2020-2024 Stratejik Plan1
hazirlama asamasinda da gozden geg¢irilmistir. 01.06.2017 tarihli Baskanlik Oluru ile
uygulamaya konulan “Sehzadeler Belediyesi Risk Yonetimi Yonergesi”nin amaci, belediye
faaliyetleri esnasinda olusabilecek risklerin bertaraf edilmesi i¢in uygulanacak prensip, politika
ve programlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir. Kurumsal risk yonetim g¢alismalari
noktasinda, tim harcama birimlerinin riskleri risk analiz formlar1 diizenlenmek suretiyle
belirlenmekte ve ihtiya¢ duyuldugunda da giincellenmektedir. Ama¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin gerekli onlemler belirlenmis,
kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi noktasinda sorumlu birimler ve bu birimlerdeki personeller

tespit edilmistir.
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Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii i¢in 6zel bir On Mali Kontrol Birimi

olusturulmamistir. Bu gorev Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan yliriitiilmektedir.

Belediye tarafindan yoOnetim bilgi sistemi olarak kullanilan AKOS (Akilli Kentler
Otomasyon Sistemi) programi kullanilmaktadir. Veri kayit ve depolama sistemi olarak da
kullanilabilen programin, yonetimin ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve

analiz yapmaya imkan saglayacak kapasitede oldugu kanaatine varilmistir.
Belediyede i¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.

Sonug olarak, iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami1 son derece dnemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak tizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve iglerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla, Sehzadeler Belediyesi iist yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemi ve
kurumsal risk yonetiminin kurulmasma iliskin yiiriirliikteki i¢ Kontrol mevzuat: gereklerinin
biiylik olciide yerine getirilmesinde pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri kanaati yaninda
kurulan i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasmi teminen Ust Yonetici tarafindan
isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin

gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredileri Hesaplarinin Dénem Sonu islemlerinin Hatal

Yapilmasi

[ller Bankas1 ve diger bankalardan saglanmis olan ve kisa vadeli duruma déniisen banka
kredilerine iliskin anapara tutarlarinin, ddonem sonunda uzun vadeli banka kredilerine iliskin

hesaptan, kisa vadeli banka kredilerine iliskin hesaba aktarilmadigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabina
iligkin “Hesabinin Niteligi” baslikli 232°nci maddesinde; “Bu hesap, kurumca banka ve diger
finans kuruluglarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen
kur farklart ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmis, 400 Banka Kredileri Hesabina iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 301’inci maddesinde ise; “Bu hesap, kurumun banka ve diger finans
kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borg¢larimin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikmi yer

almistir.

Ayni Yonetmelik’in Banka Kredileri Hesaplarinin isleyisi ile ilgili 233 ve 302’°nci
maddeleri ile “Donem sonu islemleri” baslikli 480’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de; 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
bu hesaba borg, 300 Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan saglanmis olunan
kredilerden vadesi bir yilin altinda olan tutarlarin 300 Banka Kredileri Hesabina, vadesi bir
yildan fazla olan tutarlarin 400 Banka Kredileri Hesabina kaydedilmesi ve 400 Banka Kredileri
Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin donem sonunda 300 Banka

Kredileri Hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Belediyenin iller Bankasi ve diger bankalardan almis oldugu kredilere iliskin 6deme

planlar1 incelendiginde, vadesi bir yilin altina diisen banka kredileri toplaminin 14.748.588,96
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TL oldugu, ancak bu tutarin Bilangoda 300 Banka Kredileri Hesabinda yer almadigi, 400 Banka
Kredileri Hesabinin 32.727.880,96 TL oldugu ve bu tutarin i¢inde izlendigi tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, vadesi bir yilin altina diisen
banka kredilerinin 2021 yili agilis kaydin1 miiteakip 300 Banka Kredileri Hesabina alindigin
bildirilmigse de yapilan islemin 2020 yili mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve kredi anlasmasi saglanan
bankalarin geri 6deme planlarina gore 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarina iliskin donem
sonu islemlerinin dogru yapilmamas: sonucunda 2020 yili Bilangosunda anilan hesaplar

itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapmis
oldugu harcamalara iliskin katma deger vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya

aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1'inci maddesi iigiincii fikrasi
(g) bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 11 seri No.lu KDVK Genel Tebligi’nin “E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari,, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluglar” baslikli boliimiinde belediyelerin

vergilendirilmesine iliskin olarak;

“(...) kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir(...)” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu

yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai
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tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet icin 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin, 3065 sayili Kanun kapsamina girmedigi, bu sebeple de

belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 agiktir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda Belediyenin kurulus amaglar1 kapsaminda yiiriittigt
mal ve hizmet alimlarindan yapim, bakim ve onarim bedeli 6demelerinde iistlenilen toplam
293,212.97 TL tutarinda KDV ’nin, yiirlittigii ve miikellefi oldugu ticari faaliyet kapsaminda
iistlendigi KDV gibi degerlendirilerek indirim konusu yapilmak amaciyla 191 indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu hatali kayitlar, satin alinan hizmetlerde yili faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglari
tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin taginir hesaplari ile bilangolarda
eksik gosterilmesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda, mal ve hizmet alimlarinda indirim
konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin, hesaplanan KDV’den mahsup edilmesine ve
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi tutarlarinin artmasina sebebiyet vermektedir.
Boylelikle ilgili yil ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda hesaplanan KDV
tutarlarinin yili genel biitge gelirlerine 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi aracilign ile

yansitilmamasina yol agmaktadir.

Belediyenin kurulus amacma uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendigi KDV’yi yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak indirim konusu
yapmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesab1 ile
giderlestirilmesi ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tasinmaz Icmal Cetvelleri ile Bilanco Arasinda Tutarsizhik

Bulunmasi

Tasimmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile Bilanconun ilgili hesaplarindaki kayitlarin

ayn1 olmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'{incii maddesinde kamu
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idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Bu mevzuat geregince 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Ydnetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(...) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir.
Ancak;

a) Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlari” basligi altinda yer alan

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

2

tizerinden kayitlara alinir. ...
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;

“(...) (2) Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

’

ve bu taginmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.’
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; tapuda kayith olan
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tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden
kayda alinmasi gerekmektedir. Ayrica idare tasinmazlarinin séz konusu Yonetmelik ekindeki
formlarda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde kaydinin tutulmasi, bu formlarin esas alinarak
tasinmaz icmal cetvellerinin mali hizmetler birimince olusturulmas: ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi geregi bu tasinmazlarin tam, dogru ve gergege uygun degerleri ile

mali tablolarda yer alan ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediyenin tasinmaz icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde; icmal cetvellerindeki
kayitlar ile Belediyenin Bilangosunun ilgili maddi duran varliklar hesap grubundaki kayitlari
arasinda tutarsizlik oldugu tespit edilmistir. Hazirlanan tasinmaz icmal cetvellerinde toplam
159.709.416,76 TL degerinde kayit yer almasina ragmen Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda toplam 177.059.676,64 TL tutarinda
kayit yer almaktadir. Bilangoda yer alan tutar toplamu ile tasinmaz icmal cetvellerindeki tutar

arasinda 17.350.259,88 TL fark bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin Hesap
grubuna iligkin islemler baslikli 187'nci maddesi kapsaminda maddi duran varliklara yapilan
deger arttiric1 islemlerin muhasebe kayitlarina islenmekle birlikte tasinmaz icmal programina
islenemedigi i¢in maddi duran varligin kayith degeri ile tasinmaz icmal cetvellerindeki tutarlar
arasinda fark olabilecegini ifade etmistir. Ancak idare cevabinda maddi duran varliga iliskin
deger arttiric1 islemlerin muhasebe kayitlarina alinmasina iliskin herhangi bir belge
sunmamustir. Kaldi ki taginmazlara iliskin deger arttirict islemler yapilmis olsa bile Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmeligin 11'inci maddesinin iigiincii fikras
kapsaminda deger arttirici harcamalarin da, tasinmaz degerine eklenecegi hiikiim altina
alinmigtir. Mevzuat kapsaminda, tasinmaza iligkin bir deger arttiric1 islem yapiliyorsa bunun
tasinmaz degerine ilave edilmesi sonucu muhasebe kayitlar: ile icmal cetvelllerinde yer alan

tutarlar arasinda bir fark olmayacag agiktir.

Belediyenin 2020 Bilangosunun tasinmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar
hesaplarina yapilacak kayitlarin taginmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilmasi
gerektiginden, Bilangcoda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri ve 252
Binalar Hesaplarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmamakla birlikte Bilangoda yer alan tutar
toplami ile tasinmaz icmal cetvellerindeki tutar arasinda bulunan 17.350.259,88 TL'lik fark

kadar hataya sebep olunmustur.
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BULGU 4: iscilerin Kidem Tazminati Odemelerinde Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan istihdam edilen isgilere iliskin, kidem tazminatinin 6denmesini
gerektirecek sekilde is akdi sona erenler icin yapilan 6demelerin tamaminin 630 Giderler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar
icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve ig¢inin istthdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem
tazminatlarma iliskin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Genel Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyatliliga iliskin hiikiimleri geregidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372-472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlart ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 372-472 Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarunn isleyislerinin
aciklandig1 282 ve 331’inci maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu islemleri
yapilirken ¢alisan isciler i¢cin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede ddenecek
kidem tazminati tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde Odenmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, 6demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; kidem tazminati 6demelerinde daha onceki yillarda ayrilan ve
giincellenen karsilik hesaplarindan yapilmadigi, is akdi sona eren iscilere ddenen kidem

tazminati tutarlarinin tamaminin 6deme yilinda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Soyle ki, 2020 yili igerisinde yapilan kidem tazminati 6ddemelerinin toplam tutari
884.896,30 TL’dir. 2020 yil1 Bilangosunda 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabinin alacak
toplam1 3.167.446,13 TL olmasina karsin herhangi bir bor¢ kaydi bulunmamaktadir. Ayni
sekilde 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin alacak toplami 40.815,11 TL olmasina
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ragmen bor¢ kaydi bulunmamaktadir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, is¢ilerin kidem tazminatina iliskin 6demelerde
daha once ayrilan karsilik hesaplarin kullanilmadigini, 2021 yili igerisinde 372 ve 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesaplarinin giincellenerek is¢i kidem tazminati 6demelerinde ilgili
hesaplarin kullanilacagin1 bildirmisse de yapilan/yapilacak olan kayitlarin 2020 yili mali

tablolarini diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Muhasebenin ihtiyatlilik kavrami gere8i ayrilmasi gereken sdz konusu tazminat
karsiliklarinin is akdi sona eren is¢ilere 6denen kidem tazminat1 ddemelerinde kullanilmayarak,
2020 y1linda 6denen kidem tazminatina iliskin 884.896,30 TL'lik tutarin dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedilerek 6denmesi sonucu Bilangoda 372-472 Kidem Tazminati Karsiliklar
Hesaplari, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da 630 Giderler Hesabi (y1l1 gideri harig) itibariyle

hataya neden olunmustur.
BULGU 5: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Bazi maddi duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe
hesaplarinda kayith degeri olmayan varliklara iliskin amortisman kayitlariin yapildigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmas: gerektigi

belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirligii’niin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira No.lu Amortisman ve Tiilkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tiilkenme paywina tabi duran varliklar” bashkli 3’lincii maddesinde, hangi duran varliklarin
amortisman ve tiikenme payma tabi oldugu hesap bazinda ifade edilirken, hangi duran

varliklarin amortismana tabi olmadig1 da ayrica belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlar:” baglikli 6’nc1
maddesinde ise; “Amortisman ve tiikenme payt siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in ““1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)”’

denilmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan bazi duran varliklar i¢in amortisman

ayrilmadigi, ayrica ilgili duran varlik hesabinda kayitli olmayan varliklar i¢in 257 Birikmis

Amortisman Hesab1 ile amortisman ayrildigi tespit edilmistir. 25 Maddi Duran Varlik

Hesaplarindan amortisman ve tiikenmeye tabi olanlarla ilgili amortisman kayitlarinin hig

yapilmamasi veya hatali yapilmasi sonucu 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin (-)

Bilango’da hatali olarak gdriinmesine yol agmaktadir. Asagida yer alan tabloda bazi maddi

duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayith degeri

olmayan varliklara iligkin amortisman kayitlarinin yapildigi gortilmektedir.

Tablo 8: Amortisman Kayitlar1 Hatali Olan Maddi Duran Varhklar

8y K Varhldartn i Amortisman!arl.n Fark
Diizeyler Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)
251.01.02.00 Enerji Nakil Hatlar 22.664,50 0,00 22.664,50
251.01.06.01 Kopriiler 10.238,00 0,00 10.238,00
251.01.06.02 Alt Gegitler 251.916,12 0,00 251.916,12
251.01.07.00 Yollar 24.148.028,01 113.988,48 24.034.039,53
251.01.09.01 Su Kuyulari 105.342,16 0,00 105.342,16
251.01.18.00 Samandira, Dolfen ve Platformlar 0,00 211.876,69 -211.876,69
251.01.20.01 Meydanlar 62.516,50 0,00 62.516,50
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 31.472.075,97 0,00 31.472.075,97
251.01.20.04 Rekreasyon Alanlart 3.589.999,27 0,00 3.589.999,27
251.01.20.06 Pazar Yeri 4.470.678,67 0,00 4.470.678,67
251.01.20.08 Umuma Ait Binalar 412.527,46 0,00 412.527,46
251.01.99.00 Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 199.151,04 0,00 199.151,04
251.01.99.99 TANIMSIZ 0,00 6.975,39 -6.975,39
252.01.01.02.02 [lkdgretim Okullart -871.023,58 116.500,00 -987.523,58
252.01.01.02.05 Mesleki Egitim Merkezleri 545.664,84 0,00 545.664,84
252.01.01.02.99 Diger 0,00 0,00 0,00
252.01.01.03.01 Saglik Evleri 114.417,80 0,00 114.417,80
252.01.01.03.02 Saglik Ocaklari -23.061,25 0,00 -23.061,25
252.01.01.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 2.615.502,31 0,00 2.615.502,31
252.01.01.04.05 Halk Egitim Merkezi -185.643,59 0,00 -185.643,59
252.01.01.04.06 Kurs Merkezleri 291.737,29 0,00 291.737,29
252.01.01.04.07 Kiitiiphaneler 0,00 32.000,00 -32.000,00
252.01.01.04.08 giﬁzﬁa Tiato ve Opera vb. Salonlar ve 405.000,00 0,00 405.000,00
252.01.01.04.11 Ibadet Yerleri 35.317,11 0,00 35.317,11
252.01.01.04.99 Diger 5.479,22 10.000,00 -4.520,78
252.01.01.05.01 Spor Sahalari 2.723.756,69 1.599,28 2.722.157,41
252.01.01.05.03 Stadyumlar 0,00 600.000,00 -600.000,00
252.01.01.08.01 Cezaevleri 0,00 0,00 0,00
252.01.01.09.01 Alsveris ve Is Merkezleri 0,00 101.668,80 -101.668,80
252.01.01.09.04 Restoranlar, Lokantalar 0,00 18.000,00 -18.000,00
252.01.01.09.05 Diikkan ve Isyeri 61.459.099,84 0,00 61.459.099,84
252.01.01.09.99 Diger 319.295,62 351.137,11 -31.841,49
252.01.01.10.99 Diger 1.086,40 64.149,51 -63.063,11
252.01.01.11.038 Medreseler ve Kiilliyeler 26.206,17 0,00 26.206,17
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 0,00 270.817,01 -270.817,01
253.02.01 Tarim ve Ormancilik Makineleri 182.069,09 243.799,16 -61.730,07
253.02.02 Insaat Makineleri ve Aletleri 53.887,86 187.285,68 -133.397,82
253.02.03 Atolye Makineleri ve Aletleri 348.360,60 432.542,73 -84.182,13
253.02.09 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 3.304,00 6.938,40 -3.634,40
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253.02.10 %Zﬁ:ﬁcmkta Kullanilan Makine ve 10.051,55 67.656,11 -57.604,56
253.03.03 Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 7.500,00 9.000,00 -1.500,00
253.03.05 Eﬁ’f;‘zé ‘: EéonigillgrAma‘?h Kullanilan 4.787,20 8.732,00 -3.944,80
253.03.07 Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 4.060,12 14.742,25 -10.682,13
253.03.08 Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 104.355,90 123.371,88 -19.015,98
254.01.04 Arazi Tagitlari 0,00 13.300,00 -13.300,00
254.01.06 Mopet ve Motosikletler 72.777,92 159.293,68 -86.515,76
254.01.07 Motorsuz Kara Araglari 84.533,62 127.531,26 -42.997,64
255.01.02 Temsil ve Téren Demirbaslari 5.634,89 153.652,68 -148.017,79
255.01.05 giﬁ?gfﬁgeﬁu;l:;ﬁ?ﬁa?em“b35 90.772,59 375.306,04 -284.533,45
255.02.01 Bilgisayarlar ve Sunucular 956.844,18 0,00 956.844,18
255.02.04 Haberlesme Cihazlar 264.217,96 304.334,18 -40.116,22
255.05.03 Gosteri Amagli Hayvanlar 0,00 1.300,00 -1.300,00
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalari 2.429,36 0,00 2.429,36
255.07.02 Basili Yayinlar 5.956,45 0,00 5.956,45
255.07.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 394,12 -394,12
255.08.02 Ogrenmeyi Kolaylastiric1 Ekipmanlar 17.495,53 17.802,66 -307,13
255.08.03 Derslik Siislemeleri 16.520,00 33.040,00 -16.520,00
255.08.04 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 21.358,25 0,00 21.358,25
255.09.01 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 35,40 0,00 35,40
255.09.99 Diger Spor Amaglh Kullanilan Demirbaglar 4.118,20 19.231,64 -15.113,44
255.10.03 i Sondime ve Tedbir Cihaz ve 10.388,93 14.366,60 -3.977,67
255.11.01 Vitrinde Sergilenen Siis Egyalari 540,00 0,00 540,00
255.11.03 E’;’;‘;;f Schpalarda Sergilenen Sis 780,00 0,00 780,00
255.12.02 Biiro Malzemeleri 9.692,67 11.266,54 -1.573,87

Bu itibarla, Belediye tarafindan tasinir ve taginmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatlari
dogrultusunda envanter caligmalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi,
amortismana tabi olan varliklar i¢cin amortisman tebligleri uyarinca yilsonlarinda amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Maddi Duran Varliklar i¢cin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin tasinmaz hesaplarinda kayitlh maddi duran varliklari i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 186'nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, lirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran

veya Uretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
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duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan 47 sira No.lu “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi”nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’lincli maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tilkkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varliin satin
alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagy, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacag belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme payi siire ve oranlar’” basliklt 6’nct
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayith duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000
TL’lik limiti asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve heniliz amortisman
ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin,
varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman

ayrilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayithh maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutar1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarmn ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin

yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan hizmet binasina yonelik deger
artiricr nitelikteki toplam 101.458,76 TL tadilat ve onarim harcamasinin s6z konusu varligin
maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe
kayitlarima alindigi, dolayisiyla duran varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin

yeniden belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

Maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan gider kaydi yapilan
harcamalar nedeniyle yilsonunda olusan faaliyet sonucu olumsuz etkilenmektedir. Ote yandan
maddi duran varligin yeniden belirlenmesi gereken degeri ilizerinden ayrilmasi gereken
amortisman tutarlar1 da faaliyet giderlerini artiracagindan, faaliyet sonucu, maddi duran
varliklarin yeni degerleri lizerinden ayrilmasi gereken ancak ayrilmayan amortisman

giderlerindeki fark kadar olumlu etkiye maruz kalmaktadir.
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Her ne kadar kamu idaresi cevabinda; beldiye hizmet binasina yapilan 101.458,76 TL
tadilat ve onarim harcamasinin {iriin ve hizmet kalitesini arttirmadigi diislintildigii i¢in maliyet
bedeline eklenmedigini, aktiflestirilmeyerek giderlestirildigini ifade etmigse de, hizmet
binasina yapilmis olan bakim, onarim giderlerinin deger arttirici, varligin kullanim siiresini,
iirlin ve hizmet kalitesini artiran, elde edilen fayday1 ylikselten nitelikte oldugu acgiktir.

Mali tablolarda olusacak 6nemli hatalarin 6nlemesini teminen, tasinmaz mallar i¢in
yapilan deger artirict harcamalarin anilan Teblige uygun olarak ilgili varlik hesaplar ile

aktiflestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Faiz Giderlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyenin iller Bankasi ve diger bankalardan kullanmis oldugu kredilere iliskin

faizlerin tamaminin kredinin kullanildig1 yilda gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli
36’nc1 maddesinde; kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya
yurtdisindaki mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar1 déoneme gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklar1 “Hesaba
iliskin islemler” baslikli1 290°1nc1 maddesinde;

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve
dis mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da icinde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde odenecek olan islemis faiz tutari ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak iglemis faiz tutar
bu hesaba kaydedilir.

(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir. (...)"
Hesabin isleyisini agiklayan 291’inci maddesinde;

“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmigtir:

a) Alacak
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1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte gelecek aylarda 6denecek borglar ay sonlarinda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki
tahviller disinda kalan bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek
aylarda édenecek olan islemis faiz tutarlart 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak

kaydedilir.

3) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar:
hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde 6denebilir duruma gelecek olanlar donem
sonunda bu hesaba alacak, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 481-Gider

Tahakkuklar: Hesabina bor¢ kaydedilir.
... hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklari “Hesaba iliskin islemler” baslikli

339’uncu maddesinde;

“1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki dénemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borglar, ilgili oldugu donemde odenmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar icin ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet donemini takip

eden dénemden sonraki donemlerde 6denecek olan iglemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.
Hesabin isleyisini a¢iklayan 340°1inc1 maddesinde;
“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

tahakkuklart ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Icinde bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanct kaynaklar
ana hesap grubu icindeki 381-Gider Tahakkuklar: Hesabina, icinde bulunulan yili takip eden
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yildan sonraki yilarda odenecek olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda odenecek olan

islemis faiz tutarlart ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin mali bor¢larina iliskin ay
sonlarinda tahakkuk eden faizlerden; sonraki aylarda 6denecek olanlarin 630 Faiz Giderleri
Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi, i¢cinde bulunulan yil1
takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek olanlarin ise 630 Faiz Giderleri Hesabina borg, 481

Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Banka kredileri islemlerine iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, Belediyenin,
kredi kullanildig1 anda krediye iliskin 6denecek toplam faiz giderini 630 Faiz Giderleri
Hesabina borg, 381-481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydettigi tespit edilmistir.

Soyle ki, 2020 yili i¢inde kullanilan kredilere iliskin hesaplanan toplam 821.587,67 TL
faiz ve BSMV'nin tamami 630 Giderler Hesabina borg, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina
alacak kaydedilmistir. Yapilan bu hatali kayit, banka kredilerine yillara sari olarak 6denecek
olan faiz ve BSMV’nin tamaminin 2020 yili faaliyet giderlerine yiliklenmesi sonucunu
dogurmustur. 2020 yili icerisinde kullanilan banka kredilerinin toplam faiz ve BSMV'sinin
yapilan hatali kayit sebebiyle 630 Giderler Hesabi, 821.587,67 TL olmasi gerekenden fazla

olarak mali tablolarda yer almaktadir.

Aylk donemler itibariyle kredi anapara taksitleri ile aylik faizlerinin 6denmesi
sebebiyle de 481 ve 381 Hesaplarin kullanilmamas1 gerekirken tiim faiz ve BSMV’lerin 481
Hesaba alacak kaydedilmesi sonucu 2020 yil1 Bilangosunun 481 Gider Tahakkuklar1 kalemi de
4.788.468,43 TL fazla olarak mali tablolarda yer almaktadir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeliginin 290°1inc1 maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 481 Gider Tahakkuklari Hesaba iligkin
baslikl1 339’uncu maddesi hiikiimleri goz 6niine alindiginda, y1l i¢erisinde kullanilan kredilerin
mali y1l icerisinde ddenecek olan faiz giderini 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak, 630
Giderler Hesabina borg; vadesi bir yi1ldan uzun ilerleyen yillarda 6denecek olan faizin 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigini ifade
etmistir. {lave olarak da; mali yil icinde ve ilerleyen yillarda belediyenin ddeyecegi faiz
yiikiinlin 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda takip edilmemesinin belediyenin bor¢

stoku hakkinda saglikli bilgi edinemeyece@i sonucunu yaratacagini belirtmistir. Ancak
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kayitlarin bulguda yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar dogrultusunda yapilmasi

gerektigi aciktir.

Belediyenin kullanmis oldugu kredilerin taksitleri her ay tahakkuk eden faiz ile birlikte
O0deneceginden, Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmamasi gerekmektedir. Kredilere iliskin
faizlerin tamaminin kredi kullanildig1 anda giderlestirilmesi, muhasebenin temel ilkesi olan
donemsellik ilkesine ve mevzuata aykirilik teskil etmekte ayn1 zamanda mali tablolarda hataya

sebep olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biit¢e Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle biitce emanetleri
hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenmedigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baslikli 34 {incii maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur...” hiikkiimlerine yer verilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli1 249’uncu maddesinde ise;

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yuli gegtikten sonra
vapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi
sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe iglem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarast yazilir...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarelerin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadig: tespit edilmistir.
Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tim &demeleri
karsilayamamas1 halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varhiklarin Kayith Tutarlar1 ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerlerinin, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda, kira tutarlarinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun bilangolarinda kayitl duran varliklardan kiraya

verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476 nc1
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maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Detaylt hesap planlar1” basglikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’na kiraya verilen tasinmazlarim kira tutarlarinin
takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1
eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
durumda Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yo6netim Muhasebe YOnetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacag agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1” baslikli 306/U maddesinde; hesabin kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sO6zlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

990 ve 993 No.lu hesaplarin isleyisine iligkin olarak Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore Belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin; kayith tutarlarinin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda, kira tutarlarinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kiraladig1 tasinmazlardan yillara gore elde edilecek
kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda, kayith

degerlerinin ise 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 45'inci
maddesinde bulunmadigini éne siirmiisse de 26/01/2018 tarihli Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plani'nda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi yer almaktadir
ve Belediye tarafindan elde edilen Kira ve irtifak hakki gelirlerinin bu hesapta izlenmesi

gerekmektedir

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kayitli degerleri ile kira tutarlarimin,
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren anilan nazim hesaplar ile

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin net
tutar lizerinden muhasebelestirildigi, anilan gelire iliskin bankalarca gerceklestirilen gelir

vergisi tevkifatinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet Sonuclart Tablosu ilkesi” bagliklt
6’nct maddesinin (a) fikrasinda; tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin hesaplara
kaydedilecegi belirtilmis olup mezkir Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” bashikli 39’uncu
maddesi uyarinca gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, bu ilke dogrultusunda
diizenlenen 102 Banka Hesabinin isleyisinin agiklandigi 57 nci maddesinin birinci fikrasi (a)

bendinde ise;

“(...)

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri uyarinca Belediyenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk
eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600.05.01.09.03
Gelirler Hesabinda; buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan elde edilen 216.719,53 TL briit mevduat
faizi gelirinin, tevkif edilen 32.507,93 TL vergi tutar1 diistildiikten sonra 184.211,60 TL net

tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar hesaplanan briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacaginda, bu faiz
tutarindan kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabmin borcunda izlenmesi nedeniyle
Belediyenin faaliyet sonuglar1 degismeyecekse de mevduatlardan saglanan faiz kazancinin net
tutar lizerinden muhasebelestirilmesi islemi, gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda, 2020 y1l1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerin

%10 unun asilmasina ragmen, Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 gériilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin acgiklamalar” bashkli 21'inci maddesinde ise Ozetle; Kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam
Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, ilgili veya bagh
birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %10’unun asilip asilmamasinin
onemli oldugu, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin,4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip edecekleri diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2020 yilinda, mal alimlari igin toplam
16.238.240,84 TL 6denek ayrildigi ve yili i¢cinde 22/d kapsaminda toplam 2.907.065,63 TL
tutarinda mal alim1 yapilmak suretiyle biitceyle ayrilan 6denegin %18’ oraninda harcama
yapildig1, ancak Kanun hilkmii geregi %10’u asan s6z konusu harcamalar i¢in alinmas1 gereken

Kamu Ihale Kurumu uygun gdriisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan, 2020 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin
%10’u tutarindaki smirmn, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihale Genel Tebligi hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayithi tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4’{incli maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri

ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli
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dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmus,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir. Bu
islemlerin yapilmamasi, belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayitl olup olmama durumlari ile
“Orta Mal” veya “Genel Hizmet Alanlar1” olma hallerinin bilinememesine sebebiyet
verebilmektedir. Ayrica muhasebe kayitlarinin taginmazlarin kullanim durumlarina gore ilgili
hesaplara kaydedilmemis olmas1 Bilangoda tasinmaz degerlerinin hatali gériinmesine de sebep

olmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithi olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin tasarrufunda ve sorumlulugunda olan yerlerde, sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gegis hakki

bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmadig: goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®dnetmelik; elektronik haberlesme altyapis,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki

iicreti ve gecis hakk iicret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.
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S6z konusu Yonetmelik’te, isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma
yapmaya ve gegis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise geg¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi
veya tasinmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014
tarthinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis
olup gecis hakki iicretinin gecis hakki iicret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve
tarifede yer alan {ist smirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik

Kurumunca yayimlanan tiretici fiyatlart endeksi oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyap1 bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacag:i ve isletmecilerin ge¢is hakkina iligkin elektronik haberlesme altyap1
bilgilerini EHABS e kaydetmekle yiikiimlii olacag: belirtilmektedir.

Buna gore, belediyeye ait tasinmazlar iizerinden elektronik haberlesme hizmetini
sunmak isteyen igletmecilerin, Bakanliktan onay aldiktan sonra gecis hakki i¢in belediyeye
bagvuruda bulunmasi; basvurusu kabul edilen isletmecinin belediye ile anlagsma yaparak
Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla gecis iicretini de belirleyip mevcut

veya yapmayi planladigi altyapi bilgilerini EHABS’e kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan altyapr gecis hakki iicreti tarifesinin
belirlendigi ancak 2020 yili igerisinde herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin
gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda; konu ile ilgili bilgilerin Manisa Biiytiksehir
Belediyesi'nden yazili olarak talep edildigini ancak herhangi bir cevap alinamadigini,
telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden ait gegis hakki bedellerinin 2021 yilindan itibaren
takibinin saglanacagini belirtmigse de takip ve tahsil islemlerine iliskin tarafimiza herhangi bir
bilgi ve belge gonderilmemistir.

Bu gelirin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, Belediye 6nemli bir gelirden
mahrum kalmaktadir. Mahrum kalman bu gelire yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmaya
baglanilmasi ve ilgili isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyap1 gegis

hakk1 bedelinin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Uzun Vadeli Olarak Verilen Depozito ve Teminatlarin Ilgili Hesapta

Izlenmemesi

Belediye tarafindan elektrik, su ve dogalgaz dagitim sirketine bir y1ldan daha uzun stireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baglikli 95’inci maddesinde; bu hesabin, kamu
idarelerince, bir igin yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, Belediyenin elektrik, su ve dogalgaz
dagitim sirketine giivence bedeli olarak bugiine kadar 6demis oldugu ve 2020 Bilangosunun
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 bakiyesinde yer alan 79.779,69 TL’nin bir yildan

uzun siireli verilen depozito ve teminatlar oldugu tespit edilmistir.

Belediyenin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bir y1l1 asan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verdigi glivence bedellerini 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 8: Yap1 Kullanma izni Harct Ahlnmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesine gore alinmasi gereken
yap1 kullanma izin harcinin kamu kurumlarinca yaptirilan okul, hastane gibi binalar i¢in yapim

isinin yiiklenicisinden alinmamasi sonucu Belediyenin gelir kaybina ugratildigi goriilmiistir.
2464 sayili Kanun'un “Imar ile ilgili harglar” baslikli 80’inci maddesinde aynen;
“Imar mevzuati geregince asagida belirtilen har¢lar belediyece tahsil olunur.

(...)

/) Yapi kullanma izni verilmesi isleri "Yapt Kullanma Izni Harcina" tabidir.
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(Degisik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) Yatirum Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yapi
ve tesisler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapt ve tesisler ile belediye ve
miicavir alan simirlart i¢inde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alti tarim
faaliyetinde kullanilmak tizere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari
ile yemlik gibi yapi ve tesisler 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca alinacak iicretler ile

Bina Insaat Harci dahil yukarida sayilan Harclardan miistesnadir.

Organize Sanayi Bélgeleri ile Sanayi ve Kiigiik Sanat Sitelerinde yapilan Yapt ve
Tesisler Bina Insaat Harci ve Yapr Kullanma Izni Harcindan miistesnadir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Aym Kanun’un “Cesitli Harglara Iligkin Tarifeler” baslikli 84’{incii maddesinin 2/e
bendinde ise, yap1 kullanma izin harcinin beher insaat metrekaresi i¢in en az ve en ¢ok 0,05 —

0,15 TL olarak alinacagi 6ngdriilmiistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif
fiyata dahil olan giderler” bashkli maddesinde ise “Isteklinin sézlesmenin uygulanmasi
swrasinda ilgili mevzuat geregince odeyecegi yapt kullanim izin belgesi giderlerinin teklif fivata

dahil oldugu" belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi iglerinin yap: kullanma izni harcina
tabi tutulmasi ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun’a gére
gerceklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

ylikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2016-2020 yil1 arasinda kamu kurum ve kuruluglarina verilen 21
yapt kullanma izin belgesi nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yapi
kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk ettirilmedigi ve tahsilatinin da yapilamadig1 tespit

edilmistir.

Belediye yetkililerinin bina insaat ruhsat harcindan istisna tutulan yapilarin, yapi
kullanma izni harcindan da istisna olacagi seklinde degerlendirmeleri sonucunda, yukaridaki
mevzuat uyarinca istisna kapsamina girmeyen hastane, okul gibi kamu binalarindan s6z konusu

harcin alinmayarak Belediyenin gelir kaybina ugratildig: tespit edilmistir.

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; belediye tarafindan her yil biitce gelir tarifesi olusturuldugu ve
bu konuda belediye meclisinden karar alindigi belirtilmistir. Belediye meclisince belirlenen
yap1 kullanma izin harci tarifesinde “ kamu idarelerine yapilacak is ve islemler belirtilen iicret
ve harglardan muaf tutulacaktir” ifadesi yer almasi sebebiyle okul, hastane, vb. kamu
kurumlarina iligskin binalardan yap1 kullanma izin harcinin tahsil edilmedigi ifade edilmistir.
2021 yilinda yapilacak tarife degisikli ile Belediye Meclisinin kararindan bu hiikmiin
cikarilacagi ve uygulamanin mevzuat dogrultusunda diizenlenecegi bildirilmistir. Ancak

tarafimiza uygulama degisikligine iligkin bir karar gonderilmemistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Kanun'un 80'inci maddesinde sayilan yapilarin disindaki
yapilar igin yap1 kullanma izin belgesi diizenlenirken, yap1 kullanma izin harcinin tahakkuk ve

tahsil edilmemesi anilan Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklara iliskin

Kayitlarin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

2020 y1l1 Bilangosunda yer alan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’iincii maddesinde, bu hesabin g¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag:
hiikiim altina alinmistir. Hesabin isleyisini aciklayan 225’inci maddede ise, kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi ve
bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin
kayith degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarimin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina, varsa kalanmnin 630 Giderler Hesabma bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin, 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylarina
[liskin Teblig’inin “Amortisman ve tiikkenme pay siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin

yedinci fikrasinda ise;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran

varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
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karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.”
denilerek hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda elden ¢ikarilmayan kisminin

tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin yilsonu bakiyesinin, donem sonu iglemi ile
tamamen amorti edilerek 630 Giderler Hesabina bor¢ 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda bilangoda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg kalani ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

kalani1 esit olmalidir.

Yapilan incelemede, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin bor¢ bakiyesinin 280.411,10 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak
bakiyesinin 171.964,15 TL oldugu, dolayisiyla 108.446,95 TL’lik tutara yil sonunda
amortisman ayrilmadig tespit edilmistir. Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, hurdaya ayrilan
malzemeler i¢in %100 amortisman ayrildig1 ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya sebebiyet
verilmedigi ve bundan sonra Yonetmelik geregi islem yapilacagi bildirmis olsa da 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin mevzuata uygun caligmasi ve yil sonunda kayitlarin dogru olmast

gerekmektedir.
BULGU 10: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihiginda Kullandirilmas:

Belediye miilkiyetinde bulunan 21 adet tasmnmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda tasinmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayilt Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 wuncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin

ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
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gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

(...)7
Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayilt Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilece§i anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayil
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a géstermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayilt Genelgesi’nde, 5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden

ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayillit Amme
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Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin miilkiyetinde bulunan 21 adet tasinmazin (tarla) ihale

edilmeksizin ecrimisil yontemiyle kullandirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin, kendi miilkiyetinde bulunan tasinmazlari, fuzuli sagil
durumundaki kisilerin isgaline izin vererek ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili

Kanun hiikiimlerine aykirilik tegkil etmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda ecrimisil yoluyla kullandirilan 21 adet tarla
niteligindeki tasinmazin koy tiizel kisiliklerinden veya belde belediyelerinden 6360 Sayili
Kanuna istinaden mahalleye doniismeleri neticesinde kendilerine intikal ettigini ve ecrimisil
uygulamasi ile bunlarin isgaline son verildigini bildirmigse de bulgumuzda belirtilen hususlara

yonelik kapsamli bir agiklama yapilmamastir.

S6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yontemiyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

belediyesinden
aktarilmasi gereken
otopark geliri paylarina
iliskin takibin

yapilamamasi.

Yerine Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Iscilerin Yillik izinlerinin | 2018 Tam Olarak | 2020  yili  denetimlerinde,
Kanuna Uygun Olarak Yerine Getirildi | isgilerin ~ yillik  izinlerinin
Kullandirilmamasti otomasyon sistemi ile takip
edildigi, izinlerin zamaninda
kullandirildigi ve bu hususun
yerine getirildigi goriilmiistiir.
Sozlesmeli ~ Personele | 2018 Tam Olarak | 2020  yili  denetimlerinde,
Odenen Sosyal Denge Yerine Getirildi | sozlesmeli personelin sosyal
Tazminatinin Sosyal denge tazminati 6demelerinin
Giivenlik  Kapsaminda SGK primlerine dahil edilerek
Prime Esas Kazanca bu hususun yerine getirildigi
Dahil Edilmemesi ve gorilmiistiir.
Sozlesmeli  Personelin
Maaslarinin Calisma
Sonrasinda Odenmesi
Biiyiiksehir 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, ilge

belediyesi otopark paylarina
iliskin olarak Manisa
Biiytiksehir Belediyesi'ne

yazildig1, cevaben gelen yazida
2014-2019  wyillarina  iliskin
otopark paylarmin dokiimiiniin
ve o0deme tarithlerinin

gonderildigi tespit edilmis olup,
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bulgu konusu husus yerine

getirilmistir.

Ozel Kalem | 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, 6zel
Midiirligine  Yapilan Yerine Getirildi | kalem midirligine yapilan
Atamalarin ~ Mevzuatin atamanin mevzuata uygun
Diizenlenis Amacina olarak Cevre ve Sehircilik
Aykir1 Olmasi Bakanligi'ndan alinan izin ile
gerceklestirildigi ve bu hususun
yerine getirildigi goriilmiistiir.
Kalkinma Ajansma | 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetimlerinde, Idare
Gonderilen Paylarin Yerine Getirildi | tarafindan 29.06.2020 tarih ve
Hesabinda 46499 sayili "Kalkinma
Bor¢lanmalarin  Dikkate Ajanslarina Gonderilen
Alinmamas1 Paylarin Hesabinda
Bor¢lanmalarin Dikkate
Alinmas1" konulu yazinin ilgili
kuruma gonderilerek islemlerin
baslatildig1 bildirilmistir.
Dogrudan Temin ve | 2018 Yerine Bu husus, 2020 Yili Sayistay
Pazarlik Usullerinde Getirilmedi Denetim Raporunun "Diger
Belirtilen Parasal Sinira Bulgular" bolimiiniin  4'lincii
Tabi Isler icin Yapilan maddesinde "Parasal Limitler
Harcamalarin Kamu ihale Dahilinde Yapilan Mal
Kurumu Uygun Goriisi Alimlarinda, Biitceye Konulan
Olmadigi Halde %10 Odenegin = %10’unun  Kamu
Siirini1 Asmasi Thale Kurulunun Uygun Gériisii
Alinmadan Asilmasi" basligi ile
tekrar bulgu konusu yapilmaistir.
Bazi  Sosyal Yardim | 2018 Tam Olarak | 2020  yili  denetimlerinde,
Kapsaminda Yapilan Yerine Getirildi | belediye tarafindan yapilan
Islerde Yardima Y®énelik sosyal  yardimlara  gerekli
Kriterlerin belgelerin ~ temin  edilerek
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Cetvelindeki Degerleri ile
Muhasebe Kayitlarindaki
Degerlerinin

Uyusmamasi

Getirildi

Belirlenmemesi ve Ispat O0demelerin yapildigit ve bu

Edici Nitelikteki hususun  yerine  getirildigi

Belgelendirmelerin gOrilmiistiir.

Yapilmamasi

Belediye Tarafindan | 2018 Tam Olarak | 2020  yili  denetimlerinde,

Kamu Kurumlarina Yerine Getirildi | belediye  tarafindan  kamu

Yapilan Tahsislerin kurumlarina yapilan tahsislerin

Muhasebe Kayitlarinda 14.05.2019 tarih ve 5105 nolu

Takip Edilmemesi yevmiye ile kayit altina alindigi
gorilmiistir.

Tasinmazlarin, Icmal | 2018 Kismen Yerine | Bu husus, Onceki donem

kayitlarina esas olmak {izere
31.12.2019 tarih ve 13290 nolu
yevmiye ile yerine getirilmis
olmasina ragmen, 2020 yih
denetimlerinde tasinmaz icmal
cetvelleri ile muhasebe
kayitlarinda yine bir fark
bulundugu tespiti  lizerine
Raporun "Denetim Goriisiiniin
boliimiiniin

"Idare

Dayanaklar1"
3'incii  maddesinde
Tasinmaz Icmal Cetvelleri ile
Bilango Arasinda Tutarsizlik
Bulunmas1" baglikli bulgu ile

tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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