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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mugla Bodrum Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Mugla Bodrum Belediyesinin karar organi olan Bodrum Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Mugla Bodrum Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh yedi adet
birim belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yayn ve
Halkla Iligkiler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii ve Isletme ve Istirakler Miidiirliigiidiir. Baskana bagli, memurlar arasindan atanan
dort baskan yardimcisi, meclis iyelerinden gorevlendirilen iki baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin onsekiz adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘l::;lgal::;::)hgfym Dolu Kadro Sayisi
Memur 348 202
Sozlesmeli Personel - 28
Kadrolu Isci 173 404
Gegici Isci - 2
Toplam 521 636
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 884

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mugla Bodrum Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Mugla Bodrum Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L Ertesi
A Yildan LD EdEmEn Y Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
E- Giderin Verilen Diisiilen -
Kod1 Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Personel
Giderleri 0,00 | 82.378.861,00 1.548.435,00 | 83.927.296,00 | 82.081.672,30 | 1.845.623,70 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 0,00
0,00 | 15.633.800,00 491.600,00 | 16.125.400,00 | 15.709.140,47 416.259,53
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00
Giderleri 0,00 | 152.899.100,00 |  16.090.400,00 | 168.989.500,00 | 148.674.913,84 | 20.314.586,16
. ) 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00| 11.205.538,00 0,00| 11.205538,00| 6.752.659,69 | 4.452.878,31
05 | Cari 0,00
Transferler 0,00 | 4.546.893,00 1.243.49500 | 5.790.388,00 | 4.715.180,33 | 1.075.207,67 :
06 Sermaye 0.00
Giderleri 0,00 | 79.133.684,00| -11.250.300,00| 67.883.384,00| 58.047.586,52 | 9.835.797,48 ‘
Sermaye 0.00
O7 | Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ‘
0,00 0,00
08 | Borg Verme 2.000.000,00 7.740.000,00 | 9.740.000,00 |  9.380.000,00 360.000,00
09 Yedek 0,00
Odenek 0,00 | 16.464.000,00| 15.863.630,00 600.370,00 0,00 600.370,00 :
Toplam 0,00 | 364.261.876,00 0.00 | 364.261.876,00 | 325.361.153,15 | 38.900.722,85 0,00

Mugla Bodrum Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 364.261.876 TL 6denek
ongoriilmiis olup yil iginde 65.191.735 TL eklenen ve diislilen 6denekle birlikte 2020 yili
O0denek toplami 364.261.876 TL olmustur. Yil i¢ginde 325.361.153,15 TL Biitce Gideri
yapilmis, 38.900.722,85 TL 6denek iptal edilmistir.

Bodrum Belediyesinin 2020 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 364.261.876,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 329.261.876,00 TL gelir
tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki net

finansman karsilik gosterilen 35.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020Y1h Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik B.lll.tc; (_?el_lr Tahsilat Tutar1 REEIT Net Tahsilat Gerg:,‘e kles.m €
Kodu ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 144.713.376,00 | 138.411.833,62 | 2.380.079,92 | 136.031.753,70 94,00

03- Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 103.729.900,00 65.997.804,71 | 63854501 | 65.359.259,70 63,01

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar 1.211.100,00 560.017,80 0,00 560.017,80 46,24

05- Diger Gelirler 69.542.500,00 90.809.281,02 894.740,32 | 89.914.540,70 129,29
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06- Sermaye Gelirleri 10.065.000,00 4.783.577,94 0,00 4.783.577,94 4753
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve adeler i, . . - -
Toplam 329.261.876,00 | 300.562.515,09 | 3.913.365,25 | 296.649.149,84 90,10

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 90,10 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (% 46,24), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 63,01) ve sermaye gelirleri (%

47,53) beklenenin ¢ok altinda, diger gelirler (%

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

129,29) beklenenin

cok iistiinde

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangvl'g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 2
01- Personel Giderleri 82.378.861,00 82.081.672,30 99,64
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 15.633.800,00 15.709.140,47 100,48
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 152.899.100,00 148.674.913,84 97,24
04- Faiz Gideri 11.205.538,00 6.752.659,69 60,26
05- Cari Transferler 4.546.893,00 4.715.180,33 103,70
06- Sermaye Giderleri 79.133.684,00 58.047.586,52 73,35
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 2.000.000,00 9.380.000,00 469,00
09- Yedek Odenckler 16.464.000,00 0,00 0,00
Toplam 364.261.876,00 325.361.153,15 89,32

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 89,32 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bor¢ verme

giderlerinde baslangi¢ biitgesinde ongdriilen tutar % 469 oraninda asilmistir. Cari transferlere

iliskin gider kalemleri beklenenin {istiinde % 103,70 gerceklesirken, faiz giderleri ve sermaye

giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin/ Cesidi 2018 2(/&])1 (TL) | 2019 2{811)1 (TL) 2020 z(cl:l)l (TL) Degls;:;o )Oram Degls;:;) )Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 100.647.262,47| 126.389.086,22|  136.031.753,70 25,58 7,63
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 38.094.994,26|  32.299.632,26 65.359.259,70 -15,21 102,35
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 545.616,66 148.922,02 560.017,80 72,71 276,05
Diger Gelirler 57.520.054,82|  75.680.401,86 89.914.540,70 31,57 18,81
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Sermaye Gelirleri 6.696.101,66 3.047.316,75 4.783.577,94 -54,49 56,98
Toplam 203.504.029,87| 237.565.359,11]  296.649.149,84 16,74 24,87
Biit¢e Gelirlerinden Red ve

fadeler Toplamu (-) 4.237.105,98  5.303.802,90 3.913.365,25 25,18 -26,22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
59.083.790,73 TL’lik (% 24,87) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tesebbilis ve miilkiyet
gelirlerinde 33.059.627,44 TL (% 102,35), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 411.095,78
TL (% 276,05) ve sermaye gelirlerinde 1.736.261,19 TL (% 56,98) tutarlarindaki artiglar toplam
artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan paylarin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basari

da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitge Giderinin Cesidi | 2018 2{;})1 (TL) | 2019 \(gl)l (TL) | 2020 2((1:1)1 (TL) Degisé:;o )Oram Degisz(r)l/lo )Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 58.275.370,44| 74.113.258,67| 82.081.672,30 27,18 10,75
SGK Devlet Prim Giderleri|  11.294.012,11| 13.801.956,86| 15.709.140,47 22,21 13,82
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 131.027.384,34| 132.584.831,45( 148.674.913,84 1,19 12,14
Faiz Giderleri 6.237.444,14| 14.253.38521|  6.752.659,69 128,51 -52,62
Cari Transferler 3.577.42750|  3.858.689,66]  4.715.180,33 7,86 22,20
Sermaye Giderleri 31.782.343,29] 36.519.085,97| 58.047.586,52 14,90 58,95
Sermaye Transferleri - -
Borg Verme 1.825.000,00  1.775.000,00[  9.380.000,00 2,74 428,45
Toplam 244.018.981,82| 276.906.207,82| 325.361.153,15 13,48 17,50

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 48.454.133,33 TL (%
17,50) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; sermaye giderlerinde 21.528.500,55 TL (%
58,95) ve bor¢ verme giderlerinde 7.605.000 TL (% 428,45) artis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde 7.500.725,52 TL’lik (%52,62) bir azalig olmustur. Sermaye giderlerindeki artig
miiteahhitlik giderlerinden, bor¢ verme giderlerindeki artis ise Bodrum Belediyesi Turizm Ins.

Gida Enerji San. ve Tic. A.$’ne yapilan sermaye artirirmindan.kaynaklanmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 327.211.777,72 TL, Faaliyet
Geliri 377.303.086,65 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 50.091.308,93 TL olarak
gerceklesmistir.

Mugla Bodrum Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

S,\lll: Sirketin Ad1 Togﬁr:ns?{,?? ve Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Bodrum Belediyesi Turizm Ins. Gida
Enerji San. Ve Tic. A.S. 52.500.000,00 52.500.000,00 100
2 Bodrum Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mugla Bodrum Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonugclari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilanco
- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal y&netimi ayritili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her
tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bodrum Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliikklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam
hazirlanmistir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak ic
kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Y onetmelik Ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmistir.

Idare organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Ayrica
her midiirlik bazinda c¢alisma yonetmelikleri hazirlanmistir. Yetki devri ve simirlarinin
belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmistir.

Idarenin 2020-2024 dénemini kapsayan Stratejik Plan ile 2020 Performans Programi
hazirlanmstir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Idarenin birimlerinin bir kisminda yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin
siiregleri ve is akis semalar1 ¢ikarilmistir. Diger birimler i¢in ¢alismalar devam etmektedir.

Faaliyet sonuglar1 idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu
idaresinin web sayfasinda yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve idarenin internet sitesinde
yayimlanmistir. Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuclar1 izlenmektedir.

Kontrol ¢aligmalar1 Mali Hizmetler Mudiirliigii koordinatérliigiinde yapilmaktadir. Bu
amagla i¢ Kontrol Sistemi Calisma Ekibi olusturulmus, I¢ Kontrol Uyum Eylem Planina iliskin
faaliyetler bu ekip tarafinadan yiiriitiilmektedir.

I¢c Kontrol izleme ve Yonledirme Kurulu olusturulmustur

Buna karsin; Risklerin belirlenmesi kapsaminda ¢aligmalar yapilmis olmakla birlikte,
yeterli degildir.

Stratejik planda ve Performans Programinda belirlenen amag ve hedeflere ulagsmak i¢in

i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskler belirlenmemistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Risk Degerlendirme Standartlari” baslikl
boliimiinde risk degerlendirme, siirecini; idarenin hedeflerinin gerg¢eklesmesini engelleyecek
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi olarak tanimlamaistir.

“Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi’ne iliskin 6’nc1 standartta idarelerin,
sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢
ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirecegi ve alinacak dnlemleri belirlemeleri gerektigi ifade
edilmistir.

I¢ denetim birimi kurulmamis ve Idare i¢in i¢ denet¢i kadrosu 6ngoriilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Kontroliin yapisi ve isleyigi”
baslikli 57'nci maddesinin 1'inci fikrasinda; Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu, "I¢ Denetim" baslikli 63"iincii maddesinin 2'nci fikrasinda; I¢ denetimin,
i¢ denetciler tarafindan yapilacagi, kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinarak
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagl ic

denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢aligmalar yapilmis olsa da, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in, risk
stratejisinin belirlenmesi, risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi,
risklerin gézden gegirilmesi ve raporlanmasi asamalarini igeren Kurumsal Risk Yonetiminin
mevzuatta ongoriilen diizenlemeler ve standartlar uyarinca olusturulmasi ve i¢ denetim birimi

kurulmas1 gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Bodrum Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi I¢in Amortisman Ayrilmamasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda kayith varliklar i¢in
amortisman ayrilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Maliye Bakanlifinca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas
alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup; maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,

aciklamasi yapilmistir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligli Genel Tebligi’nde aciklanmistir. Yukarida
aciklanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi nin s6z konusu hiikiimlerine aykiri olarak Idarenin listede bulunan varliklari igin

amortisman ayirmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.01.02.00 Enerji Nakil Hatlar1 2.671.244,73 0,00 2.671.244,73
251.01.06.01 Kopriiler 236.283,83 0,00 236.283,83
251.01.06.02 Alt Gegitler 59.618,72 0,00 59.618,72
251.01.06.03 Ust Gegitler 38.574,20 0,00 38.574,20
251.01.07.00 Yollar 91.098.798,08 0,00 91.098.798,08
251.01.08.00 Sulama Kanallari 3.581.531,50 0,00 3.581.531,50
251.01.09.01 Su Kuyulari 12.762.050,85 0,00 12.762.050,85
251.01.10.02 Goller 76.829,00 0,00 76.829,00
251.01.12.00 Liman ve Rihtimlar 33.532,19 0,00 33.532,19
251.01.13.00 Iskeleler 66.078,80 0,00 66.078,80
251.01.14.00 Cekek Yerleri 4.277,03 0,00 4.277,03
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251.01.16.07 Duraklar 31.020,00 0,00 31.020,00
251.01.17.00 Mendirekler ve 24.835,63 0,00 24.835,63
Dalgakiranlar
251.01.18.00 Samandira, Dolfen ve 6.352,00 0,00 6.352,00
Platformlar
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 12.889.724,96 0,00 12.889.724,96
251.01.20.06 Pazar Yeri 4.787.803,52 0,00 4.787.803,52
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 840.502,40 0,00 840.502,40
251.01.99.00 Diger Yeraltt ve Yeriistii 27.966.659,94 0,00 27.966.659,94
Diizenleri
252.01.01.01.01 | Hizmet Binalar1 29.087.273,50 0,00 29.087.273,50
252.01.01.01.99 | Diger 6.953.393,58 0,00 6.953.393,58
252.01.01.02.03 | Orta Ogretim Okullar1 5.074.445,00 0,00 5.074.445,00
252.01.01.02.99 | Diger 672.511,65 0,00 672.511,65
252.01.01.03.02 | Saglik Ocaklar1 50.071,53 0,00 50.071,53
252.01.01.03.08 | Veteriner Klinikleri ve 10.446,25 0,00 10.446,25
Hayvan Hastaneleri
252.01.01.03.99 | Diger 60.247,00 0,00 60.247,00
252.01.01.04.08 | Sinema, Tiyatro ve 555.485,00 0,00 555.485,00
Opera vb. Salonlar1 ve
Stiidyolar1
252.01.01.04.11 | Ibadet Yerleri 235.516,53 0,00 235.516,53
252.01.01.04.13 | Diigiin, T6ren ve 13.505,10 0,00 13.505,10
Konferans Salonlari
252.01.01.04.14 | Hayvanat Bahgeleri 3.302,64 0,00 3.302,64
252.01.01.04.99 | Diger 6.984.428,01 0,00 6.984.428,01
252.01.02.05.01 Spor Sahalari 4.884.661,81 0,00 4.884.661,81
252.01.01.05.02 Spor Salonlar1 149.220,00 0,00 149.220,00
252.01.01.05.03 | Stadyumlar 60.074,10 0,00 60.074,10
252.01.01.05.04 Kortlar 2.956.786,45 0,00 2.956.786,45
252.01.04.06.01 | Turizm Kompleksi 95.391,66 0,00 95.391,66
252.01.01.06.02 | Oteller 107.329.100,00 0,00 | 107.329.100,00
252.01.01.06.08 | Icmece ve Kaplica 73.799.763,00 0,00 73.799.763,00
Tesisleri
252.01.01.06.99 | Diger 10.173,10 0,00 10.173,10
252.01.04.07.01 | Kamu Konutlar1 3.796.434,81 0,00 3.796.434,81
252.01.01.07.99 | Diger Binalar 94.743.176,87 0,00 94.743.176,87
252.01.01.09.01 Aligveris ve Is Merkezleri 584.217,76 0,00 584.217,76
252.01.01.09.03 Market ve 635.535,00 0,00 635.535,00
Stipermarketler
252.01.01.09.04 Restoranlar, Lokantalar 19.189.155,00 0,00 19.189.155,00
252.01.01.09.05 | Diikkan ve Isyeri 338.453,50 0,00 338.453,50
252.01.01.09.99 | Diger 15.737.851,34 0,00 15.737.851,34
252.01.04.10.99 | Diger 1.643.000,00 0,00 1.643.000,00
TOPLAM 532.829.337,60 0| 532.829.337,60

Kamu idaresi cevabinda duran varliklarin bir kismi i¢in eksik amortisman ayrilmasinin
sebebini duran varliklara ait envanterin tam olarak ¢ikartilmamasi olarak ifade etmistir.
Envanter islemlerinin tamamlanmas1 sonrasinda amortisman ayirma islemleri hatasiz olarak
yapilacagi belirtilmistir. Ancak 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar
Hesabinda kayitli varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucunda 2020 yilina ait mevcut mali

tablolarda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin gergek
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durumu yansitmamaktadir. Idarenin bu cevabina ydnelik uygulama sonuglar1 izleyen denetim

doneminde incelenecektir.

BULGU 2: Arsa Satislarindan Elde Edilen Olumlu/Olumsuz Farklarin

Gelir/Gider Hesaplarina Kaydedilmemesi

Arsa satiglarina iliskin olarak Emlak Miidiirliigii ile Muhasebe Miidiirliigiinden alinan
veriler karsilastirildiginda, arsa satiglarinin satis bedeli iizerinden muhasebelestirildigi,

olumlu/olumsuz farklarin 600/630 nolu gelir/gider hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “25 Hesap Grubuna Iliskin
Islemler” bashkli 187’nci maddesinin “Maddi Duran Varliklarin Satilmasi” baslikli (d)
bendinde:

“1) Amortisman ayrimig olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diigiildiikten sonra kalan tutardwr. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satig islemi

’

muhasebelestirilir.’
“Hesabin isleyigi ” baslikli 189’ uncu maddesinin "Alacak™ baslikli b bendinde:

“1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir

Yapilan incelemede, Emlak Midiirliigiiniin 2020 yili verilerine gore 27 adet parselin
toplam satis bedeli 4.354.315,00 TL iken, Muhasebe Miidiirliigiinden alinan 2020 yevmiye
defterine gore 800.06.01.05 Arsa Satis Hesabu tutar1 4.783.577,94 TL’dir. Ornegin, 26.03.2020
tarth ve 4047 yevmiye nolu 6deme emrinde arsa satis bedeli ile kayith degeri arasindaki fark

600/630 nolu hesaplara aktarilmamustir.
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Idare tasmmaz degerleme islemleri bittiginde bulguya uygun kayitlarin
diizenlenmesinin saglanacagini belirtmis olmakla birlikte, satis bedeli ile kayithh deger
arasindaki ( 4.783.577,94 - 4.354.315,00) 429.262,94 TL’lik olumlu farkin 600 Gelirler
hesabina aktarilmayip, 800 Biitce Gelirleri hesabinda tutulmasi nedeniyle, Faaliyet Sonuglar

Tablosu ve dolayisiyla donem net kar1 hatal1 bilgi iretmistir.
BULGU 3: Tasinmazlara Ait Envanter Islemlerinin Tamamlanmams Olmasi

Bodrum Belediyesine ait tasinmazlarin envanterinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

tamamlanmadig1 goriilmustiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemek amactyla yiiriirlige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde,

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.” hiikmii ile kamu idarelerine ait tasinmaziarin kayit altina alinmasi gerektigi
belirtilmis, “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1’inci maddesinde
ifade edilen “Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmas: gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” hilkkmii ile de tasinmazlarin eksiksiz bir sekilde kayit altina

alinmasi gereken en son tarih belirlenmistir.
Mezkir Yonetmelik’in;

“Tasinmazlarin numaralandirilmas:” baslikli 8’inci maddesinde; “Kamu idarelerince
kaydedilen her taginmaz igin daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu tasinmaz
numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilir.” hiikkmii ile

tasinmazlara numara verilerek kayit altina alinmasi gerektigi,

“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; “Kadastro, imar, ifraz,
tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas

alinarak yeni kayit tesis edilir.
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Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni a¢iklanarak
kayit kapatilir.” denilmek suretiyle tasinmazlarda meydana gelen degisikliklerin ilgisine gore

yeni kayit tesisi veya kayit kapatma seklinde islenmesi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin Maddi Duran Varliklar:
diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinde maddi duran

varliklarin satilmasina iligkin;

“Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”” denilmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin envanterinin yapilmadigi ve dolayisiyla tasinmaz
satist ile ortaya ¢ikan bedel iizerinden muhasebe kaydina giris ¢ikis yapildigr goriilmiistiir.
Ayrica 2017 yilinda, Bilangodaki maddi duran varlik artisinin da kaynagi olan, envantere iligkin
bir takim calismalar yapildigi ancak saglikli verilerin elde edilememis oldugu Muhasebe

birimince tarafimiza iletilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda, idare tarafindan taginmaz envanterinin
saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun
saglanmasi, tasinmaz programi iizerinden tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer
almasin1 saglayacak bilgilere yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri
tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayith degerleri
iizerinden kayitlarda izlenmesi hem de tasmmmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin
mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi agisindan onem arz etmekte olup; mali tablolarin

dogru ve giivenilir bilgi liretmesini saglayacaktir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklardan s6zlesmelerine gore
tahsil edilecek kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap plan:” baslikli 45’inci
maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Y6netmelik hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y dnetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Bakanligin
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap plani” baslikli
46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen
hesap plan1 ¢ercevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Bakanlikga

hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, Igisleri Bakanliginca hazirlanarak yayimlanmis olan Mahalli idareler
Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin

detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iliskin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve {igiincii kisilere kiraya verilen taginmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin s6zlesmelerinde yer verilip de pesin tahsil edilmeyen kira

gelirlerinin 993 ve 999 numarali hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Idare séz konusu hususun diizeltilecegini belirtmis olmakla birlikte, Belediyenin
miilkiyetinde olup kiraya verilen duran varliklarin sdzlesmelerinde yer verilip de pesin tahsil

edilmeyen kira gelirleri 993 ve 999 numarali hesaplara kaydedilerek izlenmesi gerekirken ilgili
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muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucunda yil1 Bilangosunda bu hesaplar itibariyle hataya

neden olunmustur.

BULGU 2: Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler i¢in Biitce Mahsuplari

Hesabinin Kullanilmamasi

Mahsup donemine aktarilan avanslar i¢cin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesab1 calistirilmasina ragmen, 834 Gegen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabina kayit

yapilmadigi, bunun yerine 830 Biitce Giderleri Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 138’inci maddesine gére, yili
biit¢cesinden karsilanmak tizere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
ilgisine gore 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161 Personel Avanslar1 Hesabina alacak
kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutarinin bir taraftan 165 Mahsup Dénemine
Aktarllan Avans ve Krediler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabmma ya da varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, donem sonunda mahsup donemine aktarilan avanslar i¢in 165
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi calistirilmasina karsin, 834 Gegen Y1l
Biitce Mahsuplar1 Hesabinin kullanilmadigi, bunun yerine 830 Biitce Giderleri Hesabinin
kullanildig1 anlasilmistir. Ornegin, 20.12.2019 tarih ve 17826 yevmiye nolu avans, 165 nolu
hesaba aktarilmis ancak 25.11.2020 tarih ve 17420 yevmiye nolu kayit ile 834 nolu hesap yerine
830 nolu hesapla giderlestirilerek kapatilmistir.

S6z konusu husus 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen 2020

yilinda da ayni uygulama devam etmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii dogrultusunda mahsup dénemine aktarilan avans ve
kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde 165 Mahsup Doénemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 kapatilarak 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabina
bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
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Idare bundan sonraki islemlerde 165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler
hesabinin kullanilmasina dikkat edilerek Yonetmelik hiikiimleri geregince kullanilmasina
doniik tedbirlerin alinacagini ifade etmekle birlikte, 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans
ve Krediler Hesabindaki tutarin 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabina aktarilmayip direkt
giderlestirilmesi nedeniyle 830 Biitce Giderleri 1.873.740,71 TL fazla vererek mali tablolarin

hatal1 veri iiretmesine neden olmustur.

BULGU 3: Temsil ve Tamitma Gideri Olmayan Baz1 Harcamalarin Temsil ve

Tanitma Giderleri Tertibinden Odenmesi ve Muhasebelestirilmesi

Amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlar (Spor kuliiplerinin konaklama ve ugak
bileti giderleri ve yelken yariglarinda gorev alan hakemlere yapilan 6demeler) ile Belediye
personelinin yurti¢i ve yurtdist gorevlendirmeleri nedeniyle 6denen ugak bileti bedellerinin
biitcenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden 6dendigi ve temsil, agirlama, toren, fuar,

organizasyon giderleri boliimiine kaydedildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinde,
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda saymis, “Belediye
Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38’inci maddesinde ise biitcede temsil ve agirlama
giderleri i¢in ayrilan 6ddenegin, miinhasiran belediye bagkani tarafindan kullanilacag: hiikiim

altina alinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali saydamlik” bashkl
7’nci maddesinin (d) bendinde; kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasinin zorunlu
oldugu, “Hesap Verme Sorumlulugu ” baglikli 8’inci maddesinde ise her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ~ ve  hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

!

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "Hiikiim Bulunmayan Haller'
baslikl1 508’inci maddesinde, “Biitceye iliskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin

yapilan diizenlemeler esas alimir.” denilmektedir.
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Maliye ve Hazine Bakanliginca hazirlanan 2020-2022 Dénemi Biitge Cagrisi ve Biitce
Hazirlama Rehberi merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerin 2020-2022 donemi biitce
hazirliklarinda esas alinacagi belirtilmis ise de; yukarida yer alan hiikiim geregi mahalli idareler

icin blit¢eye iliskin diizenlemelerde esas alinabilecektir.

Rehber’in 03.6 Temsil ve Tanitma Giderlerini boliimiine kaydedilecek giderler ayrintili
olarak sayilmistir. Aymi1 rehberde personelin yurt i¢i gorevlendirilmesine iliskin konaklama
bedelinin 03.3.1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar1 béliimiine, yurtdisi gérevlendirilmesine iliskin
konaklama bedelinin 03.3.3 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar1 boliimiine, kar amaci glitmeyen
kuruluslara yapilan 6demelerin 05.3. Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler
béliimiine kaydedilecegi belirtilmistir. Benzer sekilde Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda
da hesap kodlar1 yer almaktadir.

Idare s6z konusu hususun diizeltilecegini belirtmekle birlikte, temsil ve tanitma gideri
olmayan ve yukarida belirtilen harcamalarin temsil ve tanitma giderleri tertibinden 6denmesi
ve muhasebelestirilmesi 2020 yil1 mali tablolarinin dogru veri iiretmesini engelledigi gibi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin amagclarindan olan; hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik, tekdiizenin saglanmasi, faaliyetlerin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ilkelerine de

uygun degildir.
BULGU 4: Belediye Tasinmazinin Meslek Kurulusuna Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan ve imar planinda belediye hizmet alani olarak ayrilmis
taginmazin 2015/28 sayil1 meclis karari ile hizmet binasi olarak kullanilmak iizere 5393 sayili

Kanun’un 75’inci maddesine gore Bodrum Ticaret Odasina tahsis edildigi gortilmiistiir.

Tasinmazlarin tahsisi hususu esas olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un 47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
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Bakanligi; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir” hiikkmii yer almaktadir.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanun’a gore, kamu idarelerinin taginmaz tahsis edebilmesi
icin tahsisin kamu idarelerine yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin bu Kanun’un 47°nci
maddesinin son fikrasinda, “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir. ” ifadesi ile diger kanunlarda

aksine bulunan 6zel hiikkiimlerin uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci ve 75’inci maddesi belediye tasinmazlarinin
tahsisi i¢in 6zel hiikiim getirmistir. 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore, belediyeler,
meclis karariyla, saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 disinda kullanilmamak
kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. Burada tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi zorunlulugu

bulunmamaktadir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikmii yer

almaktadir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore belediye tasinmazinin tahsisi i¢in tahsis

edilen tarafin kamu kurum ve kurulusu olmas1 gerekmektedir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu olan Bodrum Ticaret Odas1 kamu kurum ve kurulusu sayilmadigindan tahsisin
miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir. SOyle ki, 1982 Anayasasi’nda kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu bash basina bir kurulus olarak kabul edilmistir. Anayasa’nin bu

meslek kuruluslarini sadece ve dogrudan dogruya “kamu kurumu” olarak belirlemeyip, “kamu

Mugla Bodrum Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” olarak nitelendirmesi, Anayasa’nin bu kurumlara

kamu kurumlar1 kategorisi igerisinde yer vermedigi seklinde degerlendirilmistir.

Diger taraftan, imar planinda belediye hizmet alani olarak ayrilmis tasinmazin Meclis
Karari ile hizmet binasi olarak kullanilmak iizere Bodrum Ticaret Odasina tahsis edilmesi 3194
sayili iImar Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan; “Herhangi bir saha, her dlcekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar igin

kullanilamaz. ” hilkkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesine gore, belediye hizmet alani;
Belediyelerin gorev ve sorumluluklari kapsamindaki hizmetlerinin gotiiriilebilmesi i¢in gerekli
itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulasima yonelik transfer istasyonu, ara¢ ve makine parki,
bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlari, belediye depolari, asfalt tesisi, atik isleme
tesisi, zabita birimleri, mezbaha, ekmek iiretim tesisi, pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel
merkez gibi mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglart karsilamak iizere kurulan tesisler ile
sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin sahip oldugu tesislerin

yapilabilecegi alandir.

Bu itibarla, 2017, 2018 ve 2019 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da belirtildigi tizere,
imar planinda belediye hizmet alan1 olarak ayrilmis tasinmazin Ticaret Odasinin hizmet binasi
olarak kullanilmak iizere tahsis edilmesi 5393 sayili Kanun’un 15’inci ve 75’inci maddesi ile
3194 sayili Imar Kanunu’nun 3’iincii maddesine ve Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi’nin

5’inci maddesine uygun degildir.

Idare tasinmaz tahsislerinde mevzuat hiikiimleri ve kamu yararmmn gdzetilmesinin
saglanacagini ifade etmis olsa da son dort yildir bu hususta herhangi bir iglem tesis etmemistir.
Belediyeye ait taginmazlarin tahsisinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Taksi Durag Olarak Kullamlan Tasinmazlara iliskin Thale

Yapilmamis Olmasi

Idarenin tasarrufunda olan ve muhtelif lokasyonlarda bulunan 63 adet taksi duraginin

ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslkli 1’inci maddesinde,

belediyelerin kiralama islemlerinin mezkGr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu acikca ifade
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edilmistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmnmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi gecen “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddede

ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisi-den olugan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramig

olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.
... hiikmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda
2886 sayil1 Kanun’a gore is ve islemlerini gerceklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal s6z konusu ise isgal altindaki alanlara iligkin mevzuatin 6ngordiigii sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu taginmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

S6z konusu husus, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer almasina

ragmen 2020 yilinda da ayni uygulama devam etmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, 63 adet taksi duragi icin ihale
yapilmaksizin sadece ecrimisil uygulanmasi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik tegkil

etmekte olup ihale yoluyla kiralanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Kanun’da Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla

Bazi1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, Kanunu'nun temel ilkelerine uyulmadan kisimlara

boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara béliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.
Buna gore temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin
karsilanmasi1 ancak Kanun’da belirtilen 6zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun'da bu 6zel
hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on besmilyar,
diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 agsmayan ihtiyaglari...” belirtilmistir. (2020 y1l1 igin
s6z konusu limit tutar1 99.008 TL dir.)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmayarak parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinmesi, thalelerde rekabet, saydamlik,
esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkelerine aykirilik

olusturmaktadir.

2019 yili Bodrum Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda bu konuya yer verilmis

olmasina karsin mevzuata uygun olmayan uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, rutin ve dnceden dngortilebilir alimlarin dogrudan
temin yontemi yerine 4734 sayili Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Maden Payimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alip aktif olarak iiretim yapan maden

isletmelerinden alinmasi gereken maden payinin takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 inci maddesinin (b) bendinde “Belediye simirlari ve
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miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu’'nun
14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarimin % 0,2 si nispetinde belediye

payr ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili

belediyeye odenir.”
Hiikmii yer almaktadir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14/2/2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14’iincii
maddesi ile “Devlet Pay:” baslikl1 14’tincti maddesine “Devlet hakkinin tamamu, her yil haziran
ayimin son giintine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi
hesabina yatirilir.” Seklinde eklenen climle ile Devlet paymin 6deme zamani belirlenmistir.
Ayni1 Kanun’un 98’inci maddesinde ise, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu
Kanuna gore alinacak vergi, harg ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri

hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen Kanunlarin madde hiikiimleri geregi maden ruhsat sahipleri, yillik
satis tutariin % 0,2 nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her y1l 6denmesi
zamani olan haziran aynin son gilinli mesai bitimine kadar belediyeye yatirmak zorundadir.
Belediye paymin ddenmemesi veya ge¢ 6denmesi durumunda belirtilen 213 ve 6183 sayili

Kanun hiikiimleri uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alani igerisinde yer alip aktif olarak tiretim
yapan 12 adet maden isletmesi oldugu, bu isletmelerden sadece 4 tanesinin belediye maden
payimm yatirdigi, geri kalan 8 maden isletmesinin maden payina iliskin Bodrum Belediyesi

tarafindan 2020 yili i¢inde herhangi bir takip ya da tahsilat yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Bodrum Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinden Kanun’da belirtilen oranda belediye payinin takip ve tahsili i¢in; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligindan (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmeleri bilgilerinin temin edilerek bu
isletmelerden yillik satig tutarlarinin ve bu tutarlarin % 0,2’si nispetinde hesaplanan belediye
paymin haziran aymin son giinii mesai bitimine kadar belediyeye 6denmesi konusunda gerekli

islemler ile muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 8: Mevzuatta Belirtilen Bor¢clanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin 2020 y1l1 borg stoku hesaplamasinda; piyasa borglari, yapilandirilmis veya
yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi borg¢ kalemlerinin hesaplamaya dahil

edilmemesi nedeniyle yasal diizenleme ile belirlenen iist sinirin agildigr goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma™ baglikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ytlizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi; bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri icin

bir buguk kat olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

Kanun’un 68’inci maddesine istinaden Igisleri Bakanhg tarafindan yayimlanan
21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili yaziya gore de, Idarenin borglanma sinirin tespitinde; iller
Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dig krediler ve faizleri, Hazineye olan
borglar ve faizleri, piyasa borglar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik borg¢larinin

tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan bor¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla

arttirtlan miktarini asmamali ve toplamda belirtilen sinirin tizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Idarenin 2020 y1ili  bor¢ stokunun incelenmesi neticesinde; piyasa borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamais vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi borg kalemlerinin
hesaplamaya dahil edilmedigi ve bu nedenle Idarenin toplam borcunun yasal diizenlemede
belirtilen sinir1 astigi tespit edilmistir. Idarenin 2019 yili sonu itibariyle kesinlesen biitge
geliri 242.869.162,01 TL'ye % 22,58’lik yeniden degerleme orani uygulandiginda, 2020 yilinin
bor¢lanma sinir1 297.709.018,79 TL olmaktadir.

Tablo 9: idarenin Bor¢ Stok Hesaplamasina Dahil Olan Bor¢ Kalemleri

ALACAK BAKIYESI (31.12.2020)

HESABIN KODU HESABIN ADI (TL)
300 Banka Kredileri Hesabi 16.743.366,42
303 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 0
320 Biit¢e Emanetleri 111.303.940,45

Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
368 Hesabi 35.323.001,28
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381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 9.473.033,03
400 Banka Kredileri Hesab1 8.807.556,83
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
438 Borglar Hesabi 216.233.057,31
481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 32.573.448,82
Toplam (TL) 430.457.404,14
Bor¢lanma Simir1 (TL) 297.709.018,79
Bor¢lanma Simirin1 Asan Tutar (TL) 132.748.385,35

Idarenin 2020 yil1 sonu itibariyle borg stok miktari ise, 5393 sayili Kanun ve mezkir
yazida belirtilen unsurlar dikkate alinarak hesaplandiginda asagidaki tabloda goriildiigii

iizere, 430.457.404,14 TL’dir. Dolayisiyla, bor¢clanma sinir1 132.748.385,35 TL asilmustir.

Idare cevabinda 6zetle; i¢ ve dis borg stok hesaplamasinda 300 Banka Kredileri Hesabu,
303 Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabi, 400 Banka Kredileri Hesabinda bulunan net
tutarlar1 dikkate aldigin1 32 Faaliyet Borglar1, 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler, 38 Gelecek
Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari, 43 Diger Borglar, 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler
ve Gider Tahakkuklar1 Hesabi, hesap gruplarinda kayith tutarlar1 borg stok hesabinda dikkate
almadigini belirtmistir. Ayrica dikkate alinmayan hesap gruplarinin bor¢ alma yolu ile olusmus

borglar degil emanet borglar oldugunu belirtmistir.

Tarafimizca yapilan degerlendirme sonucunda; Idarenin de belirttigi {izere borg stok
tutar1 hesabinda dikkate alinmayan emanet borg olarak nitelenen 320 Biitce Emanetleri, 368
Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi, 381
Gider Tahakkuklar1 Hesabi, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi, idarenin 6demekle yiikiimlii oldugu borg tutarlarin
gosteren hesaplardir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68’inci maddesine istinaden Igisleri
Bakanlig tarafindan yayimlanan 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili yaziya gore de, Idarenin

bor¢lanma sinirin tespitinde bu hesaplarin tamami dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, bor¢ stok smirinin, yukarida belirtilen muhasebe hesaplarinda kayith
tutarlarin toplaminin en son kesinlesmis biitge gelirinin yeniden degerleme oraninda artirilmis
miktarin1 gegmemesi ve toplam borg stoku yasal sinirin altina ¢ekilmeden yeni bor¢lanmaya

gidilmemesi gerekir.
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BULGU 9: Kisilerden Alacaklar Hesabindan Yapilan Tahsilatlarin Biitce Geliri
Olarak Kaydedilmemesi

Yapilan incelenmede, kisilerden alacaklar hesabindan yapilan tahsilatlarin eksik olarak

biitgeye gelir kayd1 yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin isleyisinin konu edildigi 112 inci maddesinde; Bu hesapta kayithi alacaklardan
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi
gerekenlerin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi; 800 Biitge Gelirleri Hesabinin
isleyisinin konu edildigi 383 iincli maddesinde; Tahsilinde biitceye maledilmek iizere kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilen tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil edilenlerin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi; 630 Giderler Hesabinin isleyisinin konu
edildigi 373 iincii maddesinde ise; Tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere hesaba alinan
kisilerden alacaklardan, hesaba alindig1 yildan sonra silinmesine herhangi bir kanun ya da
kararla hiikmedilenlerin bu hesaba bor¢, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler detayli hesap planinda yer aldigi iizere tahsilinde biitceye gelir
kaydedilecek olan kisilerden alacagin asli igin, 140 Kisilerden Alacaklar hesabiin 01.01 alt
detay kodu faizi i¢in ise 01.02 detay kodu kullanilmasi1 gerekir. Ayn1 sekilde ilgili biitce
kayitlarinin muhasebelestirilmesinde alacagin ashi i¢cin 800 Biitce Gelirleri Hesabinin
05.09.01.06 alt detay kodu faizi i¢in ise 05.01.09.01 alt detay kodu kullanilir. Eger kisilerden
alacaklar hesabindaki tutarlardan terkin edilen var ise bu tutar 630 Giderler hesabinin 20.02 alt

detay kodunda izlenir.

Mevcut yasal diizenlemeler ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi, 140.01.01
ve 140.01.02°nin alacak toplamimin 800.05.09.01.06 ve 800.05.01.09.01 alacag: ile varsa

630.20.02’nin borcunun toplamina esit olmasi gerekir.

Yapilan incelemelerde, kesin mizanda yer alan 140.01.01 ve 140.01.02 hesaplarinin
alacak toplamlar1 5.129.573,04 TL’dir. Y1l igerisinde mahkeme karar ile gerceklesen terkin
olmasi sebebiyle 630.20.02 borg toplaminin 4.300.845,90 TL oldugu goriilmiistiir. Buna karsin
800.05.09.01.06 ve 800.05.01.09.01 alacaklarmin toplaminin ise 109.385,81 TL dir.
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Buitibarla; 719.341,33 TL [(5.129573,04-(4300.845,90+109.385,81)] kisilerden alacak
tahsilatinin 800 Biitge Gelir Hesabina yansimadigi, biitce hesaplarinin tam ve dogru bilgi

vermedigi goriilmektedir.

BULGU 10: Bazi Tasinmazlarimin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihiginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait miilk ve igletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale yapilmadan isgal
edildigi, bu isgalcilerin mezkGr yerlerden c¢ikarilmadigi, bunun yerine tespit edilen
ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikl1 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek
ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama ydntemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 say1li Kanun’un her tiirlii
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz

bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

2019 yilinda tespit edilen 85 tane tasinmazin 51 tanesinin 2020 yil1 i¢erisinde ihalesinin
yapildig1 kalan 34 tanesinin fuzuli sagiller tarafindan isgalinin siirdiigli, Kurumun bunlar
tahliye yoluna heniiz gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasimin kira uygulamasina

dontstiiriilerek aylik ecrimisiller alindig1 ve isgallerin devam ettigi goriilmiistiir.
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S6z konusu husus 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen 2020

yilinda da ayni uygulama devam etmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, idareye ait olan veya idarenin yetki ve
sorumluluk bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir iggal
vuku buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gegcmeyecek
sekilde bu ecrimisiller tahsil edilmeli, hem de 2886 sayili Devlet Ihale Kanun’un 75’inci
maddesinin dordiincti fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

tasinmazin tahliyesi saglanmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, 34 tasinmazin 33 tanesinin tahliye islemlerinin
gerceklestirildigi, kalan tasinmazin da tahliyesinin saglanacagi ve hepsi i¢in ihale iglemlerinin
basglatildig: ifade edilmistir. Bulguda yer alan hususun takip eden denetimlerde izlenmesinin

uygun oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 11: Asgari Ucret Destek Primi Tutarlarimin Issizlik Sigorta Fonuna

Gonderilmemesi

Asgari iicret destek primi tutarlarinin her ay Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi

gerekirken Belediyenin emanetler hesabinda tutuldugu goériilmistiir.

Asgari iicret destek tutarlarina iliskin 2018 yilinda yaymlanan Genelge nin “Ihale
Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin
Usul ve Esaslar” baslikli 6.4’tincii maddesinde, asgari licret destegine iliskin olarak daha once
yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarin, "Idarelerce
e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel
biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidirliiklerinin ilgelerde ise mal
miidirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan asgari
iicret destek tutarlarindan fazla olmasi halinde bu tutarlarin idarelerce igverenlerin varsa
borg¢larma mahsup edilecegi, borcunun bulunmadiginin anlagilmas: durumunda ise igverenlere

iade edilecegi aciklanmis bulunmaktadir.

2020 yilinda yaymnlanan Genelge'nin “/hale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1
maddesinde ise, 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)

bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat
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fark1 O6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngorildiigi
iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir denilmis olup, bu maddede kesintilerin nereye

aktarilacag1 konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Ancak sdz konusu Genelge’nin “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru Yapilmast
Gereken Kurum” baslikli 8.5’inci maddesinde, ihale makamlarinin destek tutarina iligkin
hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortast1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag,
aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi
hususlardaki sorularma iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu

belirtilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden (Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig1)
alinan 07/12/2020 tarihli ve E.91550395-300 sayili yazida 6zetle, Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliiklerine génderilen 14/09/2020 tarihli ve 6539258 sayili yazidan bahisle, 2020 yilinda
uygulanacak olan asgari ticret destegine iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan
2020/10 sayilt Genelge kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarina iligkin hakediglerden

yapilan kesintilerin her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica gegmisten biriken 333 Emanetler Hesabindaki (5510 sayili Kanun'un 68'inci
maddesi uyarinca yapilan kesintiler) tutarlarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak kayd: yapilmak suretiyle Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliiklerinin

hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda, asgari ticret destek primi tutarlarinin
Issizlik Fonuna aktarilmayip, 333 Emanetler hesabinda tutulmasi nedeniyle 103 Verilen Cek
Odeme Emirleri hesabi 1.631.872,16 TL fazla vermekte, dolayistyla Bilangonun hatali veri

uretmesine neden olmaktadir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna fliskin izleme Tablosu

idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Yapilan islem Aciklama
Bilgisayar Yazilim Alimlarmin Haklar | 2019 Tam Olarak | Bilgisayar yazilim alimlari ilgili
Hesabinda Izlenmemesi Yerine Getirildi | hesaplara kaydedilerek
izlenmektedir.
[lk Madde ve Malzeme Hesabindan | 2019 Tam Olarak | Ilk madde ve malzeme hesabindan
Cikiglarin Belli Dénemler Itibari ile Yerine Getirildi | ¢ikislar belli dénemler itibari ile
Yapilmamast yapilmaktadir.
Mahsup Doénemine Aktarilan Avans ve | 2019 Yerine 2020 y1l1 Raporunda Diger Bulgular
Krediler Igin Biitce ~Mahsuplar Getirilmedi Bolimiinde Bulgu 2 olarak yer
Hesabinin Kullanilmamasi almaktadir.
Belediye Tasmmazinin Meslek | 2019 Yerine 2020 y1l1 Raporunda Diger Bulgular
Kurulusuna Tahsis Edilmesi Getirilmedi Bolimiinde Bulgu 4 olarak yer
almaktadir.
Belediyenin Bazi Tasinmazlarmin fhale | 2019 Kismen Yerine | 85 adet tasinmazin 51 tanesine
Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiliginda Getirildi iligkin ihale islemlerinin
Kullandirilmasi tamamlandigi, 33 tanesinin tahliye
edildigi ve bir tasinmazin tahliye
islemlerinin bagladigir gorilmistiir.
2020 y1l1 Raporunda Diger Bulgular
Boliimiinde Bulgu 10 olarak yer
almaktadir.
Mal ve Hizmet Alimlarinin 4734 Sayili | 2019 Kismen Yerine | 2020 yili Raporunda Diger Bulgular
Kanun’da Ongoriilen Thale Usulleri Getirildi Béliimiinde “BULGU 6: Kanun’da
Yerine Pargalara Bolinmek Suretiyle Belirlenen  Parasal Limitlerin
Dogrudan Temin Yontemiyle Altinda Kalmak Amaciyla Baz1 Mal
Gergeklestirilmesi ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara
Boliinmesi” olarak yer almaktadir.
Taksi Duraklarinin Thalesiz Olarak, | 2019 Yerine 2020 y1l1 Raporunda Diger Bulgular
Ecrimisil Tahakkuk ve Tahsilatt Getirilmedi Bolimiinde "BULGU 5: Taksi
Yapilmaksizin Kullandirilmasi Durag Olarak Kullanilan
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Tasinmazlara Tliskin Thale

Yapilmamig Olmasi" seklinde yer

Olmas1

Getirildi

almaktadir.
Vakif ve Derneklere Yapilan Ayni | 2019 Tam Olarak | Hatali uygulamalara son verilmistir.
Yardimlarda Hatali Uygulamalarin Yerine Getirildi
Bulunmasi
Mevzuatta  Belirtilen ~ Borglanma | 2019 Yerine 2020 yili Raporuda Diger Bulgular
Sinirinin Asilmasi Getirilmedi Boliiminde Bulgu 8 olarak yer
almaktadir.
Iscilerin Birikmis Yillik Izinlerinin | 2019 Tam Olarak | Iscilerin birikmis yillik izinleri
Kanun'a Uygun Olarak Yerine Getirildi | kullandirilmaya baglanmis  olup
Kullandirilmamasi stire¢ devam etmektedir.
Arsa Satigindan Elde Edilen Gelirlerde | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Denetim
Emlak Midiirligii ile Muhasebe Getirilmedi Goriisini.  Dayanagi  Bolimiinde
Miidiirligii Kayitlarmin  Birbiri  ile “BULGU 2: Arsa Satiglarindan Elde
Tutarli Olmamast Edilen Olumlu/Olumsuz Farklarin
Gelir/Gider Hesaplarina
Kaydedilmemesi” seklinde yer
almaktadir.
Tasmmmaz Envanterinin  Yapilmamis | 2019 Kismen Yerine | Kurum tagsinmaz envanterine iligkin

caligmanin bagladigi ve 2021 yilinda
devam ettigi goriilmistiir. 2020 yilt
Raporunda

Dayanag1 Boéliimiinde "BULGU 3:

Denetim  Goriisiini
Taginmazlara Ait Envanter
Islemlerinin Tamamlanmamis

Olmasi" seklinde yer almaktadir.
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