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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Altimordu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayilh Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligl ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Altiordu Belediyesinin karar organi olan Altinordu Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Altmordu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana bagh
1 adet memurlar arasindan atanan baskan yardimecisi, 2 adet meclis tiyeleri arasindan atanan
baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 272 88

Sahsa Bagli Dondurulmus Kadro (Memur) - 3
Sozlesmeli Personel - 15
Kadrolu Isci 58 34

Gegici Isci - 2

Toplam 330 142

696 sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan

Personel - 465

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Altinordu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Altinordu Belediyesinin 2020 y1il1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile Ertesi
E- Giderin Yildan Ve;}ilen Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen Yila
Kod Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 18.015.000,00 +300.000,00 18.315.000,00 | 15.206.722,38 | 3.108.277,62 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 Iég\r/ﬁ‘é?larma 0,00| 2.920.000,00 -198.033,26 2.721.966,74 | 2.410.836,67 | 311.130,07 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 II:;IZnTet 0,00 | 71.273.000,00 +6.849.809,27 78.122.809,27 | 71.313.957,09 | 6.808.852,18 0,00
Giderleri
04 g?::izerleri 0,00 | 16.000.000,00 -2.455.513,61 13.544.486,39 | 13.544.486,39 0,00 0,00
05 | Can 0,00| 2.811.000,00 +256.077,85 3.067.077,85 | 274519895 | 321.878,90 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 39.295.000,00 +6.681.680,00 45.976.680,00 | 26.339.532,62 | 19.637.147,38 0,00
Sermaye
07 Transferleri 0,00 686.000,00 0,00 686.000,00 535.250,26 150.749,74 0,00
08 Borg¢ Verme 0,00 2.000.000,00 +2.455.513,61 4.455.513,61 4.455.513,61 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 | 13.000.000,00 -12.869.533,86 130.466,14 0,00 130.466,14 0,00
Toplam 0,00 | 166.000.000,00 +1.020.000,00 167.020.000,00 | 136.551.497,97 | 30.468.502,03 0,00

Altinordu Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 166.000.000,00 TL 6denek

Ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2020 yil1 6denek toplami 167.020.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 136.551.497,97 TL Biit¢ce Gideri yapilmis, 30.468.502,03 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

. Ao Biitce Gelir Tahsilat Red ve : Gerceklesme
é;kuot ggﬁiﬂlgg:ﬁ Tahmini Tutari iadeler L ('q_aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 52.331.000,00 54.790.047,63 90.776,91 54.699.270,72 104,53
03- Tesebbiis ve 261000000 | 244671649 | 7469561 | 2.372.02088 | 90,88
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 37.700.000,00 | 12.455.300,00 12.455.300,00 | 33,04
Yardimlar
05- Diger Gelirler 73.630.000,00 86.445.462,51 58.076,83 86.387.385,68 117,33
06- Sermaye Gelirleri 0,00 7.583.719,06 7.583.719,06 0,00
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
09- Red ve Iadeler -271.000,00 - - - 0,00
Toplam 166.000.000,00 | 163.721.245,69 | 223.549,35 | 163.497.696,34 98,49
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %98,49 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirlerinde %104,53, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %90,88, diger gelirlerde ise %117,33

oraninda ger¢eklesme meydana gelmistir. Sermaye gelirlerindeki Ongoriilmeyen tahsilat,

Belediye miilkiyetindeki Altingarsi isyerlerinin satisindan kaynaklanmaistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 18.015.000,00 15.206.722,38 84,41
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 2.920.000,00 2.410.836,67 82,56
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 71.273.000,00 71.313.957,09 100,06
04- Faiz Gideri 16.000.000,00 13.544.486,39 84,65
05- Cari Transferler 2.811.000,00 2.745.198,95 97,66
06- Sermaye Giderleri 39.295.000,00 26.339.532,62 67,03
07- Sermaye Transferleri 686.000,00 535.250,26 78,02
08- Bor¢ Verme 2.000.000,00 4.455.513,61 222,78
09- Yedek Odenekler 13.000.000,00 0,00
Toplam 166.000.000,00 136.551.497,97 82,26

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %82,26 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderleri ile bor¢ verme giderlerinde baslangig biitcesinde dngoriilen tutar sirasiyla

%100,06 ve %222,78 oraninda asilmistir. Bor¢ verme kaleminde meydana gelen artisin sebebi

ayni sermaye artirimi sonucu Belediye sirketine devredilen taginmazlardan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gbre degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. R ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 43.931.676,56] 45.189.099,16| 54.790.047,63 2,86 21,25
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 3.488.303,61| 2.141.908,35 2.446.716,49 -38,60 14,23
Alnan Bagis ve Yardim | 09 910 01| 212577718 12.455.300,00 -49 51 485,92
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 61.611.513,80| 62.184.017,09 86.445.462,51 0,93 39,02
Sermaye Gelirleri 0,00 35.042,82| 7.583.719,06 21.541,29
Toplam 113.241.403,98| 111.675.844,60| 163.721.245,69 -1,38 46,60
Biitee Gelirlerinden Red | 76 950 491 54681700 -223.549.35  -69.44 308,82
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 113.062.453,56| 111.621.162,90 163.497.696,34 1,27 46,48

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

51.876.533,44 TL’lik (%46,48) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde %485,92 (10.329.522,82 TL) ve sermaye gelirlerinde %21.541,29 (7.548.676,24 TL)

oranlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artis biiylik oranda Belediye

miilkiyetindeki Altingarsi’da yer alan 27 adet igyerinin satisindan kaynaklanmistir. Red ve

iadelerde meydana gelen %308,82 oranindaki (168.867,65 TL) artisin ise 6demesi yapilan fakat

bina yapimindan vazge¢ilmesi sebebiyle iade edilen bina insaat harci, emlak vergisinden muaf

oldugu tespit edilenlere yapilan vergi iadesi ve yol harcamalarina katilma paymnin pesin

odenmesi sebebiyle ilgililere uygulanan %25 indirimden kaynaklandig: degerlendirilmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitge Giderinin Cesidi| 2018 2{;\1)1 (TL)| 2019 2{51)1 (TL)| 2020 2(51)1 (TL) D?(%gl;lé S(l;l-m D?(%gl?é ;)(Ea_m
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 10.908.296,87| 14.246.975,74| 15.206.722,38 30,61 6,74
2%‘:@?;"“ Prim 1.904.832,97| 2.285.060,15 2.410.836,67 19,96 5,50
Mal ve Hizmet Alim 60.386.714,31| 56.472.652,71] 71.313.957,09 6,48 26,28
Giderleri
Faiz Giderleri 5.000.000,00 17.149.187,99 13.544.486,39 242,98 -21,02
Cari Transferler 2.116.973,52| 1.803.251,36| 2.745.198,95 -14,82 52,24
Sermaye Giderleri 105.474.739,71| 30.266.522,91| 26.339.532,62  -71,30 -12,97
Sermaye Transferleri 8.972.284,49| 3.710.068,55 535.250,26 -58,65 -85,57
Bor¢ Verme 0,00 0,00 4.455.513,61
Toplam 194.763.841,87 125.933.719,41| 136.551.497,97|  -35,34 8,43
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gére 10.617.778,56 TL
(%8,43) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
959.746,64 TL (%6,74), sosyal giivenlik kurumlaria devlet prim giderlerinin 125.776,52 TL
(%5,50) arttig1 goriilmektedir. Cari transferler bir 6nceki yila gore %52,24 oraninda artarak,
oransal olarak en fazla artisin gergeklestigi biitce gideri kalemi olmustur. S6z konusu artigin
sebebinin, emekli sandig1 ek karsilik primleri ve memurlara emekli ikramiyesi i¢in yapilan

o0demeler oldugu degerlendirilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 121.127.370,11 TL, Faaliyet
Geliri 181.719.733,19 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 60.592.363,08 TL olarak
gerceklesmistir.

Altinordu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(eo /O)ram
Tutari (TL) Tutari (TL) 5
1 ALBEL Ins. Haf. Taah. Nak. Trz.
Mob. San. ve Tic. A.S. 30.900.000,00 30.900.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Altinordu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.

1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3 Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, i¢
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
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muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak

tanimlanmastir.

Ayni1 maddede i¢ denetime iliskin standart ve yontemlerin ise i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilece§i ve uyumlastirilacagi ifade edilmistir. Bu
hiikiimden hareketle I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan Kamu I¢ Denetim
Standartlar1 belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ise COSO modeli, INTOSAI Kamu
Sektérii i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde

Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin ¢alistirilmasina yonelik faaliyetler mevcut
olmakla birlikte kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina,

uygulanmasina ve izlenmesine yonelik asagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kamu Idaresinin 2020-2024 dénemine ait Stratejik Plan1 mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlanmistir. Yine Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren Performans Programi da siiresi
icerisinde yayimlanmistir. Kurumun stratejik plan, performans programi ve biitce uygulamalari
sonucunda 2020 yil1 Faaliyet Raporu yayimlanmistir. Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerini gésteren Mali Durum ve Beklentiler

Raporu diizenli olarak stiresi i¢inde Kurumun web sitesinde yayimlanmaktadir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumunu
saglamak iizere; yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmas1 ¢alismalarini
yiiriitmeleri gerekmektedir. Bu eylem planlari, idareler tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar
Tebligi’ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi ile bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti
icerecek ve iki yil1 gegmeyecek sekilde belirlenecek donemler itibariyle hazirlanmalidir. Ancak
son hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam 2017 ve 2018 yillarma

iliskin olup izleyen donemler i¢in giincel bir plan hazirlanmamustir.

Bununla birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlik
caligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmas1 gerekmektedir. Bu onayda bir iist yonetici

yardimcist  veya harcama yetkilisinin bagkanlifinda, harcama yetkilileri veya
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gorevlendirecekleri yardimeilarindan olusan bir i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun
olusturulmasi 6ngdriilmektedir. Bu Kurul, i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu
hazirlanan i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nu degerlendirir ve varsa rapora iliskin
eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sunar. Belediyede
{ist yoneticinin onayi ile gorevlendirilen I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olmasina
ragmen i¢c kontrol sisteminin etkin caligmamasi sebebiyle uygun goriis verebilecegi

degerlendirme raporu hazirlanmadigindan iist yoneticinin onayina sunulamamaistir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamis olup bu

sozlesmeler 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri

ve/veya i akis semalari ¢ikarilmistir.

Ic kontrol sistemi, kurumlarin hedeflerini gerceklestirmek igin tiim faaliyetlerin
basarisina makul giivence saglayacak kontrollerin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve

raporlanmasini kapsayan dinamik bir yapidir.

I¢ kontrol riskleri ise kurumda birim, faaliyet veya is siiregleri diizeyinde tanimlanan
risklerdir. Idarenin tiim birim, faaliyet veya is siirecleri diizeyinde tanimlanmasi sebebiyle ist
diizey riskleri iceren kurumsal risklerden farkli bir nitelige sahiptir. Ayrica riskler, gelecekte
meydana gelmesi muhtemel olay ve faaliyetlerdeki tehdit ve firsatlarin neden olabilecegi
sonuclarin belirsizligi olmas1 sebebiyle mevcut eksiklik ve aksakliklari ifade etmemektedir.
Ancak Belediye tarafindan i¢ kontrol sisteminin ¢alismasi ile ilgili aksakliklarin bulunmasi

nedeniyle risklerinin belirlenmesine yonelik bir ¢alisma yapilmamustir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde kamu yonetiminde yiiriitillen gorevlerden bazilarinmn,
diger gorevlerle kiyaslandiginda gerek dogas1 gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin agiga ¢ikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiyiikk 6nem tasidigi, bu yiizden
kurumda hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gére
hassas gorevler idarelerce tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak igin kontrol
mekanizmalar1  gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden
gecirilmelidir. Fakat Belediye tarafindan hassas gorevler tespit edilmemistir, dolayisiyla bu

konuda belirlenen bir prosediir de bulunmamaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesine gore
muhasebe yetkilileri; 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin
belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan,
muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan sorumludurlar. Gerek gorev ve
yetkileri gerekse de sorumluluklar1 goz oniine alindiginda muhasebe yetkilisinin bir kurumun

en 6nemli ve kritik ¢alisanlarindan oldugu agiktir.

Yine ayni1 Kanun’un 62’°nci maddesinde ise muhasebe yetkilisi gdrevini yliriitmek iizere
atanacaklarin tagimasi gereken sartlar tek tek sayilmistir. Muhasebe yetkilisi sertifikast almig
olmak da bu sartlardan biridir. Sertifika egitim programi kapsaminda adaylar, mali mevzuat,
muhasebe ve diger idari hukuk konularina iliskin olarak egitime tabi tutulmaktadir. Bu egitimle,

adaylarin gorevlerinin gerektirdigi mesleki nitelikleri kazanmalar1 amaglanmaktadir.

Egitimin sonunda tabi tutulacaklar1 sinavda basarili olup sertifika almaya hak kazanan
adaylar, muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve muhasebe biriminin yonetimi ile ilgili yeterli
donanima sahip olacaklardir. Kurumda s6z konusu sertifikaya haiz personelin bulunmasi,
muhasebe kayitlarin mevzuatta 6ngdriildiigii sekilde tutulmasina, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna 6nemli katki saglayacaktir. Ancak Belediyede muhasebe

yetkilisi sertifikasina haiz personel bulunmamaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin
On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler” baslikli 4’iincii béliimiiniin 17 nci maddesine
gore; idarelerin, ihale kanunlarma tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit
evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini,

yapim isleri i¢in {i¢ milyon Tiirk Lirasin1 aganlar 6n mali kontrole tabidir.

Faaliyet donemi igerisinde 6n mali kontrole tabi olmasina ragmen mali hizmetler

birimine goriis icin gdnderilmeyen ihaleler bulunmaktadir.

I¢ kontrol sistemine yonelik ¢alismalarin iist yonetici onayiyla baslatilmas, iist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu
iradesini gostermesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Belediyede {ist yonetim tarafindan
ic kontrol sisteminin benimsendigi, mevzuata Onemli Ol¢lide uydugu ancak, risklerin
belirlenmesi ve raporlama siireglerindeki eksikliklerin giderilmesi i¢in c¢alismalarin devam

ettigi anlasilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Ordu Altinordu Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediyeye ait Sirketin bilangosunda yer alan sermaye tutari ile Belediyenin
bilangosunda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabindaki tutarin ortiismedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan 181°inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci
maddesinde, mal ve hizmet {ireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilikli olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
Yo6netmelik’in devam eden 183’iincii maddesinde ise 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina hangi durumlarda borg ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis

olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
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Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar i¢cinde yer alan
taginir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluslara
verilenlerin, bir taraftan net degerinin bu hesaba, ayrilan amortisman tutarinin ilgili amortisman
hesabina borg, varligin kayith degerinin ise ilgili duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2020 yil1 kesin hesap cetvelinde Belediyenin 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin borg kalanmin 23.301.104,61 TL oldugu,
Belediye sirketinden alinan 31.12.2020 tarihine ait bilangosunda ise Sirketin sermayesinin

30.900.000 TL oldugu goriilmiistiir.

Belediye Sirketinin sermayesi ile Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 arasindaki 7.598.895,39 TL farkin 6.578.895,39 TL’sinin ayni
sermaye artirimi karari sonrasinda taginmazlara yonelik degerleme isleminin Belediye
tarafindan yapilmasi gerekirken Sirket tarafindan yapilmasi; 10.000 TL’sinin acilis
sermayesinin muhasebe kayitlarina alinmamasi; geriye kalan 1.010.000 TL farkin sebebinin ise
daha onceki donemde gerceklesen sermaye artirimlarinin yanlis hesaplarda izlenmesi sonucu
olustugu gorilmistiir. Diger taraftan ayni sermaye artirimi sonucu Belediye Sirketine
devredilen ve 830 Biitce Giderleri Hesabinin “bor¢ verme” alt kodunda izlenen taginmazlarin

ayn1 hesabin “sermaye transferleri” alt kodunda izlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu husus, 2020 yil1 mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin 7.598.895,39 TL eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

Kayit tutarsizligiin nedenleri arastirilarak, islemlerin niteligine uygun muhasebe

kayitlarinin yapilmasi ve gergege uygun degerle kayitlarda izlenmesi saglanmalidir.
BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Amortisman Takip ve Kaydinin Yapilmamasi

Belediyeye ait bazi tasinmazlara yonelik amortisman kayitlarinin hatali uygulandigi
bazi tasinmazlara ise hi¢ amortisman kaydinin yapilmadigi ve “Amortisman Defterinin”

tutulmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Adi gecen Yonetmelik’in 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202°nci ve 203 iincii maddelerinde
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ise sO0z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Aym1 Yonetmelik’in 491’inci maddesinde de
Belediye tarafindan tutulmasi gereken defterler arasinda Duran Varlik Amortisman Defteri
sayllmis, 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Yonetmelik’in ekinde yer

alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyeye ait varliklarin faydali dmiirlerinin takibinin saglanabilmesi i¢in amortisman
kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi1 gerekmektedir. Belediyenin taginir ve tasinmazlarina
yonelik amortismanlarin “Amortisman Defterinde” tutulmasi ise varliklarin faydali 6miirlerinin
takibini kolaylastirarak sahip oldugu varliklarin degerinin giincel ve dogru olarak izlenmesine

katk1 saglayacaktir.

Amortisman kayitlarinin tutulmamas: Belediyenin bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarin hatali gériinmesine, faaliyet sonuclar1 tablosunda ise
630 Giderler Hesabinin eksik goriinmesine yol agmistir. Ayrica bu durum Belediyenin
bilangosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin olmasi gerektiginden daha
yiiksek goriinmesine ve uygulamanin gegmis yillarda da yapilmasi sebebiyle 570 Ge¢mis Yillar

Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin da oldugundan yiiksek goriinmesine neden olmustur.

BULGU 3: Tabhsis islemine Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Belediye ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen taginmazlar,
muhasebe kayitlarina alinmadigindan bilangonun s6z konusu varliklara iligkin tam ve giivenilir

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alimistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.
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Tahsis igsleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188'inci ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YoOnetmelik’in
189’uncu ve 193’lincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

Belediye tarafindan tahsis edilen taginmazlarin, kayith degerleri iizerinden 250.02 Arazi

ve Arsalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg,

Belediye tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin, kayitli degerleri tizerinden 252.03
Binalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da
500.13 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Belediyenin tasinmaz hesaplarinin incelenmesinde, tahsis edilen 1 ve tahsisli kullanilan
2 taginmaza ait muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiis olup miilkiyet ve kullanim

durumlarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla
ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
Tam aciklama kavrami, muhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olup Belediye, bu kavram

uyarinca varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.
BULGU 4: Girisilen Taahhiitlerin ilgili Taahhiit Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin 2020 y1l1 igerisinde mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri sézlesmelerine
dayanilarak girisilen taahhiitleri oldugu halde taahhiit hesaplarmin kullanilmadig tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabu ile
ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 450°nci maddesinde; taahhiit hesaplarinin, yili i¢in gecerli
sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak

girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
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yerine getirilenler veya feshedilenlerin, bunlara yapilan ilaveler, fiyat glincellemeleri ile
bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 449 uncu maddesinde, girisilen herhangi bir taahhiide iliskin bilginin
sOzlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg {ic is giinii i¢inde ilgili harcama birimi tarafindan
muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi; “Hesabin isleyisi” ile ilgili 451’inci maddesinde ise
muhasebe birimine bildirilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin
muhasebe birimi tarafindan 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin borcuna, 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabmin alacagina kaydedilmek suretiyle ilgili hesaplarda izlenecegi ifade

edilmektedir.

Belediye biit¢esinde, 49.161.563,23 TL ile 6nemli yer tutan mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerine iligkin cari y1l ve izleyen yillar i¢in verilen taahhiitlerin s6zlesme yapildig: tarihte
sozlesmede yer alan fiyatlar ile nazim hesaplara gecirilmesi gerekmektedir. Taahhiit
hesaplarmin kullanilmamasi, kurum biit¢esi hazirlanmasi sirasinda s6z konusu yliklenimler igin
O0denek ayrilmasinda ve bu Odenegin s6z konusu Odemelere saklanmasinda aksakliklar
meydana getirecektir. Bununla birlikte mali tablolarda eksik goriinen yiikiimliiliikler, kurumun
stratejisini belirleyen karar alicilarin hatali yonlendirilmesine sebep olarak saglikli kararlar

vermelerine engel olabilecektir.

Girisilen taahhiitlerin ilgili hesaplarda izlenmemesi, Belediyenin mali tablolarinda 920
Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin 49.161.563,23 TL eksik

goriinmesine sebep olmaktadir.
BULGU 5: Sayistay ilamlarimin Mali Tablolarda izlenmemesi

Sayistay ilamlariyla tazminine karar verilen kamu zarar1 tutarlarinin Belediyenin mali

tablolarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinde; Sayistay ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin,
ilamlarin idarelerine ulastig1 tarihten itibaren bes is giinii igerisinde, takibe yetkili birimce,
sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilacagi, muhasebe birimine yazilan

yazida faiz baslangic tarihinin de belirtilecegi, muhasebe biriminin, Sayistay ildmina istinaden
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bildirilenleri ilamda belirtilen sorumlular adina hesaplara kaydedecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Mahalli Idareler Biitgce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay
ve diger mahkemelerce verilip kuruma teblig olunan ilamlarda yer alan tutarlarin Kisilerden

Alacaklar Hesabina alinarak takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu maddenin “Sayistay ilamlar1” baglikli (d) bendine gore, Sayistayca tazmin
hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda yazili miktarlardan kismen
veya tamamen daha 6nceden Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmis miktarlar bulundugu
takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu paralarin hesaplara alinig kaydina iligkin
yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarin1 gosteren bir liste diizenlenir. S6z konusu liste, ilam
suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar diistildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye
ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha 6nce hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin
yardimci1 defter kayitlarinda; ilamin tarihi, numarasi, yili ve adina tazmin hiilkmolunan
sorumlularin kimlikleri belirtilir. Ilamin kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya
miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. Ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine baslanir.
Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icrayr alikoymaz. Sayistayca temyiz, yargilamanin
iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla alacaklardan bir kisminin veya tamaminin kaldirilmasina
karar verildigi takdirde, buna ait kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan

cikartilir.

Sayistay ilamlar ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar, ildmlarm Idareye
ulagtig1 tarihten itibaren 5 giin igerisinde muhasebe kayitlarina alinmak iizere muhasebe
birimine bildirilmelidir. Muhasebe biriminin ise Sayistay ilamina istinaden bildirilen kamu
zarar1 tutarini ilamda belirtilen sorumlular adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydetmesi
gerekmekte olup ayrica muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak i¢in tahsilat izleme dosyast
acilmalidir. Bu husus Belediyenin alacaklarini mali tablolarda dogru ve giincel sekilde izlemesi
icin 6nem arz etmektedir. Ancak Sayistay 1. Dairesinin 16.01.2020 tarth 10777 numaral
Karar’1 neticesinde, tazminine hiikmedilen 95.147,30 TL’nin Belediyenin mali tablolarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Sayistay ilamlariyla tazminine karar verilen kamu zarari tutarlarinin muhasebe

sisteminde ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vergilendirme ve Ruhsatlandirmaya Yénelik Faaliyet ve islemlerin

EtKkin Yiiritilememesi

2020 yilina ait ilan ve reklam vergisi tahakkuk listesi, ¢cevre temizlik vergisi tahakkuk
listesi, eglence vergisi tahakkuk listesi ve ruhsath isyerleri listesi iizerinden yapilan
karsilagtirmalar sonucunda vergilendirme ve ruhsatlandirmaya yonelik faaliyet ve islemlerin

etkin ylriitiilememesi nedeniyle Belediyenin gelir kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 127°nci maddesinin son fikrasinda, idarelere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanacagi hiikiim altina alinmistir. Anayasada yer alan bu hiikiim dogrultusunda
Belediyelere 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu basta olmak ilizere diger ilgili mevzuatlar

ile vergi, resim, har¢ ve katki pay1 gibi gelirleri tahsil etme imkan1 taninmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde;
kanunlarla gdsterilen vergi, resim, har¢ ve katilim paylari belediye gelirleri arasinda sayilmis;
ayn1 Kanun’un “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38’inci maddesinde ise;
belediyenin gelir ve alacaklarinin takip ve tahsilini saglama yetkisi belediye teskilatinin en tist

amiri olarak belediye bagkanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ise iist yonetici olarak
belediye baskanlarinin, kaynaklarin etkili sekilde elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu
oldugu ve bu sorumlulugunu mali hizmetler birimi, i¢ denet¢i ve harcama yetkilileri araciligiyla
yerine getirecegi diizenlenmis, idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip ve

tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde belediye yoOnetiminin belediye gelirlerinin takip,
tahakkuk ve tahsilat siireclerinde yeterli etkinligi saglayamadigi, asagida belirtilen alanlarda

kontrol mekanizmalarinin giiglendirilmesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
a) Ilan ve Reklamlara Ait Vergi Gelirlerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yer alan bazi igyerlerinin ilan ve reklam vergisi

miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi ve vergi tahakkuk kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 ve 13’iincii maddelerinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin yurt disindan génderilen
ilan ve reklamlar da dahil olmak {izere, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu ifade edilmis, ilan
ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerin ise verginin miikellefi
oldugu belirtilerek, sonraki maddesinde hangi ilan ve reklamlardan vergi alinmayacagi tek tek

sayllmak suretiyle agiklanmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, vergiye tabi ilan
ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildigi ayi1 takip eden ayin 20°nci giinli aksamina kadar verilecek beyanname tlizerine, tarh ve

tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede ilan ve reklam vergisi yoniinden Belediyenin yetki alani1 icerisinde
kalan ve faaliyetine devam ettigi tespit edilen 7 adet igyerinin, ilan ve reklam igeren tabelalar
mevcut olmasina ragmen, ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlarinin bulunmadig1 goriilmiis
olup, s6z konusu kayitlarinin bulunmamasi da bu igyerlerinin ilan ve reklam vergisi tahakkuk

kayitlarinin yapilamamasina neden olmustur.

b) Belediye Simirlari i¢erisinde Faaliyet Gosteren Baz isyerlerinin Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin Yapilmamasi

Belediye simirlart igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kisminin ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatlariin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer
44’lincii maddesinde; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar
oldugu, miikellefiyetin ise binanin kullanimi ile baslayacag hiikiim altina alinmistir. Anilan
Kanun’da c¢evre temizlik vergisinden 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet ve istisnaya da

yer verilmemistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde bulunan 21 adet isyerinin ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti bulunmasina ragmen ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi

ve bu sebeple mezkir isyerleri adina herhangi bir ¢evre temizlik vergisi tahakkukunun
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yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica bazi isyerlerinin faaliyet durumlariin tespitine yonelik olarak
Zabita Miidiirligline yaptirilan denetimler neticesinde 16 adet isyerinin, Belediye tarafindan
2018 yilinda kiraya verilen igyerlerinin vergi yoniinden incelenmesi neticesinde de 2 adet

igyerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kayitlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gOsteren toplam 39 adet isyerinin

cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: anlasilmistir.

¢) Belediye Simirlan Icindeki Bazi isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir igyerinin agilmasinin

isyeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde ise
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde yetkili idarenin, biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesi, bunlarin disinda kalan hususlarda
ise biiyiiksehir ilge belediyesi oldugu ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri acma ve c¢alisma ruhsatt alinmadan herhangi bir isyerinin agilamayacag ve

calistiritlamayacagi, hiikiim altina alinmigtir.

Dolayisiyla belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bu Yonetmelik kapsamindaki
igyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

almas1 gerekmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden temin edilen belgelerin incelenmesi neticesinde,
ilan ve reklam vergisi ve eglence vergisi miikellefiyeti bulunan 74 adet isyeri ile Belediye
tarafindan 2020 yili igerisinde kiraya verilen 11 adet isyerinin igyeri agma ve calisma ruhsati
olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir. Ayrica bazi igyerlerinin faaliyet durumlarinin
tespitine yonelik olarak Zabita Miidiirliigline yaptirilan denetimler neticesinde de 20 adet

isyerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak belediye sinirlar1 ve miicavir alan iginde toplam 105 adet isyeri, isyeri
acma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyette bulunmaktadir. Ayrica, ruhsatsiz ¢alistig tespit
edilen isyeri sayis1 kadar isyeri agma izni harcinin tahsil edilmemesi de Belediyenin gelir

kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Belediyenin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri agma ve
caligma ruhsati almak zorunda olan 105 adet isyerinin Belediyenin Zabita Biriminde gorevli
memurlar araciliiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagh

olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

d) Ahsveris Merkezi icinde Yer Alan isyerlerinden Ilan ve Reklam Vergisi

AliInmamasi

Belediyenin ilan ve reklam vergisi gelirlerine yonelik yapilan incelemelerde aligveris
merkezi icinde yer alan igyerlerinden alinmasi1 gereken ilan ve reklam vergisinin takip ve

tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmastir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iliskin yiikiimliiliikkler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadin1 belirlemek, biiyiiksehir belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Adi gecgen
Kanun’un 23’ilincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise 7’nci maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her
tirli 1lan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri biiyiliksehir belediyesinin

gelirleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kanun
koyucunun lafzindan biiyliksehir belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerini, asma tahsis ve
bakim {icretlerini almaya yetkili oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan ana arterde olsa dahi yol

kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine veya bina i¢lerine asilan panolar
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ile 6zel miilke konu bahge, arsa veya araziye dikilen direkler ya da asilan panolar vasitasiyla

yapilan reklamlarin vergilerinin ilge veya ilk kademe belediyelerince alinmasi gerekmektedir.

Belediye sinirlart i¢inde bulunan aligveris merkezinin i¢ cephesinde yer alan ilan ve
reklamlara ait vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin Ordu Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
yapildig tespit edilmistir. ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu gelirlerin tahakkuk ve

tahsilinin Altinordu Belediyesi tarafindan yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

e) Organize Sanayi Bolgesi Tiizel Kisiligi Tarafindan Verilen Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsatlarinin Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 dahilinde yer alan Organize Sanayi Bolgesi (OSB) icinde faaliyete
baslayacak olan sanayi kuruluslarina, OSB tiizel kisiligi tarafindan verilen isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin takibinin yapilmamasi sonucu Belediyenin ilgili isyerlerine ¢evre temizlik

vergisi milkellefiyeti baglatamadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin muafiyetten yararlanan kurumlarin sayildigi

ikinci fikrasinda ise OSB’ye yer verilmemistir.

S6z konusu bolgede faaliyet gosteren sanayi kuruluslarinin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlar;, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Yer se¢imi, kurulus ve
planlama” baglikl1 4’lincli maddesinde yer alan hiikiim geregince OSB tiizel kisiligi tarafindan
verilmektedir. Ayn1 maddenin devaminda ise isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi
sirasinda ruhsata iligkin harglarin, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel

idaresi hesabina yatirilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, OSB tiizel kisiligi tarafindan verilen
ruhsatlara ait harclarin Belediyeye ait banka hesaplarina yatirildigi, ruhsat alan is yerlerinin
listesinin ise Belediye tarafindan her yil yazili talepte bulundugu halde OSB tarafindan
paylasilmadig1 goriilmiistiir. Cevre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin baslatilmasina engel
teskil eden durumun OSB ile etkin iletisimin saglanamamasindan kaynaklandigi tespit

edilmistir.
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2020 yilinda OSB’de faaliyette bulunan 128 adet sanayi kurulusundan 29’unun 2017-
2020 yillar1 arasinda baglatilmasi gereken c¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri zamaninda
baslatilamamistir. Belediye ile OSB arasinda, igyeri agma ve calisma ruhsati alan sanayi
kuruluslarinin miikellefiyetlerinin zamaninda baslatilmasi ve vergi gelirlerinde kayba yol agan
firmalarin erken donemde tespit edilmesi amaciyla etkin bir iletisim sisteminin olusturulmasi

gerektigi diisiinlilmektedir.

Yapilan tespitler sonucunda, Belediye tarafindan ilgili mevzuatlar geregince tahsil
edilmesi gereken vergi gelirleri ve harglarin tahsilatlarinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi,
mahalli ve misterek ihtiyaclara yonelik yapilacak hizmetlerde aksamalara sebebiyet
verilmemesi ve Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in gelir tahsilatlarina yonelik faaliyet
ve islemleri yiiriitmek ile gorevli birimler tarafindan gerekli ¢alismalarin yapilarak gelir

yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Tahakkuk Eden Gelirlerinin Tahsilat Oranmmmin Diisiik

Olmasi

Belediyenin 2020 mali tablolarinda yer alan gelir tahakkuklarmna iligkin tahsilat

oranlarinin diisiik gerceklestigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye bagkani,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli 38’inci
maddesinde, belediye baskani, belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini  korumak, belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmekle
gorevlendirilmistir. 5018 sayili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklar1” baglikli 61°nci maddesinde ise gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlariin
yapilmast ve raporlanmast denilerek muhasebe hizmetinin tanimi yapilmis ve hizmetlerin

yerine getirilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Belediyenin, 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli
14’lincti maddesinde sayilan hizmetleri yerine getirebilmesi, projelerin finansmanini
saglayabilmesi i¢in 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nda ve diger 6zel kanunlarda
belirtilmis asli ve feri gelirlerinden kaynaklanan alacaklariin takip ve tahsilini saglikli bir

sistem igerisinde yiiriitmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tabloda ayrintilarina yer verilen bazi vergi, harg, katilma payi ile
diger cesitli gelirlere ait gelir tahakkuk kayitlar1 yapilmasina ragmen tahsilat tutarlarinin diisiik
oranda kaldig tespit edilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Tahakkuk ve Tahsilat Oranlarindan Bazilarinin Gelir Tiirleri itibariyle
Gosterimi

Sira No Gelir Tiirii Tahakkuk Tutar Tahsilat Tutari Tahakkuk-
(TL) (TL) Tahsilat Oram (%)

Bina Vergisi 40.302.781,13 25.369.741,48 62,95
Arazi Vergisi 3.186.002,71 1.287.035,98 40,40
Arsa Vergisi 18.907.215,86 8.371.227,20 44,28
Cevre Temizlik 5.805.764,96 1.494.914,39 25,75
Vergisi
Haberlesme Vergisi 268.111,49 152.551,36 56,90
Eglence Vergisi 193.113,41 114.709,01 59,40
ilan ve Reklam

7 Vergisi 4.053.366,00 477.940,79 11,79

g |Kira Gelirleri Diger 3.552.989 82 2.057.802,69 57.92
Tasimmmaz

g | Yol Harcamalarima 21.081.166,36 7.405.598,02 35,13
Katilma Pay1

Belediyenin gelir ve gider dengesinin saglanmasi ve mali siirdiiriilebilirligin giivence
altina alinmasi icin tahakkuku yapilan gelirlerin zamanl olarak tahsilini saglamaya yonelik

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmn ilgili Kuruma

Gonderilmemesi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis

o0demelerinden kesilen asgari ticret destek primlerinin yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak
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mevzuat geregi gonderilmesi gereken kurumlara gonderilmeyip emanet hesaplarinda

bekletildigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacagi hiikiim altina

alinmustr.

Ayni maddenin 8’inci fikrasinda ise 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongorillen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2°’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
ticret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan Genelgelerde hakedisten kesilen tutarlarin
veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-borg sorgulama”
ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu destek tutarinin, kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda ve Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda da uygulanmaya devam
etmistir. 5510 sayili Kanun’un Gegici 78’inci maddesine dayanarak 2019 yilinda Sosyal
Giivenlik Kurumunca 2019/8 sayili Genelge ve Gegici 80’inci maddesine dayanarak 2020
yilinda 2020/10 sayil1 Genelge cikarilmistir.
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2019/8 sayili Genelge ile 2020/10 sayili Genelge’de, destegin genel biitceye
gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla ilgili
Bagvuru Yapilmast Gereken Kurum” baslikli 8.5. maddesinde; ihale makamlarinin destek
tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip
aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortast Fonuna
aktarilacag gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasildig: lizere, 2019 yilina kadar hakedislerden
kesilen asgari ticret destek tutarlarinin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal mudiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi; 2019 yilindan sonra sdz konusu kesintilerin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip
aktarilmayacagi konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda 2016 yilinda
424.591,65 TL, 2017 yilinda 466.879,32 TL, 2018 yilinda 360.276,03 TL, 2019 yilinda
384.810,00 TL ve 2020 yilinda 204.577,50 TL olmak {iizere toplam 1.841.134,50 TL asgari
ticret destek priminin igverenlerin hakedislerinden kesilerek 333.01.01 Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak 2016, 2017 ve 2018
yillarina iliskin olarak kesilen 1.251.747,00 TL destek tutar1 genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere ilgili mal midiirliigiiniin banka hesabina aktarilmamis, 2019 ve 2020 yillarina iliskin
olarak kesilen 589.387,50 TL destek tutarina iliskin ise Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilip

aktarilmayacagi ile ilgili olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmemistir.

2019 ve 2020 yillarinda hakedislerden kesilen 589.387,50 TL asgari ticret destek tutari
ile ilgili olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile goriisiilmesi; 2019 yili 6ncesi kesilen
tutar olan 1.251.747,00 TL’nin ise genel biitceye gelir kaydedilmek lizere gdonderilmesi

saglanmalidir.

BULGU 4: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Belediyenin 2020 yili yevmiye kayitlari incelendiginde, bos yevmiye kayitlar1 oldugu

ve gecmise yonelik islem tesis edildigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baslikli 42’nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuclari, blitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile {i¢iincli bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yliriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart”
baslikli 43’iincii maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda esas olacagi hilkkme baglanmugtir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyenin yevmiye kayitlarim
miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni

muhasebe kayitlartyla diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediyenin yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde, 103 tane yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi; 1 tane

yevmiyede ise ge¢cmise yonelik kayit yapildig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda Yonetmelik’e aykir1 olarak bos birakildig: tespit edilen yevmiye

kayitlart listelenmistir.

Tablo 9: Bos Yevmiye Kayitlari

2874 2875 2876 2877 2878 2879 2880 2881 2882
2883 2884 2885 2886 2887 2888 2889 2890 2891
2892 2893 2894 2895 2896 2897 2898 2899 2900
2901 2902 2903 2904 2905 2906 2907 2908 2909
2910 2911 2912 2913 2914 2915 2916 2917 2918
2919 2920 2921 2922 2923 2924 2925 2926 2927
2928 2929 2930 2931 2932 2933 2934 2935 2936
2937 2938 2939 2940 2941 2942 2943 2944 2945
2946 2947 2948 2949 2950 2951 2952 2953 2954
2955 2956 2957 2958 2959 2960 2961 2962 2963
2964 2965 2966 2967 2968 2969 2970 2971 2972
2973 6811 11585 11586
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Yevmiye defterinde bos yevmiyelerin bulunmasi ve gegmise yonelik muhasebe kaydi
yapilmasi, mali tablolarin igerdigi bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden,
muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara
yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve

ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasimir Mal Yonetimine iliskin Mekanizmalarin Olusturulmanms

Olmasi

Tasinir mal yonetimi ile ilgili izleme ve kontrol mekanizmalarinin etkin bir sekilde

olusturulmadig: ve kayit sisteminin ilgili diizenlemelere uygun yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.
»Belediyeye Ait Hurda Ambar1 Bulunmamasi

Belediyede hurdaya ayrilan tasmirlarin izlenmesi i¢in kullanilmak {izere bir hurda

ambarinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinde, hurda mallarin, ekonomik 6mriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari
dogrultusunda kullanilmasi imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim

stirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Hurda mallarin yOnetiminde uygulanacak usule ise ayni Yonetmelik’in 28’inci
maddesinde yer verilmis ve s6z konusu maddede, ekonomik Omriinii tamamlamis veya
kullannminda yarar goriilmeyen tasinirlarin, mevzuatta uygun goriilen usullerle kurulacak
komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilecegi ve “Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanagma” dayamlarak diizenlenecek “Tasinir Islem Fisiyle” kayitlardan diisiilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu hurda tasmirlarin muhasebelestirilmesi ise Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Y onetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile
ilgili 225’inci maddesine gore; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayith
degerler tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan
amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilir.
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Yapilan incelemede, 294 FElden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin bor¢ bakiyesinde 471.407,60 TL, tasinirlart iizerinde yapilan denetimde ise
120.893,00 TL degerinde hurda mali oldugu tespit edilmis olmakla birlikte s6z konusu

hurdalarin depolanmasi amaciyla bir hurda ambart bulunmamaktadir.

Belediyenin ekonomik Omriinii tamamlayan ve kullanim amacimi yitiren taginir

mallarinin takibi ve korunmasi amaciyla hurda ambari olusturmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
>Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasimirlarin Sanal Ambarda Izlenmemesi

Belediye hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen giivenlik
sistemlerinin, personel kart okuyucularinin, ses ve goriintii kaydi yapan cihazlarin izlenmesi

icin bir sanal ambar bulunmadig: tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin (i) bendinde; tesis
kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambar denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Ayn1 maddenin (s) bendinde; bir makine
veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordiigl isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde bagka yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren tasinirlarin tanimi yapilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri ile “Tesis” kapsamina giren tasinirlarin
yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmasi ve kapsama

giren tasinirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan 474.212,86 TL degeri bulunan kamerali giivenlik sistemleri, ses
goriintli iletim araclari, personel kart okuyucular ve uzaktaki verileri toplayip kaydeden

makinelerin elektronik ortamda izlenebilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmalidir.

»Ortak Alan Kullanim Sorumlusu Belirlenmemesi ve Dayanikli Tasinir Listesi

Diizenlenmemesi

Biiro, oda, garaj gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan tagmirlarin kontroliiniin ve
takibinin saglanmasi amaciyla belirlenmesi gereken ortak alan sorumlusunun belirlenmedigi ve
s0z konusu alanlarda yer alan tasinirlarin kaydedilmesi gereken dayanikli tasinirlar listesinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller" basliklt 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasinin (¢) bendinde; Tasinir Kod Listesinin (B) bdliimiinde gosterilen tasimirlardan oda,
biiro, bolim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in dayanikli taginir listesi
diizenlenecegi belirtilmistir. Bunlar i¢in “Tasmir Teslim Belgesi” diizenlenmeyecegi, listenin
istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanom alani sorumlusu tarafindan

imzalanacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{incii
maddesinde de benzer hilkme yer verilerek dayanikli taginirlarin, oda, biiro, boliim, gegit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenerek

verilecegi belirtilmistir.

Belediye tasinirlar iizerinde yapilan incelemelerde; ortak kullanim alani sorumlusu
belirlenmedigi ve dayanikli tasinirlarin kullanima verilirken ortak kullanim alaninin sorumlusu

veya yOneticisine imzasi alinarak teslim edilmedigi tespit edilmistir.

Ortak kullanim alanlarinda kullanilmak iizere verilen tasinirlarin hangi mahalde ve
hangi birimin sorumlulugunda oldugunun kontroliiniin saglanmasi i¢in Dayanikli Tagimirlar

Listesi’nin diizenlenmesi saglanmalidir.
> Tasmir imha Islemlerinin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Demirbas hesaplarinda kayith bulunan ve imhaya uygun olmayan tasinirlarin imha

edildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baghkli 28’inci
maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer
tarafindan bildirilen tasmirlarin, usuliine uygun olarak olusturulan komisyon tarafindan
degerlendirilecegi belirtilmistir. Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” diizenlenerek harcama yetkilisinin onayi ile

kayitlardan ¢ikartilacag: hiikiim altina alinmistir.

Kayittan diislilmesine karar verilen taginirlardan harcama yetkilisince olusturulacak
komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri

nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilenler, harcama yetkilisinin onay1 ile imha
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edilir. Ayn1 zamanda imha islemi komisyon veya komisyonun goézetiminde uzman kisiler

tarafindan yapilir, bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanagi da diizenlenir.

Belediye hesaplar1 iizerinde yapilan incelemelerde, 20.02.2020 tarihinde Imar ve
Sehircilik Miidiirliigiine ait ahsap biiro mobilyalarmin, 17.12.2020 tarihinde Hukuk Isleri
Miidiirliigiine ait mevzuat kitaplarinin imha kayd1 yapildig1 goriilmiistiir. Ahsap ve kitaplardan
olusan tasmir mallarin geri doniistime gonderilmesi yerine teknik, saglik ve giivenlik gibi
sebeplerle imha edilmesi yoniinde karar verildigi anlasilmistir. Diger bir taraftan mevzuatta
imha isleminin komisyon tarafindan takip edilmesi gerektigine yer verilmis olmasina ragmen
ahsap biiro malzemeleri ve mevzuat kitaplarinin kimin gozetiminde ve hangi usullerle imha
edildigi belirlenememistir. Tasmirlarin  imhast amaciyla yiiriitiillen siliregte tutanak
diizenlendikten sonra imha iglemlerinin takibinin birakilmamasi ve usuliine uygun olusturulmus

komisyon gbzetiminde yerine getirilmesi gerekmektedir.
»Dayamikh Tasmirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Belediyenin dayanikli taginirlart {izerinde yapilan incelemelerde, dayanikli taginirlara
sicil numarasi1 verilmedigi ve kullanima verilen taginirlarin takibinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” basliklt 36°nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalic1 olacak
sekilde bir sicil numarasi verilecegi belirtilmektedir. Ayni maddenin devaminda sicil
numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacagi, birinci grup rakamin, tasimirin Dayanikli Tagmnirlar
Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakamin, taginirin
giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; ii¢lincii grup rakamin ise taginira verilen giris sira

numarasindan olusacagi belirtilmistir.

Yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, incelemelerde sicil numarasi verilmedigi
tespit edilen dayanikli taginirlarin tamamina, kontrol ve takibinde stirekliligin saglanmasi icin

mevzuatin ongordiigii usullere uygun sicil numarasi verilmesi gerekmektedir.
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> Tesisler Hesabinda izlenmesi Gereken Tasimirlarin Demirbaslar Hesabinda

Izlenmesi

Tasinir mal kapsaminda yer alan kamerali giivenlik sistemleri ile personel kart okuma
sistemlerinin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 yerine 255 Demirbaslar Hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore tesis; bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi,
gorilintiiyili ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan
ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden, makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve
kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen sistemleri ifade

etmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hesap planinda yer alan 253
Tesis, Makine ve Cihazlar ana hesabmin yalnizca tagiir mallar kapsayacak sekilde yeniden
siiflandirilmasi ve taginir mal kapsamindaki tesislere iliskin taginir ikinci diizey kodlar1 ve alt
detay kodlarinin belirlenmesi amaciyla 39 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi hazirlanmistir. S6z konusu Teblig’in 5’inci maddesinin (c) bendi uyarinca, kamu
binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri ile personel ve ziyaretci i¢in turnikeli-
kameral1 gegis sistemlerinin 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap

koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin donem sonu itibariyle 255 Demirbaglar Hesabinda kayith 420.239,66 TL
tutarinda kamerali giivenlik sistemi ve 53.973,20 TL tutarinda personel kart okuma sistemi
bulunmaktadir. 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri Hesabina
kaydedilmesi gereken toplam 474.212,86 TL degerindeki soz konusu sistemlerin bir bagka
maddi duran varlik hesabinda izlenmesi sonucu, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

474.212,86 TL eksik, 255 Demirbaglar Hesab1 s6z konusu tutar kadar fazla goriinmektedir.

BULGU 6: Gecekondu Fonu Hesabma Iliskin Tutarlarin Takip ve

Muhasebelestirme islemlerinin Etkin Yiiriitiillmemesi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” bagliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi; 13’ilincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir. Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gecekondu fonu
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hesabinin yonetilmesinde, 775 sayili Gecekondu Kanunu’na, 4706 sayili Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’a; fonun muhasebelestirilmesinde ise Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirt hareket edildigi tespit edilmistir.

a) Gecekondu Fonu Hesabinda Toplanan Paralarin Gelirler Hesabi1 Yerine

Emanetler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Belediyenin belirli amaca tahsisli geliri niteliginde olan gecekondu fonu gelirinin 600

Gelirler Hesabi yerine 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli bir amaca tahsisli gelirler
ve alinan paylar” baglikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin, gelir
biit¢esinin ilgili béliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine

tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacag: ifade edilmistir.

2017 yilinda Ordu Defterdarligindan gonderilen 14.040,34 TL tutarindaki gecekondu
fonu gelirinin 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Y&netmelik’te
belirtildigi tizere; gecekondu fonundaki paralar, idarenin belirli amaca tahsisli geliridir.
Dolayisiyla bu gelirlerin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilan yabanci kaynak hesab1 yerine yardimci hesap kodlariyla takip edilmek
iizere 600 Gelirler Hesabi ve 800 Biitce Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, 2017 yil1 igerisinde tahsil edilen s6z konusu fon gelirinin hatali bir sekilde
gelir hesab1 yerine emanet hesabinda muhasebelestirilmesi, Belediyenin 2020 yili mali
tablolarinda yer alan 333 Emanetler Hesabinin 14.040,34 TL fazla goériinmesine neden

olmaktadir.
b) Gecekondu Fonu Pay1 icin Ayr1 Bir Banka Hesabinin A¢ilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen fon gelirlerinin ve yine bu
Kanun kapsaminda yapilacak fon harcamalarinin, Belediyenin mevcut cari banka hesaplarindan

ayr1 olarak agilacak bagka bir banka hesabinda takip edilmedigi goriilmistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, Kanun’da belirtilen hizmetlerin

yiiriitiilebilmesi ve anilan maddede sayilan gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bankada 6zel
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bir hesabin agilarak fon gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikisinin s6z konusu banka hesabindan

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin banka hesaplarinin incelenmesi neticesinde, gecekondu fonu gelirleri ve
giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka hesabi1 agilmadigi ve fon gelirlerinin

Belediyenin mevcuttaki cari banka hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

775 sayili Kanun’da belirtilen gecekondu fonu gelirlerinin ve bu fondan yapilacak
harcamalarin takibi i¢in Belediye tarafindan s6z konusu fona mahsus bir banka hesabinin

acilmasi saglanmalidir.
¢) Gecekondu Fonu Payinin Vadeli Banka Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirlerden Belediyeye gonderilen
“%10’luk gecekondu fonu paymin” vadesiz banka mevduat hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde;
gecekondu fonunda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirlerinin, fonun gelirleri arasinda oldugu
belirtildiginden, mezk(ir Kanun hiikmiinden bankada agilacak Gecekondu Fonu hesabinin,

vadeli bir mevduat hesabi olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

2017 yilinda Ordu Defterdarligindan gonderilen 14.040,34 TL tutarindaki gecekondu
fonu paymin bir kamu bankasinin vadesiz hesabinda izlendigi ve bu sebeple Gecekondu
Kanunu’nda yer alan hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in gerekli olan bir kaynaktan elde edilecek

gelirin Belediye tarafindan tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

S6z konusu mevzuat hilkkmii geregi, Ordu Defterdarligi tarafindan gonderilecek fon
paylariin Belediye tarafindan vadesiz banka mevduati hesab1 yerine, vadeli banka mevduati

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

d) Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan

Hesaplanan Belediye Payi ile Gecekondu Fonu Payimnin Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satisindan alinmasi gereken

belediye payi ile gecekondu fonu paylarimin takip edilmedigi tespit edilmistir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
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verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'unun, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyliksehir belediyesine %10oraninda pay

verilecegi ifade edilmistir.

2017 yilinda Ordu Defterdarlig1 tarafindan gonderilen gecekondu fonu payina iliskin
muhasebe kayitlarinin yapildigi, ancak 2018-2020 yillarina iliskin olarak gerek %10’luk
gecekondu fon payinin gerekse de %30’luk Belediye payinin tahsil edildigini gdsteren herhangi

bir muhasebe kayd: yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu sebeple, Belediye tarafindan Ordu Defterdarlig ile gerekli yazigmalar yapilarak
2018, 2019 ve 2020 yillarinda Belediye sinirlar1 iginde Hazineye ait bir taginmaz satiginin
yapilip yapilmadigi, yapilmis olmasi halinde ise 4706 sayili Kanun kapsamindaki taginmaz
satis1 sonucu dogan hem belediye paymin hem de gecekondu fon payinin tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinden Alinmasi

Gereken Altyapi Kazi izni Harc1 Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinden (OSKI)
alinmas1 gereken altyap1 kazi izni harg bedellerinin takip ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Altyapr kazi izni harci, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Sekizinci
Boliimii’'nde “Cesitli Harglar” bashigi altinda diizenlenmistir. Kanun’un “Cesitli harglarin
uygulama esaslar1 ve 6denmesi” baglikli 85’inci maddesinde ise har¢larin makbuz karsiliginda

veya basili damga vurulmak suretiyle pesin olarak 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harci” baglikli Miikerrer
79°uncu maddesine gore, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyap1 kazi izni harcina
tabidir. Bu harcin miikellefi altyap1 kaz1 izni talebinde bulunanlardir. Altyap1 kazi izni harcinin
matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak {izere
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin,

bu idarelerde kazi alani tiirii itibariyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve
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kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan
tahrip tutar1 olarak tanimlanan tutardir. lgili belediyeden alan tahrip tutar iizerinden binde 2

~ (13

oraninda hesaplanan “altyap1 kazi izni harc1” karsilig1 “altyap1 kazi izni belgesi” alinir.

Belediyelerin bagli kuruluglarinin altyapi kazi izninden ve harcindan muaf olduguna
dair mevzuatta hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple Belediye sinirlar1 igcinde umumi hizmet
alanlarinda yapilacak tiim kazi islemleri altyap1 kazi izni harcina tabi olup s6z konusu harg

bedeli miikellefleri tarafindan pesin olarak 6denecektir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, 2020 yil1 itibariyle Ordu Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Midiirliigiinden 2.285.700,75 TL altyapt kazi izni harct alacaginin bulundugu, bu
alacagin sebebinin kazi ruhsatlarinin, kazi izni harci tahsil edilmeden OSKI Genel
Midiirliigiine verilmesinden ve sonrasinda harca iliskin takip ve tahsilat islemlerinin

yapilmamasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

2020 yili itibariyle toplam 2.285.700,75 TL tutarindaki altyapt kazi izni harg
bedellerinin Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinden tahsili igin gerekli takibin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediyenin 2020 Mali Yil1 Ucret Tarifesinde yer verilmesine ragmen, séz konusu iicretlerin

takip ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Ydnetmelik ile bu faaliyetlerin
iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler yapilarak elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki {icreti ve gecis
hakki iicret tarifesi gibi kavramlar tanimlanmistir. Ayni1 Yonetmelik’te igletmeci ve gegis hakki
saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise
gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz {izerinde hak sahibi olanlarin yetkili

oldugu ifade edilmistir.
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01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, gecis hakki ticretleri tarifesi
Yénetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen
fiyatlar1 asamayaca@ ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(UFE) oraninda artirilacag1 Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde
hiikiim altina alinmustir. Yénetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde,
biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari i¢erisinde yer alan ilge belediyelerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gecis hakki {icreti
alinacag ve sz konusu tutari her yi1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
siirlart icinde yer alan ilge belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis

hakki iicretlerini tahsile iligkin yetkinin il¢e belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyap tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan ticret tarifesini gegmemek iizere Belediye Meclisi Karariyla bir

ticret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

flgili mevzuat hiikiimlerine istinaden gecis hakki iicretlerine iliskin tarife 01.01.2020
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Belediye Meclisinin 18.10.2019 tarihli ve 2019-81 say1li
Karar ile belirlenmistir. Ancak gecis hakki ticretleri icin Belediye gelir tarifesinde bir iicret
belirlenmis olmakla birlikte s6z konusu gecis ticretlerinin takip ve tahsiline iliskin herhangi bir

islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan belirlenen tarife uyarinca, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
amaciyla altyapr tesisi kuran isletmelerden, altyap: gecis hakki iicretlerinin tahsil edilmesi ve

takibinin de titizlikle yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Mevduat Hesaplarindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyenin, 2020 yili ig¢inde elde ettigi mevduat faiz gelirlerine iligkin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde, tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji diigiilerek net tutar

iizerinden 254.665,40 TL olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yOnetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baglikli 42°nci
maddesinde, kurumlarin muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiindeki bilanco ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar

ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir-
gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir
ve gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Gayrisafilik ilkesi” baglikli 39°’uncu maddesinde; gelir ve giderlerin,
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirllmadik¢a netlestirilmeden

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 600 Gelirler Hesabinin
niteligini agiklayan 368’ inci maddesinde; biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
gore tahakkuk eden her tiirli gelirin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.102 Banka
Hesabinin isleyisinin anlatildigi 57°nci maddesinde ise idarenin hesaplarinin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat

tutarlarinin ise 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, vadeli banka
hesaplarina tahakkuk eden briit faiz gelirinin net tutarlar {izerinden 600.05.01.09.99 Diger
Faizler Hesabina kaydedildigi, tevkifat tutarinin ise muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi tespit
edilmistir. ilgili diizenlemeler geregi, mevduat hesaplari igin ilgili aylarda tahakkuk eden faiz
gelirleri briit tutar1 lizerinden 600 Gelirler Hesabina; briit faiz gelirleri lizerinden yapilacak
tevkifat tutarlart 630 Giderler Hesabina; tevkifat sonrasinda kalan net faiz gelirleri ise 102

Bankalar Hesabina kaydedilmelidir.

Genel Yonetim Muhasebe ilkeleri arasinda yer alan gayrisafilik ilkesinin tesis
edilebilmesi ve faaliyet sonuglar1 tablosunun fiili durumu dogru bir sekilde yansitabilmesi i¢in
vadeli mevduat hesaplara tahakkuk eden faiz gelirinin ve bu gelir iizerinden hesaplanan

tevkifat tutarinin ilgili diizenlemelere uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi saglanmalidir.
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BULGU 10: Gelir ve Giderlerin Muhasebelestirilmesinde Donemsellik ilkesine
Riayet Edilmemesi

Baz1 gelir ve gider kalemlerinin muhasebelestirilmesinde, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” basliklt 5’inci maddesinde diizenlenen ve kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet
sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigini ifade eden donemsellik

ilkesine riayet edilmedigi tespit edilmistir.
a) Kira Gelirlerinin Tahsilatinda Donem Ayirici Hesaplarin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilmis olan tasinmazlarin tahsil edilen bir yillik kira
bedellerinin tamaminin dénem ayirict hesaplar kullanilmadan dogrudan gelir hesaplarinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabin1 agiklayan 286°’nc1 maddesinde; donem icinde ortaya c¢ikan ancak gelecek aylara ait
olan pesin tahsil edilmis gelirlerin bu hesap igerisinde kullanilacagi, s6z konusu Y 6netmelik’in
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini agiklayan 335’inci maddesinde ise donem igerisinde
tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek gelirlerin izlenmesinde

ise bu hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

2020 yilinda kiraya verilen 14 adet taginmaza ait gelirlerin muhasebelestirilmesinde 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin
kullanilmadigi, s6z konusu gelirlerin dogrudan gelir hesaplarinda izlenmesi neticesinde

donemsellik kavramina aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Tahsil edilen kira gelirlerinin donem ayirici hesaplar kullanilmadan, bir sonraki doneme
ait gelirlerin de tahsil edildigi ayda gelir hesaplarinda izlenmesi Belediyenin mali tablolarinda
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin 466.070,50 TL eksik, 600 Gelirler Hesabinin
466.070,50 TL fazla goriinmesine yol agmuistir.

b) Isci Ucretlerinin Odenmesinde Bir Onceki Yila Ait Odemelerin Tlgili Yila Ait

Mali Tablolarda Gosterilmesi

Belediyede calisan is¢ilerin 15-31 Aralik donemine isabet iicretlerinin 6denmesinde,

donemsellik ilkesine aykiri olarak 320 Biitge Emanetleri Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabini
aciklayan “Hesabin isleyisi” basliklt 250’nci maddesinde; 15-31 Aralik tarihlerine iligkin
hesaplanan is¢i iicretlerinin bu hesaba alacak 630 Gider Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, 2019 ve 2020 yillarinda isci ticretlerinin 6denmesinde donemsellik
ilkesi geregi 320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gereken 15-31 Aralik dénemine

isabet eden is¢i ticretlerinin ilgili oldugu yilin gideri olarak raporlanmadigi tespit edilmistir.

2019 yilina ait 15-31 Aralik donemi is¢i licretlerinin 2020 yilinda muhasebelestirilmesi
630 Giderler Hesabinin faaliyet sonuglar tablosunda 127.622,46 TL fazla goriinmesine 2020
yilina ait 15-31 Aralik donemi isci ticretlerinin 2021 yilinda muhasebelestirilmesi ise 630
Giderler Hesabinin faaliyet sonuglar1 tablosunda 121.106,62 TL eksik, 320 Biitge Emanetleri
Hesabinin ise bilangoda 121.106,62 TL eksik goriinmesine yol agmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde tanimlanan donemsellik kavrami
kurumlarin faaliyet sonuglarinin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. S6z konusu kavram ile kurumlar faaliyet donemlerindeki gelir ve giderlerini saglikli
bir sekilde takip edebilmekte ve her donemin faaliyet sonuclarini diger donemlerden bagimsiz
olarak izleyebilmektedir. Elde edilen gelirlerin ve gerceklestirilen giderlerin, donemsellik
ilkesine uygun olarak ait olduklar1 donem mali tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1/ Idare Aciklama
Vit | Typaindan
_ Islem .

Kamu Ihale Kurumundan Uygun | 2018 | Tam Olarak | Idarenin 2020 yili igin limit

Goriis Alinmaksizin Mal Yerine asimi ile ilgili olarak Kamu

Alimlarina iliskin Yasal Limitlerin Getirildi Ihale Kurumundan 10.07.2020

Asilmasi tarih ve 11564 sayili yazi ile
izin istedigi, Kamu Thale
Kurumunun 21.07.2020 tarih
E.2020/10574 sayili yazis1 ve
Kamu Thale Kurulunun
2020/032 sayihh Karar’t ile
Belediyeye uygun goriis verdigi
tespit edilmistir.

Belediyeye Ait Sirkete Kredi | 2018 | Kismen 2020 yilinda Sirketin herhangi

Kullanabilmesi I¢in Kefil Yerine bir kredi kullanim1 olmamustir.

Olunmast Getirildi

Vadesinde lgili Vergi Dairesine | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi dénemde ilgili

Yatirilmayan Damga  Vergisi Yerine hususun Idare tarafindan yerine

Tutarlariin =~ Vadesi  Gegmis Getirildi getirildigi tespit edilmistir. 368

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Vergi ve Diger Yikiimlilikler Taksitlendirilmis  Vergi ve

Hesabina Alinmamasi Diger Yiikiimliliikkler Hesabi1
kullanilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu | 2018 | Kismen Yapilan incelemelerde daha

Hiikiimlerine Go6re Borglanma Yerine onceki denetim donemlerinde

Smirinin Asilmasi ve Bor¢lanma Getirildi sinirin ~ agilmast  durumunda,

Ordu Altinordu Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44




T.C. Sayistay Baskanligi

I¢in Igisleri Bakanligindan Onay

Alinmamasi

Icisleri ~ Bakanligina  onay

amaciyla yazi yazildigi ancak

Bakanliktan yanit gelmeden

bor¢lanmaya gidildigi tespit
edilmistir.  Ancak  Idare
yetkilileri denetime  tabi

dénemde bor¢lanma simirinin
asilmadigini, smirm agilmasi
durumunda ise ilgili onayin
Icisleri Bakanligindan

alinacagini ifade etmislerdir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan | 2018 | Tam Olarak | Idarenin Biiyiiksehir Belediyesi
Parkmetre  Yerlerinden  Elde Yerine ile mutabakat yaparak
Edilen  Gelirlerden  Kuruma Getirildi Biiyiiksehir Belediyesine
Aktarilmas1  Gereken Paylarin gondermesi ve almasi gereken
Aktarilmamasi gelirlerine yonelik
mahsuplasma yaptigi
gorilmiuistir.
Isyeri A¢ma Izni Olmadan | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi dénemde yapilan
Faaliyette Bulunan Isletmelere Yerine incelemelerde  s6z  konusu
Idari Para Cezasi Uygulanmamasi Getirildi bulguya iliskin olarak

14.05.2020 tarih 110.99-8065
sayilt yazi ile islem yapilarak,
bulguda yer verilen 82 adet is
yerinin her birine idari yaptirim
cezast uygulandig1 ve tahsiline
yonelik islem yapildigi tespit

edilmistir.
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Konut Insaatlar1 i¢in Alinan Bina | 2018 | Tam Olarak | Denetimimiz ~ dncesi  hatali

Insaat Harcinin Matrahinin Hatali Yerine olarak hesaplanan s6z konusu

Hesaplanmasi Getirildi harcin denetimimiz sonrasinda
mevzuata uygun olarak
hesaplanmaya baslandig1
gOrilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi Uyarinca | 2018 | Tam Olarak | Idarenin Biiyiiksehir Belediyesi

Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Yerine ile mutabakat yaparak

Biiyiiksehir Belediyesine Getirildi gondermesi ve almasi gereken

Zamaninda Gonderilmemesi gelirlerine yonelik
mahsuplagsma yaptigi
gOrilmiuistir.

Kamulastirma Islemlerinin Tapu | 2018 | Kismen Idarenin konu ile ilgili olarak

Midiirliigii Nezdinde Takibinin Yerine Tapu Miidiirliigiinden

Yapilmamasi Getirildi 06.12.2017 tarih ve 750-
E.106812 sayili yaz1 ile bilgi
talep ettigi ancak  Tapu
Midiirligiiniin  resmi yaziya
cevap vermedigi tespit
edilmistir.

Biitce Emanetleri Hesabindaki | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi donemde ilgili

Kayith ~ Tutarlarin ~ Mevzuatta Yerine hususun Idare tarafindan yerine

Belirlenen Siraya Gore Getirildi getirildigi tespit edilmistir.

Odenmemesi

Haczedilemeyen Gelirlerin Ayri | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi donemde ilgili

Banka Hesaplarinda Izlenmemesi Yerine hususun Idare tarafindan yerine

Getirildi getirildigi tespit edilmistir.
Yevmiye Madde Numaralarmin | 2018 | Yerine .
Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi Getirilmedi {dare her e kadar

aciklamasinda bulgu konusu
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islemin diizeltildigini
belirtmisse de VERA {izerinden
yapilan incelemelerde  bos
yevmiyeler oldugu gorilmiis
s6z konusu husus B. Diger

Bulgular B6liimiinde, Bulgu 4:

"Yevmiye Defterinde Bos
Yevmiyeler Birakilmas1 ve
Gegmise Yonelik Kayit

Yapilmas1" basligiyla bulguya

konu edilmistir.

Kiraya Verilen Taginmazlarin | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi donemde yapilan
Nazim Hesaplarda Takip Yerine incelemelerde kiraya verilen
Edilmemesi Getirildi taginmazlarin nazim hesaplarda
takip edildigi tespit edilmistir.
Faaliyet  Alacaklarma Iliskin | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi dénemde yapilan
Tahakkuk Kayitlarinin  Usuliine Yerine incelemelerde Idarenin
Uygun Yapilmamasi Getirildi tahakkuk eden gelirlerini 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina
kaydettigi tespit edilmistir.
Satin Alman Park Oyun Gruplari | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi donemde ilgili
ve Spor Aletlerinin Yeralti ve Yerine hususun Idare tarafindan yerine
Yeriisti  Diizenleri Hesabinda Getirildi getirildigi tespit edilmistir.
Gosterilmemesi
Kalkinma Ajansi Paylarinin Kamu | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi donemde yapilan
Idareleri ~ Paylar1  Hesabinda Yerine incelemelerde bulgu konusu
Izlenmemesi Getirildi kalkinma ajansi paylarinin 363

Kamu  Idareleri ~ Paylar
Hesabinda izlendigi tespit
edilmistir.
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Gecikme Zamlarmn ilgili Oldugu | 2018 | Tam Olarak | Idare s6z konusu hususa iliskin
Yilin Mali Tablolarinda Yerine olarak  Kurumun  bilisim
[zlenmemesi Getirildi sisteminin imkan vermemesini
One slirmiis ancak denetim
esnasinda s6z konusu sistemin
giincellenmesi saglanmistir.
Mali Duran Varliklar Hesap | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi donemde yapilan
Grubunun  Ger¢gek ~ Durumu Yerine incelemelerde idarenin bulguya
Y ansitmamasi Getirildi konu hesaplar1  kullanmaya
basladig1 tespit edilmistir.
Banka Kredileri Hesaplarmin | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi donemde yapilan
Gergek Durumu Y ansitmamasi Yerine incelemelerde 300 ve 400
Getirildi Banka Kredileri Hesaplarinda
yer alan tutar ile Ilbank veri
tabaninda yer alan tutarlarin
uyumlu oldugu tespit edilmistir.
Tasinmaz  Kayit  Islemlerinin | 2018 | Tam Olarak | Denetime tabi donemde ilgili
Tamamlanmamasi Yerine hususun Idare tarafindan yerine
Getirildi getirildigi tespit edilmistir.
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