T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

RIZE CAYELI BELEDIYESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 8
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e, 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiieicseese s 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiiiiiiieesee e 2
Tablo 2: 2020 Yil1 Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........coovvvvveieerieeeeeeeenesesesennees 3
Tablo 3:2020 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ceeeiiiiiieiiiiie e 4
Tablo 4:2020 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........cccoiiiiieiiiiiie e 4
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYFi....ccvciveiieriieieiiesieeie s eee e sie e 5
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYI .....c..civiiiiriiieieienese et 6
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler ... 6
Tablo 8: 2020 Y1l Bilango ve Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetveli Arasindaki

TULATSIZIIKLAT ..o 14
Tablo 9: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri .........ooovviiiiiiiiiiiicieeeec, 31
Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi ........ccooeieriiiiiiiiiiiieeeee e 32
Tablo 11:Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan ve %10’luk Sinir1 Asan Mal Alim Tutarlart............ 55

Tablo 12: Hediyelik Tablo AIIMI......cciiiiiiiiiiieieie e 56






EKAP

KDV

KHK

MKE

MIBMY

TL

TOKI

KISALTMALAR

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
Tiirk Lirast

Toplu Konut Idaresi Baskanlig






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Taginir Mevcudunun ve Islemlerinin Muhasebe Sisteminden Tam Olarak Takip Edilememesi
2. Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi

3. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu

Yansitmamasi

4. Mali Tablolarin Taginmazlara Iliskin Dogru Bilgi Sunmamasi
5. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergegi Yansitmamast
6. Banka Kredileri Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi

7. Su Birligine Olan Borcun Muhasebelestirilmemesi

8. Gider Taahhiitleri Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamast

B. Diger Bulgular

1. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar

Hesabinin Kullanilmamasi
2. Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi
3. Ambalaj Atiklar1 Toplanmasi Isinin Ihalesiz ve Bedelsiz Olarak Verilmesi

4. Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Reklam Panolarindan Ilan ve Reklam Vergisi

Alinmamasi

5. Isyeri Ag¢ma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isletmelere Gerekli Yaptirimlarin

Uygulanmamasi

6. Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Isyerlerinden Bazilarmin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmadan Faaliyetlerine Devam Etmesi

7. Avukatlik Vekalet Ucretinin lgililerden Tahsil Edilmemesi

8. Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve Tahakkuk Ettirilmemesi



9. Dolmus ve Servis Hatlar1 Ile Ticari Plakalarinin Thalesiz Olarak Kullandirilmasi

10. Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylarinin Tarh ve Tahakkuk

Ettirilmemesi
11. Evsel Kat1 Atik Ucretlerinin Tahsil Edilmemesi
12. Hurda Malzemelerin Thale Yoluyla Satilmasi

13. Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekeleri Uzerinden Alinmas1 Gereken Gecis Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

14. Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamas1

15. Miilkiyeti Idareye Ait Olan Tasinmazlarin fhale Yapilmadan Kiralanmasi

16. Kamulastirma Islemlerinin Tapu Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

17. Dernek ve Vakiflara Taginmaz Tahsis Edilmesi

18. isletme Hakkinin Devri Niteliginde Olan Kiralamalar Uzerinden KDV Hesaplanmamasi
19. Bagis Yoluyla Sirket Devralinmasi

20. Kamu Thale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin Elektronik
Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

21. Kamu Thale Kurumundan Uygun Gériis Alinmadan Dogrudan Temin Sinirinin Asilmasi

22. Ayni Thale Konusu I¢inde Yer Alabilecek Mal Alimlarinin, Kisimlara Béliinerek, Dogrudan

Temin Yoluyla Yapilmasi

23. Kamu Kurum ve Kuruluglar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin Miiteahhitlerinden Yapi

Kullanma Izni Harci Alinmamasi

24. Iscilere Odenen Kidem Tazminatlarina iliskin Olarak Ilgili Yiiklenicilere Riicu Islemlerine

Baslanilmamasi

25. Bazi Personele 30 Hizmet Yilim1 Doldurdugu Gerekgesi ile Sosyal Denge Tazminati

Odenmemesi

26. Sosyal Denge Odemelerinden Sozlesme Aidat1 Kesilmesi



27. Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi
28. Emanet Hesaplarinda Kayitli Tutarlarm Mevzuatta Belirtilen Siraya Gére Odenmemesi
29. Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

30. ilk Alt1 Aylik Biitge Uygulama Sonuglari, Finansman Durumu ve ikinci Alt1 Aya iliskin

Beklenti ve Hedeflerin Yayimlanmamis Olmasi
31. Kurum Mali Tablolarinin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

32. Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Cayeli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligl ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Cayeli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli on adet birim
belirlenmistir. Bunlar Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan
bir bagkan yardimeisi, meclis tiyelerinden gorevlendirilen bir bagskan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediyenin ii¢ adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 159 25
So6zlesmeli Personel - 5
Kadrolu Isci 80 15
Gegici Isci - -
Toplam 239 45
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 96
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cayeli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Cayeli Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lt q
Yildan LI Ek.!egen / Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Ertesi Yila
E- e e Verilen Diisiilen p Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o 4 Toplam Toplam Odenek s
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00| 7.532.000,00 +68§§$ggg 8.218.487,86 | 6.610.217,79 |  1.608.270,07 0,00
Sosyal Giivenlik
02 lé“mmlar.‘n? 0,00 981.000,00 94.000,00 |  1.075.000,00 916.385,60 158.614,40 0,00
evlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet +3.028.458,73
03 | A1 Giderlori 000 | 19.319.00000 | "5'eor'oue'sq | 1981151214 | 1530068426 | 4510.827,88 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 291.000,00 145.000,00 436.000,00 313.281,63 122.718,37 0,00
; . +2.315.000,00
06 | Sermaye Giderleri 000 515600000 "I g 00000 | 628100000 | 5254.969,64 | 102603036 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 30.000,00 30.000,00 26.668,02 3.331,98 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 2.971.000,00| -2.573.000,00 398.000,00 398.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 36.250.000,00 0,00 | 36.250.000,00 | 28.422.206,94 | 7.827.793,06 0,00
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Cayeli ile 36.250.000,00 TL odenek
ongoriilmistiir. Y1l icinde 28.422.206,94 TL Biitce Gideri yapilmis, 7.827.793,06 TL 6denek

Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi

iptal edilmistir.

Tablo 3:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
gﬁ;ﬁgﬁf;ggé‘; Tahmini Tutari iadeler Net ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%
01- Vergi Gelirleri 5.182.000,00 | 4.281.231,82 27,65 | 4.281.204,17 82,62
03- Tesebbiis ve 6.152.000,00 | 3.045.873,16 3.240,51 | 3.042.632,65 49,46
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 725.000,00 | 3.533.567,14 0,00 | 3.533.567,14 487,39
Yardimlar
05- Diger Gelirler 18.518.000,00 | 19.681.745,23 520,60 | 19.681.224,63 106,28
06- Sermaye Gelirleri 5.663.000,00 130.950,00 0,00 130.950,00 2,31
08-Alacaklardan Tahsilat 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 36.250.000,00 | 30.673.367,35 3.788,76 | 30.669.578,59 84,61

Buna gore 2020 yilinda net biit¢e geliri % 84,61 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye
gelirleri (%2,31) beklenenin ¢ok altinda, alinan bagis ve yardimlar ise (%487,39) beklenenin
cok tistiinde gerceklesmistir. Alman bagis ve yardimlarda meydana gelen artista, ilgcede
meydana gelen dogal afet nedeniyle ilgili kurumlarca Belediyeye yapilan bagis ve yardimlar

etkili olmustur.

Tablo 4:2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 7.532.000,00 6.610.217,79 87,76
02_- Siosyal Gﬁ\_/enllk Kurumlarina Devlet 981.000,00 916.385,60 93,41
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.319.000,00 | 15.300.684,26 79,20
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 291.000,00 313.281,63 107,66
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06- Sermaye Giderleri 5.156.000,00 5.254.969,64 101,92
07- Sermaye Transferleri 0,00 26.668,02 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 2.971.000,00 2.573.000,00 86,6
Toplam 36.250.000,00 | 28.422.206,94 78,41

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 78,41 seviyesinde gergeklesmistir. Cari

transferler ve sermaye giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar sirasiyla % 7,7 ve

%1,92 oraninda agilmigtir. Sermaye transferlerinde baslangicta bir gider ongdriilmemigken, yil

icinde yapilan 6denek aktarimi ile bu gider tertibinden 26.668,02 TL harcama yapilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili 2019 Yih 2020 Yil 2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram

(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2.696.451,24| 3.219.853,40| 4.281.204,17 19,41 32,96
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 3.741.393,35 3.586.054,40| 3.042.632,65 4,15 1515
Alian Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 000 7.000,00 3.533.567,14 0,00 50.379,53
Diger Gelirler 14.677.435,42| 15.198.223,22| 19.681.224,63 3,55 29,50
Sermaye Gelirleri 2.165.665,10, 100.000,00 130.950,00 -95,38 30,95
Toplam 23.280.945,11| 22.111.131,02| 30.669.578,59 -5,02 38,71
Biit¢e Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplam (-) 236,68 220,65 3.788,76 -6,77 1.617,09
Net Toplam 23.280.708,43| 22.110.910,37| 30.665.789,83 -5,02 38,69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
8.554.879,46 (%38,69) artis gostermistir. Bu gergevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
543.421,75 TL (%]15,15) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 1.061.350,77 TL (%32,96),
diger gelirlerde 4.483.001,41 TL (%29,5) ve 6zellikle alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
3.526.567,14 TL (%50.379,53) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde meydana gelen azalisin en 6nemli sebebi taginmaz kira geliri

tahsilatlarinin bir 6nceki yila gére diismesidir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yihi 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani

(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 5.402.258,02| 6.467.275,54| 6.610.217,79 19,71 2,21
SGK Devlet Prim 856.802,48] 955.039,87]  916.385,60 11,47 -4,05
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 14.005.232,94( 11.991.479,83| 15.300.684,26 -14,38 27,60
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 584.014,61| 278.512,40 313.281,63 52,31 12,48
Sermaye Giderleri 3.201.300,27| 3.934.722,03 5.254.969,64 22,91 33,55
Sermaye Transferleri 125.000,00 0,000  26.668,02 -100,00 0,00
Toplam 24.174.608,32| 23.627.029,67| 28.422.206,94 227 20,30

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 4.795.177,27 TL

(9%20,3) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin

3.309.204,43TL (%27,6), sermaye giderlerinin 1.320.247,61 TL arttig1 goriilmektedir. Bu gider

kalemlerinde meydana gelen artiglar toplam artista nemli oranda etki etmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 23.877.613,26 TL, Faaliyet
Geliri 31.998.925,64 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.121.312,38 TL olarak

gergeklesmistir.

Cayeli

gosterilmistir:

Belediyesinin  dogrudan hissedar1

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

oldugu sirketler asagidaki

tabloda

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Cayeli Belediyesi Personel Ltd. $ti. 500.000,00 500.000,00 100
2 Caykent Yap1 1n$aat Taahhiit Turizm 20.000,00 20.000,00 100
San. Tic. Ltd. Sti.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cayeli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili
Kanun’un anilan maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Cayeli Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de 6ngoriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmistir.

I¢ kontroliin 6nemli bir bileseni olan kontrol ortamma iliskin standartlarda yer alan
belirli sartlar tesis edilmistir. Ancak asagida yer verilen hususlarin da dikkate alinarak

eksikliklerin giderilmesi kontrol ortaminin standartlara uyumunu artiracaktir.

e I¢ kontrol sisteminin basta {ist ydnetim olmak {izere tiim personel tarafindan daha fazla

sahiplenilmesinin ve desteklenmesi gerekmektedir.

e Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir
kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmelidir. Personelin egitim
ithtiyacinin teminine yonelik egitim faaliyetleri her y1l planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde

giincellenmelidir.

e Is akis siireclerindeki imza ve onay mercilerinin de agik bir sekilde belirlenmesi ve

yetki devrinin sinirlarinin yazili olarak ¢izilmesi gerekmektedir.
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I¢c Kontrol Rehberine gore, faaliyetlere ait is akis siiregleri yazili olarak olusturulmalidir.
Is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli, personele duyurulmalidir. Ancak,

Idare tarafindan bu hususta bir ¢alisma yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde yazili
olarak ilgililere bildirilmelidir. Yetki devrinde 6nemli olan, yetkiyi devralanin o siirece hakim
ve siireci yonetebilecek nitelik ve deneyimde olmasidir. Kamu I¢ Kontrol Rehberine gore yetki
devrinde dikkate alinmasi1 gereken hususlar (yetki devri; kanuna dayanmali ve kismi olmalidir,
biitiin yetkilerin devredilmesi bi¢iminde yapilmamalidir vb.) degerlendirilmelidir. Ancak,
yapilan incelemede, yetki devirlerinin st yonetici tarafindan ilgililere bildirilmedigi

gorilmiuistir.

Kamu idareleri tarafindan hazirlanmasi gereken Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol
standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 i¢erecek sekilde hazirlanmali ve tist yonetici
tarafindan onaylandiktan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi'na génderilmelidir. Ancak, idarece

bu konuda bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

I¢ kontroliin ikinci bileseni olan risk degerlendirmesi; planlama ve programlama ile
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere iki standardi kapsamaktadir.
Belediyece hazirlanan planda amag, hedef ve faaliyetlerin mevzuatta ongoriildigi sekilde
belirlenmedigi ve bunlarin gergeklesmesini engelleyebilecek risklerin tespit edilmedigi

gorilmiistiir.

Risk degerlendirmesine iligkin ¢aligmalar yapilmadigindan belirlenen riskleri 6nlemek
iizere ongoriilen ve sistemin ticiincii bileseni olan kontrol faaliyetleri standartlarinin da geregi

gibi yerine getirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; Kamu ydnetiminde yiiriitiilen gdérevlerden bazilarinimn,
diger gorevlerle kiyaslandiginda, gerek dogas1 gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin agiga ¢ikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bu yiizden
kurumda hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore
hassas gorevler tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak icin 6zel kontrol
mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde
meydana gelen degisiklikler gozden gecirilmelidir. Ancak yapilan incelemede, bu konuda bir

calisma yapilmadig goriilmiistiir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore; her gérev icin gerekli egitim ihtiyaci
belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve
gerektiginde giincellenmelidir. Teblig ifadesi bu sekilde olmakla birlikte idarece bu konuda bir

calisma yapilmadig goriilmiistiir.

On mali kontrol sistemi, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve
islemlerin, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim
biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine,
bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilebilmesine uygun bir
sekilde kurularak yapilandirilmis olmalidir. Ancak yapilan incelemede, 6n mali kontrol

sisteminin 5018 sayil1 Kanun’un 6ngordiigii bi¢imde kurulmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in 19'uncu
maddesine gore, idare faaliyet raporlarina, iist yonetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol
Giivence Beyan1" ile birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "¢
Kontrol Gilivence Beyani" eklenmelidir. Faaliyet raporu lizerinde yapilan incelemede, sz

konusu giivence beyanlarinin Rapora eklenmedigi goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler ise idare faaliyet raporunda gosterilmekte ancak
bu bilgiler Belediyenin web sitesinde bulunmamaktadir. Bu durum, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerini tesis eden raporlama standartlarini saglayacak sartlarin yerine

getirilmedigi anlamina gelmektedir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigli faaliyetler ve ulagtigi sonuglar
degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin devami i¢in yukarida belirtilen

eksikliklerin giderilmesi gereklidir.
6. DENETIM GORUSU

Rize Cayeli Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimmir Mevcudunun ve Islemlerinin Muhasebe Sisteminden Tam
Olarak Takip Edilememesi

Tasmir islemlerinin  mevzuatin  Ongordiigli  sekilde tesis edilmemesi ve
muhasebelestirilmemesi nedeniyle taginirlarin muhasebe sisteminden takip edilemedigi ve mali

tablolarin s6z konusu varliklara iliskin tam ve dogru bilgi sunmadigi goriilmiistiir.

Tasmirlarin mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi, envanter ve diger
islemlerin saglikli bir sekilde yapilarak taginir ve muhasebe kayitlarina aktarilmasina baglidir.
Bu nedenle taginir islemlerinin ve kaydinin Taginir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak
tesis edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde (MIBMY) yer alan
diizenlemeler ¢ergevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Islem, idari kayit ve
muhasebelestirme siireclerinden herhangi birinde olusan hata, mali tablolarin bu varliklara

iliskin tam ve dogru bilgi sunmasi noktasinda zafiyet olusturacaktir.

Cayeli Belediyesinde, asagida yer verilen tespit ve degerlendirmeler nedeniyle bu
stireclerin koordineli olarak yiiriitiilemedigi ve dolayistyla da Bilangonun s6z konusu varliklara
iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir. Bahse konu olan tespit ve

degerlendirmeler asagida yer almaktadir:

A) Idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelinin Bilango ile uyumlu

olmamasi

MIBMY ’nin 114’{incii ve 187’nci maddelerinde tasinirlarin muhasebelestirilmesinde,
anilan Yo6netmelik ile Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimlerinin esas alinacagi ifade edilmistir. Bu
nedenle idare kayitlart ile muhasebe verilerinin birbiriyle tutarli ve uyumlu olmasi

beklenmektedir.
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Ancak Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli ile 2020 yili Bilangosunun
karsilastirilmasi suretiyle yapilan incelemelerde Bilango ve s6z konusu Cetvel arasinda 6nemli
tutar farkliliklarinin bulundugu goriilmiistiir. Bahsi gecen uyumsuzlugun detaylandirildig: tablo
asagidadir.

Tablo 8: 2020 Yih Bilango ve Idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetveli Arasindaki Tutarsizhklar

Tasimir Mal Yonetim Bilancoda Yer Alan
Tasinir Kodu Hesabi Cetvelinde Yer QOTu tal’e Fark Tutar1 (TL)
Alan Tutar (TL)

150- Ilk Madde ve Malzeme 87.744,53 334.106,95 | -246.362,42
Hesabi

253 Tesis, Makine ve Cihazlar 936.320,02 1.819.480,69 | -883.159,77
Hesab1

254 Tasitlar Hesabi 1.263.808,64 2.610.262,83 | -1.346.454,19

255 Demirbaglar 1.241.277,34 1.961.124,33 | -719.846,99
Toplam 3.529.151,43 6.724.974,80 | -3.195.823,37

Sonug olarak, taginirlara iliskin etkin bir takip sisteminin kurulabilmesi i¢in idari kayit
niteliginde olan taginir hesabi cetvellerinin muhasebe verileri ile uyumunun saglanmasi

gerekmektedir.
B) Hurdaya Ayrilan Tasiirlarin flgili Hesaplara Aktarilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca ¢esitli nedenlerle kullanim olanaklarini yitiren ve
kamu hizmetinde kullanilmayacagi degerlendirilen maddi duran varliklar hurdaya ayrilmak
suretiyle tasinir kayitlarindan ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla bir tasinirm, kamu hizmetinde
kullanilip kullanilmama kistasina gore dayanikli tasinir veya hurda olarak tanimlanmasi

mumkindiir.

Bu anlamda hurdaya ayirma islemi varligin bagka bir sekle doniigsmesini ifade ettiginden
bu degisikligin tasinir ve muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir. Nitekim Tasinir
Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde de hurdaya ayrilan varliklarin taginir kayitlarindan
cikarilacag acikca ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye MIBMY 'nin 224 ve 225’inci
maddelerinde de yer verilmistir. Buna gore; hurdaya ayrilarak dayanikli taginir olma vasfini

yitiren taginirlar ilgili varlik hesaplarindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
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Duran Varliklar Hesabina, bunlara iliskin ayrilmis olan amortisman tutarlar1 da 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina aktarilacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde, Cayeli Belediyesinde hurdaya ayrilan dayanikli
taginirlarin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili varlik ve amortisman
hesaplarinin ters kayitlarla kapatilarak muhasebelestirildigi goriilmistiir. Bu hatali kayat,
varligin sekil degistirmesine iligskin bilgiyi yansitmamasi ve varligin yok olmus gibi mali

tablolardan tamamen ¢ikarilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Sonu¢ olarak yapilan islemler, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 8’inci
maddesindeki biitiin varliklarin bilangoda gosterilmesi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica hatali uygulama nedeniyle, hurda kapsamina alinan varliklarin ekonomik anlamda

degerlendirilmesine iliskin iglemler ile bunlarin sonuglar1 da mali tablolara yansitilamayacaktir.
C) Tiiketim Malzemelerinin Muhasebe Sisteminden izlenmemesi

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 30’uncu maddesi geregince, 150 nolu hesapta izlenen
tilkketim malzemelerinden kullanima verilenlerin, belediyelerde {i¢ ay1 gecmemek {izere iist

yOnetici tarafindan belirlenen siireler icerisinde taginir kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ayrica kullanima verildiginde tiiketildigi kabul edilen bu tasinirlarin, MiBMY "nin
116’nc1 maddesi geregince 150 nolu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilmak

suretiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Cayeli Belediyesinde kullanilan tiiketim malzemelerinin
kayitlardan ¢ikis siiresinin {ist yonetici tarafindan belirlenmedigi ve muhasebe kayitlarinin da
kullanim durumuna bakilmaksizin tiikketim malzemesinin 6nemli bir kisminin alimin

muhasebelestirildigi yevmiye kaydinda giderlestirilmek suretiyle yapildig1 goriilmiistiir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirlan Sermayeler Hesabinin Dogru Bilgi

Sunmamasi

[ller Bankasimna yatirilan sermaye tutarinin muhasebelestirilmemis olmasi nedeniyle,
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin mali tablolarda dogru bilgi sunmadigi

gorilmiistiir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve sermaye”

baslikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve
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belediyeler oldugu, ii¢iincii fikrasinda ise ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
aylik olarak kesilecek %2 oranindaki tutarin Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen hiikiim kapsaminda, Cayeli Belediyesi i¢in ayrilan ve dagitilmak
iizere Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Iller Bankasina gonderilen vergi gelirleri
iizerinden s6z konusu Banka tarafindan %2 oraninda kesinti yapilmakta, daha sonra bu kesinti

Cayeli Belediyesinin 6denmis sermayesine eklemektedir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 178 inci maddesinde
de mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenecegi hitkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelere gére, mali kurulus niteliginde olan iller
Bankasinca, Kurum adina kesinti yapilarak 6denmis sermaye eklenen tutarlarin 240 Hesabinda

izlenerek raporlanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Cayeli Belediyesinin s6z konusu Bankaya yatirmis
oldugu sermaye tutar1 ile 240 Hesab1 karsilastirilmis, Iller Bankasinda yer alan bilgilere gore
istirak edilen sermaye tutarinin 3.274.399,02 TL oldugu ancak, 240 Hesabinin mali rapor ve
tablolarda 154.976,00 TL degerle yer aldigi goriilmiistiir. Iller Bankasinin sermaye katilim
tutarlarini aylik olarak diizenli bir bicimde kayit altina aldigindan hareketle, 240 Hesabinin mali
rapor ve tablolarda 3.119.423,02 TL eksik bilgi sundugu sonucuna varilmistir. Bu durumun
nedeni ise, Banka tarafindan kesinti yoluyla sermayeye eklenen tutarlarin Belediye muhasebe

birimi tarafindan 240 Hesabi yerine 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesidir.

Bu itibarla, yer verilen yasal diizenlemelerin gereklerinin yerine getirilmesi ile mali
rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasmi teminen, Cayeli Belediyesinin iller
Bankasindaki ortaklik paymin mevzuat ¢ergevesinde muhasebelestirilmesi, onceki yillarda
giderlestirilen bu tutarlarin ise yeni bir muhasebe kaydi ile 240 Hesabma alinmasi

gerekmektedir.

Idare konuya iligkin olarak diizeltici muhasebe kayitlarinin yapildigini, bundan sonraki

slirecte mevzuata uygun bir sekilde muhasebe kayitlarinin yapilacagini bildirmistir. Ancak,
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diizeltme islemi 2021 yilinda vyapildigindan 2020 yili mali tablolarindaki hatay1

degistirmemektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin gercek durumu

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “24 Mali Duran Varliklar”
baglikli 177’nci maddesinde; bu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslar ile mal
ve hizmet lireten kuruluglara yatirilan sermayeler ve bu sermayelerin isletilmesinden dogan kar
ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen tutarlardan bu
kurumlarin 6denmemis sermayesine mahsup edilenler ile mahalli idarelerce belirtilen

kuruluslara ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Yénetmelik’in 181’inci maddesinde ise 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlarin ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve

zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Buna gore, Kurumun ortagi veya tek pay sahibi oldugu istiraklerine verilen sermayelerin
241 Hesabinda muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Boyle bir durumda ise, ortak
olunan kuruluglarin bilangolarinda yer alan Kuruma ait sermaye tutar1 ile Kurumun

bilangosunda gosterilen tutarlarin esit olmas1 beklenecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan incelemede; Kurumun
sermayesinin tamamina sahip oldugu ve mal ve hizmet {ireten kurulus niteliginde olan iki adet
limited sirketinin bulundugu, bu sirketlere sermaye olarak toplamda 520.000 TL yatirdigs,
ancak 241-Hesabinin bilangoda 145.174,35 TL degerle yer aldigi goriilmiistiir. Bu durum ise,
241 Hesabinin bilangoda 374.825,65 TL eksik bilgi vermesine neden olmustur.

Bu itibarla, yer verilen yasal diizenlemelerinin gereklerinin yerine getirilmesini ve mal
ve hizmet tiretilen kuruluslara yatirilan sermaye tutarinin Kurum bilangosunda gergek degeri
ile yer almasini teminen, dncelikle s6z konusu sermaye tutarlarina iliskin muhasebe kayitlarinin
mevzuat ¢er¢evesinde yapilmasi, daha sonra ise sahip olunan sirketlere yatirilacak sermaye

tutarlarinin muhasebelestirilmesinin mevzuata uygun bi¢gimde yapilmasi gerekmektedir.
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Idare konuya iliskin olarak diizeltici muhasebe kayitlarmin yapildigini, bundan sonraki
slirecte ise muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilacagini bildirmistir. Ancak,
diizeltme islemi 2021 yilinda yapildigindan 2020 yili mali tablolarindaki hatay:

degistirmemektedir.
BULGU 4: Mali Tablolarin Tasinmazlara Iliskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme ¢alismalarinin
tamamlanmamasi nedeniyle mali tablonun s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler lizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢aligmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayt islemleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger
iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye taginmazlarin
muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢cevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

26’nc1 maddesinde verilmistir.

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193’lincii maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler
uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yertistii Diizenleri

Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen
degisikliklerin dikkate alinmadigi, mezkar Yonetmelik’in 10’ uncu maddesinde 6ngoriilen cins
tashihi islemlerinin yapilmadigi, envanter ve muhasebe kayitlarinda mevzuatta ngoriilenin

aksine fiili durumun yerine tapuda kayith durumun esas alindig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, Belediye tarafindan envanterde bulunan tasinmazlarin gercek degerinin

tespitine iliskin caligmalarin yapilmamasi nedeni ile s6z konusu varliklarin, mevzuatta
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ongoriildigi sekli ve gercek degeri ile raporlanmadig anlagilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin Kurum’un taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen cins tashihi ile degerleme caligmalarin en kisa siirede tamamlamasi ve
muhasebe kayitlarinin gercegi yansiyacak sekilde diizeltilmesi; bu caligmalar nihayete

erdirilene kadar da muhasebe kayitlarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Yapimi sliren maddi duran varliklar i¢cin yapilan giderlerin 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1 yerine, dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedildigi; yapimi

tamamlanan yatirimlara iliskin tutarlarin ise bu hesapta izlenmeye devam edildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 204 ve 205’inci maddesinde 258-
Yapilmakta Olan Yatirinmlar Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z konusu
Yonetmeligi’n 204 {incii maddesine gore; “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

’

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’

S6z konusu Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise bu hesaba yapilacak borg ve alacak
kayitlar1 diizenlenmis, gerek yili igerisinde gerekse yillar1 sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda 1lgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan giderlerin
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine, dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina
kaydedildigi; yapimi tamamlanan 735.856,83 TL’lik yatirimin ise bu hesapta takip edilmeye

devam edildigi goriilmiistir.

Bu durum heniiz tamamlanmamis dolayisiyla muhasebe sistematigi acisindan 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin 251-Yer Alt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda goriinmesine, yapimi tamamlanarak varlik haline

doniigsen yatirimlarin tutarlarinin ise bu hesaplarda goriinmemesine neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Belediyenin sahip oldugu varliklarin niteligine iliskin bilginin

dogru bir sekilde mali tablolara sunulmasini teminen; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
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yapilan harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina alinincaya kadar, 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, yapimi Tamamlanmis olan 756.856,83 TL tutarindaki

yatirimin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina alinmasi gerekmektedir.

Idare konuya iliskin olarak gerekli diizeltici muhasebe islemlerinin yapildigini ve
bundan sonraki siiregte muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir bigcimde yapilacagini
bildirmistir. Ancak, diizeltme islemi 2021 yilinda yapildigindan 2020 yil1 mali tablolarindaki
hatay1 degistirmemektedir.

BULGU 6: Banka Kredileri Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi

Iller Bankasi ve diger bankalardan alinan kredilerin 300 ve 400 Banka Kredileri

Hesaplarinda muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 232°nci maddesinde 300 Banka
Kredileri hesabinin niteligi aciklanmis olup bu hesabin Kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlari ve bu tutarlara eklenen kur
farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 301 inci maddesinde
ise banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borglarin 400 Banka

Kredileri hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, banka ve finans kuruluslara olan borglarin vade yapisina gére 300 veya

400 nolu hesaplarda muhasebelestirilmesi ve raporlanmas1 gerekmektedir.

Ancak Kurumun kredi kullandigi bankalardan alinan bilgiler g¢ercevesinde yapilan
incelemede; Kurumun gercekte iller Bankasina 10.269.315,37 TL kredi borcu bulundugu ancak
300 ve 400 hesaplarinda bankalara olan borcun 2.000.000 TL olarak yer almasi nedeni ile bu
hesaplarin mali rapor ve tablolarda 8.269.315,37 TL eksik bilgi sundugu tespit edilmistir. Bu
durum bankalara olan borcun mali rapor ve tablolarda dogru bir sekilde goriinmemesine neden

olmaktadir.

Bu itibarla, Banka Kredileri Hesaplarinin mali rapor ve tablolarda dogru bilgi sunarak
Kurumun bor¢ durumunu dogru bir sekilde géstermesini teminen, bankalardan alinan kredilerin

ilgili mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idare konuya iligkin olarak diizeltici muhasebe kayitlarmnin yapildigimni, bundan sonraki

slirecte, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilacagii bildirmistir. Ancak,
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diizeltme islemi 2021 yilinda vyapildigindan 2020 yili mali tablolarindaki hatay1

degistirmemektedir.
BULGU 7: Su Birligine Olan Borcun Muhasebelestirilmemesi

Rizesu Yap-is Birlik Baskanligindan alinan igme suyu giderlerinin ve bunlara iliskin

borg tutarlarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesine gore, igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak belediyenin yetki ve imtiyazlar
arasindadir. Cayeli Beleyesi bu yetki kapsaminda ilge sinirlari igerisinde belediye sakinlerinin
icme ve kullanma suyu ihtiyacini sahibi oldugu su sebekeleri araciligiyla karsilamaktadir.
Sebekelere verilen su ise Rizesu Yap-Is Birlik Bagkanligindan karsilanmakta olup bunlar igin
her ay s6z konusu Birlik tarafindan Belediye adina su harcamalarina katilma pay1 tahakkuk

ettirilmektedir.

Tahakkuk ettirilen bu tutarlarin Belediye agisindan bir bor¢ niteliginde oldugu
dolayistyla bu tutarlarin genel kabul gérmiis muhasebe ve raporlama ilkelerine uygun olarak
muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi agiktir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Kayit zaman1” bagliklt 50°’nci maddesine uyarinca, bir ekonomik deger;
yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecektir. Yine ayn1 maddeye gore, biitiin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi zorunludur.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Belediyenin yukarida adi gecen Birlige Belediye
sebekelerine icme ve kullanma suyu saglanmasi karsilifinda 1.616.177,49 TL borcu
bulundugu, ancak bu tutara iliskin olarak herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadig
anlagilmistir. Bu durum, Belediye mali rapor ve tablolarinin ytikiimliiliiklere iliskin olarak

dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Belediye acisindan bir bor¢ niteliginde olan Rizesu Yap-is Birlik
Bagkanligi’'ndan alinan i¢gme suyu giderlerine iligkin tutarlarin tahakkuk kayitlarinin yapilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Gider Taahhiitleri Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi

Belediyenin sozlesmelere dayanarak giristigi taahhiitlerinin ve bunlarin yerine getirilen
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kisimlarinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle Kurum bilangosunun s6z konusu yiiklenimlere

iliskin dogru bilgi sunmadig1 gérilmiistiir.

Mali sonuclar1 heniliz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber, idare acisindan gelecekte
yiikiimliilik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagli taahhiitlerin, tam aciklama ilkesi geregi
muhasebelestirilerek raporlanmas1 gerekmektedir. Bu ydnde Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlemeler bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 448’inci maddesi ile bir hesap grubu olarak taahhiit hesaplar
belirlenmis, sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin de bu

hesaplarda izlenecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesabi’nin 451°nci maddesinde ise; “Girisilen
taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsihigt Hesabina alacak kaydedilir.”  denilmektedir. Yine ayni maddede
girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi sonucunda yapilacak muhasebe islemi belirtilmis olup
sozlesme fiyatlar1 lizerinden hesaplanan hakedis tutarlariin bu hesaba alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iligkin sdzlesme tutarlarinin ve
bunlarin yerine getirilmesine iliskin tutarlarin 920 Giderler Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarmin kullanilarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihale mevzuati uyarinca yapilan ihaleler sonucunda imzalanan
sO0zlesmelerin bedellerinin bazilarinin bu hesaplarda takip edilmedigi, taahhiitlerin bazilarinin
yiiklenicisi tarafindan yerine getirilmis ve ilgiliye 6demesinin yapilmis olmasina ragmen bu
hesaplarda izlenmeye devam edildigi goriilmistiir. Bu durum ise, gelecek donemlerde ortaya
cikacak mali yiikiimliiliiklerin mali tablolar aracilif1 ile dogru bir sekilde raporlanmamasina

neden olmaktadir.

Bu itibarla, gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak yiikiimliiliikklerin mali tablolarda dogru
bir sekilde raporlanmasini teminen sézlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin ve bunlardan
yerine  getirilenlerin  s6z konusu YOnetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idare konuya iligkin olarak diizeltici muhasebe kayitlarmin yapildigimi, bundan sonraki
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stiregte, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilacagini bildirmistir. Ancak,
diizeltme islemi 2021 yilinda yapildigindan 2020 yili mali tablolarindaki hatay:

degistirmemektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab: ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Cesitli sekillerde kayitlardan cikarilmis olan maddi duran varliklarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu maddi duran varliklar igin
ayrilmig olan amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 197'nci maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanim amaci "Bu hesap, ¢esitli
nedenlerle kullaniima olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
seklinde agiklanmigtir. Ayni  Yonetmelik’in 201'inci maddesinde ise 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanim amac1 "Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda

yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman

tutarlarini izlemek igin kullanilir.” seklinde aciklanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitirdigi igin tagimir kayitlarindan ¢ikarilan maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu taginirlar i¢in daha 6nce ayrilmis amortisman

tutarlarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Belediyenin s6z konusu muhasebe hesaplarini su ana kadar

kullanmadig: tespit edilmistir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kurumun miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmek suretiyle tasarruf yetkisinin

kisitlandig1 tasinmazlara iligkin bilginin mali tablolarda raporlanmadig1 goriilmiistiir.
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Kiralama islemi malikin tasinmaz iizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan,
Belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iligskin bilginin mali
tablolarda sunulmasi saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y onetmeligi’nde kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplari araciligiyla izlenmesi
gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin isleyisine iligskin ayrintili diizenleme ise anilan

Yonetmelik’in 476°nc1 maddesinde yer almaktadir.

Ozetle Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayitli degerleri

iizerinden 990 ve 999 nolu hesaplara kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde muhasebe birimine gerekli bilginin aktarilmamasi,
Belediye envanterindeki taginmazlarin tamaminin muhasebelestirilmemesi ve envanterinde
bulunanlarin ise her biri i¢in ayr1 ayr1 kayitli degerlerinin bulunmamasi nedeniyle kiralama
isleminin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu taginmazlara iliskin

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan kiraya verilen tagmmmazlarin mali tablolarda
raporlanmasini teminen, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in envanter ve degerleme
caligmalarinin tamamlanmasi ve s6z konusu islemlerin 990 ve 999 nolu hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ambalaj Atiklari Toplanmas:i Isinin Thalesiz ve Bedelsiz Olarak

Verilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasina iligkin imtiyaz hakkinin ¢evre lisanl bir isletmeye

ithale yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi,
geri kazanmimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar arasinda sayilmistir.

Ote yandan, yiiriirliikte bulunan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Genel
ilkeler” baglikl1 5’inci maddesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve belediyelere bazi goérevler
yiklenmistir. Yine ayni Yonetmelik’in, 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Ambalaj

atiklarimin ayrt toplanmasindan, 5216 sayili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir
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belediye smmirlart icerisinde ilgce belediyeleri ve 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesi
kapsaminda belediyeler sorumludur.” , dordiincii fikrasinda, “Belediyeler; ... Ambalaj
atitklarimin yonetimi igin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle,
kurdugu tesislere cevre lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti ¢evre lisansli toplama

aywrma tesisleri ile gergeklestirmekle ... gorevli ve yiikiimliidiirler” denilmektedir.

Diger taraftan 2886 sayili Devlet lhale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci
maddesiyle, belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 say1li Devlet Thale Kanun’una tabi oldugu
hilkkme baglanmis, “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesiyle de haklarin kiralanmasinin kira

kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, ambalaj atiklarin toplanmas1 hususunda
belediyelerin hem yetkili hem de imtiyaz sahibi oldugu, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan
ise bizzat sorumlu tutuldugu ve ambalaj atiklarinin toplanmasi isini idarenin kendisinin
yapabilecegi gibi sozlesme imzaladig1 ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama ayirma
tesisleri ile de gergeklestirebilecegi anlagilmaktadir. Bunun yaninda, ambalaj atiklarinin ilgili
isletme tarafindan toplanarak belli yerlere satildig1 ve dolayisiyla bu faaliyetlerden gelir elde
edildigi dikkate alindiginda, ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca rekabet ve esit muamele ilkelerinin gereklerinin yerine getirildigi bir ihale ile yeterli

sartlar1 tagiyan ve en yiiksek bedeli teklif eden sirkete verilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Cayeli Belediyesi tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi
imtiyaz hakkinin, ihale yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan, bu hususta yapilan bir

protokol ile ¢evre lisansl bir firmaya verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesini ve sz
konusu hakkin devrinden gelir elde edilmesini teminen, ambalaj atiklariin toplanmasi
ylikiimliliigliniin islettirme yoluyla yerine getirilmesine karar verildiginde 2886 sayili Kanun

hiikiimleri kapsaminda islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Reklam Panolarindan ilan ve

Reklam Vergisi Alnmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen reklam panolarinda yayinlanan reklamlardan ilan ve

reklam vergisi alinmadig1 goriilmiistir.
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[lan ve reklam vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ild 16'nci
maddelerinde diizenlenen ve konusunu belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde yapilan her
tiirlii ilan ve reklamin olusturdugu bir vergidir. S6z konusu Kanunun 13'lincli maddesine gore
verginin miikellefi ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran kisiler olmakla birlikte ilan
ve reklam iglerinin mutat meslek olarak ifa edilmesi halinde, bu meslegi yiiriitenler baskalari
adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludur.

Her ne kadar bahsi gegen 2464 sayili Kanun’da ilan ve reklamin tanimi1 yapilmig olmasa
da, Kanun’un 15'nci maddesinde ilan ve reklamin hangi tarife lizerinden alinacag belirtilmis
olmakla vergi kapsamina girecek olaylar sayilmistir. S6z konusu tarife ile cadde, sokak ve yaya
kaldirimlar1 iizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler
vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlar ile 1g1kl1 veya projeksiyonlu ilan ve
reklamlar vergi kapsamina alinmistir. Buna gore, bahsi gecen alanlarda yapilan ilan ve
reklamlardan 2464 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde ilan ve reklam vergisi

alinmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Kurumun hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda
yaptirmis oldugu reklam panolarmi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gergevesinde kiraya
verdigi, s6z konusu alanlarin, bahsi gegen ihaleye iliskin s6zlesmenin 01.06.2012 tarihinde
imzalanmasi ile birlikte {iglincli kisilerin reklamlarinin yapilmasi amaciyla kiraci tarafindan
kullanilmaya baslandig1 goriilmiistiir. Bu alanlarda yayinlanan reklamlar yukarida verilen

mevzuat hiikiimlerine gore ilan ve reklam vergisinin konusuna girmektedir.

Bu dogrultuda, 2464 sayil1 Kanun’da ilan ve reklam vergisinin miikellefi veya sorumlu
olarak belirlenen kisilerin, Kanun’un 16’nc1 maddesi geregi ilan veya reklamin yapildigi ay1
takip eden 20'nci glinii aksamina kadar vergi beyannamesi vermesi; bu beyanname lizerine
Kurum tarafindan vergiye iliskin tarh ve tahakkuk islemlerinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ancak Kurum vergi gelirlerine iliskin kayitlarin incelenmesi neticesinde bahse
konu alanlarda yayinlanan reklamlar i¢in miikellef tarafindan herhangi bir beyanname
verilmedigi, Kurumca da verginin tarh ve tahakkukuna iligkin bir islem baslatmadigi

anlasilmstir.

Miikellefi tarafindan siiresinde veya hi¢ beyan edilmemesi nedeniyle verginin tarh ve

tahakkukunun gerceklesmemesi durumunda verginin tarh ve tahakkukunu temin etmek iizere
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Kurum tarafindan izlenmesi gereken yollar, belediyelere ait vergiler hakkinda da uygulanan

213 sayil1 Vergi Usul Kanununda belirlenmis bulunmaktadir.

Bu itibarla, ilan ve reklam panolar1 {izerinde yayinlanan reklamlar icin verilmeyen
beyannameler nedeniyle olusan vergi kaybinin 6nlenmesi bakimindan, 213 sayili Kanunda
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde geriye doniik olarak vergi tarhiyatinin yapilmasi, bundan
sonraki siirecte de miikellef veya sorumlulara bu hususta gerekli bildirimlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Isyeri Acma izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isletmelere Gerekli

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezas1 uygulanmadig

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da hangi igyeri ve
yerlerin belediyeler tarafindan ruhsatlandirilacagi belirtilerek; bu Kanunlarda belirtilen

alanlarda belediyelerin ruhsat vermeye yetkili merci oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan ve 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in
“Isyeri acilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
acma ve c¢aligma ruhsati alinmadan isyeri agilip ¢alistirilamayacagi, isyeri agma ve calisma
ruhsati alinmadan isyerlerinin ise yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina
alimmastir. Yonetmelik’te ad1 gecen “yetkili idare” kavrami belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde kanunlarla miinhasiran diger idarelere verilen yetkiler disinda ilge belediyesini ifade

etmektedir.

Ote yandan, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1'inci
maddesinde; “Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesi hiikkmiine

gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.” Denilerek belediye kanun
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ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi gibi bunun yaninda bu fiili
isleyenlere idarl para cezasimin verilecegi hiikiim altina alinmistir. Yukarida yer verilen
Y onetmelik hitkkmii isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan isyeri agilmasi ve calistirilmasi men
edildigine isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyetlerini siirdiiren isyerlerine Kabahatler
Kanunun 32’nci maddesi kapsaminda belediye enciimenince cezasi verilmesi gerekmektedir.
5236 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde verilecek ceza tutar1 Kanun’un 17’nci maddesi

geregince 2020 yili i¢in 392 TL olarak belirlenmistir.

Kurum’un yetkili birimlerince de yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde
yetkisi altinda kalan igyerleri ve yerler i¢in ruhsat verme yetkisini kullanmakta, ayn1 zamanda
usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan faaliyetini siirdiiren isyerlerini
tespitine yonelik denetimleri ile s6z konusu ruhsati olmayan isyerlerini tespit etmektedir.
Nitekim 2020 yili iginde gergeklestirilen denetimlerde; 181 isyerinin igyeri agma ve ¢alisma

ruhsati olmadan c¢alistirildigi yetkili birimlerce tutanak altina alinmustir.

Ancak yapilan incelemede bu tespitlere yonelik herhangi bir islem yapilmadigi,
dolayistyla s6z konusu yerlerin Y6netmelik’in amir hilkkmiine ragmen kapatilmadig1 ve 5326

sayil1 Kanun cergevesinde idari para cezasi verilmedigi tespit edilmistir.

Mevcut uygulama mevzuat hiikiimlerine teskil etmekle birlikte bir yandan da Kurumun
5018 sayili Kanun’da kamu gelirleri arasinda sayilan ceza gelirinden de mahrum kalmasina
neden olmustur. Bu nedenlerle; isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 olmadan faaliyetini siirdiirdiigii
tespit edilen isyerlerine iliskin olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Isyerlerinden Bazilarimimn Isyeri

A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyetlerine Devam Etmesi

Kurum tarafindan kiraya verilen isyerlerinden bazilarinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyetlerini siirdiirdiikleri tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin (c¢) bendinde “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek.”, (1) bendinde “Gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayillmustir. Yine, 3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
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Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b)
bendiyle, belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ile isletmelere igyeri

acma ve c¢alisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yoénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilip ¢alistirllamayacagi, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati alinmadan agilan

isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hitkkme baglanmistir.

Diger taraftan, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81°nci maddesinde “Belediye
siirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin acilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir.”
denilerek isyerlerinin agilmasi sirasinda ilgililerden s6z konusu harcin tahsil edilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri bir arada degerlendirilmesinden, belediye
siirlar1 ve miicavir alan icerisinde ruhsata tabi tiim isyerleri ile isletmelere Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati vermeye, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati almadan faaliyetlerini siirdiiren
isyerlerini kapatmaya, acilan isyerlerinden “Isyeri A¢ma izni Harc1” tahsil etmeye belediyelerin

yetkili oldugu anlagilmaktadir.

Ancak belediye tarafindan kiraya verilen 94 adet isyerinin ruhsat durumu tarafimizca
kontrol edilmis, bu isyerlerinden ruhsata tabi olan 21 tanesinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmadan faaliyetlerini siirdiirdiigli ve bu isyerlerinden isyeri agma izni harct alinmadig

anlagilmistir.

Bu durum bir yandan hukuka aykir1 bir durum olustururken bir yandan da belediyenin
“Isyeri agma izni harc1” gelirinden mahrum kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, gerekli
kontrollerin yapilarak is yeri agma ve c¢aligma ruhsatina tabi olan, ancak cesitli nedenlerle
belediyeye bagvurmayan is yerleri igin gerekli kontrollerin yapilmasi, ruhsatsiz faaliyette
bulunan isyerleri i¢in ilgili mevzuatinda belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi, ruhsat

basvurularinin kabuliinden sonra ise s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Avukathik Vekalet Ucretinin Ilgililerden Tahsil Edilmemesi

Belediye lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi

taraftan tahsiline hak kazanilan vekalet {licretlerinin ilgililerden tahsil edilmedigi gériilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik ticretinin dagitimi” baslikli 82’inci
maddesinde, belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekalet Ticretlerinin; avukatlara (49’uncu maddeye gore
calistirllacaklar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda

1389 sayil1 Kanun hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacagi belirtilmistir.

Ote yandan 659 sayili KHK nin “Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler
ile atiflar” baslikli 18’nci maddesinde yukarida bahsi gegen 1389 sayili Kanun yiiriirliikkten
kaldirildig1 hitkme baglandiktan sonra diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu
KHK’ye yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle; 5393 sayili Kanunda 1389
sayili Kanun’a yapilan atif bu KHK’ye yapilmis sayilarak, avukatlik vekalet iicretlerinin

dagitimi1 bu KHK hiikiimleri esas alinarak yapilacaktir.

Avukatlik icretlerinin dagitimina iligkin olarak s6z konusu KHK’nin 14’iinci
maddesinde diizenlemeler yapilarak, idareler lehine karar baglanan ve tahsil olunan vekalet
ticretlerinin bir emanet hesabinda toplanmasi daha sonra bu madde de belirtilen usul ve sinirlar

icinde ilgilere dagitilmasi hitkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemede, Cayeli Belediyesinin lehine sonuglanan adli, idari ve icra
davalarin bulundugu, bu davalarla Belediye adina vekalet iicreti hitkmedildigi, ancak bunlarin
kars1 tarafca 6denmedigi, Belediye tarafindan da tahsilata iligkin olarak herhangi bir islem
yapilmadigi goriilmiistiir. Bu durum bir yandan s6z konusu ticretlerin mevzuata uygun bigimde
ilgili bigimde dagitilmasina engel olmakta bir yandan da Kurumun gelir kaybina ugramasina

neden olmaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen yasal diizenlemeler uyarinca, Kurum lehine sonuglanan
davalar dolayisiyla ortaya cikan avukatlik vekélet iicretinin ilgililerden tahsili islemlerine

baglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cevre temizlik vergisine iliskin olarak Belediye Meclisince yapilmasi gereken intibak
islemlerinin yapilmadigi ve bina grup ve derecelerin hatali belirlendigi; bunlara bagli olarak
cevre temizlik vergisinin mevzuatin Ongordiigli bi¢imde tarh ve tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'incii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan
alinmaktadir. S6z konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar

olup, miikellefiyet binalarin kullanimi ile baglamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife tizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu cergevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklari mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biiyiikliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin

belirlenmesi i¢in ise Cumhurbaskanina (Bakanlar Kuruluna) yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar’1 ile igyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.

Tablo 9: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

1-Ogrenci sayisi: 2- Yatak 3- 4-Koltuk | 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette sayisl: sayist: (1, 2,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alan1 (m?): | faaliyet gdsteren (Sinema, | 3 ve 4 iincii
anaokulu, yuva vb. tesisleri a) Her lunapark, panayr, | tiyatro, siradakiler
egitim ve dgretim ile hastahaneler ve | tiirli fuar, opera, bale | harig, ticari,
faaliyeti yapilan diger yatakl yeme, stadyum, hipodrum, | vb. biletle | sinai, zirai
BINA binalar.) saglik tesislerine | igme ve spor salonu gibi girilen ve mesleki
GRUPLARI ait binalar.) eglence yerler ile esya koltuklu faaliyetler
yerleri. depolamaya mahsus | eglence icin
olan yerler. yerleri. kullanilan
binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
I.GRUP 750’den fazla 500°den fazla 1000’den | 5000°den fazla 2000°den | 300’den
fazla fazla fazla
II.GRUP [ 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000-1500 | 300-200
I11.GRUP | 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP | 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP [99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 | 49-10
VI.GRUP |49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 9-4
VIL.GRUP |20’den az - - 500’den az 100°den az | 3 ve daha
az, konutlar
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Ayn1 Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibartyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclislerinin yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayr1 ayri
bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kurs seklinde kullanilan bir
binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde 6grenci sayisi belirleyici olurken, bu
binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Ayni
sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,
bu binanin hangi dereceye dahil olacagi belediye meclisi karar1 ile belli edilecektir. Vergi
almacak binalarin derece ve gruplar1 bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili Kanun’un
miikerrer 44’lincii maddesinde olusturulan ve asagiya da alinan tarifeye gore vergi
hesaplanacaktir. Buna gore 6rnegin, anilan Bakanlar Kurulu Kararma gore 3’iincii grupta;

belediye meclis kararina gore 2°nci derece yer alan bir binanin vergisi 450 TL olacaktir.

Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2. Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12

Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara iliskin cevre temizlik vergisinin
hesaplanmasina iligskin diizenlemeler yukarida agiklandig: gibi olmakla beraber, Kurumun s6z
konusu vergiye iligkin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Cayeli Belediye Meclisince
bina gruplari itibariyla derecelere intibak yapilmasina yonelik bir karar alinmadig gortilmiistiir.
Bunun yaninda, bina gruplarinin tespitinde binanin kullanim sekline gore 6grenci sayisi, yatak
kapasitesi, kullanim alani, koltuk sayis1 ve personel kriterlerinin esas alinmas1 gerekirken,
vergiye tabi biitlin binalarin kullanim alanina gdre miikellefleri tarafindan beyan edildigi,

Kurumunda buna iliskin diizeltici bir islemde bulunmadig1 goriilmiistiir.

Bu durum, cevre temizlik vergisinin hukuka uygun bigimde tarh ve tahakkuk
ettirilmesine engel oldugu gibi, baz1 miikelleflerden fazla bazi miikelleflerden eksik vergi

alinmasina da neden olmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu vergiye iligkin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yiriitiilmesini, eksik vergi alinmasi nedeniyle gelir kaybina ugranilmamasini teminen; ¢evre

temizlik vergisine iligkin intibak iglemlerinin yapilarak Kanunda belirtilen yerlerde ilan
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edilmesi ve verginin bu sekilde hesaplanmasi, ayrica, bina gruplarinin tespitinde sadece
kullanim alani kriterinin alinmasi uygulamasindan vazgecilerek her binanin kullanim sekline

gbre mevzuatta belirlenen kriterlere gore hesaplama yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Dolmus ve Servis Hatlar1 ile Ticari Plakalarmin Ihalesiz Olarak

Kullandirilmasi

Cayeli Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren servis, toplu tasima ve taksilere
iliskin ruhsat, imtiyaz ve kiralama islemlerinin 2886 say1li Devlet ihale Kanunu kapsaminda

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi uyarinca, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Buna gore, her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksilere iliskin isletme hakk: belediyeye ait olup belediyeler

bunlar kendileri isletebilecegi gibi islettirme ve kiraya verme imkanina da sahiptirler.

Ote yandan yukarida yer verilen Kanun maddesinin 5’inci fikrasinda ile toplu tasima
hizmetlerine miinhasir olmak iizere ayr1 bir diizenleme yapilarak belediyelerin, toplu tagima
hizmetlerini, Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz
yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devretmesine veya imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya vermesine veya
67°’nci maddedeki esaslara gore hizmet satin almaya yoluyla yerine getirilmesine imkan

taninmaistir.

Belediyelerin haklarinin kiraya verilmesi islemleri ise yasal olarak 2886 sayili Kanun’a
tabi olup, s6z konusu kiralamalarin bu Kanun’da yer alan hiikiimler ¢ercevesinde ihale yolu ile

yapilmasi zorunludur.

Konu ile ilgili olarak Danistay 13’lincii Dairesinin 2015/985 esas ve 2015/3164 karar

3

numarali kararinda, “...belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklart toplu tasima
hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢cin Danistayin goriigii
ile Icisleri Bakanligimn onayimin alimmasimin én kosul oldugu, kiralama yoluna se¢mesi
halinde ise hem tasinir hem tasinmaz i¢in kira siiresinin 10 yilla sinmirli oldugu ve her iki

durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima
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hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usulde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire igin mi
ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oramnin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi hdlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir
sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ... Bu
durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu tasima
hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yénteminin segilmesi halinde, stiresiz olarak
ruhsat vermenin s6z konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu
stireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan

sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas: gerektigi’

ifadelerine yer verilmistir.

Konu ile ilgili mevzuat hitkiimleri yukaridaki gibi olmakla birlikte, Kurumun servis ve
toplu tasima ile ticari taksilere iligkin islemlerinin incelenmesi neticesinde; otobiis hatlarinin ve
taksi plakalarinin ihalesiz olarak tiglincii kisilere kullandirilmaya devam edildigi goriilmiistiir.
Bu durum yukarida verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekle birlikte, Kurumun s6z
konusu haklarindan rekabetin saglandig1 bir ortamda en uygun sekilde gelir elde etmesini de

engellemektedir.

Bu itibarla; Cayeli Belediyesinin servis ve toplu tagima hizmeti ile taksilere iligkin
Kanunla kendisine verilen haklarin1 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde rekabetin ve saydamligin
saglandig bir ihale ile siireli olarak kiraya vermesi; toplu tagima hizmetine miinhasir olarak
ruhsat verilmesi yonteminin se¢ilmesi durumunda buna iliskin islemlerin de yine 2886 sayili
Kanun c¢ercevesinde yiiriitiilmesi; bu hizmetin imtiyaz yoluyla devredilmesi yonteminin
secilmesi durumunda ise Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kararina gore

islem tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylarimin Tarh

ve Tahakkuk Ettirilmemesi

Kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina iligkin katilma paylarinin mevzuata uygun

olarak hesaplanip tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14’lincli maddesi ile belediye sinirlari igindeki su ve kanalizasyon hizmetlerinin yapilmasi veya
yaptirilmast gorevi belediyelere verilmistir. Cayeli Belediyesi de yer verilen Kanun hiikkmii
kapsaminda belediye sinirlari i¢indeki su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine getirmekte, bu
hizmetlerin gordiiriilmesinden, bunlara iligkin altyap1 ve tesislerin isletilmesinden dogan

giderleri biit¢esinden karsilamaktadir.

Bununla birlikte, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87’nci maddesi ile yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
seklinde kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkul
sahiplerinden “kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” alinacagi hiikme baglanmistir. Ayni
Kanun’un 88’inci maddesinde de, yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi seklinde su tesisi yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden “su tesisleri harcamalarina katilma pay1” alinacagi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, yukarida yer verilen sekillerde kanalizasyon ve su tesisi yapilmasi (Mevcut
tesislerin 1slah1 da bu kapsamdadir) halinde, Kanunda belirlenen kisilerden katilma pay1
alinmas1 gerekmektedir. Bu paylarin nasil hesaplanacagi mezkGr Kanun’un 89’uncu
maddesinde agiklamis olup, paylarin tutarinin yukarida belirtilen hizmetler igin yapilan
giderlerin tamamindan olugacag: belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 90’1nc1 maddesinde s6z konusu
paylarin tahakkuk sekline iliskin diizenlemeler yapilarak, paylarin gayrimenkul sahipleri
arasinda nasil dagitilacagi belirlenmis, 91’inci maddesinde paylarin ne zaman tahakkuk
edecegi, 92’nci maddesinde paylarin ilaninin sekli ve zamani, 93 {incii maddesinde de paylarin
nasil tahsil edilecegi agikca belirlenmis bulunmaktadir. S6z konusu Kanunun 94’iincii
maddesinde de harcamalara katilma paylarina iliskin usul ve esaslarin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu hilkkme uygun
olarak, s6z konusu yonetmelik 264 sayili Belediye Gelirleri Kanunun Harcamalara Katilma
Paylar ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma iliskin Y&netmelik adiyla Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik’te harcama katilma paylarmin

hesaplanmasina, tahakkukuna, tahsiline ve tebligine iliskin ayrintili diizenlemeler mevcuttur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Cayeli Belediyesinin 5393 sayil

Kanun kapsaminda ytiriitmekte oldugu su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in 2464 sayili Kanun’da
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aciklanan su ve kanalizasyon tesislerine iliskin harcamalarin, yine ayn1 Kanun’da belirlenen

usul ve esaslar dahilinde ilgililerden tahsil edilmesi hukuki ag¢idan zorunluluk arz etmektedir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda gider ve gelir kayitlari {izerinde yapilan
incelemede, Kurumca 2020 yili ve onceki yillarda su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi ve
bunlarin 1slahina iliskin olarak harcamalar yapildigi, ancak bu harcamalara iligkin katilma
paylarinin tahakkuk ve tahsiline iligskin gerekli ¢alismalarin yapilmadigr goriilmiistiir. Oysa yer
verilen Kanun hiikiimleri uyarinca, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paymin konusunu
olusturan bu harcamalarin ilgililerden mevzuatta belirlenen usul ve esaslar dairesinde tahsil
edilmesi gerekirdi. Bu durum, bahsedilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmesinin
yaninda s6z konusu paylarin tahsil edilmemesi nedeniyle Kurumun gelir kaybina ugramasina
da neden olmaktadir. Bu ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunda belirlenen

kamu kaynaginin kullanimi esaslar ile 6rtiismemektedir.

Bu itibarla, Kurumca yasal diizenlemelerin yerine getirilmesini ve kamu kaynaklarinin
etkin, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini teminen, s6z konusu harcamalara iliskin
katilma paylarinin tahsili i¢in mevzuatta belirlenen usul ve esaslar dahilinde gerekli ¢alismalara

baslanmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Evsel Kati1 Atik Ucretlerinin Tahsil Edilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca belirlenmesi gereken evsel kati atik {iicretlerine
iliskin tarifenin belirlenmedigi, bu nedenle s6z konusu iicretlerin tahsil edilemedigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmast,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasina sayilmistir.

Ote yandan, ¢evrenin korunmasini saglamak amac ile yiiriirliige konulan 2872 sayil
Cevre Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 3’iincii maddesi ile ¢evrenin korunmasina,
tyilestirilmesine ve kirliligin dnlenmesine iliskin genel ilkeler belirlenmis, ayrica; kirlenme ve
bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan
harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacagi, kirletenin
kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin gerekli Onlemleri

almamasi veya bu dnlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
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kuruluslarinca yapilan harcamalarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil

edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanunun “Tanimlar” baslikli 2°nci maddesinde “kirleten” ve “evsel kat1 atik”
kavramlarmin tanimi yapilmig olup, faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya
dolayl olarak cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gercek
veya tiizel kisilerin “kirleten” oldugu; tehlikeli ve zararli kat1 atik kapsamina girmeyen konut,
sanayi, igyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati atiklarin ise “evsel kati1 atik” olarak

degerlendirilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikli 11’inci
maddesinin on ikinci fikrasinda ise “Biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik
bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu
hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme,
bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yilikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve bertaraf {icreti
alimir.” denilerek evsel kati atik hizmetinden yararlananlarin idarenin yaptigr harcamalara
katilmakla yiikiimlii oldugu, dolayisiyla hizmetten yararlananlardan belediye meclislerince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicretlerinin tespitine esas olan tarifelerin nasil
belirlenecegi ve belirlenen iicretlerin hangi usulle ilgili kisilerden tahsil edilecegi; 27.10.2010
tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Atiksu Altyap: ve Evsel
Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin

Yonetmelik’te diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde biiyiiksehir
belediyeleri, diger belediyeler ve belediye birlikleri “evsel kati atik idareleri” olarak
tanimlanmistir. Aynt Yonetmelik’in “Evsel kati atik idarelerinin gérev ve yetkileri” baglikli
8’inci maddesinde ise bu idarelerin evsel kati atik hizmetini vermek veya verdirmekle, evsel
kat1 atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle ve evsel kati atik {icretini toplamakla
yiikiimlii olduklar1 diizenlenerek 2872 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikiim

yinelenmistir.
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Evsel kat1 atik idarelerinin toplamakla yiikiimli oldugu ticretlerin nasil tespit edilecegi
ise s0z konusu Yonetmelik’in “Evsel kati atik hizmetleri i¢in ticretlendirme” baglikli 18’inci
maddesinde agiklanmistir. Bu madde de Ozetle; evsel kati atik hizmetleri igin {icretlendirme
yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi (Bu esaslarin tanimlar1 4’iincii
madde de yapilmistir.), bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylar1 igeren ve tam maliyet
esash tarifelerin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslarin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yo6nelik Kilavuz adiyla soz
konusu Bakanligin internet sayfasinda yayimlanacagi, evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretler
belirlenirken atik iireticisinin {irettigi atik miktarinin hangi yontemler kullanilarak tespit

edilebilecegine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik’in hazirlanmasini 6ngordiigli Kilavuz, evsel kati atik
idarelerine, atik ireticilerine sagladiklar1 evsel kati atik hizmetleri icin evsel kat1 atik
tarifelerinin ve iicretlerinin saptanmasi konusunda yol gostermek, ayrica tam maliyet esaslt
tarifelerin belirlenmesi konusunda detayli, adim adim rehberlik yaparak tarifelendirme
islemlerinin yasal ¢ergevesine yardimci olmak amaclariyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan hazirlanarak Bakanligin internet sitesinde yayimlanmustir.

Ote yandan bahsi gecen Yonetmelik’in uygulanmas: yiikiimliiliigii, ortaya cikan
nedenlerden otiirii  “Uyum siireci” baglikli gegici 1’inci maddesi ile ertelenmekteyken son
yapilan degisiklikle bu tarih 31.12.2021 olarak belirlenmis ve bu tarihe kadar evsel kat1 atik

idarelerinin Y onetmelik’e uyum saglamakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 6zetle; kati
atiklarin toplanarak bertaraf edilmesinin belediyelerin yetki ve gorevi arasinda yer aldigi, bu
gorevin yerine getirilmesi nedeniyle katlanilan maliyetlerin s6z konusu hizmetten
yararlananalar tarafindan karsilanmasinin esas oldugu, bu maliyetlerin ise karsilanabilmesi i¢in
ise bahsedilen diizenlemelerin 6ngordiigii usul ve esaslar dairesinde tarife ve iicretlerin belediye
meclisi tarafindan tespit edilerek hizmet karsilig olarak ilgili kisilerden tahsil edilmesinin evsel

kat1 atik idareleri i¢in zorunluluk oldugu anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Cayeli Belediyesince yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerinin gereklerinin yerine getirilmedigi, raporlama tarihine kadar bu konuda bir islem

tesisi edilmedigi dolayisiyla evsel kat1 atik iicret ve tarifelerinin belirlenmedigi anlagilmistir.
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Bu itibarla mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesini dolayisiyla evsel kati atik
hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve 2872 sayili Kanunun ¢evrenin korunmasina
iligkin amaglarina katki sunulmasini ve evsel kati atiklarin bertaraf edilmesine iligkin
hizmetlerin karsiliklarinin yararlanicilardan alinarak kamu kaynaklarinin korunmasini teminen,
bir an evvel evsel kat1 atik tarifelerinin yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde belirlenerek tahsilat

islemlerine baslanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 12: Hurda Malzemelerin ihale Yoluyla Satilmasi

Kuruma ait hurda varliklarinin, ilgili mevzuat geregi Makine ve Kimya Endiistrisi
(MKE) Kurumuna verilmesi gerekirken, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale

yoluyla {i¢iincii bir kisiye satildig1 tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan hurdalarin degerlendirilmesi amaciyla, 3284
sayili Bazi Maden Hurdalarinin Disart Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde maden hurdalarinin askeri fabrikalara devredilecegi

hiilkme baglanmistir.

Daha sonra, 5591 sayili Makine ve Endiistrisi Kurumu Kanunu’nun 18’inci maddesi ile
askeri fabrikalara tanmis olan biitiin hak ve yetkilerinin MKE’ye intikal edecegi hiikiim altina
alimmistir. Boylece, yukarida yer verilen ve hurdalarin askeri fabrikalara devredilmesine iliskin
diizenleme, bu atif ile birlikte s6z konusu hurdalarin MKE’ye devredilmesini hiikiim altina alir

hale gelmistir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idarelerinin sahibi bulundugu hurda malzemeleri almaya
MKE yetkili olup bunun disinda hurdalarin baska bir kisi veya kuruma satis1 miimkiin degildir.
Nitekim yer verilen yasal diizenlemelerle uyumlu olarak, 20.03.1971 tarih ve 7/2156 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile resmi daire ve idareler ve iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait
miiessese ve istiraklerinin malik olduklar1 her ¢esit maden hurdalarindan ihtiya¢ fazlarinin
MKE tarafindan 6 ayda bir piyasa etiitlerine dayanarak yapacag tespit ve teklif ile Sanayi ve
Ticaret Bakanliklarinca kabul edilecek fiyatlarla ad1 gegen Kuruma satis suretiyle devredilmesi

zorunlu kilinmustir.

Bunlara ek olarak, 19.03.2001 tarih ve 2001/15 sayili Bagbakanlik Genelgesinde de,
7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢ercevesinde "her tiirlii hurda malzemenin
kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri

(Hurdasan) A.S. ye satis suretiyle devri" dngdriilmiis bulunmaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluglarinin  sahip olduklart hurda niteligindeki malzemelerini ve ihtiya¢ fazlasi
malzemelerini, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan her alti ayda bir belirlenen fiyat

iizerinden MKE’ye satis yoluyla devretmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak, Kurumun hurda malzemelerine iliskin is ve islemlerin incelenmesi neticesinde;
Kuruma ait hurda malzemelerini yukarida yer verilen hiikiimler geregince MKE’ye satis
suretiyle devretmesi gerekirken s6z konusu malzemelerin ihale yoluyla {i¢iincii bir kisiye
satisini gergeklestirdigi tespit edilmistir. Bu uygulama, belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil ettigi agik olmakla birlikte, MKE’nin kaynak tedarikinin azalmasina da neden olmustur.

Bu itibarla, hurda malzemelerin elden ¢ikarilmasina yonelik olarak yapilacak is ve
islemlerde yukarida yer verilen yasal diizenlemelere riayet edilmesi ve hurda malzemelerin satig

yoluyla MKE’ye devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekeleri Uzerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinde “gecis hakki”, isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak i¢in gerekli
sebeke ve altyapr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarnin altindan, iistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in tanman haklar olarak,
“isletmeci”, yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gec¢is hakki
saglayicist”, gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz lizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayn1 Kanunun 22°nci maddesinde geg¢is hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma
serbestisi” baglikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin
anlagmalar1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce
yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde

kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereglerin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gegcis
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hakkina ve bu hakka iligkin uygulanacak ticret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” basliklt 9’uncu maddesinde “Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
gecis hakk: saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki

iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, idarenin sorumlulugundaki taginmazlar
iizerinden kablo ve benzeri gere¢ gecirecek isletmelerin idare ile ge¢is hakki anlagsmasi

imzalamasi ve belirlenen ticret tarifesi tizerinden bedel 6demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg i¢in
gecis hakk iicretlerine iligkin tarifelerin belirlenmedigi, dolayisiyla gecis hakki iicretlerine

iligkin takip ve tahsil islemlerinin yapilmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Kurum ag¢isindan gelir olarak nitelendirilebilecek bu iicretlerin takip ve
tahsilatinin yapilmasi icin, 6ncelikle ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak {icret tarifesinin
belirlenmesi, daha sonra ise igletmecilerden tarifeye ve yapilacak anlagmaya gore gerekli

tahsilatin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Kuruma ait tasinmazlarin kayit islemlerinin 1ilgili mevzuata uygun olarak

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerine ait tasinmazlar, 5018 sayili Kamu
Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu'nda kamu kaynaklari arasinda sayilmistir. Kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi
ve bu kaynaklarin kayit ve muhasebe islemlerinin mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi

saglayacak sekilde yapilmasi Kanun'un {izerinde 6nemle durdugu hususlar arasindadir.

Tasinmaz mallarin kaydinin yapilmasi noktasinda Kanun, 44'ncli maddesi ile ayrintili
diizenlemeleri Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelige birakmistir. Bu yetki kapsaminda,

5018 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kurulularin miilkiyetinde, yonetiminde veya
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kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul
ve esaslar diizenleyen yonetmelik "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin

Yonetmelik" adiyla 2006 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik genel olarak, kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger
olarak takip edilebilmesi amaciyla rayi¢ degerleri lizerinden kayit altina alinmasini,
tasinmazlarin giris ve ¢ikis islemlerine iligkin kayitlarin yapilmasini, tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle ilgili sorumluluklari, taginmazlarin idarenin miilkiyetinde, kullaniminda veya
yonetiminde olmasina gore, tasinmaza iligkin ayrintili bilgileri iceren formlara kaydedilmesini,
bahsi gecen formlarin konsolide edilerck mali hizmetlerin birimince icmal cetvellerinin
olusturulmasini, tasinmazlara bir numara verilerek her bir numarali taginmaz i¢in ayr1 dosya
acilmasini ve bu dosyalarin taginmaz ile ilgili bilgi ve belgeleri icermesi, kullanim sekilleri ile
tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayan taginmazlarin cins tashihi iglemlerinin yapilmasi,
tasinmazlarin niteliginde, miktarinda, hukuki durumunda, degerinde meydana gelen
degisikliklerin belli siire i¢inde ilgili yerlere bildirilmesi ve buna iliskin yeni kayitlarin

yapilmast hususlarini diizenlemektedir.

Ancak yapilan incelemede, bahsi gecen Yonetmelik’in amir hiikiimleri kargisinda;
taginmazlara iligkin olarak deger tespit ¢aligmalarinin yapilmadigi, bahsi gecen formlarin ve
tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirine
uygun olmayan tasinmazlarin cins tashihi islemlerine bagslanilmadigi, tasinmazlarin
numaralandirilmadigi, Yonetmelik’in 6ngérdiigii bicimde dosyalama islemlerinin yapilmadigi

anlagilmistir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’da kamu kaynag1 olarak sayilan taginmazlara iligkin is
ve islemlerin hukuka uygun yiiriitiilmesi, bunlarin etkin olarak kullanilmasi ve hesap
verilebilirligi saglayacak sekilde kayit altina alinarak raporlanmasini teminen; tasinmazlarin

kayit islemlerinin Yonetmelik ¢ercevesinde tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Miilkiyeti idareye Ait Olan Tasmnmazlarin ihale Yapilmadan

Kiralanmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlara iligkin ii¢lincii kisilerle imzalanan kira
sdzlesmelerinin siiresinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak meclis
karar ile uzatildigi, dolayisiyla s6z konusu taginmazlarin ihale edilmeksizin {iglincii kisilere

kullandirildigr goriilmistiir.
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2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile belediyelerin kiralama islemleri bu Kanun
kapsamina alinmistir. S6z konusu Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde kiranin
tanim1 yapilmis olup taginmaz mallarin kiralanmasinin kira tanimi igerisinde yer aldigi
belirtilmistir. Buna gore, belediyelerin tasinmaz mallarinin kiraya verilmesi is ve islemlerinde
2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. 2886 sayili Kanun’a gore ise tasinmazlarin, bu

Kanunda belirtilen usullere gore ihale yoluyla kiraya verilmesi esastir.

Diger taraftan ayni Kanun’da kiraya verilecek tagimmazlarin kira siiresine bir sinir
getirilerek tasinmazlarin kira siirelerinin ayn1 madde de belirtilen istisnai durumlar haricinde 10
yil1 gecemeyecegi hilkkme baglanmistir. Bunun yaninda Kanun’da 3 yilin {izerinde siireyle
kiraya verilecek tasinmazlara iligkin olarak ihaleye cikilabilmesi i¢in onay mercii belirtilmis
olmakla birlikte bu hususta belediyeler i¢in kendi kanunlarindaki 6zel hiikiimlerin uygulanacagi
hilkkme baglanmistir. Belediyeler i¢in bu konudaki 6zel diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanununda yer almakta olup bu Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesi ile tasinmazlarin ii¢ yildan fazla kiralanmasi yetkisi belediye meclisine verilmisken,
“Enciimenin gorev ve yetkileri” baglikli 34’iincii maddesinde taginmazlarin siiresi ti¢ yil

geememek tizere kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye enciimenine verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin kiraya verilmesinde
2886 sayili Kanun cercevesinde ihale yapilmasi, kiralama sozlesmelerinin de bu hiikiimlere

aykirt olmayacak sekil ve icerikte imzalanmis olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, tasinmazlarm ihaleye yoluyla kiralanmasi ve buna iliskin sézlesmenin
imzalanmasindan sonraki siiregteki islemler 6098 sayilt Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. 6098 sayili Kanun’un 339 ila 356’nc1 maddelerinde konut ve catili isyeri
kiralamalarina iliskin diizenlemeler yapilmis olup 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda kamu
kurum ve kuruluslarin, hangi usul ve esaslar i¢cinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira

sozlesmelerinde bu hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

6098 sayili Kanun’un kira sdzlesmesinin bildirim yoluyla sona ermesini diizenleyen
347°nci maddesinde konut ve catili isyeri kiralarinda kiracinin, belirli siireli sdzlesmelerin
stiresinin bitiminden en az onbes glin 6nce bildirimde bulunmadikga, sézlesmenin ayni
kosullarla bir y1l uzamis sayilacagini, kiraya verenin sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak
sozlesmeyi sona erdiremeyecegini ancak on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verinin, bu
slireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla,

herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Rize Cayeli Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore, konut ve catili isyerlerine iliskin kiralama sézlesmesini siirenin bitimiyle
beraber sona erdirme olanag1 kural olarak sadece kiraciya aittir. Baska deyisle, kiraya veren
sozlesme siiresinin bitimini gerekge gostererek sozlesmeyi sona erdirme imkanina sahip
degilken; kirac1 sozlesme siiresinin bitmesinden en az onbes giin once bildirimde bulunarak
sOzlesmeyi sona erdirebilecektir. Kiraci sozlesme siiresinin bitiminden itibaren sona erdirme
yetkisini kullanmadik¢a sozlesme ayni kosullarda bir yil uzayacaktir. Bununla beraber, s6z
konusu uzamalarin on yili doldurmas: halinde ise bu defa kiraya verenin sdzlesmeyi sona
erdirme olanagina kavusmakta, on yillik uzama siiresinin sonunda kiraya veren, bu siireyi
izleyen her uzama yilindan bitiminden en az {i¢ ay 6nce bildirimde bulunarak ayrica bir sebep

gostermeksizin sozlesmeyi sona erdirebilmektedir.

Ote yandan, 6101 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun Gegici 2’nci maddesi uyarinca, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce
TBK’nun 347’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde 6ngoriilen kira sdzlesmelerinde
10 yillik uzama siiresi dolmamis olmakla birlikte geri kalan siire bes yildan daha kisa olanlar
hakkinda yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil, on yillik uzama siiresi dolmus olanlar

hakkinda da yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 2 yil sonra uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediye
taginmazlarinin kiraya verilmesi islemlerinin 2886 sayili Kanun uyarinca ihale yoluyla
yapilmas1 ve bu kapsamda yapilacak kira sozlesmelerinin hicbir sekilde 10 yili gegmemesi
gerektigi, kiraci ile kira s6zlegsmesinin imzalanmasindan sonraki siiregte kira siiresi hususunda
6098 sayili Kanun hiikiimlerinin belirleyici oldugu, bu Kanun uyarinca da, kira sézlesmesinin
kiraya veren tarafindan sebep gosterilmeksizin ancak on yillik uzama siiresinin sonrasindaki
yilda sona erdirilebilecegi anlasilmaktadir. Bu cergevede, her ne kadar 2886 sayili Kanun’da
kira siiresinin 10 y1l1 ge¢cemeyecegi belirtilmis ise de, bu Kanun’dan daha sonra yiiriirliige giren
ve kamu kurum ve kuruluslarinin biitiin kiralamalarinda etkili olacagi yoniinde diizenlemeye
sahip 6098 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerin kira sdzlesmesinin siiresi hususunda baglayici
oldugu siliphe yoktur. Ancak 6098 sayil1 Kanun on yillik uzama siiresinden sonra kiraya verene
sozlesmeyi fesih hakki tanidigi, 2886 sayili Kanun’unda idareler i¢in hélihazirda baglayici
oldugu ve ihalede rekabetin saglanarak kamu kaynaklarmin verimli bi¢gimde kullanilmasi
amacin siirdiirdiigli géz ontline alindiginda, bu kapsamda bulunan belediyelerin 2886 sayili
Kanuna gore ihale yoluyla kiraya verdigi tasinmazlar hakkinda uygulanmasi zorunlu olan 6098
sayill1 Kanun hiikiimlerine riayet etmesi ancak bu Kanunun feshe imkan veren hiikiimlerinin

uygulanabilirliginin dogdugu durumda ise 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerini dikkate alinarak
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sozlesmelerin sebepsiz olarak feshedilmesi ve feshe konusu tasinmazlarin yeniden ihale

edilerek kiralanmasinin gerektigi anlagilmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri yukarida belirtildigi gibi olmakla birlikte, Kuruma ait tasinmazlar
ile bunlarin kiralanmasina iliskin sdzlesmelerin incelenmesi neticesinde, 2886 sayili Kanuna
gore ihale ile kiralanan tasinmazlarin kira siirelerinin her y1l meclis karari ile uzatildigi, on yillik
uzama sliresi gegmis tasinmazlar bulunmasina ragmen bunlarin soézlesmesinin fesih yoluna
gidilmedigi, baz1 tasinmazlarmn 10 ila 30 yildir ayn1 kira sdzlesmesi kapsaminda kiralamasinin
devam ettigi, dolayisiyla 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilmesi gereken bu

taginmazlarin ihalesiz olarak ayni kisilere kullandirildig goriilmiistiir.

Bu durum yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekle birlikte
kamu kaynaklarinin rekabetin saglandigi bir ihale ortaminda etkin olarak kullanilacagindan
kabul ile ithale yapilmamasi sonucu mevcut sdzlesmelerden daha yiiksek bir kira getirisinden
mahrum kalma riskini biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle, 6098 sayili Kanun
kapsaminda kiraya veren sifatiyla s6zlesmesini sona erdirme olanagina kavusulan taginmazlar
hakkinda gerekli islemler yapilarak s6z konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimleri

kapsaminda yeniden ihale edilerek kiralanmasi hukuka uygun olacaktir.

BULGU 16: Kamulastirma islemlerinin Tapu Miidiirliigii Nezdinde Takibinin

Yapilmamasi

Belediye smurlari igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Tapu Midiirligi

nezdinde takibinin yapilmadig1 gortilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; kamulastirmadan dolayi
yapilan tescil ve terkin islemleri sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikiim
altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde “Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde;
kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az olmasi1 halinde bu fark iizerinden cezali
emlak vergisi tarhiyati yapilacagi hiikiim altina alimmistir. Ayrica Emlak Vergisi

beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma
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bedelinin kamulagtirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gegcecegi ve bu deger iizerinden

cezali Emlak Vergisi tarhiyati yapilacagi ifade edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’lincii
maddesinde; bu Kanun’un 33’ilincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
Emlak Vergisi bildiriminin verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore ise, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesinin (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz
hiikmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir. 1319 sayili Kanun’un “Odeme
stiresi” baglikli 30’uncu maddesinde devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin
yapildig1 yil ile gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve
devralanin miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe riicu hakkinin sakli kalacag,
tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin yapildig: ayi takip eden aym 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, belediye sinirlar1 igerisinde yapilan kamulastirma

islemlerinin Tapu Miidiirliigli nezdinde takibinin yapilmadigi anlagilmistir

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, beyana dayali bir
vergi olan Emlak Vergisini giivence altina almak amaci ile tapu idaresinin kamulastirma, devir
gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirmesi; vergi gilivenlik onlemi olan bu
bildirimin Kurum tarafindan da takip edilmesinin gerektigi anlasilmaktadir. Bu takip
neticesinde de Emlak Vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil siirecleri daha saglikli bir bigimde

yiriitiilecektir.
BULGU 17: Dernek ve Vakiflara Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Kurum tarafindan dernek ve vakiflara 5393 sayili Belediye Kanuna aykiri olarak

taginmaz tahsis edildigi goriilmiistiir.

Belediyelerin taginmaz edinimine ve bunlarin yonetilmesi ile elden ¢ikarilmasina iliskin
diizenlemeler genel olarak 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanunu’nda bulunmaktadir. Yer verilen yasal diizenlemeler kapsaminda belediyeler
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yetkili organlari ile taginmazlari tizerinde tasarruf hakkina sahip olup taginmazlarini belli kurum

ve kuruluslarina tahsis etme imkanina sahiptirler.

Bu cergevede, 5393 sayili Kanun’un “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan smirlar i¢inde tasinmaz tahsis etmek
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Aym1 Kanun’un “Meclisin gorev ve
yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile belediyenin tasinmazlar

iizerindeki s6z konusu tahsis yetkisi belediye meclisine verilmistir.

Ancak, 5393 sayili Kanun bu hususta belediye meclislerine siirsiz bir yetki alani
birakmayip, tasinmaz tahsisini belirli kosullar ve belirli kisi, kurum ve kuruluslarla sinirlt

tutmustur.

Bu ¢ercevede ayn1 Kanun’un 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, belediyelerin saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1
ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak tizere; 75’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde ise belediye meclisinin karari {izerine yapilacak anlasmaya
uygun olarak gdrev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kurum ve kuruluslara siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere taginmaz tahsis edilebilmesine
olanak taninmistir. Bunlarin yaninda s6z konusu Kanun’un “Arsa ve konut tiretimi” baghkl
69’uncu maddesinde dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bdlgelerinden
nakledileceklere ve liyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere belli sart ve sekiller

altinda arsa tahsis edilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen ve belediyelerin tasinmaz tahsis edebilecegi kisi, kurum ve
kuruluslart belli eden hiikiimler disinda gerek 5393 sayili Kanunda gerekse de belediyeleri
kapsamina alan diger mevzuatta belediyelerin yukarida sayilanlar disinda diger ticilincii kisilere

taginmaz tahsis etmesine imkan veren bir diizenleme mevcut degildir.

Bu ¢ercevede yapilan incelemede, Kurum tarafindan baz1 dernek ve vakiflara 5393
say1lt Kanunun 75’nci maddesine dayanilarak olusturulan Belediye Meclis Karari ile taginmaz
tahsis edildigi goriilmiistiir. Yapilan tahsis islemleri, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine

aykirilik olusturmaktadir. Zira yukarida agiklandigi iizere, 5393 sayili Kanun taginmaz

Rize Cayeli Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

tahsisinin kimlere ne sekilde yapilacagini belli edilmis olup s6z konusu Kanunda belediyelerin

dernek ve vakiflara taginmaz tahsis edebilecegine iligkin bir hiikkme yer verilmemistir.

Bu itibarla kamu kaynaklar1 arasinda yer alan tasinmazlarin hukuka uygun bir sekilde
kullanilmasini ve yonetilmesini teminen s6z konusu dernek ve vakiflara yapilan tahsisler
hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi, bundan sonraki siirecte de tasinmaz tahsisi islemlerinin

ilgili mevzuat ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: isletme Hakkimin Devri Niteliginde Olan Kiralamalar Uzerinden
KDV Hesaplanmamasi

Isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde olan gayrimenkul kiralamalari iizerinden KDV

hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu tegkil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri KDV kapsamina alinmistir. Buna goére Gelir Vergisi Kanunun
70’inci maddesinde de sayilan mal ve haklarin kiralanmasi islemi KDV ’ye tabi olup, bu madde
metninde isletme hakkinin kiralanmasi da sayildigindan, isletme hakkinin kiraya verilmesi

islemi KDV kapsamindadir.

Ote yandan, 3065 sayili Kanun’un “Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger
Istisnalar” baslikli 17°nci maddesinin dérdiincii fikrasinin (d) bendinde, iktisadi isletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi isleminin KDV’den istisna oldugu hiikiim altina
alinmistir. Buna gore iktisadi isletmeleri dahil olmayan gayrimenkuller her ne kadar Kanun’un
I’inci madde ile vergi konusu edilse de, 17°nci maddesi ile vergiden istisna tutulmus olup,

iktisadi igletmeye dahil olmayan bir gayrimenkuliin kiraya verilmesi islemi KDV'den istisnadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore, iktisadi igletme niteliginde olmayan Belediyenin
gayrimenkul kiralamasi islemi KDV’ye tabi degilken; gayrimenkul disinda kalan ve Gelir
Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde yer verilen mal ve hak kiralama islemleri arasinda
sayilan igletme haklarmin kiralanmasi islemi, iktisadi isletmeye dahil olsun veya olmasin
KDV’ye tabi olacaktir. Dolayisiyla Belediyenin bir isletme hakkinin sahibi olmasi ve bu

hakkini kiraya vermesi durumunda yapilan islem tizerinden KDV hesaplanmasi gerekecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, kiralama islemlerinde

KDV dogup dogmadigi hususu, kuru miilkiyet kiralamasi ile iktisadi isletme mahiyetinde
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bulunan bir gayrimenkuliin kiralanmasi seklinde ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Kuru miilkiyet kiralamasi seklinde gerceklestirilen kiralamalar, ticari amagla
gerceklestirilmedigi veya devamli surette belirli bir hacim ve ehemmiyette olmadig1 miiddetce,
bu kiralama islemi nedeniyle olusacak bir iktisadi isletmeden s6z etmek miimkiin
bulunmamaktadir. Ancak, iktisadi bir faaliyetin icrasina tahsis edilen ve isletilmeye hazir hale
getirilen gayrimenkuller {izerinde sahip olunan isletme hakkinin kiralanmasz, ticari nitelikte bir

kiralama oldugundan, bu tiir kiralamalarda iktisadi isletmenin olustugu kabul edilmektedir.

Belediyelere ait gayrimenkullerden bir iktisadi igletme mahiyetinde olan belli bir
techizat ve donanima sahip tasinmazlarin (spor salonu, hamam, hali saha, sosyal tesis, kiiltiir
merkezi, sinema, otel vb) veya gayrimenkule bagli bir hakkin (biife, ¢ay ocagi, otopark vb)
kiraya verilmesi s6z konusu oldugunda, bu kiralama islemleri gayrimenkul kiralamasi olarak
nitelendirilemeyecek, isletme hakkinin kiraya verilmesi suretiyle gerceklesen ticari nitelikli bir
hizmet olarak degerlendirileceginden KDV' ye tabi olacaktir. Nitekim yukarida belirtilen
hususlar 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi ile 60 no.lu KDV sirkiilerinde detayl olarak agiklanmis olup, ayrica

bu yonde Gelir Idaresi Bagkanliginca birgok 6zelge verilmistir.

Ancak yapilan incelemede, niteligi itibariyla isletme hakkinin devri niteligine sahip
olan, biife, cay ocagi, balikhane, otobiis hatti ve benzeri kiralamalar iizerinden KDV
hesaplanmadig1 goriilmiistiir. 3065 sayili Kanun’un “Miikellef” baslikl1 8’inci maddesine gore,
sozil edilen igletme hakk: kiralamalarinda, bunlar kiraya verenler KDV’ nin miikellefi olup,

verginin tahsil edilmesinden ilgili vergi dairesine karsi sorumludur.

Bu itibarla, yukarida yer verilen yasal diizenlemelerin gereginin yerine getirilmesini
teminen; gayrimenkul kiralamalariin isletme hakkinin devri kapsamina girip girmediginin
incelenmesi, sozlesmelerin de buna gore diizenlenerek, kiralama islemi iizerinden dogan

KDV ’nin tahsili saglanarak ilgili vergi dairesine 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Bagis Yoluyla Sirket Devralinmasi

4046  sayilh  Ogzellestirme  Uygulamalari  Hakkinda Kanun  kapsaminda
Cumbhurbaskaninin iznine tabi olan sirket kurulmasi isleminin, Kanunun amacina aykir1 olarak

bagis alinmasi yoluyla gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde, belediyenin, kendisine verilen

gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurmasina imkan
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taninmistir. Ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’nci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendine gore, Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi sirket kurulmasma karar yetkisi

belediye meclisinde bulunmaktadir.

Belediye tarafindan sirket kurulmasina iligkin 5393 sayili Kanunda yer alan
diizenlemeler bu sekilde olmakla birlikte, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun’un 26’nc1 maddesinde, Belediyeler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere
ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi,

Cumbhurbaskaninin iznine tabi kilinmistir.

Yer verilen hiikiimlere gore, belediyelerce, kendilerine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda faaliyet gostermek, bu konuda meclis karar1 almak ve son olarak
Cumbhurbaskanindan izin almak sartlar1 yerine getirildikten sonra Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde sirket kurulmasi veya mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye

katiliminda bulunulmasi1 mimkiindiir.

Ote yandan, belediye tarafindan yeni bir sirket kurulmasi veya mevcut bir sirkete ortak
olunmasi hususunda yasal diizenlemeler mevcut iken, bagis yoluyla sirket edinimine iligkin
mevzuatimizda 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Buna karsin, 5393 sayili Kanun’un 15’inci
maddesinde bagis almak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmasindan otiirii; bagis
niteligi tasiyan sirket devir islemlerinin bu kapsamda degerlendirilerek herhangi bir makam
veya merciiden izin alinmadan yapilmasi miimkiin goziikmektedir. Her ne kadar 21.04.2008
tarih ve 11273 sayih Igisleri Bakanligi Genelgesi ile hibe yoluyla sirket edinilmesi islemi
Cumhurbagkan1 (Genelgenin yayimlandig: tarihte: Bakanlar Kurulu) iznine tabi tutulsa da,
bahse konu Genelge hakkinda Danistay 8. Dairesinin 24.09.2008 tarihli ve 2008/4976 numarali
Karar’1 ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmis, bu Karar’a yapilan itiraz Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu Karar’t ile reddedilmistir. Dolayisiyla, bahse konu Genelge’ nin
iptalinden sonra belediyelerin bagis yolu ile sirket ediniminde Cumhurbagkanindan izin

alinmasina yonelik bir hukuki diizenleme kalmamustir.

Cayeli Belediyesince bu kapsamda, Belediye Meclisinin 06.01.2020 tarih ve 11
numarali karari ile 5393 sayili Kanun’un 70’inci maddesi kapsaminda yeni sirket kurulmasina
veya kurulu bir sirketi bagis yolu ile devralmasina, sirket kurulmasi veya bagis yoluyla sirket
kabulii i¢in her tiirlii islemi yapmaya Belediye Baskan1 yetkili kilimmustir. Diger taraftan, soz
konusu meclis karart ile ayni tarihte, 03.01.2020 tarihinde tescil edilen ve 20.000 TL

0denmemis sermayesi bulunan Caykent Limited Sirketi’nin tek ortag: tarafindan, adi gegen
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Sirketin Belediyeye bedelsiz olarak bagislanmas1 hususunda dilek¢e ile basvuruda

bulunulmustur.

S6z konusu bagvuru Belediye Baskanliginca kabul gérmiis, 30.01.2020 tarihinde anilan
Sirket Baskanlik tarafindan bagis yoluyla devir alinmistir. Bu devri takiben Belediye Meclisinin
03.03.2020 tarth ve 37 numarali karari ile s6z konusu devirden 6nce taahhiit edilen ancak
0denmeyen 20.000 TL sermayenin bahsi gecen sirkete 6denmesine karar verilerek Sirketin

sermaye borcu Belediye biitgesinden 6denmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan bagis yoluyla sirket edinilmesine iliskin islemler, her ne
kadar yukarida yer verilen yasal diizenlemeler sadece lafz1 ile degerlendirildiginde miimkiin
goriinse de, so6z konusu islemlere iligkin siirecin incelenmesinden, Cayeli Belediyesince bagis
yolu ile devir aliman Sirkete iliskin islemlerin Cumhurbaskaninin izninden ve vesayet

denetiminden kaginmaya yonelik bir islem oldugu diistiniilmektedir.

Soyle ki; Belediye tarafindan 5393 sayili Kanunun bagis alinmasina yonelik
diizenlemeleri kapsaminda devir alinan sirketin 20.000 TL 6denmemis sermayesi bulunup
bundan baska da aktif ve pasifinde baska bir deger bulunmamaktadir. Oncelikle, 5393 sayili
Kanun’da yer alan bagis alinmasi hakkindaki hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in bir bagis
sO6zlesmesinin mevcut olmas1 gerekmektedir. Bu anlamda, herhangi bir devir isleminin bagis
kapsaminda kabul edilerek, bu ¢ercevede islem tesis edilmesi, ancak s6z konusu devrin bagis
niteligi tasimasi ile miimkiin olacaktir. Bagis sdzlesmesi hakkinda ki yasal diizenlemeler genel
olarak 6098 sayili Borglar Kanununda bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’un bagislama
sO6zlesmesinin diizenlendigi boliimde yer alan 285’inci maddesinde, bagislama s6zlesmesinin,
bagislayanin saglararasi sonu¢ dogurmak tlizere, malvarligindan bagislanana karsiliksiz olarak
bir kazandirma yapmayr {Ustlendigi sozlesmedir. Buna gore, bagis sozlesmesinden
bahsedebilmek i¢in, bagislananin malvarliginda karsiliksiz bir kazandirmanin iistlenilmesi
gerekmektedir. Bahse konu olayda, Belediyeye devredilen sirketin esas olarak bir mal varligi
bulunmayip sadece taahhiit edilen ancak devir tarihi itibariyla 6denmeyen 20.000 TL sermayesi
bulunmaktadir. Bu haldeki Sirketin Belediyeye devri sonucunda; Sirketin devir alinmasi ile
birlikte her ne kadar 20.000 TL sermayeli bir ortakliga sahip olunsa da, bu sermayenin devir
tarihi itibariyla 6denmedigi, daha sonradan Belediye biitcesinden 6dendigi g6z Oniine

alindiginda Belediyenin malvarli§inda bir artisin olmadig agiktir.
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Diger yandan, bahse konu Sirketin ticaret siciline tescil edilmesinden 3 giin sonra, heniiz
ticari bir faaliyet yiiriitilmeden Belediyeye bagislanmak iizere basvuruda bulunulmasi da esas

itibariyle ticari ve iktisadi hayatin olagan isleyis ve akisina uygun goériinmemektedir.

Bu itibarla, bagisla birlikte Belediyenin malvarliginda bir artis olmamasi, kurulusundan
3 giin sonra bagis talebinde bulunulmasinin ticari hayatin olagan akigina uygun diismemesi gibi
hususlar bir arada degerlendirildiginde, bagis isleminin esas itibariyla Belediye tarafindan yeni
bir sirket kurulmasi1 amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Nitekim 05.12.2019 tarihinde
Belediye Meclisine sunulmak iizere hazirlanan Komisyon Raporunda “Belediyemizin insaat
taahhiit is ve islemlerinin en kisa zamanda ve daha az maliyetle tamamlanmast igin
Belediyemizin istiraki bir sermaye sirketi olmasi zaruri olmaktadir.” ifadelerine yer verilerek

bu amag agikca dile getirilmistir.

Boyle bir durumda, bagis yolu ile Sirket edinilmesi isleminin Cumhurbaskaninin iznine
tabi oldugu degerlendirilmektedir. Zira aksi bir durumda, bagis yolu ile sirket devralinmasi
islemleri merkezi idarenin vesayet denetimi kapsamindan ¢ikarilmis olacak, bu durum ise 4046
sayil1 Kanun’un amacina acgik¢a aykirilik olusturacaktir. Kurulduktan kisa bir siire sonra bagis
yolu ile sirketlerin devir alinmasi ile birlikte bahsedilen onay mekanizmasi islemez hale

gelebilecektir.

Bu nedenlerle, sirketin hibe yoluyla devredilmesi ve devralinmasi islemlerinin ticari ve
iktisadi hayatin olagan isleyis ve akisina uygun olup olmadigi, ayrica Borg¢lar Kanunu ve
Belediye Kanunu kapsaminda gercek bir bagislama sozlesmesinin olusup olusmadigi

irdelenerek bagis yoluyla devralma isleminin izne tabi olup olmadig: degerlendirilmelidir.

BULGU 20: Kamu fhale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Almlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanunda ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu Ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, Kamu Thale
Genel Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi1 gerektigini diizenlemistir.

Ancak yapilan incelemelerde dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a

kaydedilmedigi anlagilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayil1 Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanunun
21°nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin,
idarenin biitgesine bu amagla koydugu o6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iliskin

kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 21: Kamu ihale Kurumundan Uygun Gériis Ahlnmadan Dogrudan Temin

Sinirinin Asilmasi

Idare tarafindan yapilan mal alimlarmin dogrudan temin ile karsilanmasinda mevzuatta

ongoriilen sinirin Kamu fhale Kurumunun uygun gériisii alinmaksizin asildigi goriilmiistiir.

Belediyeleri de kapsamina alan ve yapilacak ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirleyen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri belirlenmis, bunlardan agik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ancak belirli sartlarin gerceklesmesi
halinde ihtiyaglarin pazarlik usulii ve bir ihale usulii olmayan dogrudan temin alim yontemi ile

karsilanabilecegi diizenlenmistir.

4734 sayil1 Kanun’un dogrudan temini diizenleyen 22’nci maddesinin (d) bendinde
belirli parasal limitin altinda kalan ihtiyaglarin bu yontemle karsilanabilecegi hiikme
baglanmistir. Buna gore, Kanun’un 22’inci maddesinin (d) bendinde belirlenmis bulunan
parasal limitlerin altinda kalmak ve Kanun’un temel ilkelerini goz oniinde bulundurmak
kosuluyla ihtiyaclarin bu usul veya yontemlerle karsilanmasi harcama yetkililerinin

takdirindedir.
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Ancak ayn1 Kanun'un 62'inci maddesinde yapilan diizenleme ile yukarida bahsi gecen
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amacla konulmus olan ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadikca

asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu diizenleme ile mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin temel
ithale usulleri disinda ve parasal limitler dahilinde 6zel usul ve yontemlerle yapilmasina bir
sinirlama getirilmistir. Bu durumda, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilacak harcamalarin toplam tutarinin idarelerin biit¢elerine mal ve hizmet alim1
ile yapim isleri i¢in koymus oldugu 6denek tutarmimn %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadan gegmemesi gerekmektedir.

Ote yandan, 4734 sayilh Kanun’un uygulanmasma yonelik tereddiitleri gidermek
amactyla ¢ikarilan Kamu fhale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesine de konuya iliskin ayrmtil
aciklamalar yapilmistir. Bahse konu Teblig’de 4734 sayili Kanun ile belirlenen %10°luk sinirin
tespitinde yillik biitceye konan toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi, idarelerin mal
alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in idare biitcesine konan yillik toplam &denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi belirtilmistir.

Bu durumda, ihale islemlerinin bahsedilen Kanun hilkmiine uygun olarak yerine
getirebilmesi i¢in Oncelikle, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin parasal limitler
dahilinde yapilmasi planlanan harcama tutarlar1 ile bahsi gecen %10’luk sinirin asilip
asilmayacagini takip etmeleri ve mal ve hizmet alimi ile yapim isleri kapsaminda ki ihtiyacin
hangi usul ve yontemle karsilanacagini belirlerken bu durumu goz Oniine almalar
gerekmektedir. Bu ise ancak, biitgeye konulan 6deneklerle parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarin oranlamasin1 yapacak dinamik bir takip sisteminin ve bu sistemin tirettigi veriyi
harcama veya ihale yapmaya yetkili birimlerin bilgisine sunacagi bir ortamin varlig1 halinde

mumkiin olacaktir.

Ancak yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda yapilacak
harcamalar ile biitceye bu amagla konulan 6deneklerin karsilastirmasint yapacak bir takip
edecek bir mekanizmanin bulunmadigi, bunun bir sonucu olarak harcama birimlerinin harcama
stirecini baglatmadan 6nce bu durumu goéz oniine alamadiklari, ayrintis1 asagidaki tablodan
goriilecegi lizere; soz konusu Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca parasal limitler dahilinde
yapilan mal alimi1 harcamalarinin biit¢eye bu amaglarla konulan édeneklerin %10’unu Kamu

Ihale Kurulunun izni olmadan ast181 anlasiimistir.
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Tablo 11:Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan ve %10’luk Sinir1 Asan Mal Alim Tutarlari

Aciklama Tutar (TL)

Toplam Odenek 6.493.000,00
Toplam Odenegin %10’u 649.300,00
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulil fle Yapilan Alim Tutar1 3.147.817,75
Odenegi Asan Tutar 2.498.517,75

Bu itibarla, yukarida yer verilen yasal diizenlemelerin gereginin yerine getirilmesini ve
4734 sayil1 Kanun ile 5018 sayil1 Kanunda yer alan ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasimi amaglayan hiikiimlerine islerlik kazandirilmasimi teminen dogrudan
temin yontemi ile parasal limitler kapsaminda yapilan harcamalarin mevzuatta ongoriilen
siirlar icerisinde kullanilmasi ancak ¢esitli nedenlerle belirtilen limitlerin asilmasi s6z konusu

oldugunda Kamu ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Aym ihale Konusu i¢inde Yer Alabilecek Mal Alimlarimin, Kisimlara

Boliinerek, Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

4734 Sayilhi Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen parasal limitlerin {izerinde olmasi
nedeniyle, kanunda Ongoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken mal alimlari, ihale

yapilmaksizin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla yapilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Uygulanacak Ihale Usulleri” bashkli 18'nci
maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

sayllmis ancak, dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayllmamustir.
4734 sayili Kanunun “Dogrudan Temin” baglikli 22'nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 67.613 diger idarelerin
22.524 Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” Denilmektedir.
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Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim ydntemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir.
Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5'nci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.” hilkklimlerine yer verilmistir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanunun 4'incii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda bagvurmali, miimkiin oldugu O&lgiide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Ancak, yapilan incelemede asagida ayrintilari yer alan hediyelik tablo aliminin 2020 y1li
icin belirlenen 32.316,00 TL olan dogrudan temin parasal limitini agsmasina ragmen kisimlara
béliinerek 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu'nun 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii

ile alindig1 goriilmektedir.

Tablo 12: Hediyelik Tablo Alim

Odeme Emri Tarihi Odeme Emri Allmin Niteligi Tutar:
Numarasi
21.07.2020 2467 Hediyelik Tablo 24.999,71
21.07.2020 2470 Hediyelik Tablo 24.810,23
21.07.2020 2472 Hediyelik Tablo 24.992,25
Toplam 74.802,19

S6z konusu alimlarin dogrudan temin yolu ile yapilmis olmasi, ayn1 ihale konusu i¢inde
yer alabilecek nitelikte olmasindan dolay1r agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil

etmektedir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun'da belirlenen ilkelerin korunmasimi ve kamu
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kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini teminen, bu Kanun'da belirlenen parasal

limitlerin lizerindeki alimlarin temel ihale usulleri ile karsilanmas1 gerekmektedir.

BULGU 23: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan insaatlarin

Miiteahhitlerinden Yap1 Kullanma izni Harc: Ahlmnmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarindan yap1 kullanma izni harci {icretlerinin alinmadigi

tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “/mar ile ilgili har¢lar” bashikli 80'inci
maddesinde; "Imar mevzuatina iliskin har¢lardan olan yapi kullanma izni harcimn
belediyeler tarafindan tahsil edilecegi" ifade edilmis olup, Yapim isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligine ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baghkli
maddesinde ise, Isteklinin sézlesmenin uygulanmasi swrasinda ilgili mevzuat geregince
odeyecegi yapt kullamim izin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu" ifade

edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi iglerinin yapi kullanma izni harcina tabi
tutulmas1 ve 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun'a gore
gerceklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri nedeniyle
yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk
ettirilmedigi goriilmistiir. Kamu kurum ve kuruluslarina verilecek yapi kullanim izin harci

tarifesinin belirlenerek tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Iscilere Odenen Kidem Tazminatlarma iliskin Olarak flgili

Yiiklenicilere Riicu Islemlerine Baslanilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda hizmet alim1 yoluyla calistirilan iscilere

Odenen kidem tazminatlariin ilgili firmalara riicu edilmedigi gortilmustiir.

Belediyelerce 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calistirilan iscilere, 1475 sayili
Kanunda belirlenen sartlar altinda, is¢inin ise basladigi tarihten itibaren hizmet atinin devami
stiresince her gegen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 gilinliik {icreti tutarinda kidem tazminati

Odemesi yapilmaktadir.
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4857 sayih Kanun’un 112°nci maddesi ile kamu kurum ve kuruluslarinda
calistirilanlarin kidem tazminatinin nasil ddenecegine iliskin diizenlemeler yapilmistir. S6z
konusu maddeye 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi 10.09.2014 tarihinde eklenen fikra ile
4/1/2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’ nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin sz
konusu madde de yapilan belirlemeler ¢ercevesinde is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle

ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddeye eklenen bu fikra hiikkmii ile birlikte 4734 sayili Kanun kapsaminda
hizmet alim1 yoluyla ¢alistirilan ve kidem tazminatina hak kazanan is¢ilerin tazminatlariin
is¢inin banka hesabina ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan yatirilacag: agikca hiikiim
altina alinmakla birlikte 6denen bu tazminatlarin alt yiiklenici konumunda olan yiiklenicilere
riicu edilip edilmeyecegine iliskin agik bir diizenleme yapilmamistir. Ancak Yargitay bazi
kararlarinda, kamu ihale mevzuatina tabi alt isverenlik sozlesmeleri kapsaminda g¢alistirilan
kidem tazminatlarinin salt son kamu kurumunca odeneceginin Ongoriilmesinin kamu
isverenlerinin alt igverenlere riicu hakkini ortadan kaldirmadigi, dolayisiyla kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan 6denen kidem tazminatlarina iligkin tutarlarin ihale yiiklenicisine riicu

edilmesinde hukuka aykir1 bir durum olmadig ifade edilmistir.

Uygulama yukarida verilen mevzuat hikkmii ve yargi kararlarina gore devam
etmekteyken s6z konusu 112°nci maddeye 21.02.2019 tarihinde 7166 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen hiikiimle, 11.09.2014 tarihinden sonra imzalanan ihale s6zlesmeleri
kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde 11.09.2014 tarihinden sonra gegen
stireye 1liskin olarak kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan kidem tazminat: 6demeleri
icin sozlesmesinde kidem tazminat1 6demesinden o&tiirii alt igverene riicu edilecegine dair agik
bir hilkkme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilemeyecegi seklinde bir diizenleme
yapilmistir. Bu diizenleme ile birlikte, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan 11.09.2014
tarthinden sonraki dénem iligskin olarak is¢ilere 6denen kidem tazminatlar1 i¢in alt igveren
konumunda bulunan firmalara riicu imkani kalmamigtir. Ancak bu hiikiim Anayasa
Mahkemesinin 15.10.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 19.09.2019 tarihli karari ile
iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bahsi gegen iptal kararindan sonra, kamu kurum ve
kuruluglarinin 11.09.2014 tarihinden sonra donem i¢in iscilere 6denen kidem tazminatlarini alt

isveren konumunda olan yiiklenicilere riicu etmesinin oniinde hukuki bir engel kalmamistir.
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Dolayisiyla, bu kapsamda bulunan kamu kurum ve kuruluslari, 4734 sayili Kanun kapsaminda
calistirilan iscilere iliskin olarak 6demis olduklar1 kidem tazminatlari is mevzuati ¢cergevesinde

isin yiiklenicilerine riicu edebilecektir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan daha onceden 4734 sayili Kanun
kapsaminda calistirilan is¢ilerin ayrilmasi sirasinda toplamda 570.089 TL kidem tazminati
O0demesi yapildig1 ancak yapilan bu 6demeler i¢in ilgili yiklenicilere riicu islemlerine
baslanilmadigi goriilmiistiir. Bu durum, asil igveren-alt igveren iliskisine dayali olarak
calistirilan iscilere 6denen kidem tazminatinin sadece asil igveren Kurum tarafindan
karsilanmis olmasi anlamina gelmektedir. Oysaki 4857 sayili Kanunun 2’nci maddesine gore
asil igverenin bu Kanun’dan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sO6zlesmesinden dogan ylkiimliiliikklerden alt igsveren ile birlikte sorumlulugu bulunmaktadir.
Dolayisiyla asil igveren iscinin ihbar, kidem, {icret, fazla ¢aligma, yillik izin gibi tim is¢ilik

haklarindan alt igverenle birlikte sorumludur.

Bu itibarla, yukarida yer verilen yasal diizenlemeler cergevesinde, 11.09.2014
tarihinden sonra imzalanan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmesine taraf olan
alt yiiklenicilere, bu kapsamda calistirilan iscilere 6denen kidem tazminatlarinin riicu edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 25: Baz1 Personele 30 Hizmet Yilim Doldurdugu Gerekgesi Ile Sosyal

Denge Tazminati Odenmemesi

Memuriyette 30 yilin1 dolduran personele 4688 sayili Kanun kapsaminda imzalanan
sOzlesmeye istinaden yapilan sosyal denge tazminati ddemelerinin yapilmamasi yoniinde karar

alindig1 gorilmiistiir.

375 sayilh KHK’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen personele sosyal denge tazminati ddenebilecegi hiikkme baglandiktan sonra;
sosyal denge tazminatinin Odenebilecek aylik tutarmin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanuna gore yapilan toplu sd6zlesmede belirlenen tavan tutari
gegmemek tizere ilgili belediye ile belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi
arasinda Kanunla 6ngoriilen hiikiimler cergevesinde yapilacak sozlesme ile belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Buna gore, belediyeler yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen personele ddenecek sosyal denge tazminatinin tutarini ilgili

sendika ile yapilacak sozlesmede, Kanunda belirtilen sinirlara uymak kaydiyla belirleyecektir.

Cayeli Belediyesi, yukarida verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda, kadro ve
pozisyonlarinda istthdam edilen personele sosyal denge tazminati 6denmesi amaciyla ilgili
sendika ile s6zlesme yapmis olup bu sézlesmede s6z konusu personele 6denecek sosyal denge
tazminatinin tutar1 belirlenmis bulunmaktadir. S6z konusu sozlesmenin sosyal denge
tazminatinin tutarin1 belirleyen maddesinde, personel arasina bir ayrima gidilmeyerek
kapsamda bulunan personelin tamamina en yiiksek devlet memuru ayliginin %100’i oraninda

sosyal denge tazminati 6denecegi kararlagtirilmistir.

Mevzuat ve sozlesme hiikiimleri bu sekilde olmakla birlikte, personel édemelerine
iligkin i ve islemlerin incelenmesi neticesinde, Covid-19 salgini, siiregelen mali sikintilar ve
verimlilik esaslar1 gozetilerek 30 yil hizmet siiresini tamamlamis olan personele bahsi gegen
sO0zlesmeye istinaden ddenen sosyal denge tazminatinin, 2020 yili Haziran ay1 maas donemi
itibariyle kesilmesine karar verildigi ve bu maas doneminden itibaren de uygulamanin bu

sekilde siirdiiriildiigii anlagilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 30 yil hizmet siiresini tamamlamis personelden, yer
verilen gerekgelerle kesinti yapilmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan esitlik
ilkesine aykiridir. Diger yandan yine Anayasa’nin 128’inci maddesine gore, kamu
gorevlilerinin aylik, 6denekleri ve diger 6zliik isleri ancak kanunla diizenlenebilir. Buna gore,
kamu gorevlilerine verilecek mali haklar i¢in kanunilik ilkesi gegerli oldugu gibi bunlarin
kaldirilmasinda da ayni ilke gegerli olup idari tasarruflarla kamu gorevlerinin kanunlardan
gelen mali haklarinda kesintiye gidilmesi hukuken caiz degildir. Kaldi ki, ne sosyal denge
tazminatin1 diizenleyen kanuni hiikiimlerde ne de sendika ile belediye arasinda imzalanan

sOzlesmede, s6z konusu kesintinin yapilabilmesine imkan veren bir diizenleme mevcut degildir.

Bu itibarla, sosyal denge sozlesmesi kapsaminda yer alan personel arasinda hizmet
sliresi ne olursa olsun ayrim yapilmasi, Anayasa ve kanunlara aykir1 olup s6z konusu
uygulamaya son verilmesi gerekmektedir. Mevcut durumun hukuka aykiriliginin yaninda,
kesinti yapilan personelin yargi yoluna bagvurmasi ve Kurumun yargi mercilerince haksiz
bulunmasi durumunda bu kapsamda Odenecek faiz, vekalet iicretleri ve diger yargilama

giderleri de Kurumun biitgesine ek bir ytlik getirecektir.
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BULGU 26: Sosyal Denge Odemelerinden Sozlesme Aidat1 Kesilmesi

Belediye personeline verilen sosyal denge tazminatindan Kanun ve Toplu S6zlesmeye

aykir1 olarak s6zlesme aidat1 kesildigi goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen personele sosyal denge tazminati 6denebilecegi hiikkme baglandiktan sonra
sosyal denge tazminatinin Odenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanuna gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutari
gecmemek iizere ilgili belediye ile belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi
arasinda Kanunla ongoriilen hiikiimler cercevesinde yapilacak sézlesme ile belirlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Burada yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, sosyal denge sdzlesmesi
kapsaminda tazminat alan personelden sdzlesme aidati kesilmesine imkan veren bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Ote yandan, 2020-2021 yillarin1 kapsayan Toplu Sozlesme’nin Dérdiincii Béliimiinde
ise, sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasinin, {iyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayn1
unvanh liyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal denge sdzlesmesi aidati alabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Yer verilen hiikiim ile sendika iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden
sozlesme aidati alinabilmesine imkan tanimmmisken; sendika iiyesi kamu gorevlilerinden

sO6zlesme veya baska bir ad altinda aidat alinmasina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ancak Belediye ile taraf Sendika arasinda yapilan Sosyal Denge So6zlesmesi
incelendiginde, s6z konusu So6zlesmenin 5’inci maddesinde “Bu sosyal denge tazminati
sozlesmesinden tiim kamu gorevlileri sozlesme aidati 6demek kaydiyla faydalanir. Sézlesme
aidati orani, Bem-Bir-Sen tiyesi kamu gérevlileri icin taban ayligin %1°’i, Bem-Birsen tiyesi
olmayan kamu gorevlileri i¢in de bu oran %1 dir” hiikmiine yer verilerek sendika iiyesi olup
olmadigina bakilmaksizin sozlesmeden yararlanacak kamu gorevlilerinden, bu personelin
maagindan taban ayligin %1°1 oraninda s6zlesme aidati alinmasi konusunda anlagsma saglandigi

gorilmiistiir.

Her ne kadar, 2020-2021 yilin1 kapsayan Toplu Sozlesme hiikiimleri kapsaminda
sendika iiyesi olmayan kamu gorevlisinden taraf sendikaca sozlesme aidati alinmasi miimkiin
bulunsa da, hali hazirda sendika {iyesi olan ve bu iiyeligi dolayisiyla sendika aidati 6demesi
yapan personelden ayrica sozlesme aidati adi altinda maag kesintisi yapilmasi yukarida yer

verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.
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Bu itibarla, Kurum taraf oldugu sendika ile yapmis oldugu s6zlesmenin hukuka uygun
hale getirilmesi ile sdzlesme aidat1 kesintisi yapilan personelin yargi yoluna gitmesi durumunda
ortaya ¢ikabilecek ve Kuruma mali yiik olusturabilecek yargilama giderleri ile kars1 karsiya
kalinmamasini teminen, yasal diizenlemelere aykiri olarak kesilen tutarlarin bahsi gegen
personele iadesinin saglanmasi ve sozlesmenin hukuki sinirlar iginde diizenlenmesi uygun

olacaktir.
BULGU 27: isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kurum tarafindan is¢ilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi

tespit edilmisgtir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesi ile en az bir yil ¢alismis olan isgilere yillik {icretli izin verilecegi, yillik ticretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi, “Yillik ticretli iznin uygulanmas1” baglikli 56’1nc1 maddesi ile,
yillik tcretli iznin 53'{incli maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir
sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak bazi sartlarin varligi halinde on giinden asagi
olmamak tiizere boliimler halinde kullanilabilecegi, “S6zlesmenin sona ermesinde izin iicreti”
baslikl1 59’uncu maddesinde, is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti {izerinden kendisine veya hak sahibine 8denecegi, “Izinlere iliskin diizenlemeler” baglikli
60’1nc1 maddesi ile de yillik izin ticretlerinin kullanilmasina iligskin ayrintili diizenlemelerin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gdsterilecegi

hilkme baglanmistir.

Nitekim 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli
Izin Yénetmeligi'nde Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

4857 sayil1 Kanunun 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53 iincii maddede gosterilen siireler
icinde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtildiginden yillik
iznin kullandiriimas: gerekmektedir. 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine
aykirilik” baslikli 103'tincii maddesinde yukarida yer verilen ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri

uygulamalara idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, is¢inin de,

igverenin de yilik izin hakkindan feragat edemeyecegi, aksi bir uygulamada, is¢i emekli
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oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacaginin {icrete
doniisecegi, s6z konusu yillik izin {icret 6demesinin de son iicret ilizerinden yapilacagi

anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, bazi is¢ilerin 200 giine kadar kullanilmayan izinlerinin
bulundugu, dolayisiyla iscilere yillik izinlerin Kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmadigi
tespit edilmistir. Yukarida agiklanan nedenlerle, is¢ilere izinlerinin mevzuata uygun olarak

kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Emanet Hesaplarinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya

Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyip emanet hesaplarina alman
tutarlarin daha sonradan Odenmesi sirasinda mevzuatta belirlenen Oncelik siralamasina

uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslhkl
34’iincli maddesinin birinci fikrasinda 6deme emri belgesine baglandigi halde 6demeyen
tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan Odenecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda nakit mevcudunun tim &demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore O6denecegi
belirtildikten sonra, sirastyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin 6denmesine iliskin yasal diizenleme yukaridaki
gibi olmakla birlikte Kurumun muhasebe kayitlari lizerinde yapilan incelemede; giderlerin
Kanun hiikmiinde belirtilen siraya uygun olarak 6denmedigi goriilmiistiir. Bunun yani sira
Kuruma is yapan istihkak sahiplerine 6denen tutarlarda da bunlarin muhasebe kayitlarina
almma sirasinin gozetilmedigi, Onceki yillarda biitce emanetleri hesabina alinan borglar
bulunmasina ragmen cari yilda borglanilan kisilere 6deme yapildigi emanet hesaplari

hareketlerinden anlagilmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kanun’un muhasebe yetkilisinin gérev ve sorumluluklarini da

belirleyen 61°nci maddesinin besinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin yukarida yer verilen
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diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu oldugu hiikme baglanmistir. Bu hiikiim ile emanete
alinana tutarlarin mevzuatta belirtilen sekliyle hak sahiplerine 6denmemesi durumunda ortaya

c¢ikacak hukuki sonuglardan Kurum muhasebe yetkilisi dogrudan sorumlu olmaktadir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve istihkak
sahiplerinin haklarinin korunmasini teminen giderlerle iliskin 6demelerin ilgililere yukarida yer

verilen siralamaya uygun 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 29: Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Miinhasiran mevcut gecekondularin 1slah1 ve yeni gecekondu yapiminin dnlenmesi
amaclariyla tesekkiil ettirilen ve Toplu Konut Idaresi Baskanligmin (TOKI) izni déhilinde
mevzuatta sayilan hizmetler kapsaminda kullanilmasi gereken gecekondu fonunun amaci

disinda Belediye faaliyetlerinde kullanildig1 goriilmiistiir.

Mevcut gecekondularin 1slah, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu
amaglarla alinmasi1 gereken tedbirler hakkinda uygulanmak {iizere 775 sayili Gecekondu
Kanunu 20.07.1966 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde
bu Kanun’da belirtilen hizmetlerin saglanabilmesi temin i¢in gelir kaynaklar1 belirlenmis, bu
gelirlerin belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi hiikkme

baglanmustir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde ise, sz konusu fonda toplanan paralarin, Toplu
Konut Idaresi Bagkanligi’nin izni alinmak sartiyla hangi faaliyetlerde kullanilabilecegi tahdidi
olarak sayilmistir. Buna gore, bu fonda toplanan paralarin anilan Kanun’da belirtilen alanlar

disinda kullanilmamasi gerekir.

Ancak yapilan inceleme de, Kurum tarafindan 775 sayili Kanun’un 6ngordiigii bicimde
bir fon teskil ettirilmedigi, ¢esitli kaynaklardan bahsi gegen fon kapsaminda kullanilmasi i¢in
Kurum’a gonderilen paylarin herhangi bir ayrima tutulmaksizin Belediye’nin cari
harcamalarinda kullanildigi tespit edilmistir. Bu durum ise, s6z konusu Kanun hiikiimleri ile
ulagilmak istenen amacin saglanmamasina ve kanun koyucunun miinhasiran belli amag
dogrultusunda kullanilmasii 6ngérdiigii kaynaklarin baska amaclarda kullanilmasina neden

olmaktadir.

Ornegin, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma

Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis
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bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5° inci maddesinde, belediye sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin %10’unun yerinde muhafaza edilmeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak iizere ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu madde kapsaminda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan Cayeli Belediyesine pay aktarilmis, ancak yukarida da belirtildigi gibi
gecekondu fonu olusturulmadigi igin s6z konusu tutar Kanun’un 6ngordiigii amaglarin disinda

kullanilmastir.

Sonug olarak belirli bir amag i¢in Belediyenin tasarrufuna birakilan s6z konusu fonun
cari harcamalarda kullanilmas1 Kanun’un diizenlenis amacina aykirilik teskil etmektedir. Bu
nedenle, yasal diizenlemeler geregince Belediye biinyesinde bir fon hesabinin olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 30: ilk Alt1 Ayhk Biitce Uygulama Sonuclari, Finansman Durumu ve
Ikinci Alt1 Aya iliskin Beklenti ve Hedeflerin Yayimlanmamis Olmasi

Cayeli Belediyesi ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuclarinin, finansman durumunun,

beklenti ve hedefler ile faaliyetlerin kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinin son
fikrasinda, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuclarini, ikinci alt1 aya iligkin beklentileri ve hedefleri ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanlig:
ise merkezi yonetim biitge kanununun ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, finansman durumunu,
ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay1

icinde kamuoyuna agiklayacagi belirtilmistir.

Bu dogrultuda yapilan incelemede, yukarida yer verilen bilgileri igeren mali duruma

iliskin raporun kamuoyuna agiklanmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilgili hiikmii
uyarinca mali saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin de geregi olarak ilk alt1 aylik
biitce uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefler ile
faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna duyurmasi gerekmektedir.
Bundan sonraki siiregte, yer verilen hilkkme uyun olarak kamuoyunun zamaninda

bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 31: Kurum Mali Tablolarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolariin kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmast”
baglikli 484'lincii maddesinde; mali tablolarin, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ylikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya iiclincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; st yoneticilerin de bu
hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313" incii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacag: hiikiim altina alinmistir. Mezkur Yonetmelik’in 314-326'nc1 maddelerinde

ise, belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri ifade edilmektedir.

Diger taraftan S6z konusu Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” bashkli 327'nci
maddesinde ise, temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna
kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibartyla takip eden ayin sonuna kadar
hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin
Sayistay’a verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan
mali tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda

aciklanacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Yasal diizenlemeler bu sekildeyken, Cayeli Belediyesinin internet sitesi incelendiginde,
kurumun yillik temel mali tablolan ile diger aylik mali tablolarmin yayimlanmadigi tespit
edilmistir. Bu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir. A¢iklanan nedenlerle,mali tablolarin

Kurumun internet sayfasinda yayimlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 32: Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarali olarak birbirini takip etmedigi, bazi

yevmiyelerin bos birakildigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baslikli 43'incii maddesinde mali igslemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast
stitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikme

baglanmustir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44'linci
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter olarak
tanimlanmistir. Bu maddeye gore, yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik

islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi lizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bigimde numaralandirilmasi,

bu numaralarin arasinda ise miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi gerekmektedir.

Ancak 2020 yilmma ait yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, muhasebe
kayitlarindan bir kisminin sira takip etmedigi, dokuz adet yevmiye numarasinin bos birakildig:

gorilmiistiir.

Bu durum, muhasebe sisteminin bahsi gecen Yonetmelik’in 0ngordiigli diizen ve
bi¢imde isleyisine engel olmaktadir. Bu nedenle; muhasebe kayitlarinin giinliik islem sirasina

gore miiteselsil olarak numaralandirilarak kaydedilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
150 ik Madde Ve Malzeme | 2015 | Kismen S6z konusu hesap kullanilmaya baslanmis olsa
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine da, dogru bilgi igermemesi hususu Rapor'un
Getirildi "Denetim  Goriisiinlin - Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer alan 1 numarali ve "Tasinir
Mevcudunun  ve Islemlerinin  Muhasebe
Sisteminden Tam Olarak Takip Edilememesi”
baslikli bulgu ile yeniden Rapora alinmigstir.
255 Demirbaglar Hesabinin | 2015 | Kismen S6z konusu hesap kullanilmaya baglanmis olsa
Kullanilmamas1 Yerine da, dogru bilgi icermemesi hususu Rapor'un
Getirildi "Denetim  Goriisiinlin - Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer alan 1 numarali ve "Taginir
Mevcudunun ve Islemlerinin  Muhasebe
Sisteminden Tam Olarak Takip Edilememesi*”
bagslikli bulgu ile yeniden Rapora alinmistir.
Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve | 2015 | Kismen Ambalaj  atiklarmin  degerlendirilmesine
Degerlendirilmesine Yonelik Yerine yonelik olarak gerekli ¢aligmalara baslanildigi
Herhangi Bir Calisma Yapilmamasi Getirildi gorilmiistiir.
Gegis Hakki Bedellerinin Takip Ve | 2015 | Yerine Bu hususta gerekli islemlerin yapilmadigi
Tahsil Edilmemesi Getirilmedi | goriilmiis olup s6z konusu tespit Rapor'un

"Diger Bulgular" boliimiinde yer alan 13
numarali ve "Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve
Sebekeleri Uzerinden Almnmas1 Gereken Gegis
Hakki1

Bedellerinin Takip ve Tahsilinin
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Yapilmamasi" baglikli bulgu ile yeniden

Rapora alinmustir.

Otobiis Terminali Isletme Hakkinin | 2015 | Tam Olarak | Otobiis terminalinin Belediye tarafindan
Bedelsiz Olarak Devredilmesi Yerine isletilmeye baslanildigi gorilmiistiir.
Getirildi

Tasinir Yonetim Hesabt ve Tagmnir | 2015 | Yerine Bu hususta gerekli islemlerin yapilmadigi

Kesin Hesabinin Olusturulmamasi Getirilmedi | goriilmiis olup s6z konusu tespit Rapor'un
"Denetim Goriigiinlin  Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer alan 1 numarali ve "Taginir
Mevcudunun ve Islemlerinin  Muhasebe
Sisteminden Tam Olarak Takip Edilememesi"
baslikli bulgu ile yeniden Rapora alinmistir.

Belediye Memur Personeline Yemek | 2015 | Tam Olarak | Belediye memur personeline kartla yiyecek

Yardiminin Nakdi Odeme Yerine yardimi verilmesi uygulamasinin

Niteliginde  Elektronik  Kartla Getirildi sonlandirildigr gérillmistiir.

Yapilmasi

[lk Al Ayhk Biitce Uygulama | 2015 | Yerine Bu hususta gerekli islemlerin yapilmadigi

Sonuglari, Finansman Durumu ve Getirilmedi | gorilmiis olup s6z konusu tespit Rapor'un

Ikinci Alt1 Aya Iliskin Beklenti ve "Diger Bulgular" bdliimiinde yer alan 30

Hedeflerin Yayimlanmamis Olmasi numarali ve "llk Alti Aylik Biitge Uygulama
Sonuglari, Finansman Durumu ve ikinci Alt1
Aya Iliskin  Beklenti ve  Hedeflerin
Yayimmlanmamis Olmas1" baslikli bulgu ile
yeniden Rapora alinmigtir.

Tasinmazlarm Thale Yapilmaksizin | 2015 | Kismen Bu hususta caligmalara baglanildig goriilmiis

Kiraya Verilmesi Yerine olmakla beraber konunun 6nemine binaen s6z

Getirildi konusu tespit Rapor'un "Diger Bulgular"

boliimiinde yer alan 15 numarali ve "Miilkiyeti

Idareye Ait Olan Tasinmazlarin Thale
Yapilmadan Kiralanmas1" baslikli bulgu ile

yeniden Rapora alinmigtir.
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258 Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2015 | Yerine Bu hususta gerekli islemlerin yapilmadigi
Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | goriilmiis olup s6z konusu tespit Rapor'un
"Denetim Goriigiinlin - Dayanagir Bulgular"
boliimiinde yer alan 5 numarali ve "Yapilmakta
Olan Yatirnmlar ~ Hesabinin Gergegi
Yansitmamas1" bashikli bulgu ile yeniden
Rapora alinmustir.
260 Haklar Hesabiin | 2015 | Tam Olarak | S6z konusu hesap kullanilmaya baslanmistir ve
Kullanilmamasi Yerine Bilangoda yer almaktadir.
Getirildi
920 Gider Taahhiitleri ile 921 Gider | 2015 | Yerine Bu hususta gerekli islemlerin yapilmadig:
Taahhiitleri  Karsiligi ~ Hesabinin Getirilmedi | gorilmiis olup s6z konusu tespit Rapor'un
Kullanilmamasi "Denetim Gorligiinin - Dayanagi Bulgular"”

bolimiinde yer alan 8 numarali ve "Gider

Taahhiitleri Hesabinin Dogru Bilgi
Sunmamasi1" baslikli bulgu ile yeniden Rapora

alinmustir.
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