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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’lincii maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak tizere 76

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 6 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligs,
I¢c Denetci, Isletme ve Istirakler Sube Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi
Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli

icra organmidir.

Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimciligi bulunmaktadir. Belediyenin 20

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimeciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NoIrlrl‘r??(sa]::j(:(l)hg:iirls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.618 468
So6zlesmeli Personel - 51
Kadrolu Isci 825 216
Gegici Isci - 9
Toplam 2.443 744
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.396

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi Baskanliginin Sakarya Su ve Kanalizasyon Genel

Midiirligii olmak tizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigi 20/11/1981 tarih ve sayili1 2560 sayili
Kanun uyarinca 23.08.2001 tarihli ve 3152 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve bu
Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiliksehir Belediyesi miicavir alan
simnirlart  igerisinde Su ve Kanalizasyon hizmetlerinin planlanarak yiiriitilmesi ve
koordinasyonunu saglamak tizere kurulmus; 6zel biitceli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev

yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli hissedari oldugu toplam 7 adet

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
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biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sakarya Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yil: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan Biitce ile Eklenen / - . sy . . Ertesi Yila
E- P, Devreden Verilen Diisiilen SELITS T et il Devreden
Giderin Tiirii P o o Toplam Toplam Odenek P
Kod Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0,00 76.996.000,00 7.609.148,25 84.605.148,25 78.012.252,68 6.592.895,57 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 Devlet Primi 0,00 11.688.000,00 1.385.446,97 13.073.446,97 12.288.011,80 785.435,17 0,00
Giderleri
03 | Malve Hizmet 3.145.000,00 | 305.831.000,00 | 48.549.646,61 | 354.380.646,61 | 278.334.747,55 | 69.372.899,06 | 6.673.000,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 19.635.000,00 7.483.620,00 27.118.620,00 25.324.016,48 1.794.603,52 0,00
05 | Cari Transferler 102.383,33 30.810.000,00 | 27.540.726,97 58.350.726,97 52.219.603,63 2.855.123,34 3.276.000,00
06 | Sermaye Giderleri 16.250.000,00 | 295.610.000,00 | -28.680.263,43 | 266.929.736,57 | 149.861.130,23 63.605.606,34 | 53.463.000,00
o7 |Sermaye 0,00 400.000,00 500.000,00 900.000,00 900.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 30.000,00 -30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 39.000.000,00 | -38.499.861,94 500.138,06 0,00 500.138,06 0,00
Toplam 19.497.383,33 | 780.000.000,00 | 25.858.463,43 | 805.858.463,43 | 596.939.762,37 | 145.506.701,06 | 63.412.000,00

Sakarya Biiytliksehir Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 780.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 19.497.383,33 TL yil icinde eklenen 25.858.463,43
TL o6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami 805.858.463,43 TL olmustur. Yil iginde
596.939.762,37 TL Biitce Gideri yapilmis, 145.506.701,06 TL 6denek iptal edilmis, kalan
63.412.000,00 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 780.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 710.000.000,00 TL gelir
tahmini ongdriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile
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gosterilen 70.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2020 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?l:lot rﬁgrﬁiel:lzggtj Tahmini Tutari iadeler Net (TI_aISSIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 12.720.000,00 | 6.680.284,70 | -252.486,14 | 6.427.798,56 | 52,52

03- Tegebbiis ve 112.349.000,00 | 56.135.907,93 | -527.235,61 | 55.608.672,32 | 49,97

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bags ve 6.687.000.00 |  7.311.080,06 0,00 | 7.311.080,06 | 109,33

Yardimlar

05- Diger Gelirler 498.631.000,00 | 480.768.690,79 | -301.719,32 |480.466.971,47 96,42

06- Sermaye Gelirleri | 80.011.000,00 | 3.963.583,01 | -529.920,00 | 3.433.663,01 4,95

08-Alacaklardan 2.000,00 0,00 0,00 0,00 .

Tahsilat

09- Red ve fadeler -400.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 710.000.000,00 | 554.859.546,49 |-1.611.361,07 |553.248.185,42 78,14

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 77,92 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (% 52,52), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%49,97) ve sermaye gelirleri (%4,95)

beklenenin ¢ok altinda, aliman yardim ve bagislar ise (%109,33) beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yil Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri I

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gerceldesen) | =y desi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 76.996.000,00 78.012.252,68 101,32
02_— Sosyal Giuivenlik Kurumlarina Devlet Primi 11.688.000,00 12.288.011.80 105,13
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 305.831.000,00 | 278.334.747,55 91,01
04- Faiz Gideri 19.635.000,00 25.324.016,48 128,97
05- Cari Transferler 30.810.000,00 52.219.603,63 169,49
06- Sermaye Giderleri 295.610.000,00 | 149.861.130,23 50,69
07- Sermaye Transferleri 400.000,00 900.000,00 225,00
08- Bor¢ Verme 30.000,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 39.000.000,00 0,00 -
Toplam 780.000.000,00 | 596.939.761,37 76,53

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 76,53 seviyesinde ger¢eklesmistir. Cari

Transferler 6deneklerinde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutarin %69,49 fazlasi, Sermaye
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Transferleri 6deneklerinde baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutarin %125 fazlasi, Faiz Giderleri

Odeneklerinde baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutarin %28,97 fazlast gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018
2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | pegisim 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Oram
Oram (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
(A) (B) (©)
Vergi Gelirleri 8.118.721,56 | 9.242.25525| 6.680.284,70 13,84 27,72
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 106.384.522,12| 79.826.566,80 | 56.135.907,93 -24,96 -29,68
Alinan Bagis ve Yardim ile 3.834.573,61| 23563.204,85| 7.311.08006| 514,49 68,97
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 368.795.436,73 | 368.815.400,93 | 480.768.690,79 0,01 30,35
Sermaye Gelirleri 11.157.205,91 |  1.440.989,05| 3.963.583,01 -87,08 175,06
Toplam 498.290.459,93 | 482.888.416,88 | 554.859.546,49 -3,09 14,90
Biitge Gelirlerinden Red ve 327941821 | -3271.14981| -1.611.361,07 025 50,74
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 495.011.041,72 | 479.617.267,07 | 553.248.185,42 3,11 15,35

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler

bir onceki yila gore

73.630.918,35 TL’lik (%15,35) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 16.252.12,79 TL (%68,97) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde 111.953.289,86
TL (%30,35) ve sermaye gelirlerinde 2.522.593,96 TL (%175,06) tutarlarindaki artiglar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiilk oranda merkezi idare vergi gelirlerinden

alman paylardan ve genel biitceli idarelerden gelen proje yardimlarindan kaynaklandigi

anlagilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
) L .« | 2018 Yili (TL)| 2019 Y1 (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 59.212.893,18| 69.483.959,96| 78.012.252,68 17,35 12,27
SGK Devlet Prim 9.406.984,63 10.896.893,87| 12.288.011,80 15,84 12,77
Giderleri
gzle:fe:i{‘zmet Am 516 386,641 54 225.387.512,49| 278.334.747 55 4,16 23,49
Faiz Giderleri 15.900.254,07| 24.195.540,34| 25.324.016,48 52,17 4,66
Cari Transferler 21.696.488,34| 21.276.146,34| 52.219.603,63 -1,94 145,44
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Sermaye Giderleri 239.488.241,29) 114.396.519,46| 149.861.130,23 -52,23 31,00
Sermaye Transferleri 50.000,00, 1.437.001,00 900.000,00 2774,00 -37,37
Toplam 562.141.503,05| 467.073.573,46| 596.939.762,37 -16,91 27,80

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 129.866.188,91 TL
(%27,80) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
8.528.292,72 TL (%12,27), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.391.117,93
TL (%12,77) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 52.947.235,06 TL’lik
(%23,49), sermaye giderlerinde 35.464.610,77 TL’lik (%31) artis olmustur. Sermaye
transferlerinde ise 537.001,00 TL’lik (%37,37) azalis olmus, buna karsin faiz giderlerinde
1.128.476,14 TL’lik (%4,66) bir artis olmustur. S6z konusu 6deneklerdeki artiglar biiyiik
oranda 2020 yili igerisinde kiiresel boyutta yasanan salgin hastaliga iligskin tedbirlerle ilgili

yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapilan transferlerden kaynaklanmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 409.710.662,06 TL, Faaliyet
Geliri 552.307.157,32 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 142.596.495,26 TL olarak
gerceklesmistir.

Sakarya Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\lll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hlss(eo/())ranl

(TL) Tutan (TL) 5
1 BELPAS 16.450.000,00 16.450.000,00 100
2 SASAY - 8.700.000,00 8.700.000,00 100
3 SAKARYA BUYUK. SERA A.§. 1.000.000,00 900.000,00 90
4 i’gARYA BUYUK. FIDANCILIK 10.000.000,00 4.500.000,00 45

5 AGDAS 10.545.000,00 1.222.817,18 11,60

SAKARYA UNV.TEKNOLOJI
6 GELISTIRME BOLGELERI 1.000.000,00 100.000,00 10
YON.AS.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar: Oldugu Sirketler
Belediye .
: Toplam Sirketinin Sahip I:%eled.ly.e
Sira | Belediye . < s - sirketinin
. . Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Oldugu 8
No | Sirketi Hisse Oram
Tutar1 (TL) | Sermaye Tutari (%)
(TL)

UZMAN DESTEK LTD. STi. 200.000,00 198.000,00 99

1 |BELPAS | SAKARYA BUYUK. SERA A.S. 1.000.000,00 100.000,00 10

SAKARYA BUYUK. FIDANCILIK AS. | 10.000.000,00 1.500.000,00 15
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| 2 [SASAY |UZMAN DESTEK LTD. §TI. | 200.000,00 2.000,00 1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢cercevesinde, malil yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Idarede Stratejik Yonetim Sube Miidiirliigii tarafindan vyiiriitiilen “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1” ile ilgili ¢alismalara Haziran 2009°da baslanmistir. I¢ kontrol sistemi
standartlarma iligkin bir durum analizi yapilmis ve buna gére “Ii¢ Kontrol Eylem Plan”
hazirlanarak 2009 Kasim ayinda Maliye Bakanligi’na gonderilmistir. Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi I¢ Kontrol Standartlart Eylem Plani; 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Genelge

geregince her yil giincellenerek Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin "Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi" ve Hazine ve
Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayil1 genelgesi ile kamu idarelerinden mevcut
i¢ kontrol eylem planlarin1 gerekli gordiiklerinde iist yoOneticinin onayiyla revize etmeleri
istenmistir. I¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani her y1l incelenerek iist ydnetimin onayiyla
revize edilmektedir. Bu dogrultuda i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani; 2018 yilinda
yapilmasi planlanan eylemleri belirleyerek revize edilmistir. Revize edilen plan baskan oluru

alinarak Maliye Bakanligina gonderilmis ve idarenin internet sitesinde yaymlanmistir.

Etik kurallar igeren etik sozlesmesi tiim personele imzalatilmistir ve dosyalarinda
mevcuttur. Greve yeni baslayan personellere de imzalatilmaktadir. Idarede Etik Komisyonu

teskil edilmis olup internet sitesinde bilgileri mevcuttur.

Ic kontrol sistemini uygulamak iizere i¢ kontrol ydnetim sistemi oOrgiitlenmesi
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda sistemi izleyen tiim yoneticilerin yani sira tiim birimlerde i¢

kontrol sistemi birim temsilcileri gérevlendirilmistir.

Birimlerin gdrev tanimlarinin yazili oldugu Sakarya Biiyiliksehir Belediye Meclisi
onayli “Birim Yonetmelikleri” yiriirliikte olup gerekli goriilen durumlarda giincellemeleri
yapilmaktadir. Tiim birimlerin “Birim Prosediirleri” ve tiim birimlerde c¢alisan personelin
“Gorev Tanimlarr” hazirlanmigtir. Birimlerde gerceklestirilen faaliyetlere iliskin bilgileri igeren
“Kamu Hizmet Envanteri ve Kamu Hizmet Standartlar1 Tablolar1” hazirlanmig olup internet

sitesine konulmustur. Tablolar iki ayda bir giincellenerek valilige gonderilmektedir.

Belediyenin misyonu ve vizyonu belirlenerek katilimer bir yaklasim ile 2020-2024
Stratejik Plani hazirlanmistir. Stratejik Plan’da yer alan amaglara iliskin 6l¢iilebilir, ulasilabilir
ve siireli performans gostergeleri, faaliyet ve projeler belirlenerek performans programi
olusturulmaktadir. Bu performans programina bagl olarak biit¢e tasarilar1 hazirlanmakta ve
onaylanmasi i¢in meclise sunulmaktadir. Bu amag ve hedeflere ne kadar ulasildiginin izlenmesi
amaciyla faaliyet raporlar1 hazirlanmaktadir. Tiim bu plan ve raporlar internet sitesi izerinden

kamuoyuyla paylasilmaktadir.
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I¢c kontrol standartlari uyum eylem planmin risklerin degerlendirilmesi ve kontrol
faaliyetleri sartlar1 kapsaminda kurumdaki birimlere ait risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi
ve Onlenmesi amaciyla risk yonetim caligmalart baslatilmistir. Bu dogrultuda 02.12.2015
tarthinde kalite yOnetim sistemi birim temsilcilerine yonelik egitim verilmistir. “Birim

Faaliyetleri Risk Analiz ve Onleme Formu” olusturulmus ve birimlere génderilmistir.

Tiim evraklar, “Belediyelerde Dosyalama ve Kodlama Islemlerinde Uygulanacak Usul
ve Esaslar” genelgesine gore kayit altina alinmakta ve dosyalanmaktadir. Kurumdaki kayit ve
dosyalama sistemi gelen vergiden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamaktadir. Gelen ve
giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsayacak kayit ve dosyalama sistemi elektronik
ortamda (SAKBIS Modiilii) faaliyet gostermektedir. Belediyenin elektronik ortamdaki
modiilleri lizerinden yapilan is ve islemler otomatik olarak siniflandirilmakta, yedeklenmekte
ve korunmaktadir. Bu modiillerin disinda gergeklesen yazili kayitlar i¢in birimler kendi
biinyelerinde fiziki arsivlere sahiptirler. Sanal ortamdaki verilerin korunmasi ve yedeklenmeleri

icin yillik yapilan i¢ denetimlerde konu olarak ele alinmaktadir.

Idarenin tiim birimlerinde ortak standartlara dayali ve siirekli izlenen bir i¢ kontrol
sistemi bulunmaktadir. Birimler senede bir kez i¢ kontrol sistemi denetiminden ge¢mektedir.
Belediye I¢ Kontrol Sistemi Stratejik Yonetim Sube Miidiirliigii tarafindan siirekli izlenerek
hazirlanan “I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Raporu” iist yonetime sunulmaktadir. I¢ kontroliin
degerlendirilmesi sonucunda yapilmasi gereken eylemler belirlenerek i¢ kontrol uyum eylem
plani revize edilmektedir. Revize edilen “I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1” ve “i¢ Kontrol Uyum
Eylem Plan1 Raporu” baskan onayindan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi’na

gonderilmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin norm kadrosunda bes i¢ denetci kadrosu ihdas
edilmesine ragmen, idare de bir i¢c denetci gorevlendirilmistir. Diger taraftan; i¢ denetim
kapsaminda herhangi bir i¢ denetim faaliyetinin yapilmadigi ve 2020 yili igin I¢ Denetim
Raporu diizenlenmedigi tespit edilmistir. Kurumda gorevli olan i¢ denet¢i, denetim

faaliyetlerinden ziyade belediye personelinin egitimine katki sunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde yer alan taginmazlarm degerleme islemlerinin yapilmadig
dolayisiyla da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar, 500-
Netdeger/Sermaye Hesaplarimin gergek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi

gorilmiuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikl1 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmaziardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
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c) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan milkiyetinde yer alan tasinmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikiimlerine uyarl
olmadigr ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkilemektedir.
BULGU 2: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin
isleyisine iliskin 189’uncu maddesinde; Tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisine iligkin 193’iincii
maddesinde; Tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da 2020
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar igin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasgmnmazlar Hesaplarinmn, 500.11 Tahsis
Edilen Taginmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman

Tutarlar1 Hesabinin; Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar icin ise 250.03, 251.03 ve 252.03
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Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde taginmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da

buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idarenin tahsis ettigi 26 adet tasinmaz i¢in 500.11 Tahsis Edilen
Tasimmazlar Hesabi ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlari
Hesabinin kullanilmadigi, 83 adet tahsisli kullanilan tagimaz i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin
kullanilmadig1 bu nedenle de tahsisli taginmaz kullanimina iliskin kurum mali tablolarinin

islevselligini tam olarak yerine getirmedigi goriilmektedir.

BULGU 3: Tapuda Kayith Olan Bazi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi adina tapuda kayitli olan bazi tasinmazlarin, mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde kayitlara alinmadigi ve mali tablolarda bulunmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerine ait taginmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iligkin Yénetmelik cikarilmistir.

flgili Yonetmelik’in “‘Kayit ve Kontrol Islemleri’’ baghkli 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Plammmin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

... iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.” Denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut tasinmazlarin kaydina iligskin
islemlerle ilgili olarak; “Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alimir: a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve
kontrol iglemleriyle goérevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart
vapilmak tizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazilar
ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarini yapar. Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken

islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 7’nci maddesinde de idarenin tapu kiitiigiinde adina tescilli olan
tasinmazlarin Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara
dayanarak tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanacag: belirtilmistir. Yapilan incelemede; Idare
adina tapuda kayith olan bazi tasinmazlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde kayitlara alinmadigi
bunun sonucunda da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar,

500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesinin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhik

Payimin Gerg¢ek Degeri ile Gosterilmemesi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili olarak, Iller Bankast
Anonim Sirketi kayitlar1 ile Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolarinda yer alan

muhasebe kayitlart arasinda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'iincii maddesinde
bankanin ortaklar1 arasinda Belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanict bilgileri ile ulagilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2020 yili
sonuna kadar Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine katilim payi1 olarak Sakarya

Biiytiksehir Belediyesinin Genel Biit¢e vergi gelirlerinden alacagi paydan 66.321.981,38 TL
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kesinti yapilmistir. Dolayisiyla Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili sonunda
diizenlenen mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

66.321.981,38 TL tutarinda istirakinin goriilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2020 yil1 sonunda diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik payr igin
64.136.264,41 TL tutarinda kayit yapildig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, iller Bankas: kayitlari
ile Idarenin muhasebe kayitlar1 arasinda 2.185.716,41 TL, idare aleyhine fark olusmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin yilsonunda
diizenlenen mali tablolarinda, iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan
2.185.716,41 TL tutarindaki ortaklik paymin da 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda gosterilmesi gereklidir. Mevcut durum, Idarenin 2020 yili mali tablolarinda 240

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin eksik goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki

Tutarlarin Gergegi Yansitmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlerin sermayesine katilim paylari
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutarin

uyusmadigl goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ” baslikli 181’inci maddesinde aynen; “Bu hesap, mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve bu sermaye
tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in ‘‘Hesabin Isleyisi’’ baghkli 183 {incii maddesinde; “Mal ve hizmet
tireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer
alan tutarlarla esit olmast gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan

artis ve azalislar da ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba

kaydedilir.”” hiikmii bulunmaktadir.
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Buna gore Belediyenin sermayelerine istirak ettigi mal ve hizmet iireten kuruluslarin
sermayesine katilim paylarinin ve sermaye artislarinin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde; %100 oraninda ortag oldugu
BELPAS Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ihtiyac Maddeleri Pazarlama Ticaret Sanayi
A.S.’deki sermaye katilim pay1 17.400.000 TL olarak yer alirken, s6z konusu sirketin ticaret
sicil bilgilerine gore tescil edilen sermayesinin 16.450.000 TL oldugu, yine Idarenin %100
oraninda ortag1 oldugu SASAY Sakarya Cevre Enerji Ihtiyac Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.
muhasebe kayitlarinda iz bedeli ile takip edilirken, sirketin ticaret sicil bilgilerine gore tescil

edilen sermayesinin 700.000 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda
bulunmasi gereken tutarlar ile bagh sirketlerin ticaret siciline tescil edilen sermaye tutarlar
karsilastirilarak, mutabakatsizliga yol acan eksik ve hatali islemlerin diizeltilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi1 Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait 7 adet biife, 2020 yil1 igerisinde 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak pazarlik usuliiyle kiraya verilmistir.

2886 sayili Kanun’un 2'nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en
iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasi esastir.

36'nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

51/g maddesinde; “Kullanislarimin é6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin o6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

12

hak tesisi,...” hiikiimlerine yer vermistir. Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve
prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun'un 36'c1 maddesi
hiikkmiinde yer alan kapal1 teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde

uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.

Bahse konu ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden
pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi
i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde olmasi veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olmasi, sartina baglamistir. Dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan

tasinmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin goériinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu
Kanundaki yazil hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmigse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi

hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

sayil1 Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayii Kanun'un 51 ’inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapiimak ve isletilmek tizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasamin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasimin, trampasimin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi gerekgesiyle, iptal eden

mahkeme kararinmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.
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2886 sayili Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "Idare" kavrami yerine bu
maddede "Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni
maddenin diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde "‘idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel
milkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi

idare kavramindan bagka bir mana ve icerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

2886 sayilt Kanun'un 74’tincii maddesi geregince, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1t Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine Tasinmazlarmin idaresi
Hakkinda Yonetmelik'in “Amag¢” bashkli 1’inci maddesinde; Yonetmeligin amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat
yaptirilmasi, kiraya verilmesi, On izin verilmesi ve lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile

ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde ise;

“f) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin

adini,
g) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

&) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Ayrica, yukarida belirtilen Danistay 13’tlincii Dairesinin Kararina ilave olarak Danistay
8’inci Dairesinin 21.11.2001 tarih ve E:1999/5091, K: 2001/5181 sayili Kararinda da ayn

husus bir kez daha teyit edilmis ve s6z konusu kararda;

“Kayseri Ili, Tomarza licesi, Pusatli Koyii simirlart icinde Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlarda AR:71511 sayili maden arama ruhsati sahibi olan davacinin,
madencilik faaliyeti i¢in izin verilmesi yolundaki basvurusunu, maden arama yapilabilmesi ve
faaliyette bulunulabilmesi igin hazineye ait ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
2886 sayilr Yasamin 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile kiralanmasi gerektigi kosuluna

baglayan Tomarza Kaymakamligi isleminin iptali istemiyle a¢ilan davada; 178 sayili KHK 'nin
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543 sayili KHK ile degisik 13/b maddesinde; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
Milli Emlak Genel Miidiirliigiince kiraya verilecegi, 2886 sayili Yasanin 51/g maddesinde de,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasinin pazarlik usuliiyle ihalesinin
vapilabilecegi, 202 seri no’lu Milli Emlak Genel Tebliginin IV Boliimiinde de, Hazinenin 6zel
Miilkiyetinde ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin Bakanliktan
onceden izin alinmak suretiyle 2886 sayiuli Yasamin 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile
ruhsat sahiplerine kiraya verilecegi yolundaki hiikiimler karsisinda, faaliyet izni verilmesi i¢in
anilan tasinmazilarin pazarlik usulii ile kiralanmast yéniindeki igslemde hukuka aykirilik
goriilmedigi gerekcesiyle davay: reddeden Kayseri Idare Mahkemesinin 12.10.1999 giin ve 693
sayili kararmmin; hukuka aykirt oldugu one siiriilerek, 2577 sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca
temyizen incelenerek bozulmast istemine karsin Idare Mahkemesince verilen kararin dayandig
gerekgenin usul ve Yasaya uygun oldugu ve bozulmasini gerektiren bir neden
bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina” oybirligi ile karar

verilmistir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayilit Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz” kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde
olan tasinmazlar1” ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu
maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan taginmazlari kiraya
vermesi veya iizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi mevzuata uygun degildir. S6z konusu

taginmazlarin mevzuata uygun olarak kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: DogrudanTemin Siirmmin Altinda Kalmasi Amaciyla Bazi Alimlarin

Parcalara Boliinmesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesince hizmet alimlari ile yapim islerinin bir kisminin 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirlenen limitlerin altinda
kalmas1 maksadiyla pargalara boliindiigli ve boylelikle ihale yontemlerini uygulamayip

dogrudan temin yontemiyle alim yaptirildigr anlagilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alimmastir.
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Idareler tarafindan ihale ydntemlerinin biriyle karsilanacak islerinin kisimlara
boliinerek, 4734 sayili Kanun’un 22/d bendinde belirlenen parasal limitlerin altinda kalmak
suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmasi 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine

aykirilik teskil edecektir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore acik ihale usuliiyle
yaptirilabilecek olan ve ayni mahiyet ve kapsamda yer alan, onay tarihleri incelendiginde ise
ayni tarih veya birbirine ¢ok yakin tarihlerde bulunan bakim onarim, yapim isi (siklikla goriilen
parke yapimi isi) ve sarf malzemesi alim islerinin yine ayni Kanun'un 5’inci maddesinde ifade
edilen “rekabeti saglama” ilkesine aykiri olarak ayni firmalara pargalara boliinerek yaptirilildig

tespit edilmistir.
BULGU 3: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Duran varliklarin amortismanina iliskin bilgilerin kaydedildigi duran varliklar

amortisman defterinin tutulmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘‘Tutulacak Diger Defierler’’
basliklt on sekizinci boliimiinde yer alan ‘‘Duran Varliklar Amortisman Defteri’’ baglikli

491’inci maddesinde aynen;

““(1) Duran varliklarin amortismanina iliskin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin ¢egitlerine gore boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oranina iliskin bilgiler deftere siitun bagliklarina gére kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iligkin bilgiler de yukaridaki fikrada
agiklandigi sekilde bu deftere siitun basliklarina gére kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapilmast
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varhkla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.

(5) Daha sonraki yilara ait amortisman aywma islemlerine iligkin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara

kaydedilerek izlenir.
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(6) Kayittan diistilmesi gereken maddi duran varliklar defterin “satis veya terkin tarihi”

stitununa, satildigi veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir.”’
Denilmektedir.

Goriilecegi lizere duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi hem kanuni bir
zorunluluk hem de mali tablolarin dogru olmasi ve gercegi yansitmasi agisindan gerekli bir

durumdur.

Yukarida belirtilen gerekgelerle duran varliklar amortisman defterinin tutulmast

gerekmektedir.

BULGU 4: Gecekondu Fonu i¢in Ozel Bir Banka Hesab1 A¢illmamasi ve Fon

Gelirlerinin Belediye Giderlerinde Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi icin bu fona mahsus bir banka

hesab1 agilmamis ve fon gelirleri idarenin diger cari hesaplarinda takip edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina acilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13’{incii
maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacag: sarih bir sekilde

aciklanmustir.

Diger yandan, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore,
belediye ve miicavir alan smirlar1 igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sarttyla % 10’unun ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa

biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmstir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Hazine tasinmazlarmin satisindan
dolay1 idarenin cari hesabina 2020 yilinda toplam 573.079,63 TL aktarildigi; 2012 yilindan bu
yana toplam 2.594.359,20 TL aktarildigi; s6z konusu tutarin gecekondu fonu hesabina
aktarilmasi gerekirken Idarenin cari hesabinda (birden ¢ok faaliyet icin kullanilan banka
hesabinda) izlendigi ve yil icerisinde tamaminin kullanildig1 anlagilmistir. Gecekondu geliri,

mevzuatta belirtilen amaca uygun olarak gecekondu Onleme bolgelerinde kullanilmasi
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gerekirken, yil icerisinde hakedis, personel, vergi, sigorta primi, icra ddemeleri ile mal ve

hizmet alim1 karsilig1 fatura 6demelerinde kullanilmistir.

Bu kapsamda; Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi amaciyla, fona
mahsus bir banka hesabi agilmasi ve mevzuatta belirtilen amaca uygun olarak gecekondu

onleme bolgelerinde kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Gelirlerin Takibinde Kullamlan Baz1 Sicillerin Hatah ve Eksik Bilgi

Icermesi

Idarenin gelir modiiliindeki sicil bilgilerinin bir kisminda alacagn takibi i¢in gereken

gercek ve tiizel kisiye iligkin bilgileri bulundurmamaktadir.

Gelir modiiliinde gegmisten gelen ve yapilan hatali kayitlar neticesinde pek ¢ok sicil
tahsili imkansiz ve tizerinde alacak dogan kisinin verisi bulundurmayan kayitlar1 igermektedir.
Bu kayitlar yillar yili tahsil edilemeyerek ve kayitlarda gecikme zammina ugrayarak mali

tablolarda hataya yol agmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde 820 adet sicilde TCKN ve VKN bulunmamaktadir. Bu
820 sicile ait 349.648,28 TL alacak bulunmaktadir.

Idare biitiin sicilleri tekrar inceleyerek sicillerde eksik bulunan bilgileri evrak eklerinden
ya da arastirma suretiyle tamamlamalidir. Hata ile iiretilen sicil ve alacak kayitlarina iliskin

yapilacak aragtirma sonucunda olusacak tespite gore gerekli islemler yerine getirilmelidir.
BULGU 6: Gelirlerin Takibinde Kullanilan Muhasebe Sistemine iliskin Hatalar

Idarenin gelir takip modiilii ve muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk yasandigi ve bu
uyumsuzlugun giderilmesi icin denklestirme yevmiyesi olusturuldugu ve muhasebe
sisteminden gelir modiiliinde teyidi saglanamayan yiiksek tutarda alacagin terkin edildigi tespit

edilmistir.

Yapilan terkin kayitlarin incelenmesinde; gelir modiilii ve muhasebe kayitlarinda
farkliligin giderilmesi amaciyla tutarsal olarak karsilastirmaya gidildigi, gelir modiiliinde
bulunmayip muhasebe kayitlarinda bulunan alacaklarin giderlestirilmek suretiyle terkin
edildigi goriilmiistiir.

Gelir modiilii ile muhasebe kayitlar1 arasindaki tutarsizligin ana sebebinin, muhasebe
kayitlarinda sicil bazinda alacakli bilgi ve detayinin bulunmamasi oldugu tespit edilmistir. Gelir

modiiliinde yapilan islemlerin, yazilimsal hatalar sebebiyle muhasebe sistemine dogrudan
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yansimadigi, alacaklarin yapilandirilmasi islemlerinde, gecikme zammi, miikerrer kayitlar gibi

hatalardan dolay1 denklestirme kayitlarina gidildigi goriilmiistiir.

Idarenin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu uyarinca mali tablolarimi
ve muhasebe kayitlarini olustururken, veri sistemlerindeki hatalar1 ayiklayarak saglikli bilgiyi

iiretmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kanuni Muafiyet Oldugu Halde Cesitli Vergi Fon ve Pay Odemelerinde

Bulunulmasi

Yapilan incelemede kamu idaresi tarafindan, muafiyet kapsamindaki taginmazlari i¢in
elektrik faturalarinin bir kisminda Elektrik Tiiketim Vergisi, Enerji Fonu ve TRT Pay1 6dendigi

anlagilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun; “Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi”
baslikl1 34’{incii maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi
tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.”, devamindaki “Miikellef ve
sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde “Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.)
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gére elektrik enerjisini tedarik
eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen
elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden
kurulus éder.”, ve “Istisnalar” baghkli 36°’nc1 maddesinde ise “Asagidaki yazili yerlerde ve

sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden miistesnadir.

1. Kazan¢ amact giitmemek sartiyla isletilen, hastane, dispanser, klinik, saglik ocagi ve
merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve ¢cocuk bakimevleri,
kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saghk kuruluglar: ile diiskiinler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtag ¢cocuklart koruma birliklerine ait cocuk yurtlart

ve bunlara bagli isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan cami, mescit, kilise ve havra

gibi ibadethanelerde,

3. Milletleraras: panayrr, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen

ve satilan pavyonlarda,
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4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal miiesseselerinde.”

denilmektedir.

Mezkir paragraftaki Kanun maddesinde istisna kapsaminda yer almamakla beraber,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'nc1 maddesi, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya
kamunun yararlanmasina ag¢ik olan, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikkiim altina almistir.

Dolayisiyla, belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik
olan, gelir getirmeyen tasinmazlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi harig elektrik
tiiketim vergisi, enerji fonu, TRT pay1 gibi ¢esitli vergi pay vb. 6demelerden muaf oldugu

anlasilmaktadir.

Belediye tarafindan yukarida aciklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

dikkat ve 6zen gosterilerek hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kurum Alacaklarnmn Tahsiline Yonelik Icra Takibinde

Bulunulmamasi

Tahakkuk eden ancak tahsil edilmeyen kurum alacaklarina iliskin icra takibi

baglatilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yodneticiler” baslikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesinden ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir.

Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde ise,
ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye bagkani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir. Dolayisiyla, belediye bagkanlari belediye idaresinin
iist yoOneticisi olarak belediye gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

Kurum muhasebe kayitlari incelendiginde 121 Takipli Alacaklar Hesabinda miilkiyet
ve tesebbiis gelirlerinin yer aldig1r ancak hukuk miisavirliginden elde edilen dosya listesinde

herhangi bir icra takibi bulunmadig1 goriilmiistiir.

Bu kapsamda; amme alacagi disindaki Belediye alacaklarinin siiresinde tahsil
edilememesi nedeniyle, ilgili Belediye hukuk birimi marifetiyle bor¢lu kisi veya kurumlardan
alacagim tahsil etme yoluna gidilmesi ve genel hiikiimlere tabi Belediye alacaklari igin Icra ve
Iflas Kanunu’nda belirtilen yollarla alacagin takibinin yapilmasi, ilamli veya ilamsiz icra
takiplerinin baslatilmasi ve ilgili icra dairesi araciligiyla kamu alacaginin tahsilini saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Sézlesmeli ve Isci Kadrolarinda Cahsan Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi sube miidiirliigli kadrolar1 iizerinde yapilan
incelemelerde, mevzuata aykir1 olarak s6zlesmeli personel ve isci statiisiinde istthdam edilen

personelin, sube miidiirii olarak gérevlendirildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda; “Belediye ve
bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programct, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitillen hizmetlere
iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in thdas
edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar sarttir. Bu fikra uyarinca sézlesmeli
olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicret, soz konusu kadro unvani i¢in birinci derecenin
birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit
edilecek her tiirli 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasii gegmemek iizere
belediye meclisi karartyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas

edilemeyen kadro unvanlar i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro
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derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutar1 yukarida belirtilen
ustle gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore galistirilacak personel igin Cevre ve

Sehircilik Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.”
denilmektedir.

Yapilan bu diizenlemeyle belediye ve baglh kuruluslarinda, avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programei, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi sadece uzman ve teknik personel kadro unvanlarina iligskin

gorevlerde sdzlesmeli personel calistirilmasina imkan taninmastir.

Yine 5393 sayili Kanunun yine 49 uncu maddesinin altinci fikrasinda; “Kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve
kurumlariin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici kadrolarinda gegici
olarak gorevlendirilebilirler....” denilmek suretiyle birim miidiirii ve iistli yonetici kadrolarina,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar1 gérevlendirmeleri suretiyle s6z

konusu kadrolara iligskin gorevleri yiiriitebilecekleri hilkme baglanmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (A) fikrasinda "Memur";
"Mevcut kurulug bi¢cimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu

Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur

sayilir. "
seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin (B) fikrasinda ise, s6zlesmeli personel; sézlesme ile calistirilmasina

karar verilen ve ig¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlisi olarak tanimlanmaktadir.

Bu itibarla, belediyelerin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri asli ve stirekli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanuna tabi Devlet
memuru olmalar1 gerektiginden, Sef, Miidiir veya daha {ist kadro unvanlarina sahip birim
yetkilisi kadro unvanlart esas alinarak sozlesmeli personel c¢alistirilamaz. Ekonomist,
miihendis, mimar ve tekniker v.b. kadro unvanlarina iliskin goérevlerde tam zamanl sézlesmeli

personel olarak istthdam edilen kisiler ayrica birim miidiirii ve iistli yonetici kadrolar tarafindan
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yiiriitiilmesi gereken islerde gorevlendirilemez. Kendilerine birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarma iliskin imza yetkisi verilemez. Ayni1 gerekceler is¢i personel i¢in de gecerlidir.

Bu kapsamda; yukarida yer verilen diizenlemeler ¢ercevesinde, yonetim kademeleri
arasinda yer alan “Sube Miidiirii" veya "Daire Bagkani" kadro unvanlar gibi birim yetkilisi
kadro unvanlarinda, so6zlesmeli personel ve isci statiisiinde istihdam edilen personelin

gorevlendirilmesi cari mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi

yapilmayan tasinmazlari oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.”

Istirakler ve Emlak Y&netim Sube Miidiirliigiinden alinan tasinmaz listesinde, 250 Arsa
ve Araziler Hesabinda kayitli bulunan pek ¢ok tasinmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer
alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, ¢cesme, bag, cayir
niteliginde olan tasinmazlarin kullanim sekilleri arsadir. Ayrica tapuda arsa niteliginde bulunan

bazi tasinmazlarinin kullanim sekillerinin bina oldugu da goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Tahakkuklarinin Tamamlanmamasi ve Aktarilmasi Gereken

Tice Belediyesi Paylarinin Aktarilmamasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin, takip ve tahsil edilmedigi gortilmustiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve yiiriirliige giren "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Y6netmelik" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 4'tincii maddesinde;

“«“

a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢cmeleri i¢in taninan haklari,

e) Gegis hakk iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist simirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak tizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan velveya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ... ... ”
olarak tanimlanmaktadir.

Yo6netmelik'in “Bagvuru ve Degerlendirme” baglikli 6’nc1 maddesinde;
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“Isletmecilerin gecis hakki kullamimi icin Bakanlhga basvurmalar: gerektigi
belirtilmekte, bagvurusu kabul edilen isletmecilerin kamuya ait yerlerden gecis hakkin

kullanabilmesi hususunu diizenleyen ayn1 maddenin (b) bendinde;

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar
ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile
25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gecis hakkini
kullanacak igletmeci, ilgili GHS ve Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim
onayi ile birlikte basvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan geg¢is hakki talebi basvurularini
mevzuat ¢ergevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde sonuglandirir ve sonucunu isletmeciye
bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekgeleri
actkca belirtilir.” denilmektedir.

Aym Yénetmelik'in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (¢) bendinde;
“Gegis hakkinin kullanilmasinin oncelikle taraflarin anlagmasina bagh oldugu;
“Gegis Hakkna Iliskin Anlasma” baslikli 8’inci maddesinin birinci bendinde;

“Isletmeci ile GHS’ nin serbestce anlasma yapabilecegi; altinci bendinde; gecis

hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin gegis hakkina iligkin anlasmada yer alacagi;
“Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakku iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamayacagi ve ilk yildan
sonraki gecis hakki ticretlerinin bir onceki yil gecis hakk ticretine en fazla Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmas: suretiyle

tespit edilecegi;
“Mevcut Gegis Haklar1” basliklt Gegici 1’inci maddesinde;
“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yénetmeligin yiiriirliik tarihinden énce

sahip olunan gecgis haklart ve imzalanmis olan anlasmalarin herhangi bir sebeple sona

ermedigi siirece aym sartlarda uygulanmaya devam olunacag:” hiikiim altina alinmaktadir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyap1 bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacag ve isletmecilerin ge¢is hakkina iligkin elektronik haberlesme altyap1
bilgilerini EHABS’ ye kaydetmekle yiikiimlii olacag: belirtilmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen igletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakki
icin belediyeye bagvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, belediye ile anlagma
yaparak YoOnetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gegis tlicretini de belirleyip
mevcut veya yapmayl planladigi altyapr bilgilerini EHABS’ye kaydetmek zorundadir.
Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere Idarenin sorumlulugunda olan yerlerde
elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile sézlesme
yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde yer alan {icret tarifesini gegmemek iizere meclis karariyla

bir {icret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin, altyapi geg¢is haklarina iliskin bedellerin tahakkuk
ve tahsilatint mevzuata uygun olarak yapmasi ve ilge belediyelerine ait paylari da aktarmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Servis Arac¢ Plakalarimn Thale Gerceklestirilmeden Devredilmesi

Nedeniyle idarenin Gelir Kaybina Ugramasi

Idare smirlar iginde faaliyet gosteren servis araclarinin, ihale yapilmaksizin Belediye
Meclisinin karar1 gere§ince servis araci plaka tahsis iicreti alinmasi suretiyle faaliyete
baglatildigi, s6z konusu iicretin ise vergi mahkemeleri nezdinde agilan davalar sonucunda
ilgililerine iade edildigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7’ nci maddesinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.” belediyenin gorev sorumlulugu olarak belirtilmistir.

Danistay 13. Dairesinin E: 2015/985, K: 2015/3164 sayili kararinda; “Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, belediyelerin yiiriitmekle gorevli
ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar

verilmesi i¢cin Damistay’in goriigii ve Icisleri Bakanhigimin onayimn alimmasimin on kosul
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oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin kira siiresinin
10 yilla sinirly oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek stirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire
icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranimin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmast gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin stiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigu, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi” hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve yargi karari degerlendirildiginde, servis araclarina
iligkin ulasim hizmetinin belediyedeki yetkili organin karariyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde siiresinin belirli olmasi1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde ihale yoluyla verilmesi

gerekmektedir.

Ancak uygulamada UKOME’nin 01.04.2015 tarih ve 2015/128 sayili karari ile
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 13.07.2015 tarih ve 7/314 sayili kararina istinaden tahditli
servis araci plakasi uygulamasina gegilmis olup 3121 adet tahditli (S) servis araci plakasi, ihale

gergeklestirilmeden kullanim siiresi sinirsiz bir sekilde kullanicilarina verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu servis araglarinin ihale yapilmaksizin Belediye Meclisinin karar1 geregince
servis aract plaka tahsis {licreti alinmasi suretiyle faaliyete baglatildigi, servis araci
kullanicilarinin da meclis karari ile mali yiikiimliiliik ihdas edilemeyecegini vergi mahkemeleri
nezdinde dava ettigi, mahkeme kararlar1 sonucunda ilgililerin hakli bulundugu ve servis araci
plaka tahsis iicretlerinin idare tarafindan ilgililerine iade edildigi bu suretle de kamu
kaynaklarinda eksilmeye neden olundugu goriilmiistiir. Anilan husus, s6z konusu servis

araglariin devrine iliskin olan servis araci imtiyaz islem bedeli agisindan da gecerlidir.

Bu itibarla servis araglarinin, ihale yapilmaksizin belediye meclis kararinda belirtilen

iicretlere tabi olarak islettirilmesinin mevzuata aykiri oldugu agik olup hukuka uyarli olmayan
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uygulama neticesinde mahkeme kararlarina istinaden idareye ait gelirlerin iade edilmesi
hususunun, kamu yonetimine egemen olan hesap verme sorumluluguna aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

2020 yih igerisinde ihale yontemi ile belirli siireli hatlarin ihale edilmesi s6z konusu
olsa dahi ge¢mis yillarda yapilan ve halen devam eden siiresiz verilen ulagim hatlarinin

mevzuata uygun hale getirilmesi i¢in ¢caligsma yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin, Konusu Disinda Hiikiimler

I¢cermesi

Biiyiiksehir Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminatt
O0denmesine iligkin s6zlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konulmustur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idareclerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iligkin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirli olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iligkin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge
tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde de; “(1) Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayil1 Kanunun
32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar gergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’lidiir. Sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem
ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvan ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede “Sosyal denge tazminati sdzlesmesi’nde, yukarida belirtilen
Kanunlar ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak

asagida belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Soyle ki;
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Sosyal denge tazminati sozlesmesinin konusu kamu gorevlilerine yapilacak sosyal
denge tazminati 6demelerinin tutar1 ve 6denme esaslar1 olmasi gerekirken, sézlesmenin heniiz
I’inci maddesinde, s6zlesmenin amaci sosyal denge tazminatindan ¢ok farkli ve ¢ok genis
alanlara yaygmlastirilmistir. Yine sézlesmenin 7°nci maddesinde * Hasar-Zarar Bedelinin
Tespiti Ve Odeme Sekli”, 8’inci maddesinde “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, 9 uncu
maddesinde “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, 10’uncu maddesinde
“Bagvurularin Cevaplanmasi”, 11’inci maddesinde “Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak”,
13’ilincii maddesinde “Yonetici Ve Temsilcilerin Sendikal Calismalar1, baslhiklar1 altinda

sOzlesmenin konusu ile bagdagmayan hiikiimlere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Toplu Is Sézlesmesi maddeleri incelendiginde, ilgili hiikiimlerin
sosyal denge tazminati Odenmesiyle ilgili olmadigi ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik
olusturdugu goriilmiistiir. Kanun hilkkmiinden acgik¢a anlasilacag {izere, belediye baskan ile
sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sdzlesme gibi diisiinmek
ve sOzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak miimkiin
bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan
s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi agikca

belirtilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu sozlesmenin
konusu, memur ve sozlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati ddemesi tutarinin
belirlenmesi olup, sosyal denge ddemesiyle ilgili olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere

sOzlesmede yer verilmemelidir.
BULGU 14: iscilerin Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kadrolu is¢i statiisiinde gdrev yapan

calisanlarin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig: goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢aligsanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Calisanlarin yillik izin haklarina iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmustir.

S6z konusu Kanun’un “Yillik tdicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53"{incii

maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;
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“Yillik ticretli iznin uygulanmas1” baslikli 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'iincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu;

“Sozlesmenin sona ermesinde izin licreti” baslikli 59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi;

“zinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60'mc1 maddesinde ise yillik iicretli izinlere
iliskin detayl bilgilerin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. S6z konusu Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi de

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik ticretli izin hakkini diizenleyen
maddelerine gore is¢ilerin yillik icretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, hem is¢i yillik dinlenme siirelerini gerceklestirmeyerek Kanun hiikiimleri ile
ulasilmak istenen amactan uzaklasilmakta, hem de is¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi
son buldugunda yasa hiikmii geregi yillik ticretli izin hakk: ticret alacagina doniistiigiinden

Kurum agisindan mali yiik getirmektedir.

Idarenin personel kayitlarinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin diizenli
bir sekilde kullandirilmadigi ve bunun sonucunda 229 adet is¢inin ge¢mis yillardan devreden
toplam 50.182 giin kullanilmayan izninin bulundugu, 100-600 is giinii arasinda birikmis yillik
icretli izin hakki olan is¢i sayisinin 163 kisi oldugu, 10 yilin {izerinde hi¢ izin kullanmayan

is¢ilerin bulundugu tespit edilmistir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sézlesme hiikiimlerinin 6ngérdiigii sekilde
kullandirilmasi, yasal zorunlulugun otesinde ¢alisanlart yorgunluk ve onun beraberinde
getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan korumak, is¢inin bedensel ve
ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, iscinin sosyal yagsama da katilimini saglamak, is

veriminin azalmasina engel olmak, vb. bir¢ok nedenden dolay1 gereklidir.

Bu kapsamda; is¢ilerin anayasal hakki olan dinlenme ve yillik iicretli izin haklarinin
kullandirilmasma yonelik kurum is akist ve faaliyet programlari c¢ercevesinde gerekli

onlemlerin alinmasi gereklidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Taginmazlarin Cins Tashihlerinin | 2019 Yerine Bulgu, Raporun
Yapilmamasi Getirilmedi | "Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 10:
Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1"
olarak yer almistir.
Ulasim Hatlarinin Thale | 2019 Yerine Bulgu, Raporun
Gergeklestirilmeden Devredilmesi Getirilmedi | "Diger  Bulgular"
Nedeniyle Idarenin  Gelir Kaybma béliimiinde
Ugramasi "BULGU 12: Servis

Ara¢  Plakalarinin
Thale
Gergeklestirilmeden
Devredilmesi
Nedeniyle Idarenin
Gelir Kaybina
Ugramas1"  olarak

yer almustir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

39




T.C. Sayistay Baskanligi

Telekomiinikasyon

Hakki

Bedellerinin

Altyap1 ve

Sebekelerinden Alinmasit Gereken Gegis

Tahakkuklarinin

Tamamlanmamasi ve Aktarilmasi Gereken

flge Belediyesi Paylarinin Aktarilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun

"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 11:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden

Gereken

Hakki1

Alinmast
Gegis
Bedellerinin
Tahakkuklarinin
Tamamlanmamasi
ve Aktarilmasi
Gereken flge
Belediyesi
Paylarinin

Aktarilmamas1"

olarak yer almustir.

Dogrudan  Temin

Kalmas1  Amaciyla

Pargalara Boliinmesi

Siirinin

Bazi

Altinda

Alimlarin

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, Raporun

"Diger  Bulgular"
boliimiinde

"BULGU 2:
Temin

Altinda

Dogrudan
Sinirinin
Kalmas1 Amaciyla

Bazi Alimlarin
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Pargalara
Boliinmesi" olarak

yer almstir.

Profesyonel Spor Kuliibiine Nakdi Yardim

Mahiyetinde Yer Kiralanmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sakaryaspor ile var
olan kiralama
iligkisi

sonlandirilmistir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek
Yansitmamasit  ve

Durumu Sermaye

Taahhitleri Hesabinin Kullanilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 5: Mal ve
Hizmet Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabindaki
Tutarlarin ~ Gergegi

Yansitmamas1"

olarak yer almistir.

Sube Midiirliigi Kadrolarina Yapilan
Gorevlendirmelerin ~ Mevzuata Uygun

Olmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun

"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 9:
Sozlesmeli ve Isci
Kadrolarinda

Calisan Personelin
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Muidir Olarak
Gorevlendirilmesi"

olarak yer almustir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 14:
Iscilerin Yillik
Izinlerinin Diizenli
Olarak
Kullandirilmamas1"

olarak yer almistir.

Kurum Alacaklarinin Tahsiline Yonelik

fcra Takibinde Bulunulmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 8: Kurum
Alacaklarinin
Tahsiline  Yonelik
fcra Takibinde
Bulunulmamas1"

olarak yer almustir.

Bazi Tasimnmazlarin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 36’nc1 Maddesine Gore
Kapal1 Teklif Usulii ile Kiraya Verilmesi
Gerekirken 51/g Maddesine Gore Pazarlik

Usulii ile Kiraya Verilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde

"BULGU 1: Baz

Tasinmazlarin
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Pazarlik Usulii ile
Kiraya Verilmesi"

olarak yer almustir.

Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 1:
Belediyeye Ait
Tasimmmazlarin
Deger Tespitlerinin
Yapilmamas1"

olarak yer almistir.

Tapuda Kayitli Olan Bazi Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
GOriisliniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 3: Tapuda
Kayithh Olan Bazi
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda ~ Yer
Almamas1" olarak

yer almistir.
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Tahsisli Tagmmazlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 2:
Tahsisli
Tasinmazlara
Iliskin ~ Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamas1"

olarak yer almistir.

Kurum Borcunun Muhasebelestirilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurumun borg

kayitlart yapilmistir.
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