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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Atakum Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Atakum Belediyesinin karar organi olan Atakum Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Atakum Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Mudiirliigiidiir. Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarima gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 531 149
So6zlesmeli Personel - 46
Kadrolu Is¢i 264 92
Gegici Isci - 4

Toplam 795 291
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 787

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Atakum Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Atakum Belediyesinin 2020 yil1 biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Biitce il Ertesi
E- | Giderin | Yildan \;‘eﬁielene Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
Kod Tiirii Devreden Odenck Odenek Odenek Toplamm Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Personel 0,00 30.751.000,00 | 3.520.000,00 0,00 34.271.000,00 | 29.399.335,03 | 4.871.664,97 0,00
Giderleri
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina 0,00 4.415.000,00 575.000,00 0,00 4.990.000,00 4.186.160,18 803.839,82 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet 0,00 108.021.000,00 | 21.175.000,00 | 1.685.000,00 | 127.511.000,00 | 93.900.667,30 | 33.610.332,70 0,00
Alim
Giderleri
04 Faiz 0,00 8.000.000,00 | 2.000.000,00 0,00 10.000.000,00 | 9.734.959,93 265.040,07 0,00
Giderleri
05 Cari 0,00 4.062.000,00 970.000,00 200.000,00 4.832.000,00 2.280.861,65 | 2.551.138,35 0,00
Transferler
06 Sermaye 0,00 32.141.000,00 20.000,00 7.400.000,00 | 24.761.000,00 | 6.546.295,71 |18.214.704,29 0,00
Giderleri
07 Sermaye 0,00 610.000,00 0,00 0,00 610.000,00 599.699,82 10.300,18 0,00
Transferleri
0,00 2.000.000,00 | 1.025.000,00 0,00 3.025.000,00 3.000.000,00 25.000,00 0,00
08 | Borg Verme
09 __YedEk 0,00 20.000.000,00 0,00 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 210.000.000,00 | 29.285.000,00 | 29.285.000,00 | 210.000.000,00 | 149.647.979,62 | 60.352.020,38 0,00

Atakum Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 210.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 149.647.979,62 TL Biitce Gideri yapilmis, 60.352.020,38 TL 6denek

ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. c .. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
LU Gelll'zg;leEkonomlk Tahmini Tutar: Iadeler N (-I.—I_aLh)Sllat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 43.880.000,00 | 31.676.448,39 | 30.007,93 | 31.646.440,46 72
%i’.ﬁ.i??bbﬁs ve Millkiyet 27.535.000,00 | 8.548.265,13 | 15.607,44 | 8.532.657,69 31
04- Alinan Bagns ve 830.000,00 | 12890546 | 45501 | 128.450.45 15
Yardimlar
05- Diger Gelirler 114.635.000,00 | 84.013.011,94 | 62.992,27 | 83.950.019,67 73
06- Sermaye Gelirleri 23.170.000,00 | 1.214.934,71 0,00 1.214.934,71 5
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 210.000.000,00 [125.581.565,63 |109.062,65 [125.472.502,98 60
Samsun Atakum Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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2020 yili igin 210.000.000,00 TL biitge geliri tahmin edilmis olup net tahsilat %60
gerceklesme yiizdesi ile 125.472.502,98 TL olmustur. Vergi gelirleri ve tesebbiis gelirlerinde
sapmanin temel sebebi 2020 yili Mart ayinda iilkemizde goriilen Covid-19 salgin1 nedeniyle
alinan tedbirler neticesinde idarenin gelirlerini tahsil edememesi/etmemesi veya ertelenmesidir.
Salgin nedeniyle 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgimminin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun 17.04.2020 tarihinde yiriirlige girmis ve bu tarih itibariyle idare bazi alacaklarini
ertelemis, almamis veya yapilandirmistir. Sermaye gelirleri ise beklenenin %5’1 kadar
gerceklesmis olup bu durumun sebebi ise idarenin planlanan gayrimenkul satislarini

gerceklestirememesidir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri EamatesTe
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 5
96
01- Personel Giderleri 30.751.000,00 29.399.335,03
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 95
Primi Giderleri 4.415.000,00 4.186.160,18
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 108.021.000,00 93.900.667,30 87
04- Faiz Gideri 8.000.000,00 9.734.959,93 122
05- Cari Transferler 4.062.000,00 2.280.861,65 56
21
06- Sermaye Giderleri 31.141.000,00 6.546.295,71
. 98
07- Sermaye Transferleri 610.000,00 599.699,82
150
08- Bor¢ Verme 2.000.000,00 3.000.000,00
09- Yedek Odenekler 20.000.000,00 0,00 -
Toplam 210.000.000,00 149.647.979,62 71

Buna 2020 yilinda biitce giderleri % 71 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz giderlerinde
baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutar %22 oraninda asilmistir. Bor¢ vermeye iliskin gider
kalemi beklenenin {stiinde %150 gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda
gerceklesmistir. Faiz giderlerinin baslangi¢ 6deneginden yiiksek olmasinin sebebi Covid-19
salginindan dolay1 belediye oOzgelirlerinin diisiis gostermesi ve finansman ihtiyacinin

bor¢lanarak karsilanmasidir. Bor¢ verme kaleminde tahmin edilenden %50 sapma olmasinin
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nedeni ise belediyenin istiraki oldugu sirketlerin sermaye artisinda tahmin edilenden daha fazla

artis olmasidir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
) | 2018 Yan (TL)| 2019 Yali (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
AY/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 23.425233.07| 26.624.39552 31.676.448.39 %13 %19
éﬁfﬁ;‘f ve Miilkiyet | g 79539449 9.859.55257| 8.548.265,13 %12 %13
Alinan Bagis ve Yardim |y 139 103971 154143306  128.905,46 %7 %92
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 61.725.911.52 64.333.762.43 84.013.011,94 %4 %31
Sermaye Gelirleri 26.058.351,10] 20.042.674.95 1.214.934.71 %23 %94
Toplam 121.444.993 54 122.401.818 53| 125.581.565.63 %1 %3
Biitge Gelirlerinden Red 6592546  96.94837  109.062,65 9647 9612
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 121.379.068,08| 122.304.870,16) 125.472.502,98 %1 %2

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

3.167.632,82TL’lik (%2) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
1.311.287,44 TL (%]13), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 1.412.527,60TL (%92),
sermaye gelirlerinde 18.827.740,24 TL (%94) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
5.052.052,87 TL (%19), diger gelirlerde 19.679.249,51 TL (%31) tutarlarindaki artiglar toplam
arti iizerinde belirleyici olmustur. Ozellikle sermaye gelirlerinde meydana gelen biiyiik

diislisiin temel sebebi daha Once de bahsedildigi lizere idarenin planlanan gayrimenkul

satiglarini gerceklestirememesidir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
- . ... | 2018 Y1l (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL) Degisim Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 19.752.307,71| 24.165.537,29| 29.399.335,03 %22 %22
SGK Devlet Prim 3.112.531,78 | 3.782.792,79 | 4.186.160,18 %22 %11
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | 26 135 446 07| 75.179.144,12|  93.900.667,30 %1 %25
Giderleri
Faiz Giderleri 6.223.088,09 | 11.364.997,73 9.734.959,93 %83 -%14
Samsun Atakum Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Cari Transferler 2.869.139,46 | 2.214.716,17 2.280.861,65 -%23 %3

Sermaye Giderleri 43.830.719,11 | 15.133.554,00| 6.546.295,71 -%65 -9%57
Sermaye Transferleri 348.214,00 518.579,00 599.699,82 %49 %16
Borg Verme 3.000.000,00 | 2.000.000,00 3.000.000,00 %33 %50
Toplam 155.168.446,22| 134.359.321,10{ 149.647.979,62 -%13 %11

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 15.288.658,52 TL
(%]11) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda faiz giderleri 1.630.037,80 TL
(%14), sermaye giderleri ise 8.587.258,29 TL (%57) azalmistir. Ancak personel giderlerinin
5.233.797,74 TL (%22), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 403.367,39 TL
(%11), mal ve hizmet alim giderlerinin 18.721.523,18 TL (%25), sermaye transferleri
81.120,82 TL (%16), bor¢ verme giderleri ise 1.000.000,00 TL (%50) arttig1 goriillmektedir.
Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde 2020 yilinda artis olmasinin sebebi 696 sayili KHK
kapsaminda personel hizmet alimindan ve covid-19 salgini nedeniyle temizlik hizmetleri ve
hijyen iirinlerinin temininden kaynaklanmaktadir. Faiz giderlerindeki temel sebeb ise daha
oncede bahsedildigi tlizere salgin nedeniyle Ozgelirlerdeki azalis finansman ihtiyaci

dogurmustur bu durumda faiz yiikiinii artirmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 148.127.040,28 TL, Faaliyet
Geliri 130.498.226,65 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -17.628.813,63 TL olarak

gergeklesmistir.

Atakum Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . - Toplam Beledtyenln Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(Th Tutar (T1)
1 Atakum Imar Ins.Ltd.Std. 8.000.000,00 8.000.000,00 %100
Atakum Sanat Kiiltiir 0
2 Turizm.Tic.Ltd.Sti 3.025.000,00 3.000.000,00 %100
Atakum Personel 0
3 Hiz.San.Tic.Ltd.Sti. 50.000,00 0 %100

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atakum Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Schircilik Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmm kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Atakum Belediyesinde i¢ kontrol siire¢lerinin temel unsurlarindan biri olan i¢ denetim
birimi kurulmamis ve i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmamistir. Ancak harcama birimlerinin
ilgili personellerince siire¢ kontrolii yapilmaktadir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanmakta ve mali islemlerin yiiriitiilmesinde
gorev alanlar, yapacaklari islemden 6nceki islemleri de kontrol etmektedirler. On Mali Kontrol
Y Onergesi Atakum Belediye Meclisi tarafindan 07.05.2015 tarih ve 10/42 sayili karart ile kabul
edilmis ve yiiriirliige girmistir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gdrevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6n mali kontrol yonergesine uygun olarak 6deme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde 6n mali kontrol yapmaktadirlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan
yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi lizerine “Kontrol edilmis ve uygun

gorilmistlir” serhi diisiilerek imzalanir.

02.12.2013 tarih ve 70451396-24-10775 sayili “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum”
genelgesi 12°nci maddesi geregince hazirlanan “Atakum Belediyesi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plan1” Belediye Baskanlig: tarafindan “I¢ Kontrol Calismalar
Genelgesi” ile tamamlanmig ve onaylanarak yiiriirliige girmistir. Uyum Eylem Plani gergevesi
icerisinde Uyum Eylem Plam1 Hazirlama ve I¢ Kontrol Calisma Grubu, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu, On Mali Kontrol Birimi, Etik Komisyonu Uyeleri, Hassas Gorevler

Belirleme Komisyonu ve Risk Belirleme ve Degerlendirme Ekipleri olusturulmustur.

i¢ Kontrol Eylem Plam1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler;

e Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi personelle imzalatilarak 6zliik dosyalarina
konulmustur.

e Harcama birimlerince yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmis ve tiim
personele imza karsilig teblig edilmistir.

e Belediyenin ve birimlerinin teskilat semas1 hazirlanmis olup, buna bagli olarak
fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmistir.

e Belediyenin 2020 Y1l Faaliyet Raporu hazirlanmistir.

e Hizmet Standartlar1 Envanterleri Belediyenin internet sayfasinda yayinlanmaistir.

e Standart dosya plan kodlar1 kurum faaliyetlerini kapsayacak sekilde

giincellenmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Atakum Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketinde Isci Statiisiindeki Personel icin Kidem Tazminati

Karsihig1 Ayrilmamasi

Atakum Belediyesi 2020 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; 696 sayili
Olagantisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile belediye sirketinde isci statiisiine gecirilen personel i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadigr gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabr’nin niteligini aciklayan 330’uncu maddesinde; bu hesabin ilgili mevzuatinda
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliginin izlenmesi
amaciyla kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 hesabin isleyisini agiklayan 331°nci maddesine
gore hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklar1 bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg

kaydedilmelidir.

03.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin
ve hesap edilebilen tiim yabanci kaynaklar1 bilangoda gosterilmeli, biitce ile ilgili olsun veya
olmasin genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gideri ise gider

hesaplarinda izlenmelidir.
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696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili KHK’ya gecici 24'incii madde eklenmis ve bu madde
hiikmii geregi belediye ve bagl kuruluslar ile sermayesinin yaridan fazlasina sahip olduklari
sirketlerde 4734 sayili1 Kamu Thale Kanunu veya diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ytiikleniciler tarafindan 04.12.2017
tarihi itibariyle c¢alistirilmakta olanlar belli sartlarin saglanmasi halinde is¢i statiisiine
gecirilmistir. S6z konusu diizenleme kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilen personel

icin 2020 yil1 donemi i¢in kidem tazminati1 karsilii ayrilmadig gorilmiistiir.

Belediye sirketinde is¢i statiisiine gegirilen personel i¢in kidem tazminati karsiligi
ayrilmamas1 neticesinde, Idare 2020 mali tablolarinda 472-Kidem Tazminati Karsiliklari

Hesabi ile 630-Giderler Hesab1’nin oldugundan eksik goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat uyarinca, Belediye sirketinde is¢i statiisiine gecirilen

personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Cevre Temizlik Vergisi Payinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Atakum Belediyesi 2020 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Atakum
siirlart igerisindeki konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden (CTV) Samsun
Biiyiiksehir Belediyesine ait olan paylarin, Atakum Belediyesi’nin gelir ve gideri gibi

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 iincii maddesinde; konut, isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu ve isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait CTV'nin belediyelerce tahsil edilecegi belirtilmistir. S6z
konusu maddede; tahsil edilen tutarin %Z20’sinin biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi,
biiyliksehir dahilindeki ilge belediyesinin sinirlar1 igerisinde bulunan konutlara iliskin ¢evre
temizlik vergilerinin ise, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan su faturas: ile birlikte tahsil
edilerek %80’1inin ilgili belediyeye, %20’sinin biiyiiksehir belediyesi hesaplarina aktarilmasi
hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim geregi; ilge belediyelerinin sinirlari icerisindeki konutlardan
tahsil edilen tutarin %80’inin biitce geliri olarak kayit altina alinmasi, biiyiiksehir pay1 olan
%20’lik tutara iliskin gelir ve gider ile biitge gelir ve gider hesaplarna herhangi bir kayit
yapilmamasi gerekmektedir. Ciinkii bu tutar ilge belediyesinin geliri olmadig1 gibi, dogrudan

su kanalizasyon idareleri tarafindan biiyliksehir belediyesine aktarilmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idare Paylar
Hesabr’nin isleyisini agiklayan 277°nci maddesine gore; biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ilgili
mevzuati uyarinca diger kurumlara aktarilmasi gereken tutarlar bu hesaba alacak, 630-Giderler
ve 830-Biit¢e Giderleri Hesabi’na bor¢ kaydedilmelidir. Dolayisiyla Idare tarafindan biitce
geliri olarak tahsil edilmeyen ve aktarilmayan paylar i¢in 600-Gelir, 630-Giderler, 800-Biitge

Gelirleri ve 830-Biit¢e Giderleri hesabi’nin kullanilmasi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI)
tarafindan Atakum sinirlari igerisindeki konutlardan tahsil edilen edilen CTV’nin %20’si olan
810.635,91 TL tutarindaki Samsun Biiyiiksehir Belediyesi pay1, Atakum Belediyesi tarafindan
bir taraftan 363-Kamu Idaresi Paylar1, diger taraftan 600-Gelirler, 630-Giderler, 800-Biitce
Gelirleri, 830-Biitce Giderleri hesabi’nda takip edilmistir. Biiyliksehir belediyesi payimnin
muhasebelestirilmesi sonucu, Atakum Belediyesinin 2020 yili mali tablolarinda 600-Gelirler,
630-Giderler, 800-Biitge Gelirleri, 830-Biit¢ce Giderleri Hesaplar1 oldugundan 810.635,91 TL

fazla yer almigtir.

Yukarida yapilan agiklamalara uygun olarak, kurum muhasebe kayitlarinda Atakum
sinirlari igerisindeki konutlardan tahsil edilen CTV’den Samsun Biiyiiksehir Belediyesi payina

yer verilmemesi, mali tablolarin tam ve dogru olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 3: Baz1 Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Atakum Belediyesi 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;
muhasebe sisteminde kayitli olan ve amortismana tabi bazi duran varliklar i¢in amortisman

ayrilmadigl goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklarinin amortismanlarina iliskin siire,
yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin
uygulanacagi ifade edilmistir. Bu ¢ergevede Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigii tarafindan 47 sira no.u Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi
yayimlanmistir. Anilan tebligin 4'lincii maddesine gore, amortisman ve tilkkenme payina tabi
tutulan varliklarin degerleri maliyet bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi,
iretilmesi veya degerinin artirilmast i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin

toplamidir. Ayn1 Tebligin 5'nci maddesinde; duran varliklar igin amortisman ve tiikkenme pay1
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ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi ve varligin yararlanma siiresine gore
Genelge Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen

oranlarda her y1l esit olarak ayrilacag: belirtilmistir.

Bilindigi iizere, muhasebe uygulamalarinda amortisman ayirma isleminin amaci,
varligin maliyetinin ondan yararlanilan doneme dagitilmasi ve bilangoda varligin net degeriyle
gosterilmesidir. Nitekim 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 no'lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile
¢ikarilan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde bu durum agikea ifade edilmistir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde de varligin ilk defa amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin kayith degeri oldugu diizenlenmistir.

31.12.2020 tarihi itibariyle Atakum Belediyesi muhasebe sisteminde, tabloda
gosterildigi tizere toplam kayith degeri 8.496.764,76 TL olan ve amortismana tabi bazi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Muhasebe Sisteminde Kayith Olup Amortisman Ayrilmayan Duran Varliklar

Hesap Adi Varlk Adi Varllklarmgol_;))lam Degeri

Meydanlar 1.827.669,82

251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Rekreasyon Alanlart 727.988,31
Otoparklar 1.923.182,79

252- Binalar Diger Binalar 4.017.923,84
Toplam 8.496.764,76

Duran varliklarin amortisman tutarlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore

257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda gercegi yansitacak sekilde izlenmesi uygun olacaktir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi Otopark iIsletme Gelirlerinden Alinmasi

Gereken Payin Takibinin Yapilmamasi

2020 y1li mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan elde edilen otopark isletme gelirlerinden Atakum Belediyesi i¢in ayrilmasi gereken

payin takip edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gérev ve sorumluluklart diizenlenmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin f
bendi uyarinca; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir

belediyesinin gorev ve sorumluluguna verilmistir.

Ayn1 Kanun’un biiyliksehir belediyesinin gelirlerini diizenleyen 23’iincii maddesinde,
7’nci maddenin f bendi uyarinca park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin yarisi
biiyliksehir belediyesinin geliri olarak sayilmis; diger yarisinin ise, ilge belediyelerine niifuslar

oraninda dagitilacagi belirtilmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2018 ve 2019 yillarinda elde edilen otopark
gelirlerinden 2020 yili icerisinde Atakum Belediyesi adina 124.883,82 TL pay ayrilarak,
mahsup yoluyla 6denmistir. Ancak s6z konusu payin Atakum Belediyesi tarafindan takip
edilmemesi ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da bilgilendirilmemesi nedeniyle,

mahsuplasma islemi muhasebe kayitlarina alinmamistir.

Yukarida agiklandii lizere, Idarenin park yeri isletme gelirlerinden almasi gereken payi

etkin bir sekilde takip etmesi ve bu paylarin muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iller Bankasi Sermaye Payr Kesintilerinin Biitce Hesaplarina
Kaydedilmemesi

Atakum Belediyesi 2020 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; merkezi idare
vergi gelirlerinden alinan paylardan kesilen Iller Bankasi sermaye payi tutarlarinin biitge gideri

olarak kaydedilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’na iligkin islemleri agiklayan 179’uncu maddesine goére; mali kuruluslara

gerek nominal, gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin bu hesaba kaydedilmesi,
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bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesinin en geg bir ay icinde muhasebe
birimine intikal ettirilerek, biitce gelir ve gider hesaplarini ilgilendiren islemlerin mahsup

donemi sonuna kadar ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle yapilmasi zorunludur.

Ayni hesabin isleyisini agiklayan 180°nci maddesine gore de, ddenegine dayanilarak
mali kuruluslara nakden verilen sermayenin bu hesaba alinmasi ve 830-Biitce Giderleri
Hesabi’na borg, 835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin merkezi idare vergi gelirlerinden aldig1 paylardan aylik olarak Iller Bankasi
sermaye pay1 kesintisi yapilmakta ve bu tutar 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabr’na kaydedilmektedir. Ancak iller Bankasindaki sermaye payina istinaden kesilen bu
tutarlar, Idare tarafindan 830-Biitce Giderleri ve 835-Gider Yansitma Hesaplarinda
muhasebelestirilmeyerek, biitce hesaplarina yansitilmamistir. 2020 yilinda Idarenin Iller

Bankasindaki sermaye payina istinaden 1.294.126,72 TL kesinti yapilmistir.

Iller Bankasindaki sermaye pay: tutarlarmin biitce gideri olarak kaydedilmemesi
nedeniyle 830-Biitce Giderleri ve 835-Gider Yansitma Hesaplarinin oldugundan 1.294.126,72

TL eksik goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat uyarinca, Iller Bankasindaki sermaye pay1 tutarlarinin
biitce gideri olarak kaydedilmesi, mali tablolarin dogru ve tam olmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 3: Isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin

Hazine Hesaplarina Aktarilmamasi

Atakum Belediyesi 2020 yil1 mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; 2016-2018
doneminde Hazine veya Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan ve isverenlerin
hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin hazine hesaplarma aktarilmayarak

emanet hesaplarinda bekletildigi gorilmiistiir.

6661 sayili1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17'nci maddesi ile
5510 sayili Kanuna eklenen gecici 68'nci maddesi ile belli sartlar dahilinde, Kanun’un 4'iinci
maddesinin birinci fikrasinin a bendin kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar
hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenler i¢in 2016 Ocak-Aralik doneminde

toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile ¢arpim1 sonucu bulunacak tutarin bu
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isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin hazine
tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme yapilmistir. Ayn1 maddenin 8'nci fikrasinda; 4734
sayili Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler
tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik c¢alisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigli is¢ilikler i¢in birinci fikra uyarinca
Hazine tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilecegi

ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayili Asgari Ucret Destegine iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu genelgesinde ise, bu kapsamdaki Idareler tarafindan hakedisten kesilen veya
emanete alinan tutarlarin destek tutarmmin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71 ve gegici 75°nci madde
hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmistir.
2017 yilna iliskin asgari iicret destek primi Hazine tarafindan karsilanmig; 2018 yilindan

itibaren ise, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmustir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un ge¢ici 71'nci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayil1 Genelge’de, 2016/4 sayili Genelgenin bu genelgeye
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek primlerine
iliskin 0zel diizenleme yapilmamistir. Ayni Kanun’un gecici 75'nci madde hiikiimlerine
istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayil1 Genelge’de ise, daha 6nceki genelgelerde
asgari Uicret destegine iligkin olarak hakedislerden kesilen veya emanate alinan tutarlarin genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe, il¢elerde ise mal miidiirliigiine aktarilmasi

gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmistir.

Atakum Belediyesi tarafindan 2016-2018 donemine iliskin olarak 600.170,74 TL asgari
iicret destek primi kesintisi yapilmis, ancak bu tutarin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere
muhasebe/mal midiirliigline aktarilmak yerine, 333-Emanetler Hesabi’nda bekletildigi

belirlenmistir.

Oysa yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore; Idare tarafindan isverenlerin

hakedislerden kesilen ve hazine veya Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan 2016, 2017,

Samsun Atakum Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

2018 yillarina iligkin 600.170,74 TL tutarindaki asgari iicret destek priminin genel biit¢eye gelir

kaydedilmek {izere muhasebe/mal miidiirliigiine aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Bazi Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Atakum Belediyesinin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;

tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin
Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde; Belediye Bagkanina, belediye teskilatinin en
iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gérevler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61°inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir. Ayn1 Kanun’un 38’inci maddesinde ise,
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustur.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin
tahsil ve takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar

yiiklemistir.

Atakum Belediyesinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
incelenmesinde; asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik
oldugu gorilmiistiir. Kamu kaynaginin elde edilmesinde gérevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin

takip ve tahsili i¢in gerekli 6nlemleri almalar1 kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.

Tablo 9: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemlerini Gosterir icmal

Gelir Aciklamasi Biitce ile Tahmin Toplam 2020 Yih Net Tahsil Oram (%)
Edilen (TL) Tahakkuk (TL) Tahsilati1 (TL)
Vergi Gelirleri 43.880.000,00 49.791.759,03 31.676.448,39 64
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Kira Gelirleri 4.000.000,00 3.511.100,65 1.439.018,84 41
Kamu 25.100.000,00 13.245.541,33 7.277.679,89 55
Harcamalarina
Katilma Paylar
Para Cezalan 14.005.000,00 10.911.872,79 4.040.953,07 37

BULGU 5: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Atakum Belediyesinin 2020 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; yasal

diizenlemelerde belirtilen bor¢ limitini astig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” basliklt 68’inci maddesine gore,
belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarii1 asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanmaktadir.

5393 Sayili Kanun’un bu hiikmiine dayanilarak I¢isleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
“Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarth ve 45201 sayili yaziya gore, iller bankasi kredileri ve
faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve faizleri, hazineye olan borglar ve faizleri,
piyasa borglari (biitge emanetleri), vergi ve sosyal giivenlik borglar1 toplanarak bor¢lanma limiti
tespit edilmelidir. Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku,
belediyenin kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini
geciyorsa belediyeler bor¢glanma yapamayacaktir. S6z konusu yontemde, belediyenin finans
sektoriinden (banka gibi) edinecedi borclar yaninda faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa
borglari, personel borglari, yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal gilivenlik

borglar1 da borg stokuna dahil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bilangonun pasifinde yer alan her hesabin borg stoku olarak
degerlendirilemeyecegi, i¢ ve dis bor¢ hesaplarinin ayri, faaliyet ve emanet karakterli pasif
hesaplarin ise ayr1 oldugu belirtilmistir. Ancak mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag:

lizere; i¢, dis, kisa vadeli ve uzun vadeli bor¢ ayrimina gidilmeksizin hepsini de kapsayacak
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sekilde, bor¢lanma sinir1 adini tasiyan, idarelerin bor¢ stok miktarini agsmamalari, etkin,

ekonomik ve Ongoriilebilir bir faaliyet i¢in finansman sinirlamasit veya yilikiimliiliik

siirlamasi getirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68'nci maddesinde ".... faiz dahil

i¢ ve dis borg¢ stoku tutari... " seklinde ifade edilen hiikiim bor¢ stokunun genel toplamini

vermekle birlikte, bu hiilkme istinaden Igisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yazida

tereddiide yer birakmaksizin bor¢ stokunun hangi kalemlerden olusacagi tek tek sayilmistir.

Yaziya gore, iller bankas: kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve

faizleri, hazineye olan borg¢lar ve faizleri, piyasa bor¢lar1 (bilitge emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik borglar1 toplanarak borglanma limiti tespit edilmelidir.

Atakum Belediyesinin, 2019 yili sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri olan

122.304.870,16 TL'ye, % 22,58’lik yeniden degerleme oran1 uygulandiginda bor¢lanma sinir1
2020 y1l1 igin 149.921.309,84 TL olmaktadir. Kurumun borg stok miktar1 5393 sayili Kanun ve

anilan yazi cergevesinde degerlendirildiginde, asagidaki tablo’da detaylar1 gosterildigi lizere,

2020 yilinda toplam 177.013.057,75 TL tutarinda bor¢lanma oldugu tespit edilmistir. Bu
durumda belediye, bor¢lanma limitini 27.091.747,91 TL (177.013.057,75-149.921.309,84)

asmistir.

Idare borg stok durumunu yasal siirlar icerisinde belirlemelidir ve bor¢ stok durumu

yasal sinirin altina ¢ekilmeden yeni bor¢clanmaya gidilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 10: Bor¢lanma Simirina Dahil Edilen Hesaplar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Tutar (TL)
300 Banka Kredileri Hesab1 21.111.442,05
320 Biitce Emanetleri Hesabi 53.740.296,79
360-361-368 Odenecek Diger Yiikiimliiliiklere iliskin hesaplar( 30.169.153,36
400 Banka Kredileri Hesabi 49.501.761,09
438 Kamuya Olan Ertelenmis Borglar Hesab1 129.681,59
Banka kredi faizleri 21.604.651,11
TOPLAM 177.013.057,75
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BULGU 6: Elektronik Haberlesme Hizmeti Sunan isletmelerden Alinmasi

Gereken Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Tahsilat Yapilmamasi

Atakum Belediyesi 2020 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden alinmas1 gereken gecis hakki {licretinin tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigr goriilmiustiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 3'ncli maddesine gore gecis hakki;
isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli altyapry1 kurmak, kaldirmak,
bakim ve onarim yapmak gibi amaclar dogrultusunda kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin
altindan, istlinden veya {lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar1 ifade eder. Anilan Kanun
hiikiimlerine gore gecis hakki saglayicisi, kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlarda dahil olmak tizere tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz lizerindeki hak sahipleri;
isletmeci ise, yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirkettir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (Ulastirma ve Altyapr Bakanligi)
tarafindan ¢ikarilan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te, gecis
hakkina iliskin isletmeci ile ge¢is hakk: saglayicisi arasinda serbestge anlagma yapilabilecegi

belirtilmistir. Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde;

e Gecis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gecis
hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicretinin tarifede belirtilen
fiyatlar1 asamayacagi,

e Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith tasinmazlar igin
belirtilen {icret {ist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan
list sirlar1 belirten fiyatlar, her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca

yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit edilecegi,
[fade edilmistir.

Anilan diizenleme uyarinca, Yonetmelik ekinde geg¢is hakkina iliskin belirlenen iist

sinirlar asagidaki tabloda gosterilmistir. Yapilan incelemede, 2020 yilinda, elektronik
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haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden alinmas1 gereken gecis hakki {licretinin tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Gecis Hakkr Ucret Tarifesi Ust Simirlar

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

. Ucret Ust Simir1 (Yilhk)
Niteligi

Tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayztls Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine esas

taginmazlar . . o .
3 asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve
ilce  belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya Metresi 0,70.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimleri uyarinca, belediyenin miilkiyet, tasarruf veya
sorumlulugunda bulunan yerler i¢in igletmeci ile anlagma yapilarak, Yonetmelik’te belirlenen

iist sinirlar1 gegmemek iizere, gegis hakki bedeli alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Gecekondu Fonuna Aktarim

Yapilmamasi ve Fon Hesabindaki Tutarlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Atakum Belediyesi 2020 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; 2020 yili
icerisinde hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen paylardan gecekondu fonuna
aktarim yapilmadig1 ve onceki yillardan fonda kalan tutarlarin cari hesaba aktarilarak, amaci

disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore; belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10'u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan
fon hesabina aktarilmalidir. Kalan kismindan ise, ilgili belediyeye % 30, varsa biiyliksehir
belediyesine % 10 oraninda pay verilir. Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili

idarelerin hesaplarina aktarilmalidir.
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775 sayilh Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmast” baglikli 12°nci
maddesine gore; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak
0zel hesaplarda toplanarak fon teskil edilecegi; 13’ilincii maddesinde ise, fonda toplanan
tutarlarin kullanabilecegi alanlar agiklanmistir. Dolayisiyla fonda toplanan tutarlar, amaci

disinda kullanilamayacaktir.

Atakum smirlar icerisinde hazineye ait taginmazlarin satis bedelinden 2020 yili
icerisinde Atakum Belediyesine aktarilan toplam 553.414,87 TL pay, gecekondu fonuna
aktarilmamistir. Gecekondu fonunda kayitl gegmis donemlerden gelen tutarin tamami da yil

igerisinde cari hesaba aktarilarak kullanilmistir.

Yukarida agiklanan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, hazineye ait tasinmazlarin satig
bedelinden gecekondu fonuna pay aktarilmasi ve paym amaci ger¢evesinde kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Ilscilere Yilik Ucretli Izinlerinin Kanun’a Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Atakum Belediyesi’nin 2020 yili1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;
kadrolu iscilerin yillik izinlerinin Is Kanunu’na uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle

cok sayida is¢inin birikmis yillik izninin bulundugu goriilmiistiir.
Iscilerin yillik izinleri 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’un;

e 53'lincli maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi,

e 56'nc1t maddesinde, yilik iznin 53'lincii maddede gosterilen siireler iginde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

e 59'uncu maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlegsmenin sona
erdigi tarihteki tcreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine odenecegi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60'inc1 maddesine geregi ¢ikarilan ve 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi

ile ilgili Kanun hiikiimlerine paralel diizenleme yapilmustir.
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Atakum Belediyesinde isgi statiisiinde ¢alisan 94 personelden; 50 ila 100 giin arasi izin
hakki bulunan 24, 100 ila 200 giin aras1 izin hakki bulunan 27, 200 ila 300 giin aras1 izin hakki
bulunan 21, 300 ila 400 giin aras1 izin hakki bulunan 8, 400 ila 500 giin arasi izin hakki bulunan

3, 500 giinden fazla izin hakki bulunan ise 1 personel oldugu goriilmistiir.

Oysa yukarida yer alan diizenlemelere gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi veya eksik kullandirilmasi
durumunda ise, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince, isveren veya isveren

vekiline idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

Iscilerin yillik izin haklari, mevzuat hiikiimleri geregi, emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin iicretine donligmektedir. Yillik izin
karsilig1 olan bu 6deme, is¢inin son licreti lizerinden hesaplanacagi i¢in yiiksek miktarlara
ulagsmaktadir. Bu uygulama iscilerin, yillik izinlerini kullanmaktan vazgecip, izin iicreti almay1

tercih etmelerine neden olurken, idarelerin katlandig1 mali kiilfetin artmasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak is¢ilere yillik
izinlerini kullandirmasi, is veriminin artis1 agisindan 6nem tasidigi gibi kurumun ek mali

kiilfetten kaginarak, kaynaklari etkin kullanmasina katk1 saglayacaktir.

BULGU 9: Kamu Ihale Kanunu’nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yilik Toplaminin Biitceye Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri

Asmasi

Atakum Belediyesinin 2020 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; 2020
yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734 sayili Kamu [hale

Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerinde belirlenen parasal limitlerin asildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
basliklt 62°’nci maddesinin (1) bendinde; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu
amagla konulacak 6deneklerinin %10 unun, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca,

asilamayacag hiikiim altina alinmistir.

Asagidaki tabloda, Atakum Belediyesinin 2020 yilinda mal ve hizmet alim isleri i¢in
belirlenen ddenek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin % 10’unu asan kisimlar1 gosterilmistir.

Idarenin 2020 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptif1 ve biitgeye bu amagla
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konulan 6denegin % 10 olan tutarin1 mal alimlar1 i¢in 12.901.421,49 TL, hizmet alimlari i¢in -

20.774.816,66 TL asmustir.

Burada 6nemli olan husus, ilgili veya baglh birimlerin degil kurum veya kurulusun
toplam odeneklerinin % 10’unun asilip asilmamasidir. Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarin, toplam odeneklerinin % 10 oranini asip
asmadiklarini takip etmelidirler. Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagli birimlerine mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarin1 belirlerken, bu durumu g6z 6niinde bulundurmalidirlar.

Tablo 12: 2020 Yilinda 4734 Sayih Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet
Almlan

Dénemi: 1 Ocak- 31 Aralik 2020
Harcama | Biitcede Yer | %10 Siniri 22-d 21-f 21-fve 22-d %10
Tiirii Alan Odenek (TL) (A) Harcama Harcama Harcama Limitini
(TL) (TL) (TL) Toplam Asan Tutar
(TL) (B) (TL) (A-B)
Mal 39.601.000,00 | 3.960.100,00 | 16.780.254,61 | 81.266,88 16.861.521,49 | 12.901.421,49
Alimlan
Hizmet 88.991.000,00 | 8.899.100,00 | 29.031.774,57 | 642.142,09 | 29.673.916,66 | 20.774.816,66
Alimlan

BULGU 10: Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Atakum Belediyesi 2020 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Otopark
Yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedellerinin Samsun Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinde; imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren 45 giin

icinde biiyiliksehir belediyesine aktarilacagi ve biiyliksehir belediyesinin bu gelirleri otopark
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tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanabilecegi ve

amaci disinda kullanamayacagi, hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiim 30.12.2020 tarihinde yayimlanan ve ayni tarihte yiiriirlige giren 7261 Sayili
Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 31'nci maddesi ile degistirilmistir. Bu diizenlemeye gore; il¢e belediyelerinin elde
ettigi otopark bedellerinin, biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi uygulamasina son verilmis ve
ilce belediyelerince bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi
karsiliginda bolge otoparki icin gerekli arsa alimlari ile ingsasinda kullanilacagi hiikiim altina
alimmistir. Ancak bu diizenleme 2021 yilindan itibaren yiirtirliikte olacagi i¢in 2020 ve dnceki

yillara ait otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37'nci ve 44'ncii maddelerine dayamlarak, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Otopark Yonetmeligi’nin 12'nci maddesinde;

e Otopark bedellerinin kamu bankalarinda agilacak otopark hesabina yatirilacagi,
e 5216 sayil1 Kanun kapsaminda kalan belediyelerde biiyiiksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacag,
e {lce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagmin biiyiiksehir belediyesince
o ilge simirlar icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari
icin kullanilacag belirtilmistir.
Atakum Belediyesi tarafindan 2020 yil1 i¢inde 2.302.768,69 TL, otopark bedeli olarak
elde edilmistir. Yapilan incelemede, 2019 ve 6ncesi doneme ait 4.378.881,13 TL ile birlikte,
toplam 6.681.649,82 TL (4.378.881,13+2.302.768,69) otopark bedelinin Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmasi gerekirken emanet hesabinda bekletildigi goriilmiistiir.

Yukarida aciklanan yasal diizenlemeler uyarinca, 2020 yili ve 6nceki donemlere ait

otopark bedellerinin Samsun Biiytliksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmas: gerekmektedir.
BULGU 11: Tahakkuku ve Tahsili Yapilmayan Eglence Vergilerinin Bulunmasi

Atakum Belediyesinin 2020 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; idare
tarafindan, Belediye sinirlari igerisinde Eglence Vergisine tabi faaliyet gdsteren isyerlerinin tam

olarak tespiti ile verginin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Belediye simirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinden Eglence Vergisi alinmasina iliskin diizenleme 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu ile yapilmistir.

Anilan Kanunu’nun Eglence Vergisini diizenleyen 18'nci maddesinde, verginin
mikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu; 20’inci maddesinde ise,
“... Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin icin bu Kanunun 96 ’nci maddesine gore tespit edilen miktardir.” denilerek,

Eglence Vergisinin matrahinin belirlenme sekli diizenlenmistir.

Atakum Belediyesinin 2020 yili biitge gelirleri kesin hesap cetveli ile Ruhsat ve
Denetim Midiirliigi verileri esas alinarak, yapilan incelemede; asagidaki tabloda gosterilen,
tek bir isletmeye Eglence Vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir. Bu durum Eglence
Vergisine iligkin tespitlerin ve tahsilatlarin tam olarak yapilmadigini géstermektedir. Belediye
sinirlari icerisinde Eglence Vergisine tabi faaliyet gosteren isyerlerine iliskin Eglence Vergisine

tabi igyerlerini tespit ederek, tahakkuklarinin yapilmasi uygun olacaktir.

Tablo 13: 2020 Yili Atakum Belediyesi Eglence Vergisi Miikellefiyet Listesi

Tahakkuk - Ddenen Ddenen
Tablo 7: isyeri Te_lp::?ﬁ iUk rl?o;lanlljl ngill(?l_nL) gedc?kfne '(I?c()l[:?la?n
(TL) (TL) (TL)

.. Sinema 31.03.2020 7046,94 7.046,94 0,00 7.046,94
.. Sinema 28.04.2020 1911,16 1.911,16 0,00 1.911,16
.. Sinema 22.12.2020 320,82 320,82 0,00 320,82
.. Sinema 22.10.2020 851,09 851,09 0,00 851,09
.. Sinema 26.11.2020 421,28 421,28 0,00 421,28

BULGU 12: Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Atakum Belediyesinin 2020 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; idare
birimleri tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin, tek seferde ihale yoluyla temin
edilmeyip, dogrudan temin yontemiyle, kisimlara boliinmek suretiyle gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde 6zetle;

Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir, denilmektedir

Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22’ nci maddesi (d) bendi kapsaminda yapilacak

alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmiistiir.

29 Ocak 2020 tarih ve 31023 say1l1 Resmi Gazete*de yayimlanan Kamu Thale Tebligi’ne
(Teblig No: 2020/1) gére, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit, Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idareler i¢in KDV hari¢ 97.008,00 TL’dir

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiya¢larin Temini” baghkli 22°nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere
bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
thtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlari ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22 nci
maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.

Idarece 2020 yilinda dogrudan temin ydntemiyle yapilan bazi mal ve hizmet alimlari,
belirlenen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmiis ve boylece 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen 97.008,00 TL (KDV
hari¢) tutarindaki parasal limitin altinda kalmistir. Asagidaki tabloda dogrudan temin
yontemiyle alim1 gergeklestirilen ve belirtilen limitin altinda kalmak suretiyle bdliinen mal ve

hizmetlerden 6rnekler verilmistir.
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Mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelere uygun
olarak gergeklestirilmesi, agik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaclarin, kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamasi uygun olacaktir.

Tablo 14: Kismalara Boliinen Baz1 Mal ve Hizmet Alimlar1

Odeme Emri
Temin . . )
Tiiri Ilgili Birim Alm Tarihleri Isin Konusu Firma KDYV harig¢ Tutar (TL)
tri
Tarih No
30.06.2020 1055 27.05.2020 47.043,23
Belediye
30.11.2020 2238 24.11.2020 Hizmet 96.281,24
Binalan
Makina 27.07.2020 | 1220 |  08.07.2020 Tadilat 68.499,25
Mal ikmal Bakim Islerinde ve A... Ingaat
Alim ve Onarim Santiyede Malzemeleri
Miidiirliigii 17.12.2020 2403 11.12.2020 Kullanilmak 95.580,05
Uzere insaat
13.11.2020 | 2043 |  30.10.2020 Malzemesi 89.259,00
Al
12.10.2020 1793 22.09.2020 79.683,05
TOPLAM 476.345,82
14.12.2020 2321 30.11.2020 67.737,50
Etkinliklerde
- Kiiltiir ve 20.08.2020 1381 13.08.2020 Kullanilmak A... Ofset 50.370,00
a . .
Sosyal Isler Uzere Brosiir,
Allml . . v e
Miidirligii | 07072020 | 1078 15.05.2020 Afis, Baska, 63.725,00
Yaptirilmasi
23.03.2020 553 05.03.2020 24.555,00
TOPLAM 206.387,50
04.12.2020 2275 19.10.2020 41.000,00
Baz Etkinlik
Kiiltiir ve
Hizmet . ve Programlar .
Sosyal Isler 10.11.2020 2028 05.10.2020 A...Ins.San.Tic.A.S 89.700,00
Alimi icin Hizmet
Miidiirlagii
Alim
21.07.2020 1201 03.06.2020 79.488,00

Samsun Atakum Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30




T.C. Sayistay Baskanligi

TOPLAM

210.188,00

06.10.2020 1771 23.09.2020 72.000,00

. Temizlik Temizlik
a .
Al Isleri 11.11.2020 2041 09.11.2020 Malzemesi A... Temizlik 72.000,00
1m1 .
Miidiirligii Al Isi
17.12.2020 2396 10.12.2020 79.200,00
TOPLAM 223.200,00
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kiraya Verilen Tasinmazlarin 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Muhasebe Kayitlarinda Takip Yerine getirilmesi nedeniyle
Edilmemesi Getirildi mevzuata aykiri bir

husus

bulunmamaktadir.
Siiresi Gegmis Teminat Mektuplarinin | 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Takip Edilmemesi Yerine getirilmesi nedeniyle

Getirildi mevzuata aykiri bir

husus

bulunmamaktadir.
Belediyenin Haczedilemeyen 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda Yerine getirilmesi nedeniyle
[zlenmemesi Getirildi mevzuata aykiri bir

husus

bulunmamaktadir.
Kuruma Ait Taginmazlarin 5393 Sayili | 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Kanun'a Aykir1 Olarak Vakiflara Tahsis Yerine getirilmesi nedeniyle
Edilmesi Getirildi mevzuata aykiri bir
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husus

bulunmamaktadir.

Yapilmamasi

Imar Planinda Park Alani Olarak 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Bulunan Yerlerin Ticari Amaglarla Yerine getirilmesi nedeniyle
Kullanilmas1 Getirildi mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir.
[lanen Teblig Yapilmamak Suretiyle 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Baz1 Alacaklarin Takip ve Tahsilinin Yerine getirilmesi nedeniyle
Saglanamamasi Getirildi mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir
Belediye Sinirlar1 Igerisinde Isyeri 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Ag¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Yerine getirilmesi nedeniyle
Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Getirildi mevzuata aykiri bir
Bulunmasi husus
bulunmamaktadir
Indirimli Emlak Vergisinden 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Yararlanan Kisilerle Tlgili Gerekli Yerine getirilmesi nedeniyle
Incelemenin Yapilmamasi Getirildi mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir
Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarina | 2018 Yerine Konu raporun
Iliskin Gerekli Kontrollerin Getirilmedi | “Denetim Goriisiiniin

Dayanagi Bulgular”
boliimiinde “BULGU
2: Biiytiksehir
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Belediyesine Ait
Cevre Temizlik
Vergisi Paymin Hatali

Mubhasebelestirilmesi’

olarak yer almigtir

Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1
Isletmelerden Eglence Vergisi

Alinmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Konu raporun “Diger
Bulgular” boliimiinde
“BULGU 11:
Tahakkuku ve Tahsili
Yapilmayan Eglence
Vergilerinin
Bulunmasi1” olarak

yer almistir

Gecekondu Fonu Hesabi’na Aktarilmasi
Gereken Paylarin Cari Hesaba
Aktarilmasi ve Paylarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Konu raporun “Diger
Bulgular” béliimiinde
“BULGU 7: Hazineye
Ait Taginmazlarin
Satisindan Gecekondu
Fonuna Aktarim
Yapilmamasi ve Fon
Hesabindaki
Tutarlarin Amaci

Disinda Kullanilmasr’

olarak yer almistir.

Otopark Bedellerine Iliskin Gelirlerin
Biiytiksehir Belediyesine
Gonderilmeyip Amaci Diginda

Kullanilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Konu raporun “Diger
Bulgular” boliimiinde
“BULGU 10: Otopark
Bedellerinin
Biiytiksehir
Belediyesine
Aktarilmamas1”

olarak yer almistir.
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Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Imtiyaz Hakkinin Thale Edilmeden ve Yerine getirilmesi nedeniyle
Herhangi Bir Bedel Alinmadan Sirkete Getirildi mevzuata aykiri bir
Verilmesi husus
bulunmamaktadir
Telekomiinikasyon Altyapi ve 2018 Yerine Konu raporun “Diger
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Getirilmedi | Bulgular” bélimiinde
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve “BULGU 6:
Tahsilatinin Yapilmamasi Elektronik
Haberlesme Hizmeti
Sunan Isletmelerden
Alinmas1 Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Belirlenmemesi ve
Tahsilat
Yapilmamas1” olarak
yer almistir.
Tasiir Mal Yonetim Hesabinin 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Hazirlanmamasi ve Taginir Islemlerinin Yerine getirilmesi nedeniyle
Mevzuatina Uygun Yiiriitiilmemesi Getirildi mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir
5393 Sayili Belediye Kanunu'nda 2018 Yerine Konu raporun “Diger
Belirtilen Yasal Bor¢lanma Siniriin Getirilmedi | Bulgular” bolimiinde

Asilmasi

“BULGU 5:
Bor¢lanma Sinirinin
Asilmas1” olarak yer

almistir.
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Zabita Miidiirii Kadrosuna Asaleten 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Atanan Kisinin Mevzuatin Ongordiigii Yerine getirilmesi nedeniyle
Sartlar1 Tasimamasi Getirildi mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir.
Sosyal Denge Odemelerinden 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Yararlanan Personelden 4688 sayili Yerine getirilmesi nedeniyle
Kanuna Aykir1 Olarak Dayanigma Getirildi mevzuata aykiri bir
Aidat1 Kesilmesi husus
bulunmamaktadir
Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin 2018 Yerine Konu raporun “Diger
Diizenli Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular” bélimiinde
“BULGU 8: Iscilere
Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanun’a
Uygun Olarak
Kullandirilmamasi1”
olarak yer almistir.
Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii | 2018 Yerine Konu raporun “Diger
Olmaksizin 4734 Sayili Kanun'da Getirilmedi | Bulgular” boliimiinde

Ongoriilen %10 Sinirmin Asilmasi

“BULGU 9: Kamu
fhale Kanunu’nda
Belirlenen Parasal
Limitler Dahilinde
Yapilacak
Harcamalarin Yillik
Toplaminin Biitgeye
Bu Amagla Konulan
Yasal Limitleri
Asmas1” olarak yer

almistir
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Idarenin Mal ve Hizmet Thtiyaclarini 2018 Yerine Konu raporun “Diger
Dogrudan Temin Usulii ile Kisimlara Getirilmedi | Bulgular” boliimiinde
Bolerek Temin Etmesi “BULGU 12. Tek
Seferde ihale ile
Temin Edilebilecek
Bazi1 Mal ve Hizmet
Alimlarinin Kisimlara
Boliinmesi” olarak
yer almistir
Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilatlarin 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Mevzuatta Belirtilen Siire i¢inde Yerine getirilmesi nedeniyle
Kurumun Banka Hesabina Getirildi mevzuata aykiri bir
Aktarilmamasi husus
bulunmamaktadir
Bazi Banka Hesaplarimin Mali 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Tablolarda Izlenmemesi Yerine getirilmesi nedeniyle
Getirildi mevzuata aykiri bir
husus
bulunmamaktadir
Mali Tablolarda Yer Alan ilbank 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Kredileri Tutarlarinin Gergegi Yerine getirilmesi nedeniyle
Yansitmamasi ve Dogru Yardimci Getirildi mevzuata aykiri bir
Hesaplarda Izlenmemesi husus
bulunmamaktadir
Belediye Sirketine Taahhiit Edilen 2018 Tam Olarak | Tam olarak yerine
Sermaye Tutarlarinin Sermaye Yerine getilmesi nedeniyle
Taahhiitleri Hesabinda izlenmemesi Getirildi mevzuata aykiri bir

husus

bulunmamaktadir.
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