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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sivas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Sivas Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii bulunmaktadir. Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan
3 adet baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 adet baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amaglarmma gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 777 463
Sozlesmeli Personel - 35
Kadrolu Isci 369 68
Gegici Isci - 73
Toplam 1146 639
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1816

Sivas Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 2 adet sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sivas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Sivas Belediyesinin 2020 yil1 biit¢ce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce iptal Ertesi Yila
E- . Devreden Verilen Diisiilen Toplam Gideri Edilen Devreden
Kody | Giderin Tiiri Odenek Odenek Odenek P Toplanm Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0,00| 63.261.00000| 2.148.000,00| 65.409.000,00 | 58.964.326,90| 6.444.673,10 0,00
Sosyal Giivenlik
2 Kyrumlarna 0,00 8.029.000,00 |  1.353.000,00 9.382.000,00 7.923.963,48 | 1.458.036,52 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 g"la' ve Hizmet 0,00| 273.948.000,00 | 54.672.000,00| 328.620.000,00| 317.862.111,64| 10.629.888,36 128.000,00
1m Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00| 12.306.000,00 365.000,00 | 12.671.000,00 | 12.432.048,77 238.951,23 0,00
5 Cari Transferler 0,00 7.714.000,00 |  8.375.000,00 | 16.089.000,00 | 15.843.199,53 245.800,47 0,00
6 é‘j&’:ﬁé’ﬁ 0,00| 115.240.000,00 | -47.229.000,00| 68.011.000,00| 52.925.47349| 1.493526,51| 13.592.000,00
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0,00 4.502.000,00 [ 25.131.000,00| 29.633.000,00 | 29.581.500,00 51.500,00 0,00
9 Yedek Odenek 0,00| 45.000.000,00 | -44.815.000,00 185.000,00 0,00 185.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 530.000.000,00 0,00| 530.000.000,00 | 495.532.623,81 | 20.747.376,19 | 13.720.000,00

Sivas Belediyesinin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”530.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 485.000.000,00 TL gelir
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tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 45.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve : Biitge
o . Net Tahsilat | Gerceklesme -
Biitce Gelirinin Tahmini Tutari Iadeler ?i::;lell(’ll
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi QPa;
(%) (%)
01- Vergi Gelirleri 44.445.000,00 | 37.968.919,51( 39.788,14| 37.929.131,37 85,34 7,55
o Lesebbis ve MAkiyet 1 115 470.00000| 99.685.032,02 | 368.287,31| 99.316.744,71 86,01 1977
04- Alinan Bags ve 8.000.000,00 | 14.145.023,20 0| 14.145.023,20 176,81 2,82
Yardimlar
05- Diger Gelirler 289.280.000,00 | 302.352.309,98 | 24.772,05( 302.327.537,93 104,51 60,18
06- Sermaye Gelirleri 28.000.000,00 | 48.842.355,15155.400,00| 48.686.955,15 173,88 9,69
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler -195.000,00 0 0 0,00 0,00 0,00
Toplam 485.000.000,00 | 502.993.639,86 | 588.247,50 | 502.405.392,36 103,59 100,00
Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 103,59 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar %176,81 ve Sermaye gelirleri %173,88 beklenenin ¢ok iistiinde, Vergi
gelirleri ise %85,34 beklenenin altinda gergeklesmistir.
Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
Biitge Biit¢e Gideri Biitge
Gergeklesme . .
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B--a slang}g ) (Coigldaysi) Yiizdesi querler.l
Odenegi Tutar (%) I¢indeki
(TL) (TL) Pay1 (%)
01- Personel Giderleri 63.261.000,00 58.964.326,90 93,21 11,90
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma Devlet 8.029.000,00 7.923.963,48 98,69 1,60
Primi Giderleri ' '
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 273.948.000,00 317.862.111,64 116,03 64,15
04- Faiz Gideri 12.306.000,00 12.432.048,77 101,02 2,51
05- Cari Transferler 7.714.000,00 15.843.199,53 205,38 3,20
06- Sermaye Giderleri 115.240.000,00 52.925.473,49 45,93 10,68
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 4.502.000,00 29.581.500,00 657,07 5,97
09- Yedek Odenekler 45.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 530.000.000,00 | 495.532.623,81 93,50 100,00
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Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %93,5 seviyesinde gerceklesmistir. Bor¢ verme

ve cari transferler kalemlerinde beklenenin ¢ok iizerinde bir gercelesme olurken, Sermaye

giderleri kaleminde ise beklenenin ¢ok altinda bir ger¢eklesme meydana gelmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. c .. .. 2018 Yili (TL) | 2019 Y1l (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Oran1 | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 33.067.47459 | 33573.22547| 37.968.919,51 1116 13,09
éi?fﬁ;’;‘s ve Miilkiyet 106.501.485,53 | 108.200.177,35| 99.685.032,02 1,68 7.95
Almnan Bagis ve Yardm ile 125720950 |  971.717.24| 14.145.023,20 2271 1.355,67
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 231.204.609.07 | 254.264.032.74 | 302.352.309,98 9.97 18,91
Sermaye Gelirleri 37.292.026,52| 14.484.568,60 | 48.842.355,15 -61,16 237,20
Toplam 410.222.805,21 | 411.583.721.40 | 502.993.639.86 0,33 22.21
Biitge Gelirlerinden Red ve 792.60691|  -164.10734|  -588.247.50 -79.30 258,45
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 409.430.198,30 | 411.419.614,06 | 502.405.392.36 0,49 22.12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

90.985.778,30 TL’lik 22,12) artig gostermistir. Bu cergevede; Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 8.305.145,33 TL (%7,95) azalis olmasina ragmen; Sermaye gelirlerinde
34.357.786,55 TL (%237,20) Alinan bagis ve yardimlar kaleminde 12.887.813,70TL
(%1355,67), tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. 2020 yili igersinde
biitce gelirlerindeki artisin esas kaynagi gayrimenkul satiglarinin fazla olmasi ve diger gelirler
kalemi icerisinde yer alan merkezi idare vergi gelirlerindeki paym biiyiik tutarlarda artis

gostermesinden ileri gelmektedir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. O yeecBind] < 1 2018 Yili (TL) | 2019 Y1l (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
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Personel Giderleri 47.781.027,21| 57.221.730,92 58.964.326,90 19,76 3,05
SGK Devlet Prim Giderleri 7.091.224,96 7.706.743,39 7.923.963,48 8,68 2,82
Ve Lizmet Alim 235.970.880,11 | 249.730.309,33 | 31786211164 5,83 27,28
Faiz Giderleri 11.111.390,94| 17.020.346,14 12.432.048,77 53,18 -26,96
Cari Transferler 8.205.174,33 9.584.713,35 15.843.199,53 16,81 65,30
Sermaye Giderleri 173.682.695,14 | 28.557.754,17 52.925.473,49 -83,56 85,33
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 29.581.500,00 0,00 0,00
Toplam 483.842.392,69 | 369.821.597,30 | 495.532.623,81 -23,57 33,99

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 125.711.026,51TL
(%33,99) artmigtir.. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye giderlerinin
24.367.719,32 TL (%85,33), Cari transfer giderlerinin 6.258.486,18 TL (%65,30) , Mal ve
hizmet alimi giderlerinin 68.131.802,31 TL (%27,28) arttig1 goriilmektedir. Faiz giderleri

kaleminde ise 4.588.297,37 TL (%26,96) oraninda bir azalma meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 477.793.227,04 TL, Faaliyet
Geliri 515.084.201,74 TL olup Donem olumlu Faaliyet Sonucu ise 37.290.974,70 TL olarak

gerceklesmistir.

Sivas Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toolam Belediyenin
Sira s P Sahip Hisse Orami
Sirketin Adi Sermaye - 9
No Tutar: (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar: (TL)
1 | Ozbelsan A.S 27.000.000,00 26.981.100,00 99,93
2 | Sidag Emlak Oto A.S. 50.000.000,00 49.999.753,92 99,99842
3
4
5
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin
Sira . . Vel Sahip Oldugu Hisse
Sirketin Adi Sermaye
No Sermaye Tutari Oram (%)
Tutar: (TL) (TL)
1 Sivas Jeotermal (SIDAS) 2.000.000,00 100.000,00 50,00
2 Sivas Teknik Tarim A.S. (SIDAS) [ 50.000.000,00 25.000.000,00 50,00
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Sivas Organik Tarim A. S.
3 (SIDAS) 1.000.000,00 2.500.000,00 25,00
4 Kiiltiir A.S. (SIDAS) 5.000.000,00 2.500.000,00 50,00
Teknokent (OZBELSAN) 500.000,00 25.000,00 5,00

4’tlinci sirada yer alan Kiiltiir A.S.’de Belediye Sirketi Sidas Emlak A.S’nin ortakligi
2020 mali y1l1 sonunda sonlandirilmis olup 2021 yilinda ilgili istirakle herhangi bir ortaklig:

kalmamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sivas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal y&netimi ayritili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Sivas Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

1- Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmistir.
2- Is akas siiregleri belirlenmistir.
3- Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir.

4- Gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesini dikkate almaya yonelik caligmalar

yapilmakta ancak uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir.
5- Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 Hazirlanmamistir.

6-Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari

yapilmaktadir.

7- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur.
8-Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
9-Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmigtir.

10-Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve personelin katkilariyla ve igerik olarak

mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

11-Performans programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis, kurumun biitgesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.
12-Kurumsal risklerin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmamuigtir.

13- I¢ kontrol risklerin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmis ancak

tamamlanmamustir.
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14- Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

15- On Mali Kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

16- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi tamamlanip uygulamaya gec¢ilmistir.

17- Faaliyet raporu, faaliyet sonuglar1 ile degerlendirmelerini gosterecek sekilde igerik

olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun web sitesinde yaymlanmaistir.

18- Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup bilgi yonetim sistemleri bilgi

giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
19- i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustir.

20- I¢ denetci sayilari, i¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi icin

yeterlidir.

21- Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol beyanini imzalamistir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecgerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasimir Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Yapilan incelemede kurum tasinir kayitlarinin gergegi yansitmadigi ve yevmiye defteri

ile taginir icmal cetvelleri arasinda uyumsuzluklar oldugu tespit edilmistir.

18 Ocak 2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin 13’lincli maddesinde tasinirlarin kayitlarina iliskin ayrinti diizenlemeler
yapilmis olup buna gore edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde c¢ikis kaydedilecegi ifade edilmistir. Keza Yonetmelik’in 8’inci ve 34’iincii
maddelerinde, tasmir kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uygunluktan muhasebe

yetkilisinin sorumlu olacagina dair diizenlemeler getirilmistir.

31.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Genel Y 6netim Muhasebe

Yo6netmeligi’nin 312°nci maddesinde de;

“Mizan cetveli, yevmiye defteri ile yardimci defterlerden yararlanilarak ayrintili olarak
ve ana hesap bazinda her ayin sonu itibariyla diizenlenir. Cetvelde; her hesabin borg ve alacak
stitunlarindaki tutarlarin, yevmiye ve yardimci defterlerindeki bor¢ ve alacak toplamlarina ve

borg siitunu toplami ile alacak siitunu toplaminin birbirine egit olmasi gerekir.” denilmektedir.

Ozetle yevmiye kayitlari, mizan ve tagmir cetvellerindeki kayitlarin birbirlerini ile

uyumlu olmasi ve birbirini dogrulamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda goriilecegi tizere, tasinir cetvelleri ile
birlestirilmis veriler defterindeki kayitlar arasinda farklar oldugu goriilmiistiir. Oysaki bu iki
tablonun da birbirini ile uyumlu olmasi taginirlarin kayitlarinin giivenirliligi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ayrica birlestirilmis veriler defterinden tiiretilen mizan ile tasinir cetvelleri arasinda

da dogal olarak aym farklar bulunmaktadir.

Tablo 9: Tasimir Kayitlarina Iliskin Tutarlar

Taginir Birim Cetvelleri Birlestirilmig Veriler Defteri

Gecen Yildan | Yil iginde Y1l Icinde Gelecek Yila Gecen Yildan | Yil Icinde Y1l iginde Gelecek Yila

Devreden Giren Cikan Devreden Devreden Giren Cikan Devreden
150 | 7.926.603,14 | 61.359.884,73 | 60.552.722,77 | 8.733,765,09 | 7.450.481,41 | 59.726.722,21 | 62.147.435,45 | 5.029.768,17
253 | 25.672.534,00 | 7.319.528,00 | 1.497.170,00 | 31.494.892,00 | 26.294.702,14 | 7.359.329,48 | 2.013.207,3 31.640.824,32
254 | 35.122.186,00 | 5.348.806,00 | 2.865.004,00 | 37.605.987,00 | 38.557.990,84 | 8.570.731,73 | 1.899.157,26 | 45.229.565,31
255 | 17.615.109,00 | 1.561.011,00 | 3.141.423,00 | 16.034.697,00 | 21.671.713,36 | 4.587.817,99 | 4.046.016,07 | 22.213.515,28
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Yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda tasinir kayit islemlerinin daha diizenli bir

sekilde tutulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlere Taahhiit Ettigi Sermaye Icin

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 184 iincii maddesine gore
Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar
ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir. Aym

Yonetmelik’in Hesabin isleyisi baslikli 185 inci maddesinde ise;

1) Sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlart bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgegilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”’
denilmektedir.

Sivas Belediyesi’nin ortagi oldugu sirketlere 17.500,00TL’lik sermaye taahhiitlerinin
vadesinin heniiz gelmedigi ve bu tutarin 247 nolu hesap yerine 320 nolu hesaba kaydedildigi
tespit edilmistir. Belirtilen durum, belediyenin muhasebe kayitlarindan ortak olunan sirketlere
taahhiit ettigi sermaye tutarinin ne kadarinin 6dendiginin tespit edilememesine sebebiyet

vermektedir.

2021 yili igerisinde ise bu tutarin 6.750.000,00TL'lik kismu ilgili hesaba aktarilmis olup
kalan1 halen hatali bir sekilde 320 nolu hesapta izlenmektedir. Bahsi gecen tutarin tamaminin

ilgili muhasebe hesabina aktarilmasinin mevzuata uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kuruma ait taginmazlarin muhasebe kayitlarina tam ve dogru bir sekilde kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®onetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve c¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan géreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 7’nci maddesine gore kayit sekillerinin, 8’inci ve 9’uncu maddelerine gore
tasinmazlarin numaralandirma ve dosyalama islemlerinin, 10’uncu maddesine gore de cins

tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi kayit altina alinmistir.

Diger yandan, ayni Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak, taginmaz kayit islemlerinin ilgili mevzuatta belirtilen usule uygun olarak
gerceklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi geregince taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak, idarenin 2020 yilina iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, idareye
ait taginmazlarinin tapu, kayit, numaralandirma, dosyalama, degerlerinin giincellenmesi
islemleri ile muhasebelestirme islemlerinin Emlak Istimlak Miidiirliigii ve Mali Hizmetler

Miidiirligii tarafindan ilgili Yonetmeliklere gore tamamlanmadigi tespit edilmistir.
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Yine incelemeler sonucunda, muhasebe islemlerinin ilgili Yonetmeliklere gore
tamamlanmamasi nedeniyle Maddi Duran Varlik Hesaplarinin mali tablolarda hatali olarak yer

aldig1 da gorilmiistiir.

2016 ve 2019 yillar1 Sayistay Raporlarinda da yer alan s6z konusu aksakliklarin

giderilmemesinin ileride daha biiylik aksakliklara sebebiyet verecegi diistintilmektedir.

BULGU 4: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Kayith Deger Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarmin tasinmazlarin kayith degeri yerine satis bedeli iizerinden yapildigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin, 250- Arsa ve Araziler Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde, satilan tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden
kayitlardan c¢ikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/
olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, pesin tahsil edilen satis bedellerinin 100- Kasa veya
102- Bankalar hesabina ya da ilgili diger hesaplara ayrica satig bedelleri iizerinden ilgili biit¢e

hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, tasinmazlarin kayitli degeri yerine satis bedeli lizerinden
kayitlardan ¢ikarildigi ve bu sekilde muhasebe kayitlar1 ile tasinmaz envanteri arasinda

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayith degerlerinin acik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun, tahsise konu olan taginmazlarinin incelenmesi neticesinde, belediyenin
tahsisli kullandig1 ve baska kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250- Arazi ve arsalar hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin

her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

252- Binalar hesab1 “Hesabin niteligi” bashikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabi,
eklenti ve biitiinleyici pargalar: ddhil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

Denilmek suretiyle 250 ve 252 No.lu hesaplar kamu idarelerinin miilkiyetindeki

taginmazlar ile tahsise konu taginmazlarinin izlenmesi i¢in kullanildig: belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan taginmazlarinda mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yardimer hesaplar belirlenmis ve
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda 250- Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri, 252- Binalar ve 500- Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 250 ve 252 No.lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan tasinmaz varsa;

1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg, 500
Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutart 500 Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman

Tutarlari) hesabina borg 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise 500 Net
Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/252
Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina

(Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak,
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Kayitlarinin yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmazlarinin tahsise konu olmas1 durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, bunun yapilmamasi mali tablolarin hatali bilgi

icermesine neden olacaktir.

2019 yili raporunda da yer alan konuya iliskin yapilan incelemede, birlestirilmis veriler
defterinde 250 ve 252 nolu hesaplarda tahsis islemine iliskin kayitlara yer verilmedigi, detay

mizanda da tahsislerin goriilmedigi tespit edilmistir.

Idarece diger kamu kurumlarina tahsis edilen veya baska kurumlardan tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda ilgili hesaplarda izlemesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Sivas Belediyesi birlestirilmis veriler defteri incelendiginde geriye doniik olarak

kayitlarin degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 43 iincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen iglemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayt
vapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yénetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢imde

kaydedilir...”

“Kayit yanhsliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 iincii maddesinde de;
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"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishk ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir."
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalari ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi, aksine

diizeltmelerin yapilamayacagi anlasilmaktadir.

Belediye tarafindan kurumumuzun BVAS sistemine 2020 yilina iliskin 12 birlestirilmis
veriler defteri yiiklenmistir. Orneklem yontemiyle yapilan kontrollerde érnegin 05.06.2020
tarihli defterde 180, kapanis islemlerinin yapildig1 02.02.2021 tarihli defterde ise 167 yevmiye
numarasinda geriye yonelik degisiklik yapildigi tespit edilmistir. Yapilan degisiklilerden
bazilarinin ayni hesap kodunda alt kodlar arasinda oldugu, bazilarinin da hesaplar arasi oldugu

gorilmiistir.

Yapilan iglemlerin gerek mevzuat acisindan, gerekse muhasebe sisteminin giivenirligi

acisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilhhm Paylarimin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurumun gelirleri incelendiginde; su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina katilim

payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87 ve 88’inci maddelerinde su ve
kanalizasyon harcama paylarinin yeni kanalizasyon/igme suyu tesisi yapimi ile mevcut

sebekelerin 1slahinda alinacagi ve miikellef bazinda nasil hesaplanacagi izah edilmistir.

Mevzuatta belirtildigi iizere yeni igme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanin 1slah
edilmesi veya genigletilmesi durumunda su tesisi harcamalarina katilma payinin tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi zorunludur. Su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina katilim paylarinin
nasil hesaplanacagi hususu ise “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara

Katilma Paylar ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Ynetmelik te agiklanmistir.

Yapilan goriismelerde, yeni binalarin ruhsatlandirilmasi ve ilgili binalara kanal ve su

hatt1 ¢ekilmesi sirasinda bu iicretlerin tahsil edildigi ifade edilmis olmasina karsin, yapilan
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incelemede ayn1 mahaldeki eski binalardan su ve kanalizasyon harcamalarina iligkin tahsilat

yapilmadigi anlasiimstir.

Ote yandan Belediye gelirleri incelendiginde, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina
katilma payma iligkin sadece yeni yapilarin ruhsatlandirilmasi sirasinda tahakkuk ve tahsilat
yapildig1 ancak ayni yerdeki eski binalarin sahiplerinden bu paylarin alinmadigi, 2014 ve 2019
yil1 Sayistay Raporu’nda da yer alan s6z konusu hususta mevzuat dogrultusunda islem

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Halk Otobiislerinin Thalesiz Cahstirilmasi

Belediye sinirlar1 icinde faaliyet gdsteren halk otobiislerinin imtiyaz, ruhsat veya

kiralamaya tabi kilinmaksizin faaliyette bulunmasina izin verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15 inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlart baslikli 19 uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15 inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gérev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayili Kanun gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin hak
ve yetkiler belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin, Kanun ¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde {igiincii kisilere
har¢ veya bedeller karsiliginda devredilmesi miimkiindiir. S6z konusu yetki belediye adina
Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak Belediye Enciimenince konuya iligkin kararlar alinmasinda

hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ancak, bu gercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan goérevli ve yetkili olan
Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan ve bu konuda yetkili olmayan belediye
baskan1 veya enclimen tarafindan izin verilmesi, ihaleli veya ihalesiz olarak bu hakkin satis1

veya siiresiz olarak tamamen devredilmesi, onceden ruhsatli veya ruhsatsiz olarak toplu tasima
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yapanlara imtiyaz veya ayricalik taninmas1 miimkiin degildir. Yukarida belirtildigi tizere 1580
sayil1 Kanun ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin {igiinci kisilere belirli siire ve yontemlerle
devredilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu hak ve yetkinin satisa konu olmasi, ihale ile veya

ihalesiz bir sekilde siiresiz olarak devredilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, hizmet satin alma ve ruhsat usullerinden
biri ile ticlincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan
da bu hizmetin ii¢iincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis
olmas1 zorunludur. Kanun’53da 6ngdriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da
hicbir sekilde siire 6ngdriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu oldugu gibi, s6z konusu hukuka aykir1 islemler ilgililer yoniinden gelecege yonelik

kazanilmis hak olusturmaz.

Yukarida aciklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin
ihalelerde herhangi bir siire ongdriilmemesi mevzuata aykiri olup, bu aykiriligi giderecek
sekilde 6zel halk otobiisleri isletmeciligi i¢in yeni bir ihale yapilmasimnin mevzuata uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Belediyeden Kiralanan Tasinmazlarin Enciimen izni Ahnmaksizin

Uciincii Kisilere Kiralanmasi

Yapilan incelemede Sivas Belediyesi'nden kiralanan tasinmazlarin, mezkur belediye

enciimeninin izni olmaksizin tigiincii kisilere kiralandig1 tespit edilmistir.

Sivas Belediyesi’nin istiraki olan Sidas AS tarafindan cesitli tarihlerde, belediyeden
2886 sayil1 Kanun’a gore kiralamalar yapildigy, kiralanan yerlerin bir kisminin sirket tarafindan
isletildigi, ancak ¢ok biiyiik bir kisminin ti¢ilincii kisilere alt kirac1 s6zlesmesi ile devredildigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Kanun’da, i¢ y1la kadar olan kiralamalarda enciimen, ii¢ y1ldan on yila kadar
olan kiralamalarda belediye meclisi izni ile belediyelerin taginmazlarini kiralayabilecekleri
ifade edilmistir. Sozlesmenin devri niteligindeki islemler ise 2886 sayili Kanun’un 66'nci

maddesinde diizenlenmis olup buna gore sdzlesmenin, ita amirinin yazili izni ile bagkasina
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devredilebilecegi, ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranacagi, izinsiz devir
yapilmasi halinde, sozlesmenin bozulup, miiteahhit veya misteri hakkinda 62'nci madde

hiikiimleri uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, hem ihale sartnamelerinde, hem de belediye ile sirket arasindaki
sozlesmelerde alt kiraciya devir diizenlenmis olup buna gore ancak zorunlu hallerde ve

enciimenin uygun gérmesi halinde devir yapilabilecegi ifade edilmistir.

Kurumun, alt kiracilara devir yapildigindan bilgisinin olmasi da sartnamede belirtilen

encilimen izni aranmasi sartini karsilamamaktadir.

Sirketin belediyeden kiraladig1 4 tasinmaz bulunmakta olup, bu taginmazlarin da kendi
icinde biife, kafeterya vs. gibi ayrica kiralamaya uygun yerlerden olustugu anlasilmaktadir.
2008 ve 2010 yilindan dahi bu sekilde kiralamalarin bulundugu, alt kiracilarin da enctimenin
izni alinmaksizin ¢esitli tarihlerde degistigi goriilmiis olup sdzlesme hiikiimlerine ve ihale

sartnamelerine riayet edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Kira Siiresi Sona Erenlerin hale

Yapilmaksizin Sézlesme Siirelerinin Uzatilmasi

Kurumun miilkiyetinde olup kiraya verilmis olan gayrimenkullerden kira siiresi sona
erenler icin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye ¢ikilmadig1 ve

mevcut kira sdzlesmelerinin belirli siirelerle stirekli olarak uzatildig: goriilmustiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ti¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,

pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
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tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir.

Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,

bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
... hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin kira s6zlesmeleri sona
ermesine ragmen kiracilar1 tarafindan tahliye edilmeyerek kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli sagilden,
bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek miktarda ecrimisil istenmesi
ve miiteakiben miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen taginmazin 15 giin icerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesinde yer alan bu hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilmis olan asagidaki
tablodaki tasinmaz mallarin s6zlesme stirelerinin, kira siirelerinin bitiminde belirli siirelerle (1,
2, 3, ... yil) bir veya birden ¢ok kez uzatildigi, s6zlesme siireleri sona eren bu taginmazlarin
kiralanmasi icin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 35’inci maddesi geregi yeniden ihale
yapilmadigi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 10: Kira Siireleri Biten, Sézlesmeleri Devamh Uzatilan Tasinmazlara Dair Ozet

Bilgiler
Adres Kiralanan Tasinmaz ihale Edinme Kullanim Amaci
Adeti
Pulur Mabhallesi Kiigiik | 16 1990 yil1 6ncesi Diikkan
Carsi
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Pulur Mahallesi 17 1990 y1l1 6nceesi Diikkan

Atatiirk caddesi Basin

Sitesi

Carsibasi Mahallesi 34 1990 yil1 6ncesi Diikkan

Perakende sebze hali

D.Ardi Mh. Atatiirk 20 1990 y1l1 6ncesi Diikkan

Cd. Bakircilar Onii

Gililtepe Mh. 13 1990 y1l1 6nceesi Diikkan

Toptancilar Sit. Arkasi

Muhtelif adresler 34 1990 ve 2000 yili Diikkan, Kapali
Oncesi otopark, Hal1 saha, Wc¢

vb

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da
yazili hiikiimlere gore yiritiilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun'un 64’tincii maddesinde
kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, bazi
hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi belirtilmis, siire uzatimu ile ilgili herhangi bir hitkme
Kanun'da yer verilmemistir. Kira s6zlesme siirelerinin uzatilabilecegine cevaz veren herhangi
bir hikkim 5393 sayili Belediye Kanunu'nda da bulunmamaktadir. Bilakis, 5393 sayil
Kanun'un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagini ifade etmistir. 2886 sayil
Kanun'un 75’inci maddesinde ise, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam
etmesi halinde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi

ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde bulgu konusu tasinmazlarin en son ihale edilme
tarihlerinin ¢ogunda 1990 yili oncesi oldugu, tutulan ihale dosyalarinin saglikli olmadig,

taginmazlarin kira stirelerinin stirekli olarak mevzuata aykir bir sekilde uzatildig: gortilmiistiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilen taginmaz
mallardan kira siiresi sona erenlerin, ihale yapilmaksizin sdzlesmelerinin yenilenmesi veya kira

stirelerinin uzatilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Kurum Tasinmazlarinin Siiresiz Olarak Tahsis Edilmesi

Kurum tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinde tahsis siirelerinin mevzuata aykiri

olarak stiresiz belirlendigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci

maddesinin (d) fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin kosullar su sekilde belirlenmistir;

“Belediye, belediye meclisinin karari {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, belediyeler kendilerine
ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi en fazla 25 yil olmak iizere,
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye

meclisi karariyla tahsis edebilirler.

Mevzuatta en uzun tahsis siiresinin yirmi bes y1l olarak belirlenmesine ragmen, kurum
tarafindan yapilan taginmaz tahsislerinden bazilariin 25 yillik azami siireye uyulmadan hizmet
siiresi boyunca tahsis edildigi tespit edilmistir. Oncelikle hizmet siiresi boyunca tahsis edilen
taginmazlarin siiresinin belirlenmesi, siiresi 25 yil1 gecen tahsis kararlarinin meclis karariyla
yenilenerek, 2019 denetim raporunda da yer verilen bu hususun mevzuata uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: isgal Altinda Tasinmazlarin Bulunmasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede, miilkiyeti kuruma ait olup isgal altinda
bulunan taginmazlar igin ecrimisil takibi yapilmadigi ve bunlarin tahliyelerine yonelik herhangi

bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin taginmazlarinin satisinin, kiralanmasinin, gayri ayni hak tesisinin
2886 say1l1 Kanun'a tabi olacagi, Kanun’un 1’inci maddesinde diizenlenmistir. Yine Kanun’un
75 inci maddesinde, taginmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, tespit tarithinden

itibaren geriye dogru 5 yili gegcmemek iizere Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilecek
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ecrimisilin istenecegi ve idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Kanun'un
15’inci maddesiyle de benzer bir diizenleme getirilerek, belediye malina karsi sug isleyenlerin,
devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlar

icin de uygulanacag belirtilmistir.

Idarenin verdigi tasinmazlar listesinden &rneklem yoluyla secilenler Tapu Kadastro
Genel Miidiirligi'niin ada parsel sorgulama izni veren internet sitesi ilizerinden kontrol

edildiginde, belediyenin baz1 tasinmazlarinin isgal altinda oldugu tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine geregince, Belediye tarafindan 6nce fuzuli sagillerden
gegmise yoOnelik ecrimisil alinmasi, sonra da kamu kurumlar tarafindan isgal edilenler
disindakilerin tahliye ettirilmesi, kamu kurumlar1 tarafindan isgal edilenlerin ise tahsisi

hususunda gerekli islemlere baglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kurumda calisan daimi iscilerin birikmis {icretli izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki1” baslikli 50°’nci maddesinde

“Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” denilmektedir.
4857 sayili Is Kanunu’nun;
“Yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’tiincii maddesinde;

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az
bir yul c¢alismis olan iscilere yillik iicretli izin verilir. Yullik iicretli izin hakkindan

vazgegilemez...”
“So6zlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanp da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden

kendisine veya hak sahiplerine ddenir... ”denilmektedir.

Aym Kanun'un 54’{incii maddesinde, "Is¢i yukaridaki fikralar ve 55’inci madde

hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili
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icinde kullanir." denilerek, yillik ficretli izinlerin kullanilmayip biriktirilmesine izin

vermemistir.
Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde;

“Isveren veya igveren vekilleri, bu Yonetmelik’in 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde
yiirtitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine goére, yillik iicretli izinlerin, her yiulin belli bir

doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.’

denilmektedir.

Iscinin her y1l yillik iicretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh saglig1 i¢in gereklidir. Bir y1l boyunca ¢aligan is¢inin yillik
izin kullanmasi, beden ve ruh sagligi agisindan biiylik 6nem tasidigindan, ne is¢i ne de isveren

yillik izin hakkindan feragat edemez.

Yillik izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Bazi donemlerde is yogunlugu azalmakta oldugundan, idare isleri aksatmayacak sekilde toplu
izin uygulamasi yapabilir. Boylesi bir durumda idare tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi,
karsilikli anlagma ile aylara da bolebilir. Yillik ticretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle
birlikte, Y6netmelik'in 8'inci maddesinde ifade edildigi gibi "Izin kurulu veya isveren, iscinin
istedigi izin kullanma tarihi ile bagl degildir. Ancak, izin sira ve nobetlesmesini gostermek
lizere sz konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler iscinin talebi ve is durumu dikkate alinarak

hazirlanmir."

Iscinin kullanmadig izinler higbir surette yanmamakta, is¢i emekli oldugunda veya is
sO0zlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izinler iicrete doniismektedir. Emeklilik durumunda
son ticret lizerinden 6deme yapilacagindan, emekli olan is¢inin eline ¢ok yliksek miktar para
gecebilmektedir. Bu nedenle, isciler ¢alisirken izin kullanmaktan kaginmakta, idare de buna
g6z yummaktadir. Kurumun mali yiikiinii ileriki donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin,
gerek Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici diizenlemelerine aykirilik olusturdugu

aciktir.

Yapilan incelemede, kurum iscilerinin dnemli bir kisminin 100 giin ve iizeri birikmis
izinlerinin oldugu goriilmiistiir. 2019 yil1 raporunda da yer alan ve yukarida belirtilen mevzuata
aykirilik teskil eden s6z konusu hususun diizelmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesabimin Kullanilmamasi

Belediye veznelerince yapilan tahsilatlarin 100- Kasa Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani” baglikli
50'inci maddesinde, “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

1

mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

hiikmiine yer verilmistir.

2

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “100 Kasa Hesabimnin niteligi’
basliklt 49'uncu maddesinde, “kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmast,

verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin kasa hesabu iizerinden yapilacagt”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 51'inci maddesinde,
“ (1) Kasa hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart agsagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

3) Kasa ihtiyaci i¢in veznedarca bankadan ¢ekilip kasaya konulan tutarlar bu hesaba

borg, 108- Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kasadan yapilan 6demeler bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

3) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak,

)

108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.’

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Buna gore kasa hesabindan bankaya yatirilmak i¢in génderilen tutar ile 108 hesabinin
borcunda izlenen tutarin birbiri ile uyumlu olmasi, veznede yapilan tahsilatlardan ne kadarinin

bankaya yatirildiginin kontrolii agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Ancak yapilan incelemede, belediyenin veznesinde tahsil edilen tutarlarin 100Kasa

Hesabinda muhasebelestirmeden 102- Banka Hesabinda kayit altina alindig1 goriilmiistiir.

Gerek 100- Kasa Hesabinin gerekse 108- Diger Hazir Digerler Hesabinin kullanilmasi,
giinliik tahsilatlardan bankaya yatirilmak iizere gonderilen ile bankaya yatirilan tutarlarin
esitliginin kontrolii agisindan olduk¢a 6nem arz etmekte ve muhtemel suiistimallerin tespiti ve
onlenmesi i¢in olmazsa olmaz 6nemdedir. Bu nedenle veznelerden yapilan tahsilatlarin 100-
Kasa hesabina kaydedilmesi, sonrasinda ise bankaya yatirilmak tizere gonderilen tutarlarin 108-

Diger Hazir Degerler Hesabinda izlenmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Sivas Belediyesinin kayit ve islemleri iizerinde yapilan incelemeler sonucu, 102- Banka
Hesabinin alacak toplam tutar1 ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg

toplam tutariin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102- Banka Hesabinin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde, s6z konusu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve
bankaya takas i¢in verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen g¢ek ve
gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gdnderme emri

tutarlarinin kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 57’nci maddesinde ise, bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103- Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba
alacak, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimustir.

Ozetle Kurumun banka hesaplarindan ¢ikis yapabilmesi i¢in 6deme emri belgesi veya

cek diizenlemesi gerekir. Dolayisiyla 102- Banka Hesabina alacak kaydi yapildiginda 103-
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Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ayni tutarda bor¢ kaydi yapilmali, bu suretle
de 102- Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin borg bakiyesinin esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 102- Banka Hesabinin alacak kaydi toplam tutarinin
551.295.371,99 TL, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi toplam
tutarinin 546.462.634,40 TL oldugu tespit edilmistir. Arada 4.832.737,59 TL fark vardir. Bu
durum s6z konusu tutarin ¢ek veya gonderme emri olmaksizin bankanin alacagina kayit

yapildigini géstermektedir.

Yukarida belirtilen hatali islemlerin sebeplerinin aragtirilarak, belirtilen Yonetmelik
hilkmii geregi bankadan ¢ek veya gonderme emri olmaksizin para ¢ikisi yapilmamasinin

onlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Yapilan incelemelerde, idarenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlardan kiraya
verilenlerin 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabr ile karsilik hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar ile ilgili Hesabin Isleyisi bashikli 476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran
varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitl
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg

kaydedilir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olciide yeterli, acik ve anlasilir olmasini saglamak icin gerekli olan nazim hesaplar

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde nazim hesaplarin kullanimina iliskin

olarak;

o Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarmin diginda,

muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini
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altinda toplanmasi1 istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek tizere nazim hesaplarin kullanilacagi,

. Nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak
bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin mizanda ve bilangconun

dipnotunda gosterilecegi,
ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idareler kiraya verdikleri
tasinmazlarint muhasebe yonetmeliklerinde yer verilen ilke ve esaslara uygun olarak nazim

hesaplarina kaydetmelidirler.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde idarece kiraya verilen 300’e yakin kiralamasi

oldugu, ancak bunlardan hi¢cbirinin nazim hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kiraya verildigi halde kayitlarda bulunmayan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimleri dikkate almarak bedellerinin tespit
edilmesi, kurum envanter kayitlarina alindiktan sonrada da nazim hesaplarda takip edilmesi

gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gecekondu Fonu I¢in Gonderilen Paralarin | 2019 Tam Olarak | Gecekondu  fonu
Belediyenin Cari Giderleri I¢in Yerine icin ayr1 bir hesap
Harcanmasi Getirildi acilmis olup
yapilan tahsilatlar
bu hesaba
kaydedilmektedir.
Kurum Tasmmmazlarinin Stiresiz Olarak | 2019 Kismen Idare tarafindan
Tahsis Edilmesi Yerine sunulan nihai tahsis
Getirildi listesinde, bazi
tasinmazlarin
tahsisinin iptal

edildigi, bazilarinin
tahsis  siirelerinin
ise "hizmet siiresi
boyunca”  olarak
degistirildigi

gOriilmiistiir.

Konu, 2020 yilinda
raporun Diger
Bulgular boliimiine
bulgu 6 ile tekrar

yazilmstir.
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Mali Hizmetler Uzmani veya Mali | 2019 Kismen Idare tarafindan
Hizmetler Uzman Yardimcis1 Kadrolarina Yerine mali hizmetler
Atamalarin Yapilmamasi Getirildi uzmani ihtiyacinin
giderilmesi i¢in
gerekli  iglemlerin
yapildigi,  ancak
istekli  ¢ikmadigi
gorilmiistiir.
Miilkiyeti Belediyeye Ait Olup Kiraya | 2019 Yerine Tekrar rapor
Verilen Taginmazlardan Kira Siiresi Sona Getirilmedi | konusu  edilerek,
Erenlerin ihale Yapilmaksizin Sozlesme Diger Bulgular
Stirelerinin Uzatilmasi boliimiinde Bulgu 5
“Kiraya  Verilen
Tasimnmazlardan
Kira Siiresi Sona
Erenlerin Thale
Yapilmaksizin
S6zlesme
Siirelerinin
Uzatilmas1” olarak
raporda yer
almaktadir.
Ozel Halk Otobiislerinden Tahsil Edilen | 2019 Kismen Halk otobiislerine
Isgal Harcinda Indirime Gidilmesi Yerine iliskin tespit edilen
Getirildi eksiklikler tam
olarak
diizeltilmediginden,
2020 yili
Raporunda  Diger
Bulgular
boliimiinde Bulgu
3 “Halk
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Otobiislerinin
Thalesiz
Calistirilmas1”
olarak yer

almaktadir.

Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilim | 2019 Kismen Konu tekrar rapor
Payinin Tahakkuk ve Tahsilinin Yerine konusu  edilerek,
Yapilmamasi Getirildi Raporda Diger
Bulgular
boliimiinde Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.
Tasinirlarin =~ Kayit, = Muhafaza  ve | 2019 Kismen Bulguda belirtilen
Kullanimlarinin  Mevzuatin ~ Ongérdiigii Yerine hususta  bir kisim
Sekilde Yapilmamasi Getirildi diizeltmeler

yapilmis olup
diizeltilmeyen
hususlara  iliskin
tespitler  yeniden
rapor konusu
edilmis ve Raporun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
bolimiinde Bulgu
1 “Tasimir
Kayitlarinin
Gergegi
Yansitmamas1*
olarak yer

almaktadir.
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Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Gonderilen
muhasebe islem
fislerinde, faizlerin
briit tutarlar
tizerinden kayitlara
alindigt ve ilgili
hesabin kullanildigt
tespit edilmistir.

Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesabinin

Kullanilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Onceki
belirtilen

raporda
hususun
aynen devam ettigi
goriildiigiinden,
konu tekrar rapor
konusu edilerek,
Raporda Diger
Bulgular
boliimiinde Bulgu 9
olarak yer

almaktadir.

Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim

Hesaplarda Izlenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Konunun aynen

devam ettigi
goriildiiglinden,

konu tekrar rapor
konusu  edilerek,
Raporda Diger
Bulgular
bolimiinde Bulgu
11  olarak  yer

almaktadir.

Stiresinde  Tahsil ~ Edilmeyen  Bazi

Alacaklarin Zamanasimina Ugratilmast

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bazi alacaklarda
tahakkuk ve tahsilat
icin ilan ve icra

takibi gibi zaman
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asimin1 kesen veya
durduran  gerekli
islemlerin yapildigi

anlasilmistir.

Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Iscilerin  birikmis
izinlerinden bir
kisminin
kullandirilmis
oldugu goriilmesine
ragmen, onceki
raporda  belirtilen
hususlardan bir
kisminin aynen
devam ettigi
goriildiigiinden,
konu tekrar rapor
konusu  edilerek,
Raporda Diger
Bulgular
boliimiinde Bulgu 8
olarak yer

almaktadir.

Satis1  Yapilan Tasinirlarin - Muhasebe

Kayitlarindan Diistilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan incelemede
onceki raporda yer
alan konuya iliskin
gerekli caligmalarin
yapildig1

gorilmiistiir.

Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Konunun aynen

devam ettigi
goriildiigiinden,

Raporda Denetim
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Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde Bulgu
5“Tahsis  Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarina
Alinmamas1”
olarak yer

almaktadir.

Tamamlanmamasi

Tasimnmaz Kayit

Islemlerinin

2019

Yerine

Getirilmedi

Onceki

belirtilen hususun

raporda

aynen devam ettigi
goriildiigiinden,
Raporda Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde Bulgu
3 olarak yeniden

yazilmstir.
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