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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tokat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirliigi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Tokat 11 Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan ti¢ bagkan yardimcisi, meclis liyelerinden gorevlendirilen iki bagkan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

e . - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasym Dolu Kadro Sayis1
Memur 419 241
So6zlesmeli Personel - 4
Kadrolu Isci 205 110
Gegici Isci - -
Toplam 624 355
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 579

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tokat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tokat il Belediyesinin 2020 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
Yildan LN =EEn ) Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen |  Yila
E- Y )oefios G T o6 Verilen Diisiilen -
Kod1l Giderin Tiirii | Devreden Odenck Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 34.573.579,00 5.678.000,00 | 40.251.579,00 | 37.776.443,84 | 2.475.135,16 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlaria 0,00 6.136.527,00 1.028.500,00 7.165.027,00 6.646.250,32 518.776,68 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 119.755.495,00 | -1.175.688,48 | 118.579.806,52 | 108.275.993,40 | 10.303.813,12 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 3.000.000,00 0,00 3.000.000,00 2.206.121,29 793.878,71 0,00
Cari
05 Transferler 0,00 446.203,00 150.000,00 596.203,00 563.338,38 32.864,62 0,00
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 10.288.196,00 | 13.049.238,48 | 23.355.434,48 | 20.382.741,19 | 2.972.693,29 0,00
Sermaye
07 . 0,00 5.800.000,00 1.251.000,00 7.051.000,00 6.943.647,75 107.352,25 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 * 0,00 | 20.000.000,00 | -19.999.050,00 950,00 0,00 950,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 200.000.000,00 0,00 | 200.000.000,00 | 182.794.536,17 | 17.205.463,83 0,00

Tokat Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 200.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis
olup yil icinde 182.794.536,17 TL biitce gideri yapilmis, 17.205.463,83 TL &denek iptal
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edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. .. Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
;l:lot rﬁgnG]iekl“lzggL Tahmini Tutari iadeler NEE ('I_'I_aS)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 26.163.883,20 | 15.871.206,83 | 57.852,24 | 15.813.354,59 60

03- Tesebbils ve - 36.658.846,80 | 23.519.033,69 2.000,34 | 23.517.033,35 64

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags ve 2.129.592,00 | 3.698.958,95 000| 369895895 | 174

Yardimlar

05- Diger Gelirler 133.834.490,00 | 152.533.043,35 | 26.433,12 |152.506.610,23 114

06- Sermaye Gelirleri 1.213.188,00 965.105,09 0,00 965.105,09 80

08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 200.000.000,00 | 196.587.347,91 | 86.285.70 |196.501.062,21 08

Tokat Belediyesi 2020 yilinda net biitce geliri (%98) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%60) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%64) ile sermaye gelirleri (%80) beklenenin

altinda, alinan bagis ve yardimlar (%174) ve diger gelirler (%114) beklenenin ¢ok iistiinde

gerceklesmistir. Vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri; pandemiden dolay1 belediye

gelirleri tahsilati beklentinin altinda kalmis olmasi nedeniyle altinda gerceklesirken, alinan

bagis ve yardimlar ile diger gelirler ise proje destekli yardimlar nedeniyle beklenenin iistiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangie) | (Gergeklesen) | 'y 5, 50
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 34.573.579,00 | 37.776.443,84 109,26
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.136.527,00 6.646.250,32 108,31
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 119.755.495,00 | 108.275.993,40 90,41
04- Faiz Gideri 3.000.000,00 2.206.121,29 73,54
05- Cari Transferler 446.203,00 563.338,38 126,25
06- Sermaye Giderleri 10.288.196,00 | 20.382.741,19 198,12
07- Sermaye Transferleri 5.800.000,00 6.943.647,75 119,72
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 20.000.0000,00 0,00 0
Toplam 200.000.000,00 | 182.794.536,17 91,40
Tokat Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Tokat Belediyesi 2020 yilinda biitce giderleri % 91,40 seviyesinde gerceklesmistir.
Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin {istiinde % 109,26 oraninda, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi gider kalemleri beklenenin iistiinde % 108,31 oraninda
gerceklesmistir. Ayni sekilde cari transferler gider kalemleri beklenenin tistiinde % 126,25 ve
sermaye giderleri gider kalemleri beklenenin tstiinde % 198,12 ile sermaye transferleri gider
kalemleri beklenenin iistiinde % 119,72 seviyesinde gerceklesirken, diger giderler beklenenin
altinda gerceklesmistir. Cari transferlerdeki artista en biiyilik faktor yaganan pandemi nedeniyle
hane halkina yapilan yardimlar etkili olmustur. Sermaye giderlerindeki artis altyap1 yatirimlari
ile yapilacak ve yapilmakta olan projeler i¢in kamulastirma bedellerini kapsamaktadir. Sermaye
transferlerindeki artig ise derneklere ve yeni acilan birliklere yapilan yardim ve katilim

paylarindan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim| 2020-2019 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi| 2V 2;‘\1)‘ (TL) 2015 ‘({él)‘ (TL)| 2020 ?{él)‘ (L) Orami (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 15.491.473,19| 13.640.340,25 15.871.206,83 -11,95 16,35
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 24.213.190,02| 23.072.995,88| 23.519.033,69 471 1.93
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 5.772.328,14) 1.810.133,55 3.698.958,95 -68,64 104,35
Gelirler
Diger Gelirler 111.104.737,74| 123.013.040,98| 152.533.043,35 10,72 24,00
Sermaye Gelirleri 105.703,40, 1.742.836,08 965.105,09 1548,80 -44,62
Toplam 156.687.432,49| 163.279.346,74| 196.587.347,91 421 20,00
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplami 112.812,03 15.862,49 86.285,70 -85,94 443,96
()
Net Toplam 156.574.620,46| 163.263.484,25| 196.501.062,21 4,27 20,36

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

33.237.577,96 TL’lik (%20,36) artis gostermistir. Bu cergevede sermaye gelirlerinde % 44,62
azalis olmasina karsin alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 1.888.825,40 TL (%104,35) ve
vergi gelirlerinde 2.230.866,58TL (%16,35) ile diger gelirlerde 29.520.002,37 TL (%24)
artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Alinan bagis ve yardimlar merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar ve proje yardimlar1 eklenmesi sonucu artmis olup sermaye

gelirlerindeki azalisin nedeni ise tasinmaz mal satiglarindaki azalistan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitge Giderinin| 2018 Yili (TL)| 2019 Y (TL)| 2020 Yih (TL)| 2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim
o Orani (%) [D=(B- | Orani (%) [E=(C-

Cesidi (A) (B) ©) A)/A] B)/B]

Personel 32.905.415,72| 35.124.636,90| 37.776.443,84

Giderleri 7 8

SGK Devlet

S Giderleri 7.288.668,06 6.164.212,04| 6.646.250,32 15 8

Mal ve Hizmet

AL Giderdor: | 146:343.688,32 90.040.902,12| 108.275.993,40 28 20

Faiz Giderleri 2.402.921,86 4.337.853,72| 2.206.121,29 81 .49

Cari Transferler 44438950  489.710,19  563.338,38 10 15

Sermaye

aiderlori 12.624.905,97| 3.137.754,52| 20.382.741,19 . -

Sermaye

Transurler 4.850.559,52| 4.773.177,51] 6.943.647,75 5 45

Toplam 206.860.549,35 144.068.247,00| 182.794.536,17 .30 27

Belediyenin biitce gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
2.651.806,94 TL (%8), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 482.038,28TL
(%8), Mal alim ve hizmet giderlerinde 18.235.091,28 TL (%20), cari transferler giderlerinde
73.628,19 TL (%15), sermaye giderlerinde 17.244.986,67 TL (%550) ve sermaye
transferlerinde 2.170.470,24 TL (%45) arttig1 goriilmektedir. Sermaye giderlerindeki artigin
nedeni yil igerisinde yapilmas1 gerekli olan altyapi, igme suyu ve kanalizasyon yatirimlari ile
mevcut restorasyon ve yenileme projelerinden kaynaklanmaktadir. Buna karsin faiz

giderlerinde 2.131.732,43TL (%49) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 168.155.223,11 TL, Faaliyet
Geliri 207.140.571,98. TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 38.985.348,87 TL olarak
gergeklesmistir.

Tokat Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

S Toplam Belediyenin Sahip Hisse O
[\l]l;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye 1ss(e:) v )ram
(TL) Tutar (TL)
1 Tokbel ing. Tem.Enerji Tic.Ltd.Sti. 510.000,00 510.000,00 100
2 Aksa Tokat Amasya Dogalgaz Dag. 1.000.000,00 Bedelsiz 2,59
A.S.
3 TOPEK Gida Hayv.ins.Tur.San.Tic. 24.346.546,00 2.191.189,12 9
A.S.
Tokat Teknopark A.S. 450.000,00 22.500,00 5
5 Tokat Mepasan A.S. 50.000,00 3.070,00 6,14
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tokat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonugclari tablosu,

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Tokat Belediyesince Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi calismalart mevzuata uygun olarak baslatilmamis ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi heniiz olusturulmamis olup, i¢

denet¢i atamasi da yapilmamustir.

Sonug olarak Tokat Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve
ulagtig1 sonuglar degerlendirildiginde; bazi faaliyetlerin baslangi¢c asamasinda oldugu, bazi
faaliyetlere iligkin ise heniiz bir ¢alisma baslatilmadig1 goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin
saglikli bir sekilde kurulup gelistirilmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasinin 6nem arz ettigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tokat Belediyesi’nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi1 ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum adina tapuda kayitl olan taginmazlara iliskin deger tespiti yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden tasinmazlarin kayda
alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden

veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespiti hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢calisma yapilmadigindan dolay1 kurumun 2020 yil1 mali tablolarindaki tasinmaz hesaplari

hatal1 goriinmektedir.

Tasinmazlarin anilan yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak deger tespitlerinin
yapilmas: ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tarafindan Kamu Kurumlarima Yapilan Tahsislerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin mubhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi tasinmazin, Net Deger Hesabina

kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde 250-Arazi ve Arsalar Hesabi
188’inci ve 189’uncu maddelerde agiklanmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi
5’inci fikrasinda; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 252-Binalar Hesab1 192’nci ve
193’iincii maddelerde aciklanmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi 7°nci fikrasinda;
tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi ayrica,
varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tokat Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumun diger kamu kurumlarina tahsis ettigi tasinmazlarin Net Deger Hesabina
kaydedilmemesi idarenin taginmaz hesaplarmin 2020 yili mali rapor ve tablolarinda eksik

goriinmesine sebep olmaktadir.

Idarenin, yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi, tahsis ettigi tasinmazlar1 kayith
degeri iizerinden Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklara Amortisman Ayrilmasinda Hatah

Uygulamalar

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde agagida ayrintisi gosterilen maddi
duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayith

degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

aliacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’lincii maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilang¢oda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yvararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her dénem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikca

belirlenecegi hususu ayn1 Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hilkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina

Tokat Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

taninan amortisman siire, yontem ve oranlarii belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yukarida agiklanan Genel Y&netim Muhasebe Yoénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidirligii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimleri dikkate alindiginda idarenin amortisman

islemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

a) Amortisman ve tilkenme payr ayrilmasi gereken tiim maddi varhklar icin

amortisman ayrilmamstir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmams Maddi Varhklar

Varhk Hesap Kodu Hesap Adi Kayith Varhklarin Degeri (TL)
251.01.10.01.00 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 4.474.405,18
254.01.06.00.00 Mopet ve Motosikletler 750,00
255.07.01.00.00 Kiitiiphane Mobilyalari 2.577,09

b) Amortismana tabi maddi varhgm kayith degerinden fazla amortisman

ayrilmstir.
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar
Varhk Hesap Hesap Ad1 Kayith Ayrilan Fark
Kodu Varlhklarin Amortisman )
Degeri Tutar:
(TL) (TL) (TL)
251.01.01.01.01 Tanimsiz 0,00 343.407,12 343.407,12
252.xx.xx.05.99 Diger 2.950,00 3.068,00 118,00
252.01.01.09.01 Aligveris ve Is Merkezleri 40.058,12 41.660,44 1.602,32
252.xx.xx.10.99 Diger 468.358,30 742.220,04 273.861,74
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253.02.03.00.00 Yikama, Temizleme ve | 74.873,21 75.986,22 1.113,01
Utiileme Cihaz ve Araglar

255.01.01.00.00 Doéseme Demirbaglart 85.528,34 93.969,41 8.441,07

253.02.10.00.00 Temsil ve Toren | 63.577,30 63.866,12 288,82
Demirbaslari

253.03.02.00.00 Koruyucu Giysi ve | 35.968,00 45.208,00 9.240,00
Malzemeler

253.03.03.00.00 Yemek Hazirlama | 104.521,57 107.730,47 3.208,90
Ekipmanlari

253.03.04.00.00 Doga Sporlarinda Kullanilan | 1.099,98 13.843,98 12.744,00
Demirbaglar

253.03.07.00.00 Salon Sporlarinda Kullanilan | 625.685,92 627.756,00 2.070,08
Demirbaglar

253.03.07.00.00 Saha Sporlarinda Kullanilan | 122.556,82 214.393,72 91.836,90
Demirbaglar

255.01.01.00.00 Giivenli ve Koruma Amagh | 238.946,31 458.162,12 219.215,81
Araglar

255.01.02.00.00 Kontrol ve Giivenlik | 1.364.027,51 1.433.805,51 69.778,00
Sistemler

255.01.03.00.00 Yangin Sondiirme Tedbir | 184.162,12 454.135,62 269.973,50
Cihaz ve Araglari

255.01.05.00.00 Duvarda Sergilenen Siis | 2.062,20 10.817,20 8.755,00
Esyalar

255.02.05.00.00 Masa ve Sehpalarda | 12.730,57 13.580,57 850,00
Sergilenen Siis Egyalari

255.03.01.00.00 Biiro Malzemeleri 544.537,43 956.469,93 411.932,50

255.03.02.00.00 Sergileme ve Tanmitim | 797.895,32 1.161.969,68 363.801,36
Amagli Taginirlar

Toplam 4.769.539,50 6.882.050,15 2.092.238,12

Idarenin maddi varliklarindan bir kism1 icin amortisman ayrilmamasi ve bir kismi igin
de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabini etkilemektedir.

[laveten, hatali amortisman uygulamas1 sonucu; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi, Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuc¢larin1 gosteren 690-Faaliyet Sonuclar1 Hesabi ile

faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
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590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlari ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar

hatali sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1t Hesab1 ya da 580-
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarmmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler icin 500-Net Deger/Sermaye Hesab1 da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen diger hesaplardir.

Sonug olarak; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar
icin amortisman ayrilmamasi ile amortismana tabi maddi duran varligin kayitli degerinden fazla
amortisman ayrilmasindan dolayr idarenin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-), 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1, 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabit ve 500-Net Deger/Sermaye

Hesabi1 gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 4: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutarlarimin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarenin ortag1 oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye tutari ile 241-Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 181°inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlariin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni yonetmelik’in 182’inci maddesinde ise; ‘‘Mal ve hizmet iireten kuruluslara

yatirllan sermayeler hesabwna iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine

istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
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katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsiulik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir...”” denilmektedir.

Idarenin bes adet sirkete ortaklig1 bulunmaktadir ve bu sirketlerdeki toplam sermaye
miktar1 2.723.689,12 TL’dir. Yukaridaki YoOnetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere
belediyenin muhasebe kayitlarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin 2.723.689,12 TL borg bakiyesi vermesi gerekirken 2.313.109,12 TL borg
bakiyesi bulunmaktadir. Dolayisiyla hatali muhasebelestirme sebebiyle idarenin 2020 yil1 mali
tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 410.580,00
TL eksik goriinmektedir.

BULGU 5: Gayrimaddi Hak  Alimlarinin Haklar Hesabr’nda

Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan alinan yazilim ve lisans alimlarmin 260-Haklar Hesabi’nda izlenmesi

gerekirken, 630-Giderler Hesabi’na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210'uncu maddesinde “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

vapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikkenme
paylaria iligkin agiklamalarin yer aldig1 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de 47
sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1

maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayii Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
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edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oram1 %100 olarak

belirlenmistir.

Kurum tarafindan satin alinan 57.820,00 TL tutarindaki bilgisayar yazilim ve lisans
alimlarinin gayri maddi hak alimlar1 hesabi olan 260-Haklar Hesabi yerine 630-Giderler
Hesabinda muhasebelestirilmesi sonucu 2020 yili mali tablolarinda 260-Haklar Hesabinin

belirtilen tutar kadar eksik gosterilmesine sebep olunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmr Niteligindeki Mallar Icin Tasimir islem Fisi Diizenlenmemesi
ve Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kayit Edilmemesi

Satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallar i¢in taginir islem fisi
diizenlenmedigi ve sdz konusu malzemelerin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 14’iincii maddesinde, stoklar
hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Tasginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacag: belirtilmistir.

Aym Yénetmelik’in “150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabimin Niteligi” bashkli 115’inci
maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve

malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 116 nc1 maddesinde ise satin alian veya iiretilen ilk madde
ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
Tasiir Islem Fisinin tanim  yapilmis ve Tasinir Islem Fisinin  hangi hallerde

diizenlenmeyecegine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda taginir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla agik¢a belirtilmistir.

Kurumda yapilan incelemede satin alinan asfalt katki maddesi bitiim malzemesinin 150-
[lk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesab1 kullanilmak
suretiyle muhasebelestirildigi, ayrica Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda sayilan istisnalar
arasinda belirtilmedigi halde s6z konusu malzemeler i¢in tasinir islem fisinin diizenlenmedigi
goriilmiistiir. Idare tarafindan tasinir niteligindeki mallar i¢in taginir islem fisi diizenlenmesi ve

ilk madde ve malzeme hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tasginmazlarinin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kiraya Verilmesi

Belediyenin ecrimisil karsilig1 kullandirdig: yerlere iligskin yapilan incelemelerde, 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’na aykiri olarak 8 adet biife ve 14 adet tezgahin ihale yapilmaksizin

ecrimisil ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, gercek ve
tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek
tizere tespit ve takdir edilecek bedelin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin
isgalden dolayi1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmadigi, kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin da,
idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tlizere, fuzuli sagilin tahliyesi ve
kamu malin1 haksiz olarak isgal eden kisiden, isgal siiresince ecrimisil alinmasi gerekmektedir.
Ancak, bu durum kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Zira ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan
bir tazminattir. Taginmazlarin idaresine iligkin bir yontem degildir. Tam aksine, kamu malim

korumaya yonelik bir yaptirnrmdir. Bu nedenle, idare, tasinmaza yonelik olarak ecrimisil alarak
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isgalin devamina miisaade etmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik ilgili mevzuat
hiikiimlerini uygulamali ve kamu idaresi tarafindan yeni bir kiralama iglemi tesis edilecek ise

bu islem 2886 sayili Kanunun ilgili hikkiimlerine gore yerine getirilmelidir.

Ayn1 Kanunun “fhale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde ihale
usulleri tediyen sayilmis ve isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi bu Kanun

hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Belediye, 2020 yili igerisinde, 7 adet biife ve 14 adet tezgahi 6zel sahislara, 1 adet biifeyi
ise spor kuliibli dernegine ecrimisil alinmak suretiyle kullandirmistir. Ancak idare tarafindan
ecrimisil karsiligr kullandirilan yerlerin, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu gergevesinde ihale edilmeleri gerekmektedir.

BULGU 3: Cesitli Gelirlerin Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin Su isleri

Miidiirliigiince Yiiriitiillmesi

Kurumun su, kira, vergi gibi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin Mali Hizmetler

Miidiirliigii yerine Su Isleri Miidiirliigii’nce yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”

baslikl1 60°1nc1 maddesinin e bendinde aynen;

“... llgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat ¢ergevesinde idare gelirlerinin tahakkuk ettirilmesi ile
gelir ve alacaklariin takip ve tahsil iglemlerinin mali hizmetler birimi tarafindan yliriitiilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, idare gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsil islemlerinin Su Isleri
Miidiirliigii’nce yapildigr gortilmiistiir. Su, kira, vergi gibi gelirlerinin tahakkuk, takip ve

tahsilat islemlerinin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi igin ¢esitli

nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
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sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’lincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglanti noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in tiikketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarn) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢ginde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) karsilamasi ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (meskiin mahal icinde veya disinda) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti
bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim s6zlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri ddemenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlart Yonetmelik'in
21’inci maddesinde acgiklanmustir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayni Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmeligin yayimi
tarihinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait iglemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Dolayist ile ilgili kamu binalarmin hizmete acilmasmin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi

gerekmektedir.
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Sonug olarak s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim
ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilati ile birlikte ilgili
dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, bina
tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin 6nceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Idare Tarafindan Spor Kuliibii Derneklerine Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

Idare tarafindan Plevne Spor Kuliibii Dernegine 32 adet, Tokat Spor Kuliibii Dernegine

ise 1 adet tasinmaz tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetki ve Imtiyazlar1” bashkli 15’inci

maddesinde;

“...Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde
il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap: ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay
ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilir...”

Yine ayn1 Kanun’un “Diger Kuruluslar ile iliskiler” bashikli 75’inci maddesinin (d)
bendinde ise aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi

yirmibes yui gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
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verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere 5393 sayili Kanun’un
15’inci maddesi belirli konu ve sartlarda, gercek veya tiizel kisi ya da kamu veya 6zel hukuk
tiizelkisisi ayrimi olmaksizin tasinmaz tahsisine cevaz vermektedir. Buna ek olarak aym
Kanun’un 75’inci maddesinde Belediye’ye ait tasinmazlarin sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina bedelli ve bedelsiz olarak devir ve tahsis edilebilecegi

belirtilmistir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulu; 16.10.2017 tarih ve 5415 sayili Igtihadi Birlestirme
Karariyla, belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karar1 ile spor kuliiplerine tahsis

edilmesine imkan bulunmadigina karar vererek konuya agiklik getirmistir.

Buna mukabil, idarenin tahsis edilen tasinmazlari incelendiginde miilkiyetinde bulunan
otopark, biife, baz istasyonu, reklam panosu vb. gelir getirici 33 adet yerin spor kuliibii
derneklerine diisiik bedellerle tahsis edildigi tespit edilmistir. Tahsis islemlerinin mevzuata
uygun yiriitiilmesi adina spor kuliibii derneklerine tahsis edilmis olan is yerlerinin 2886 sayil

Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

Idarenin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 775 sayili

Gecekondu Kanunu'nda belirtilen nitelikte bir fon hesabinin bulunmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 85’inci maddesinin (d) bendinde “10.7.2004 tarihli
ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin ... ii¢tincii fikrasinmin (d)
bendindeki “belirtilen hizmetlerden” ibaresinden sonra gelmek iizere “775 sayili Gecekondu

Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,” ibaresi eklenmig; ...” denilmektedir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullaniimast” basliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,

ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi agiklanmistir.
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Ayni Kanun’un 13’{incii maddesinde ise aynen:

“Buna gére 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amacglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’ inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartryla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. ... Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir. ...” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede adi gecen kanun maddesine istinaden Hazine tarafindan
gerceklestirilen tasinmaz satislarindan Belediyeye 2020 yilinda 346.211,74 TL pay aktarildigt
goriilmiistlir. Ancak Belediye tarafindan s6z konusu payin ayr1 bir gelir olarak kaydedilmedigi

ve bu gelir i¢in 6zel hesap acilmadigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak Gecekondu Kanunu’nda 6ngorildiigii sekilde ayr1 bir fon hesabinin
acilmasi ve bu kapsamda Belediyeye aktarilan tutarlarin dogrulugunun takip edilmesi gerektigi

diistiiniilmektedir.

BULGU 7: Kanuni Muafiyet Oldugu Halde Cesitli Vergi Fon ve Pay Odemelerinde

Bulunulmasi

Yapilan incelemede kamu idaresi tarafindan, muafiyet kapsamindaki taginmazlar igin
Elektrik Tiiketim Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi, Enerji Fonu ve Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) Pay1 6dendigi anlasilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun; “Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi”
baslikl1 34 {incii maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar igcinde elektrik ve havagazi
tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.”, devamindaki “Miikellef ve
sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde “Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini odemekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.)
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gére elektrik enerjisini tedarik
eden ve havagazim dagitan kuruluslar, satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatiriimasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen
elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden
kurulus oder.”, ve “Istisnalar” baslikli 36’nc1 maddesinde ise “Asagidaki yazili yerlerde ve

sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden miistesnadir.

1. Kazang amact giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik ocagi ve
merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve ¢ocuk bakimevleri,
kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saghk kuruluslar: ile diigkiinler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtag ¢ocuklari koruma birliklerine ait cocuk yurtlar

ve bunlara bagl isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan cami, mescit, kilise ve havra

gibi ibadethanelerde,

3. Milletlerarast panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen

ve satilan pavyonlarda,

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal miiesseselerinde.”

denilmektedir.
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Mezkilr paragraftaki Kanun maddesinde istisna kapsaminda yer almamakla beraber,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'nci maddesi, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya
kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paymdan muaf oldugu hiikiim altina almistir.

Dolayisiyla, belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik
olan, gelir getirmeyen tasmmazlarinin Katma Deger Vergisi ile Ozel Iletisim Vergisi harig
Elektrik Tiiketim Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi, Enerji Fonu, TRT Pay1 gibi ¢esitli vergi

pay vb. 6demelerden muaf oldugu anlasilmaktadir.

Belediye tarafindan yukarida agiklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

dikkat ve 6zen gosterilerek hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu cergevesinde
imzalanan sosyal denge sozlesmesinin incelenmesi neticesinde; “Sosyal Denge Tazminat1”
basliklt 6’nc1 maddesinde “Bu sézlesmeden yararlananlara Ramazan Bayrami oncesi verilen
sosyal denge tazminatli maaglarina ilaveten 750 TL, Kurban Bayrami dncesi verilen sosyal
denge tazminatli maaslarina ilaveten 1100 TL d&denir.” denilmek suretiyle sosyal denge

sozlesmesine konusu diginda hiikiim konuldugu goriilmiistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde s6zlesme imzalanmasi1” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatimn ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskan, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun wuygulanmast
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

’

basvurulamaz.’
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375 sayili KHK nin Ek 15 inci (Ek: 4/4/2012 - 6289/33 md.) maddesinde ise;

“Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati odenebilir. Sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanununa gére yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarr gegmemek iizere
ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok tiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda éngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek

sozlesmeyle belirlenir.”

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2020 ve 2021 yillarini Kapsayan 5. Dénem Toplu Sozlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iligkin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge

tazminati” baslikli 1’inci maddesinde de;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100"idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Mevzuat hiikmiinden agik¢a anlasilacagi lizere sosyal denge tazminati ddenmesine
iliskin 4688 sayili Kanun, 375 sayilh KHK ve 5. Dénem Toplu Is Sézlesmesinde, “bayram
ikramiyesi” adi altinda gergeklestirilebilecek bir 6deme ile ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle idare ile ilgili yerel hizmet sendikas1 arasinda imzalanan “Sosyal
denge tazminati sozlesmesi”’ne “bayram ikramiyesi” adi altinda yeni bir gider kalemi eklenmesi
Sosyal Denge Tazminati ddemelerine dayanak olan yasal diizenlemelere aykirilik teskil

etmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, yerel yonetimlerce
imzalanan sosyal denge s6zlesmelerine konusu disinda hiikiimler konulamayacagi agiktir. Bu
nedenle yeni sozlesmede bayram ikramiyesi Oodenmesi gibi sézlesme konusu olmayan

hiikiimlerin yer almamasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2020 yilinda uygulanacak olan iicret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “7Tamimlar ve Kisaltmalar” bashkh

3’{incli maddesinde;

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakk saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine Aym Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” basliklt 22’inci maddesinin birinci

fikrasi:

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarin, kamu ve/veya éozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri cercevesinde kullanma hakkini kapsar.” ve
“Anlagsma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri

olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
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hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarth 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlagma” bagliklt 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iligkin anlagsmalart serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakk ticretleri” basliklt 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve oOzel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari diginda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen geg¢is hakki ticreti,

Geg¢is Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yonetmelik ekinde yer alan tablodaki tarifeler;

Tablo 10: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara lliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Siir1 (Yilhk)
Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayitli taginmazlar Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin yiizde
2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyliksehir | Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smurlar1 igerisinde kalan ve ilge | Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler

Idare tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan altyap:r ve sebekelerine yonelik gecis hakki talep eden telekomiinikasyon

firmalar1 i¢in gegis hakki icretinin belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Edilmesi veya lhalesiz Diisiik

Bedellerle Kiralanmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadesinde Odenmeyen Sosyal | 2015 Tam Olarak | Vadesinde Odenmeyen
Giivenlik Kesintileri ile Odenecek Yerine Sosyal Giivenlik
Vergi ve Fonlarin, “368 Vadesi Getirildi Kesintileri ile Odenecek
Gegmis Ertelenmis veya Vergi ve Fonlarm, “368
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Vadesi Gegmis
Yikiimlilikler Hesabina” Ertelenmis veya
Aktarilmamasi Taksitlendirilmis  Vergi
ve Diger Yikiimliiliikler
Hesabina” kaydinin
yapildig tespit
edilmistir.
372 Kidem Tazminati Karsiligr | 2015 Tam Olarak | 372  kidem tazminati
Hesab1 ile 472 Kidem Tazminati Yerine karsiligr hesab1 ile 472
Karsilig Hesaplarinin Getirildi kidem tazminati karsiligi
Kullanilmamasi hesaplarinin kullanildig:
ve mali tablolarda yer
aldig tespit edilmistir.
Belediye Miilkiyetinde Bulunan | 2015 Yerine Bulgu, Raporun "Diger
Tasinmazlarin Tokat Belediyesi Getirilmedi | Bulgular"  boliimiinde,
Plevne Spor Kuliibiine Tahsis "BULGU 5 Idare

Tarafindan Spor Kuliibii

Derneklerine Tasinmaz
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Tahsis Edilmesi" olarak

yer almistir.

Kalkinma Ajans1 Payimin 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

[zlenmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kalkinma Ajansi Payinin
363- Kamu Idareleri
Paylan Hesabinda
izlenilmeye baslandig1 ve
mali tabloda yer aldigi

tespit edilmistir.

Tasmmir Kesin Hesap Cetveli
Tutarlar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Birbirini Tutmamasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasmir  kesin  hesap

cetveli  tutarlar1 ile
muhasebe  kayitlariin
birbirini  tutmamasina
iligkin yapilan
incelemede programsal
hatadan kaynaklandig1 ve
kullanilan  programdaki
eksikligin giderilmesi ile
taginir kesin hesap cetveli
tutarlart ile muhasebe
kayitlarimin ~ birbiri  ile
uyumlu

oldugu tespit

edilmistir.

2014 Yili

Raporunun Belediye Meclisinde

Sayistay  Denetim

Goriisiilmemesi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan 2015 yili

Denetim
Tokat

Meclisinde

Sayistay
Raporunun
Belediyesi
gortstldiigi tespit

edilmistir.
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Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi | 2015 Tam Olarak | Belediye smirlari iginde
Isletmelerin, Isyeri Ag¢ma ve Yerine faaliyette bulunan bazi
Calisma Ruhsat1 Olmadan Getirildi isletmelerin, isyeri agma
Faaliyette Bulunmalari ve calisma  ruhsati
istenmis olup igyeri agma
ve ¢alisma ruhsatlarinin
bulundugu gorilmiis
dolayisiyla 2015 yilinda
yer verilen bulgu konusu
hususun diizeltildigi
tespit edilmistir.
Belediye Tasinmazlarinin | 2015 Yerine Bulgu, Raporun "Diger
IhaleYapilmaksizin Ecrimisil Getirilmedi | Bulgular"  bolimiinde,
Karsiliginda Kiralanmasi "BULGU 2: Belediye
Tasinmazlarmm  lhale
Yapilmaksizin Ecrimisil
Karsiliginda Kiraya
Verilmesi" olarak yer
almistir.
Kurumda Ic Denetgi | 2015 Yerine Tespit, raporun  “I¢
Calistirllmamasi Getirilmedi | Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi”
bdliimiinde yer almistir.
Su, Kira ve Vergi Gibi Gelirlerin | 2015 Yerine Bulgu, Raporun "Diger
Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin Getirilmedi | Bulgular"  bdliimiinde,
Mali Hizmetler Birimince "BULGU 3: Cesitli
Yapilmamasi Gelirlerin Tahakkuk ve

Tahsilat Islemlerinin Su
Isleri Miidiirliigiince
Yirtitilmesi" olarak yer

almustir.
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Tasimmmaz Kiralamalarinda | 2015 Yerine Bulgu, Raporun "Diger
Mevzuata Aykirt Islemler Getirilmedi | Bulgular"  bdliimiinde,
Yapilmasi "BULGU 2: Belediye
Tasinmazlarmm  lhale
Yapilmaksizin Ecrimisil
Karsiliginda Kiraya
Verilmesi" olarak yer
almustir.
Tasinmaz Satis ve Tahsislerinin | 2015 Tam Olarak | 2020 yilinda Belediye
Meclis Karari ile Yapilmamasi Yerine Meclis Karar1 olmaksizin
Getirildi tahsis edilen tasinmaz
bulunmadig1 tespit
edilmisgtir.
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