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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Arakli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Trabzon Arakli Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Arakli Belediyesinin karar organi olan Arakli Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant1

olmak {izere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Arakli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 10 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, Saglk Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi,
Muhtarlik Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagl bir adet meclis iiyelerinden gorevlendirilen
baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin Temizlik Isleri Miidiirliigii ise, bu baskan

yardimcisina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

—r - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 89 21
Sozlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Isci 83 16
Gegici Isci 14 14
Toplam 187 52
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 54 54

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Arakli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Arakli Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Yildan Butslic EdEmEn Y Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- S Verilen Diisiilen -« Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o 4 Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | Giderleri 0,00| 8.554.807,29 365.000,00 | 8.919.807,29 | 8.037.473,37| 882.333,92 0,00
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlarna 0,00| 1.298.660,40 0,00 | 1.298.660,40 981.986,64 | 316.673,76 0,00
Devlet Primi
Giderleri
og | Mal ve Hizmet 0,00| 19.156.556,70 | 2.484.000,00 | 21.640.556,70 | 16.623.718,88 | 5.016.837,82 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 241.320,00 600.000,00 |  841.320,00 735.898,90 |  105.421,10 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 316.335,61 0,00| 316.335,61 155.600,54 |  160.735,07 0,00
Sermaye
06 | Ciderlori 0,00| 2.932.320,00| -574.000,00 | 2.358.320,00| 1.068.135,92 | 1.290.184,08 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00| 3.500.000,00 | -2.875.000,00 |  625.000,00 0,00| 625.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 36.000.000,00 0,00 | 36.000.000,00 | 27.602.814,25 | 8.397.185,75 0,00

Arakli Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 36.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil iginde 27.602.814,25 TL Biitce Gideri yapilmis, 8.397.185,75 TL o6denek ise iptal

edilmisgtir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I:lot ﬁgﬁﬁ:‘?gzﬂj Tahmini Tutari iadeler — ('I_'I_aE)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 10.444.000,00 4.884.645,65 100,00 | 4.884.545,65 46,77

03- Tegebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 962.400,00 784.847,70 1.700,00 783.147,70 81,37

04- Alnan  Bagis  ve 4.859.400,00 | 2.077.671,19 0,00 | 2.077.671,19 | 42,76

Yardimlar

05- Diger Gelirler 18.414.600,00 | 17.378.766,15 0,00 [17.378.766,15 94,37

06- Sermaye Gelirleri 1.586.000,00 117.936,00 0,00 117.936,00 7,44

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve Tadeler -266.400,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 36.000.000,00 | 25.243.866,69 1.800,00 |25.242.066,69 70,12
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %70,12 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%46,77), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%81,37), alinan bagis ve yardimlar (%42,76)

ve sermaye gelirleri (%7,44) beklenenin ¢ok altinda gerg¢eklesmistir. Bununla birlikte diger

gelirlerin (%94,37) de yine beklenenin altinda gerceklestigi sdylenebilir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 8.554.807,29 8.037.473,37 93,95
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.298.660,40 981.986,64 75,62
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.156.556,70 | 16.623.718,88 86,78
04- Faiz Gideri 241.320,00 735.898,90 304,95
05- Cari Transferler 316.335,61 155.600,54 49,19
06- Sermaye Giderleri 2.932.320,00 1.068.135,92 36,43
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 3.500.000,00 0,00 0
Toplam 36.000.000,00 | 27.602.814,25 76,67

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 76,67 seviyesinde gerceklesmistir. Herhangi

bir gider kaleminde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar asilmamistir. Faiz giderleri

beklenenin {iistlinde ¢ok iizerinde (%304,95) gerceklesirken, cari transferler (%49,19) ve

sermaye giderleri (%36,43) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yilh 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © (%0)[D=(B-A)/A] | (%0)[E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 4.070.838,81] 4.045.360,05| 4.884.545,65 -0,63 20,74
éiffﬁ:ﬁs ve Milkiyet 54379199 55463033 783.147,70 1,99 41,20
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Alman Bagis ve Yardm| o) 597 60l 840386713 207767110 142377 7528
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 13.988.587 54| 15.424.310 47| 17.378.766.15 10.26 12,67
Sermaye Gelirleri 13773600, 99.470.80 117.936,00 2778 18,56
Toplam 10.292.472,02] 28.527.638.78| 25.243.866.69 47,87 1151
Biitge Gelirlerinden Red 0,00 165024 1.800,00 9,08
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 10.292.472,02] 28.525.988,54| 25.242.066.69 47.86 1151

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
3.283.921,85 TL’lik (-%11,51) azalis gdstermistir. Bu gercevede vergi gelirlerinde 839.185,60
TL (%20,74), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 228.517,37 TL (%41,20), diger gelirlerde
1.954.455,68 TL (%12,67), sermaye gelirlerinde ise 18.465,20 TL (%]18,56) artis olmasina
ragmen; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerdeki 6.326.195,94 TL (-%75,28) tutarindaki

azalis, toplam azalis iizerinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin| 2018 Yali (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) Deé?;iizglrim Dez;g(i:i?fglrgam
Cesidi ® (B) © | (o) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-BY/B]
Personel Giderleril  6.076.873,74|  6.927.000,08)  8.037.473,37 13,99 16,03
SGK Deviet Prim  g94 4930 1.013.103,74f 98198664 1327 3,07
Giderleri

Mal ‘ve Hizmet ;05075010  22.922.711.100  16.623.718.88 34,29 27,48
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 16.862,53 294.815,01 73580800 164834 149 61
Cari Transferler 36.133,51 81.020,47 155.600,54 124,23 92,05
Sermaye

e 14.887,52 494.807,04  1.068.13592  3.223,64 115,87
Sermaye 0,00 0,00 0,00

Transferleri

Toplam 24.108.936,70| 31.733.457,44) 27.602.814,25 31,63 -13,02

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 4.130.643,19 TL (-
%13,02) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
1.110.473,29 TL (%16,03), faiz giderlerinin 441.083,89 TL (%149,61), cari transferlerin
74.580,07 TL (%92,05), sermaye giderlerinin ise 573.328,88 TL (%115,87) arttig
goriilmektedir. Ote yandan mal ve hizmet alim giderlerinin 6.298.992,22 TL (%27,48), SGK
devlet prim giderlerinin de 31.117,10 TL (-%3,07) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 29.603.137,74 TL, Faaliyet
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Geliri 26.423.486,90 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.179.650,84 TL olarak
gergeklesmistir.

Arakli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Tutari Oram
(TL) (TL) (%)
1 Arakli Belediyesi Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100,00
Arakli Belediyesi Kiiltiir Insaat Spor
2 Turizm Kentsel Doniisiim ve Yemek 10.000,00 10.000,00 100,00
Hizmetleri Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Arakli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2020 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli bilgi/belgeler/mali tablolar kamu idaresi yonetimi

tarafindan saglanmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci

kisminda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik

hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesindeki “Belediye baskani, mahalli
idareler genel seg¢imlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bélge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan once de yillik performans
programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek
odalart ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. Niifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerde stratejik pldan yapilmasi zorunlu degildir.” hilkmii uyarinca Kurum tarafindan

stratejik plan ve kamu i¢ kontrol standartlari uyum eylem plani hazirlanmamustir.

Kurumun teskilat semas1 belirlenmis; birim faaliyet raporlar1 diizenlenerek giivence
beyani verilmis; YOnetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iretebilecek ve analiz yapma imkami sunacak sekilde tasarlanmig; Kurumun sagladig

hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve dnerileri CIMER fiizerinden takip edilmistir.

Muhasebe yetkilisinin, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerindeki sartlar1 tasidigi; I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol uygulamalarinda mevzuat hiikiimlerine gore islem yapildig;; On mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmeyen mali islem olmadigs; I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali
kontrole tabi karar ve islemlerin belirlenmedigi; Idare biitcesinin ilk alti aylik uygulama

sonuglari ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedeflerinin kamuoyuna duyurulmadigs; I¢ kontrol
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sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve {ist yoneticiye raporlama yapilmadigi; Kurum
stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskler hususunda 6zel bir ¢alismanin bulunmadig tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 67°nci maddesinin (i)
fikrasinda islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve
belde belediyeleri icin i¢ denet¢i atamip atanmayacagina karar vermek I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda Kurumda i¢ denetci

kadrosu ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Arakli Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varlhiklar Hesap Grubunun Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Bir kisim taginmaza iliskin muhasebe kayitlart mevzuatina uygun olarak yapilmamustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri diizenleyen 187°nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma liskin Yonetmelik’in ilgili

hiikiimlerine gore islem yapilacag: belirtilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” basliklt 5’inci maddesinde Ek 1°deki Kayit Plani’nin “Tapuda Kayitli Olan
Taginmazlar” baslig1 altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; Ek 1°deki
Kayit Plani’nin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan

tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede tapuda kayitli olan tasinmazlardan hizmet binasi, bazi arsa ve
bahgelerin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, iz bedeli ile takip edilmesi gereken tapuya
kayitl olmayan yollarin da rayi¢ degerler iizerinden kayitlara alindig1, boylece 25 Maddi duran

varliklar hesap grubunun hatali bilgi i¢erdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve tapuya kayith olmayan yollar ile
tapuya kayith olan arsa, arazi ve yollarin mevzuatina uygun sekilde muhasebe kayitlarina
alimmasi icin gerekli deger tespit ¢alismalarinin devam etmekte oldugu, tespit calismalari
tamamlaninca ilgili muhasebe kayitlarma islenecegi belirtilmistir. Ancak yili iginde Idarece
herhangi bir kayit islemi yapilmadigindan s6z konusu hesap grubu, gercek durumu

yansitmamaktadir.

BULGU 2: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmmin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

191 Indirilecek katma deger vergisi hesabinin hatali kullanimi sonucu 190 Devreden

katma deger vergisi hesab1 olmasi1 gerekenden fazla goriinmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek katma deger
vergisi hesabinin niteligini diizenleyen 153’{incii maddesinde mahalli idarelerin bir bedel
karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacagy;
bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek {lizere satin aldig1 mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisini
indirim konusu yapamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hilkkme baglanmustir.

Mezklr Yonetmelik’in 190 Devreden katma deger vergisi hesabinin isleyisini

diizenleyen 152°nci maddesinde ay sonlarinda devreden katma deger vergisi hesabi ile
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indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise, sonraki doneme devreden katma deger vergisi
tutarinin bu hesaba borg, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi 391
Hesaplanan katma deger vergisi hesabina borg, indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina alacak, varsa devreden katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyesinin 190 Devreden katma deger vergisi hesabina alacak

kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tilketmek {izere satin alinan mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin mevzuatina
aykir1 sekilde 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabma kaydedildigi, kaydedilen bu
tutarlarin da ay sonlarinda 190 Devreden katma deger vergisi hesabina aktarilmasi sonucu bu

hesabin 7.649.943,62 TL hatal bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: Kidem Tazminat1 Karsiliklariyla ilgili Muhasebe Kayitlarinin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Belediye biinyesinde calisan isgilere ait kidem tazminati karsiliklart muhasebe

kayitlarinda izlenmemektedir.

1475 sayil Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden “Kidem Tazminat1” baghkl1 14’{incii
maddesinde bu Kanun’a tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin feshedilmesi veya kadinin evlendigi
tarithten itibaren bir y1l igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin 6liimii sebebiyle
son bulmasi hallerinde is¢inin ise bagladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince
her gecen tam yil icin igverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati1 6denecegi,
bir yildan artan siireler i¢in de ayn1 oran iizerinden 6deme yapilacagi; aynt maddenin devaminda
da kidem tazminatinin hesaplanmasinin son ticret {iizerinden yapilacagr hususlari

diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 472 Kidem tazminati karsilig
hesabinin niteligini diizenleyen 330’uncu maddesinde bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmistir.
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Yapilan incelemede Belediye biinyesinde calisan iscilere ait kidem tazminati
karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu 472 Kidem tazminati karsilig

hesabinin 5.581.869,04 TL hatal1 bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin
diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Nakit yetersizligi sebebiyle ilgililerine 6denemeyen tutarlar hatali muhasebe hesabina

kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabinin
niteligini diizenleyen 248’inci maddesinde bu hesabin mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 333 Emanetler hesabinin niteligini diizenleyen 260’ 1nc1
maddesinde de bu hesabin emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede nakit yetersizligi sebebiyle ilgililerine 6denemedigi i¢in 320 Biitce
emanetleri hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin 333 Emanetler hesabinda izlenmesi sonucu

ilgili hesaplarin 1.807.768,77 TL hatal1 bilgi i¢erdigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigir belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmr islemlerine iliskin Mevzuatinda Belirlenen Baz

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirlenen yiikiimliiliiklerin bir kisminin yerine

getirilmemesi sonucu asagidaki tespitler yapilmstir.
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1. Tagmmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde hurdanin
ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki nedenlerle
alimis amaglart dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet dis1 birakilan

taginirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci maddesinde ise tliketim malzemelerinin 06zelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi
halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasmir Islem Fisi diizenlenerek

kayitlardan ¢ikarilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkani1 kalmayan ya da
tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan tasiirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi,
boylece her biri birer kamu kaynagi olan bahse konu tasinirlarin hurda ambarina

gonderilmemesi sonucu deger kaybina ugradig goriilmiistiir.

2. Taginir Mal Yonetmeligi'nin 36’imc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi; bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalict olacak sekilde
belirtilecegi; fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmas: miimkiin olmayan

taginirlara bu islemin uygulanmayacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede dayanikli taginirlarin bazilarina tasinir kayit yetkilisi tarafindan sicil
numarast verilmedigi; sicil numarast verilmis olan dayanikli taginirlarin bazilarinda ise bu
numaralarin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin {izerinde

kalict olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

3. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde
demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A 6rnek
numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenecegi; (¢) bendinde ise Tasinir Kod Listesinin (B)

boliimiinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atlye, garaj ve servislere tahsis
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edilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar Listesinin diizenlenecegi, bunlar i¢in Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmeyecegi, listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede demirbas, makine ve cihazlarin taginir teslim belgesi
diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verildigi, ayrica Tasiir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi goriilmistiir. Bu durum ambar
mevcudu ile taginir kayitlar1 arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve taginir mevzuati agisindan

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de olanaksiz hale getirmektedir.

4. Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32°nci maddesinde kamu idarelerine ait tasinirlarin tasinir kayit yetkililerinin gdérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda

sayiminin yapilacagi belirtilmistir.
Yapilan incelemede 2020 yil1 sonunda tasinir sayimlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5. Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde taginir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen tasinir
islem fislerinin bir nlishasinin 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilecegi;
diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlarin ¢ikiglari i¢in diizenlenen tasinir islem fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini
takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesinin zorunlu oldugu hususlart diizenlenmistir. Maddenin devaminda da Muhasebe
yetkililerinin, taginir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen taginir islem
fislerinde gosterilen tutarlar1 II. diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi
belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tasinir hesaplar1 agisindan mali yilsonu itibariyle
Mali Tablolarda yer alan rakamlar ile Idare Taginir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelindeki

rakamlarin birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede Idare Kesin Mizani’nda yer alan tasinir hesaplari ile Idare Taginir
Mal Y6netim Hesab1 icmal Cetveli’nde yer alan taginir hesaplarinin birbiri ile uyumlu olmadig1

gorilmiistiir.

Tablo 8: Tasimir Hesaplarina Iliskin Kayitlarin Karsilastirilmasi Tablosu

idare Tasiir Mal
Kesin Mizandaki Bor¢ | Yonetim Hesabi icmal
Hesap Adi Kalam Tutar: (A) Cetvelindeki Gelecek Fark (A-B)
Yila Devir Tutar1 (B)

150 flk Madde ve
Malzeme Hesabi 0,00 1.327,50 -1.327,50
253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi 2.189.859,84 0,00 2.189.859,84
254 Tasitlar Hesabi 4.144.307,81 914.634,00 3.229.673,81
255 Demirbaslar
Hesabi 157.109,63 6.001,48 151.108,15

Idarece 150 Ik madde ve malzeme hesabi, 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi, 254
Tasitlar hesab1 ve 255 Demirbaslar hesabindaki uyumsuzlugun bazi alimlara iliskin muhasebe
kayitlarinin sehven hatali hesaplara kaydindan ortaya ¢iktigi belirtilmisse de, bulguda yer alan
diger tespitlere iligkin herhangi bir agiklama yapilmamistir. Taginir hesaplarina iliskin yili
icerisinde herhangi bir diizeltme islemi yapilmadigindan bu hesaplar gercek durumu
yansitmamaktadir. Bununla birlikte bulguda yer alan diger tespitlerin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gereken Biitce Emanetlerinin Gelir

Kaydedilmemesi

Malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep

edilmeyen biitce emanetleri gelir kaydedilmemistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesabinin
niteligini diizenleyen 248’inci maddesinde bu hesabin mali yil igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 320 Biitce emanetleri hesabina iligkin islemleri diizenleyen
249’uncu maddesinde de malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin
sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetlerinin biit¢eye gelir kaydedilecegi, gelir kaydedilen

tutarlarin da mahkeme karari iizerine 6denecegi hiitkme baglanmistir.
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Yapilan incelemede onceki yillarda alinan mal veya hizmetin karsilig1 olan tutarlardan,
alimin yapildig1 mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar ilgililerince talep edilmeyenlerin

gelir kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin
gerekli islemlerin yapildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Vadesi Ge¢cmis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranmilmadan

Odeme Yapilmasi

Mevzuatinda belirlenmis olan bazi 6demelerde vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamast

yapilmamaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baghkli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligima bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakani’nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu
madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin
O6deme yapanlara ve igslem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” boliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin iizerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.
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Yapilan incelemede mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin
iizerinde yapilan bazi 6demeler sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagh
tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borglarinin bulunmadigina iligkin vadesi gecmis borg

durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve s6z konusu ddemelerdeki borg
sorgulamasinin sehven unutulmus oldugu, bundan sonraki 6demelerde bu hususa dikkat
edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamas1 Yapilmadan flgililerine

Odeme Yapilmasi

Hakedis O0demelerinden once Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢ sorgulamasi

yapilmamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y 6netmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde de idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden dnce isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasl, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini iiniteden yazi

ile soracagi hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede hakedis 6demelerinden once isverenin ve varsa alt igverenlerinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi,
gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina iliskin sorgulamanin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve yapilan bazi1 hakedis 6demelerinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢ sorgulamalarinin sehven unutulmus oldugu, bundan
sonraki hakedis 6demelerinde daha itinali davranilacagi belirtilmigtir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin Usulii fle Yapillan Baz Alimlarda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan bazi alimlarda mevzuat ile belirlenmis usullere

uyulmamasi sonucu asagidaki tespitler yapilmistir.

1. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) fikrasinda bu Kanun’un
21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun

gorlisli olmadikca asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 62-1 maddesine iliskin a¢iklamalara yer veren 21’inci
maddesinde ise 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 2’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde kurum ve kuruluslarin, yillik biitgelerinde belirlenen
toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alim1 veya
yapim igleri icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklar1 hiikiimleri yer almaktadir.

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlarinda Idarenin biitcesine bu
amagla konulan 6denegin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig

gorilmiistir.

Tablo 9: Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Almlarin Biitceye Orani Tablosu

2020 Yih
Toolam Toplam 2020 22/d 2020 Yih 21/f| 22/d ve 21/f | 21/f ve 22/d
Odenesin | O denerl)( Tutar Odenegin Kapsaminda | Kapsaminda | Kapsaminda | Almlarimin
enegl %10’u (TL) Yapilan Yapilan Yapilan Odeneklere
Niteligi (TL) L
(@) (Limit) Harcama Harcama Toplam Oram
(b=a x %10) Tutar1 (TL) | Tutar1 (TL) Harcama (%)
Tutan (TL)
Mal Alimi
M " 16.366.556,70 1.636.655,67 | 4.117.316,41 -| 4.117.316,41 25,15
Odenegi
Hizmet
Alimi 5.274.000,00 527.400,00 1.618.312,41 -1 1.618.312,41 30,68
Odenegi
Yapmlsi | 53998 876,67 | 2.399.887,67| 6.635.418,81 -| 6.635.418,81 27,65
Odenegi

2. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Teyit islemlerini diizenleyen 30.5.4’{incii maddesinde
4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit

ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
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belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gerg¢ek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi

hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek
veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmedigi gorilmiistiir.

3. Kamu Ihale Genel Tebligi'nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden
yapilacak diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen alimlara ait Dogrudan
Temin Kayit Formunun doldurulmadigi ve s6z konusu alimlarin Elektronik Kamu Alimlari

Platformu iizerinde kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, dogrudan temin yoluyla yapilacak olan mal ve hizmet
alimlarinda biitgeye konulacak ddenegin %10’unun asilmamasi ile alim yapilan gergek veya
tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadigr hususlarina dikkat edilecegi belirtilmis, ancak dogrudan temin usuliiyle
gerceklestirilen alimlara ait Dogrudan Temin Kayit Formunun doldurulmamasi ve s6z konusu
alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinde kayit altina alinmamasi hususuna

iliskin herhangi bir cevap verilmemistir.
Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Yiiklenicilerden alinan ancak siiresi gectigi i¢in hiikiimsiiz hale gelmis olan kesin ve ek

kesin teminat mektuplari muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin 910 Alinan teminat mektuplar
hesabinin niteligini diizenleyen 434’{lincii maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye
iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi; 911 Alman teminat mektuplar1 emanetleri hesabinin niteligini diizenleyen
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437°’nci maddesinde de bu hesaba, aliman teminat mektuplari hesabina yazilan tutarlarin

kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede siiresi gegtigi i¢in teminat mektubu vasfini kaybetmis olan kesin ve
ek kesin teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasindan dolay1r 910 Alinan
teminat mektuplart hesab1 ile 911 Aliman teminat mektuplari emanetleri hesabinin mali

tablolarda 380.270,00 TL hatali bilgi igerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 7: Kamu ihale Kanunu Kapsamindaki Ihalelerde Yasakhlik Teyitlerinin
Hatah Yapilmasi

Sermaye sirketi niteligindeki isteklilere iligkin yasaklilik teyidi hatali yapilmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” bashikli 30.5.2’nci maddesinde
yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde tim
ortaklarinin, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile bagvuru
veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayanin, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacag: ve Kamu Ihale

Kurumundan teyit ettirilecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede sermaye sirketi niteliginde olan isteklilerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip ortaklar1 ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden
ortaklar1 ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin yasaklilik teyidinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve sermaye sirketi niteliginde olan
isteklilerin, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket
sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklar ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin
yasaklilik teyidinin sehven yapilmadigi, bundan sonraki ihalelerde bu konuya titizlikle dikkat
edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 8: Belediye Sirketi Giderlerinin Belediye Biitcesinden Odenmesi

Yapilan incelemede, Belediye sirketine ait bazi giderlerin Belediye biit¢esinden

odendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; “Belediye meclisinin gérev ve

vetkileri sunlardir:

i) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi

kurulmasina karar vermek.”
“Belediyenin giderleri baslikli” 60’1mc1 maddesinde “Belediyenin giderleri sunlardir:

f) Belediyenin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik
payt ve tiyelik aidati giderleri.

p) Kanunla verilen gorevier ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin yapilan diger giderler.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin sirketler i¢in giderlerinin
ortaklik payi ile sinirli oldugu anlasiimaktadir. Arakli Belediyesi sirketi olan Arakli Kiiltiir ins.
Ltd. Sti. giderlerinin belediye biitcesinden 6denmesi imkani bulunmamaktadir. Belediye
meclisi karar1 ile sermaye artis1 yapilarak sirket giderlerinin sirket tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve s6z konusu 6demelerin mevzuatinda
belirtildigi sekilde yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Geg¢is Hakk

Bedellerinin Alinmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde Belediye tarafindan alinmasi gereken
Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerine iligskin herhangi bir

tahsilatin yapilmadigi goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;
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“«“

s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢cmeleri i¢cin taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

lizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlegsme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
hiikmii ile
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikmiine yer verilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarth 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde

Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
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Yonetmelik yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iligkin anlagsma” baglikli 8’inci
maddesine gore isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gegis hakkina iliskin anlagmalari serbestce
yapabilirler. Ayrica aynt Yonetmelik’in “Gegis hakk: ticretleri” baglikli 9’uncu maddesinde;
“Gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda
kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkint kullanan igletmeciden talep
edilen gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz.”
diizenlemesi bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan

tabloda gecis hakki ticretleri ile ilgili sinirlar belirlenmis, belirlenen iicretlere her yil iiretici

fiyatlar1 endeksine giincelleme yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki i¢in Belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 agmamak tizere belirlenen
gecis lcretinin anlasmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Arakli Belediyesi tarafindan
gecis hakki ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin

herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore Arakli Belediyesi tarafindan kendi
tasarrufunda olan yerlerden gececek telekomiinikasyon altyapi ve sebekeleri i¢in bir gecis hakki
bedeli belirlenmesinin ve isletmecilerden bu gecis haklariyla ilgili belirlenen bedellerin

tahsilatinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve telekomiinikasyon alt yapi ve
sebekeleri icin gecis hakki bedeli belirlenmesi ve buna iligkin tahsilatlarin yapilmasi i¢in
caligmalarin baslatildig belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Aym Mahiyetteki Hizmet Almlarimin Esik Degerlerin Altinda

Kalmak Amaciyla Kisimlara Boliinerek Alinmasi

Arakli Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale usulii ile
yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin ihtiyaglar1 bolmek suretiyle dogrudan temin

usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasin saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.
... hiikmi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan, Trabzon Biiyliksehir Belediyesi
santiyesinden filler ve asfalt taginmasi isinin kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d

maddesi kapsaminda yaptirildigr gériilmiistiir.

Kamu Thale Kanunu’na gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usul olarak ongdriilmiistiir. Dolayisiyla, ayn1 mahiyetteki hizmet
alimlarinin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolinmeden bu usullerle

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bundan sonra ayn1 mahiyette birden
fazla alimin gerekli olmas1 durumunda 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin dikkate alinarak, igin
ilgili ihale usulleriyle yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Trabzon Arakli Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Trabzon Arakli Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

28





