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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir.

Van Valisi, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 45'inci maddesinin ikinci fikras1 ve 46'nct
maddesi uyarinca Icisleri Bakanlig1 tarafindan Van Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekili olarak
gorevlendirilmistir. Bu nedenle Belediye Meclisinin gorevleri 5393 sayili Kanun'un 31'inci
maddesi geregi, Van Biiyliksehir Belediye Baskan Vekili ile belediye enclimeninin memur

iiyeleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
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Personelden miidiir ve iistli unvanlh olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakanti

tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 I¢ Denetim Birim
Baskanligi, Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii’diir. Dogrudan Baskana bagl diger

birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig1, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Dairesi
Baskanlig1, 1. Hukuk Miisavirligi ile Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere
bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No{'lllndzll(sa]::l(::)hggqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 3262 481
So6zlesmeli Personel - 222
Kadrolu Isci 1630 309
Gegici Isci - 5
Toplam 4892 1017
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1604

Van Biiyliksehir Belediyesi Baskanliginin bagli kurulusu olarak Van Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii bulunmaktadur.

Bagl kurulusu olan Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam 2 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
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yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Van Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . .
o Yildan LRI EdonEn Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen L B
E- Giderin Verilen Diisiilen - Devreden
s Devreden -- -- Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Tiiri Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 25.123.755,49
01 Giderleri - | 138.820.000,00 /19.248.755.49 144.695.000,00 | 134.304.286,04 10.390.713,96
S.G.K.
Devlet 2.456.522,35
02 Primi -| 18.381.000,00 /1.728.522.35 19.109.000,00 17.971.189,18 1.137.810,82 -
Giderleri
Mal ve
Hizmet 40.731.395,04
03 Alm - | 382.417.000,00 176.530.264.65 346.618.130,39 | 297.296.789,54 49.321.340,85 147.092,55
Giderleri
Faiz 150.000,00
04 Giderleri -| 20.000.000,00 /3.250.000,00 16.900.000,00 16.838.112,03 61.887,97 -
Cari 9.150.000,00
05 Transferler - 8.667.000,00 /500.000.00 17.317.000,00 15.897.340,79 1.419.659,21 -
Sermaye 172.713.418,83
06 Giderleri -1 195.165.000,00 /153,857 549,22 214.020.869,61 | 128.677.946,63 85.342.922,98 | 55.801.545,21
Sermaye 4.995.000,00
07 Transferleri -| 10.500.000,00 /9.495.000,00 6.000.000,00 5.000.000,00 1.000.000,00 -
0g |Bore -| 20.000.000,00 | 40-220-000.00 | 54590 000,00 |  60.202.957,99 87.042,01 -
Verme /0,00
Yedek 0,00
09 Odenck -| 31.050.000,00 /31.000.000.00 50.000,00 0,00 50.000,00 -
Toplam - | 825.000.000,00 0,00 | 825.000.000,00 | 676.188.622,20 | 148.811.377,80 | 55.948.637,76

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 825.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmistir. Y1l i¢inde eklenen ve diislilen 6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami yine

825.000.000 TL olmustur.

Yil

icinde 676.188.622,20 TL Biitce Gideri

yapilmis,

148.811.377,80 TL 6denek ise iptal edilmistir. Ertesi yila devreden d6denek ise 55.948.637,76
TL dir.
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Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
gﬁ;ﬁgﬁf;ggé‘; Tahmini Tutari iadeler Net ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 19.530.000,00 | 6.079.342,79 19.214,96 | 6.060.127,83 31,03
03- Tesebbiis ve 39.970.000,00 | 20.736.365,55 1.047,00 | 20.735.318,55 51,88
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 15.010.000,00 | 417.834,01 000|  417.834.01 278
Yardimlar
05- Diger Gelirler 718.490.000,00 |782.841.415,16 | 1.389.645,25 | 781.451.769,91 108,76
06- Sermaye Gelirleri 32.000.000,00 19.450,00 0,00 19.450,00 0,06
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 825.000.000,00 |810.094.407,51 | 1.409.907,21 | 808.684.500,30 98,02

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %98,02 seviyesinde ger¢eklesmistir. Diger

gelirler (%108,76) beklentinin iistiinde gergeklesirken diger gelir kalemleri beklentinin altinda

kalmistir. Diger gelirler kalemi disinda kalan gelir kalemlerinin énemli azalis gostermesinin

nedeni salgindan dolayr tahsilatlarin diisiik seviyelerde kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyelerin en 6nemli gelir kalemi olan diger gelirler, diger gelir kalemlerindeki beklentinin

altinda kalan gergeklesmeleri dengeleyerek biitcenin %98,02 seviyesinde gerceklesmesine

neden olmustur.

Tablo 4: 2020 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

. B:it(,‘e léiitce lE}lideri it
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( (';‘sei:::egglic ) ( el:lgs taisen) Yiigdesi
(TL) (TL) (%)
01. Personel Giderleri 144.695.000,00 134.304.286,04 92,82
02. S.G.K. Devlet Prim Giderleri 19.109.000,00 17.971.189,18 94,05
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 346.618.130,39 297.296.789,54 85,77
04. Faiz Giderleri 16.900.000,00 16.838.112,03 99,63
05. Cari Transferler 17.317.000,00 15.897.340,79 91,80
06. Sermaye Giderleri 214.020.869,61 128.677.946,63 60,12
07. Sermaye Transferleri 6.000.000,00 5.000.000,00 0,00
08. Borg Verme 60.290.000,00 60.202.957,99 0,00
09. Yedek Odenekler 50.000,00 0,00 0,00
Toplam 825.000.000,00 676.188.622,20 81,96
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Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %81,96 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutarlar agilmamistir. Sermaye giderlerine iligkin
gider kalemlerinde beklentinin altinda kalirken diger gider kalemleri biitge ile tahmin edilen

tutarlara yakin olarak gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yilh 2019 Yil 2020 Yih Zglegg'é? ;8 2%2}23319

Biitce Gelirinin Cesidi (;I:AL)) (;I'BL)) (EI'CL)) Orami (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 13.015.692,63 | 5.347.268,74| 6.079.342,79 -58,92 13,69
é‘;ﬁfﬁsxs Ve Miilkiyet 22.774.540,50 | 29.437.826,21| 20.736.365,55 29,26 -29,56
Alinan Bagis Ve Yardm| 5 909 40513|  2.000.365,84|  417.834,01 48,51 79,21
Ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 597.949.421,44 | 614.968.606,19 | 782.841.415,16 2,85 27,30
Sermaye Gelirleri 12.866.068,75 700.000,00 19.450,00 -94,56 97,22
Toplam 650.508.128,45 | 652.463.066,98 | 810.094.407,51 0,30 24,16
Biitge Gelirlerinden Red
Ve Iadeler Toplami () 17.301,62 0,00| 1.409.907,21 -100,00 -
Net Toplam 650.490.826,83 | 652.463.066,98 | 808.684.500,30 0,30 23,94

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
156.221.433,32 TL’lik (%23,94) artis gostermistir. Bu cercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 1.591.531,83TL (%79,01), sermaye gelirlerinde 680.550,00 TL (%97,22) azalis
olmasina ragmen; diger gelirlerde 167.872.808,97 TL (%27,30) tutarindaki artis toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

o 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih AULEAUN | 202020
Biitce Giderinin Degisim Degisim
o2 (TL) (TL) (TL)
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 95.510.442.20| 131.095.74595| 134.304.286,04 37.26 2.45
f’;'iedéﬁ'e Ei)e"'et Prim 15.930.38246| 20.318.001,74| 17.971.189.18 27 54 11,55
gﬂeﬁe:i{‘mt Alm | a6 106.163.37 | 322.073.995,88 | 297.296.789.54 7.02 769
Faiz Giderleri 21.880.083.77| 26.117.43837| 16.838.112,03 19,37 35,53
Cari Transferler 15.651.444.04| 11.494.052.94| 15.897.34079 26,56 38,31
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Sermaye Giderleri 156.608.475,51| 28.323.791,72| 128.677.946,63 -81,91 354,31
Sermaye Transferleri 25.612.315,34 2.413.969,67 5.000.000,00 -90,57 107,13
Bor¢ Verme 0,00| 35.255.211,09| 60.202.957,99 - 70,76
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00

Toplam 677.599.306,69 | 577.092.207,36 | 676.188.622,20 -14,83 17,17

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina gére 99.096.414,84TL
(%17,17) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye giderlerinin
100.354.154,91 TL (%354,31), cari transferlerin 4.403.287,85 TL (%38,31) arttig1
goriilmektedir. Sermaye giderlerindeki artis 2019 yilinda yapim ertelenen yapim islerine 2020
yilinda agirlik verilmesinden kaynaklanmigtir. Cari transferlerdeki artig ise pandemiden dolay1
hane halkina yapilan transferlerdeki artislardan kaynaklanmistir. Faiz giderlerinde
9.279.326,34 TL’lik (%35,53) bir azalis olmustur. Faiz giderlerindeki azalis 2020 yilinda yeni
bir borg¢lanmaya gidilmemesi ve oOnceki yillara ait faiz giderlerinin azalmasindan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 615.828.441,93 TL, Faaliyet
Geliri 808.628.670,58 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 192.800.228,65 TL olarak
gerceklesmistir.

Van Biiyliksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Van Mavi Kent A.S. 200.000.000,00 198.900.000,00 99,45
2 Belvan Ulagim Sanayi Ltd.Sti. 10.000.000,00 10.000.000,00 100

Van Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinin hissedar oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Van Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y o6netmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesi kurum personeli tarafindan imzalanmis ve 6zlikk
dosyasina konulmustur. 10.09.2019 tarihli imza ve yetki yonergesi ile gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmistir. Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrilig

ilkesini dikkate almaktadir. Tiim birimlerin gérev ¢alisma yonetmelikleri hazirlanmistir.

Kurumun 2020-2024 Yillarm kapsayan Stratejik Planit vizyon, misyon ve temel
degerler dogrultusunda Cumhurbagkanligi tarafindan yaymlanan Belediyeler i¢in Stratejik Plan
Rehberi’ne gore tiim birimlerin katkilartyla hazirlanmistir. Kurumun 2020 Mali Yili
Performans Programi ilgili mevzuat gercevesinde hazirlanarak yiirlirliige konulmustur.

Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Kurumun 2020-2021 yillar1 ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmus

ve Belediyenin kurumsal web sitesinde yayinlanmaistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus olup, tim birimlerin is akis semalar1 ve is tanimlar1 Mali Hizmetler Daire

Bagkanlig1 Strateji Gelistirme ve Planlama Sube Miidiirliiglince hazirlanmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi ve gorevde yiikselmesi yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis olup
kurum calisanlarina duyurulmaktadir. Buna karsin hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir. Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmaktadir.

Kurumda gérevli bir i¢ Denetgi vardir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin

denetim ve raporlama ¢aligmalar1 bulunmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayz ile gorevlendirilmistir.
Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte ve i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamaktadir. I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu,

bu raporlar1 degerlendirerek iist yoneticinin onayina sunmaktadir.

Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.
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6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Degerlemesine Tliskin Deger Artislarinin Hatalh Hesaba

Alimarak Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde yer almayan 522 Yeniden Degerleme Farklart Hesabinin kullanildigt

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap Plan1” bashikli 45’inci
maddesinde mahalli idarelerin hesap planinin, Genel Y6netim Muhasebe Y&netmeligi’nin 46
nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergceve
hesap planinda yer alan hesaplardan olusacagi, bu Yonetmelik hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelikteki hesap planina ilave hesap eklemeye veya
cikarmaya, Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Bakanhigin yetkili olacag

diizenlenmistir.

2

Hem Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisr’
baslikli 46’nc1 maddesinde hem de Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin
“Hesap Plan1” baglikl1 45’inci maddesinde 522 nolu bir hesap yer almamaktadir.

Idarede yapilan incelemede tasinmazlara iliskin degerleme isleminin yapildigi ve isleme

iliskin deger artislarinin 522 nolu hesaba alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore s6z konusu Yonetmeliklerde ve
belediyeler icin Cevre Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Mahalli Idareler Detayl

Hesap Plani”nda yer almayan bir hesabin kullanilmamasi gerekmektedir.

Tasinmazlarin degerlemesine iliskin olumlu farklarin Mahalli idareler Detayli Hesap
Planinda yer alan 600.11.04 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar
hesabina alinarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan “522 Yeniden
Degerleme Farklar1 Hesabi”nda yer alan tutarin ilgili hesaba aktarilmasi ile ilgili diizeltme
kaydinin 2021 yilinda yapildigi ve s6z konusu hesapta yer alan toplam 167.263.919,60-TL nin
ilgili hesap kodu olan “600.11.04 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu

Farklar” hesap koduna aktarilarak diizeltildigi anlasilmistir.

Sonug olarak hatali bir sekilde 522 Yeniden Degerleme Farklari Hesabinin kullanilmasi
nedeniyle 2020 y1l1 faaliyet sonuglari tablosunda dénem olumlu faaliyet sonucu 167.263.919,60
TL kadar eksik goziikiirken, bilangcoda yer alan 6z kaynaklarin da bu tutar kadar fazla

goziikmesine neden olunmustur.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevcut Durumu

Y ansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirrmlar
hesab1” baslikl1 204’{incii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yvapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan
yapim islerine iligkin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarin ise ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye’nin yapim islerini yiiriiten daire bagkanliklar1 ve Mali Hizmetler Daire
Bagkanligi’'ndan alinan bilgilere gore, 2020 yilsonu itibariyle gecici kabulleri yapilmis ve
toplam tutar1 34.811.400,05 TL olan yapim islerinin halen 258 no’lu hesapta izlenildigi
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anlasilmistir. Gegici kabulli yapilmig s6z konusu islere iliskin tutarlarin 258 no’lu hesaptan
cikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu kayitlarin yapilmamasi nedeniyle Kurum yilsonu bilangosunda 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 41.349.807,48 TL olarak yer almasi gerekirken
76.161.207,53 TL olarak yer almis ve 34.811.400,05 TL hatali bilgi vermistir. Diger taraftan

s6z konusu hatanin 2021 yilinda yapilan kayitla diizeltildigi anlagiimistir.

BULGU 3: Belediyenin Iller Bankasindaki Sermaye Paymin Mali Tablolarda
Eksik Yer Almasi

Belediyenin iller Bankasindaki sermaye payinin mali rapor ve tablolarda eksik yer aldig
gorilmiistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige
giren 6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun' un 4' {incii maddesinin 1' inci
fikrasina gore belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3'iincii fikranin (a) bendinde de, belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Hazine ve
Maliye Bakanhig: ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmm toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin bankanin sermayesine
eklenecegi belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabi1 boliimii “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

)

kullamlir.”  denilerek, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlarin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Yapilan incelemede 2020 yil sonu itibariyle Iller Bankasi sermayesine istirak edilen
tutar toplamda 90.144.413,74 TL iken Idare kayitlarinda goriilen tutar ise 45.590.030,42 TL’dir.
Bu fark nedeniyle 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 44.554.383,32 TL eksik
bilgi vermektedir. Diger taraftan s6z konusu tutara iligkin gerekli kaydin 2021 yilinda yapildig:

anlasilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sayistay ilamlarimin Tahsilinin Saglanmamasi

Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli bulunan Sayistay ilamlarinin tahsilatlarinin
gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun "Sayistay ilamlarinin Infazi" bashkli 53’iincii
maddesinde;

“Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri
sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi iizere, Sayistay ilamlar1 kesinlestikten
sonra Sayistay Kanunu'nun 53’iincii maddesi geregince yerine getirilir. Ilamlarin yerine
getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiylik amiri sorumludur.

Yapilan incelemede 2016 hesap yilina ait Sayistay ilamiyla tazminine hiikmedilen
toplam tutarin 3.971.345,63 TL'sinin ve 2017 hesap yilina ait Sayistay ilamiyla tazminine
hilkmolunan toplam 1.610.204,04 TL tutar olmak iizere toplam 5.581.549,67 TL'nin heniiz
tahsil edilmedigi anlasiimistir.

Bu ¢ercevede Sayistay ilamlarinin kesinlesmesini miiteakip tahsilinin saglanmasi 6nem

arz etmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Saglanmamasi

Kurum tarafindan belediye ve miicavir alani sinirlar igiresinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki tlicretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakk iicret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.
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Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e
Ek-1 bashig: altinda eklenmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin gerek kendi tasarrufu altindaki yerler igin gerekse biiyiiksehir
ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢cin geg¢is hakki
iicretlerini takip ve tahsil etmesi gerekmektedir. Tahsilat1 yapilacak tutarlardan biiyliksehir
belediyelerinin tasarrufu altindaki yerlerin geg¢is hakki tutarlar1 biiyiiksehir belediyesinin geliri
olur iken; il¢e belediyelerinin tasarrufundaki yerlerden kaynaklanan gecis hakki bedellerinin

ise ilgili ilge belediyelerine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar Icin Ilgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ihalelere iligkin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele alinip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi yerine tiim teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 430 Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 320°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun
vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Bu hesaba kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina borg, 330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Bir yildan uzun vadeli teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina,
vadesi bir yildan kisa olanlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi,
Belediyenin yiikiimliilikklerinin kisa vadeli mi yoksa uzun vadeli mi oldugunun bilinmesi
acisindan Oonem arz etmektedir. Diger taraftan 2021 yili igerisinde bir yildan uzun vadeli

teminatlarin 330 no'lu hesaptan ¢ikarilarak 430 no'lu hesaba kayitlarinin yapildig: anlasilmistir.
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BULGU 4: Verilen Depozito ve Teminatlarin Uzun Vadeli Hesapta Takip

Edilmemesi

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uzun vadeli olarak verilen depozito
mahiyetindeki tutarlarin, “226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda” izlenmesi
gerekirken, faaliyet donemi iginde geri alinacak olan “126 Verilen Depozito ve Teminatlar”

hesabinda izlenildigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikli
168’inci maddesinde “226 Verilen Depozito ve Teminatlar” hesabinin, kamu idarelerince, bir
isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bagliklt 169°uncu maddesinde ise bir yi1ldan daha
uzun bir siire i¢in biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlarin bir taraftan

bu hesaba borg, ve ilgili diger hesaplara alacak; kaydedilecegi ifade edilmistir.

Konuya iligskin olarak Kurum tarafindan 2021 yilinda gerekli diizeltme kaydinin
yapildig1 anlagilmistir. Ancak 226 nolu hesap yerine 126 nolu hesabin kullanilmasi ve diizeltme
kaydinin mali yilin bitiminden sonra yapilmasi nedeniyle 2020 y1l1 mali tablolarinin hatali bilgi

vermesine neden olunmustur.

BULGU 5: Otopark Insa Ettirilmesi icin Toplanan Gelirlerin Amac1 Disinda

Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi geregi toplanan gelirler sadece otopark insas1 i¢in kullanilmasi

gerekirken mal ve hizmet alinmas1 i¢in kullanilmistir.

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde; imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiliksehir
belediyesine aktarilacagi, Biiyliksehir belediyelerinin bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa
alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanacagi ve bu gelirlerin bu fikrada

belirtilen amag disinda kullanilamayacag belirtilmektedir.
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Yine 3194 sayili imar Kanunu'nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak
hazirlanan Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli
12°nci maddesinde; ilge belediyelerinin hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyliksehir
belediyelerince o ilge sinirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel

otoparklari i¢in kullanilacag: yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen belediyenin bu diizenlemeye aykir1 olarak
mal ve hizmet alimi sonucunda 6demesi gereken tutart 6demeyip ilgili yiiklenicilerden olan
otopark geliri alacagi ile mahsuplagsma yoluna gittigi goriilmiistiir. S6z konusu durum Otopark
Yonetmeligi geregi toplanan gelirin takibini imkansiz kilmakla birlikte 6zel bir amag ile

toplanan bu gelirin amaci disinda kullanilmasina da yol agmaktadir.

Idare ile yapilan goriismede; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Belediyeler Aras1 Hizmet Iligkileri ve Koordinasyon” baslikli 27°nci maddesi geregince;
belediye tarafindan Van sehir merkezinde bir adet ¢ok katli otopark yapildig1 ancak sonraki
stiregte proje degisikligi nedeniyle otoparkin hayata gecirilemedigi ve halen Van merkezinde
yapimi devam eden Millet Bahgesi projesi kapsaminda yaklasik 200 araglik otopark insaatinin
devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan ifade edilen otoparklar Belediyenin gelir elde etmek amaciyla yaptirdig
otoparklardir. Oysa Otopark Yo6netmeligi geregi yapilan bolge otoparklari ve genel otoparklar
ise otopark ihtiyacin1 kismen veya tamamen parselinde karsilayamayanlarin otopark
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in bu Yonetmelik geregi verdigi otopark bedellerinin karsiligt
olarak kendilerine Belediye tarafindan yapilan bolge otoparklarinda yer tahsis edilerek bu
ithtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olarak yapilan otoparklardir. Sayet ilgili belediye
yaptirdigi otoparklarda ilgili kisilere otopark yeri tahsis ederse Otopark Yonetmeligi’nde
istenen amag gerceklesecektir. Ancak Van Biiyiiksehir Belediyesinde Otopark Yonetmeligi

geregi toplanan tutarlar bu amacin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmamastir.

Otopark gelirlerinin mevzuatta Ongoriildiigii sekilde sadece siralanan amaglar
dogrultusunda kullanilmast gerekmekte olup muhasebe hesaplarina da mahsuplagsma

yapilmadan mevzuatin 6ngordiigii sekilde kayit edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satislarindan Belediye'ye Aktarilmasi

Gereken Paylarin Aktarilmamasi

Yapilan incelemelerde belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmasi gereken payimn belediyeye aktarilmadigi ve

belediye tarafindan da takibinin yapilmadig1 anlagilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, 20.7.1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

biiyliksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmstir.
775 sayilt Kanun’un 13’{incii maddesinde aynen:

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanun’un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;

“«

. Belediye ve miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ... denilmektedir.

Bu cercevede 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan satiglardan
Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibini saglamak {iizere Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadig1 ve %10'luk pay i¢in de Gecekondu Fon Hesabinin

olusturulmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2021 yili itibariyle Gecekondu Fonu Hesabinin agildigt
anlasilmistir. Izleyen denetimlerde belediyeye aktarilmasi gereken paylarin takibinin yapilip
yapilmadig1 ve gecekondu fonu hesabina yatirilmasi gereken tutarlarin bu hesaba yatirilip

yatirilmadig takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Diger Hazir Degerler Hesabmin | 2019 | Tam Olarak | Bulgu konusunda diizeltme kaydi
Alacak Bakiyesi Vermesi Yerine yapilmustir.
Getirildi
Ekonomik Deger Tasiyan Bazi | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda bdyle bir hususla
Bilgisayar  Yazilimlarinin ~ Haklar Yerine karsilagilmamustir.
Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi
Mahkeme Har¢ ve  Giderleri | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda bdyle bir uygulama ile
Tertibinden Ilama Bagl ve Ilamsiz Yerine karsilasilmamuistir.
Kesinlesmis Bor¢ Anapara ve Faiz Getirildi
Odemelerinin Yapilmasi
Gecekondu Hesabinin | 2019 | Yerine Raporumuzun  Diger  Bulgular
Olusturulmamasi ve Hesaba Getirilmedi | bolimiinde “Hazineye Ait
Aktarilmas1  Gereken  Tutarlarin Tasinmazlarin Satiglarindan
Aktarilmamasi Belediye'ye Aktarilmast Gereken
Paylarin Aktarilmamast” baglikli 6.
Maddesinde bulgu konusu
yapilmistir.
Arag Kiralama Isinin Yakit Dahil ihale | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda boyle bir uygulama ile
Edilmesi Yerine karsilagilmamustir.
Getirildi
Otopark Inga Ettirilmesi igin Toplanan | 2019 | Yerine Raporumuzun  Diger Bulgular
Gelirlerinin Amaci Disinda Getirilmedi | boliimiiniin 5. Maddesinde bulgu
Kullanilmas1 konusu yapilmistir
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Tasinir Mal Yonetimine Iliskin Hatali | 2019 | Kismen Bulguda belirtilen mevzuata aykiri
Uygulamalar Bulunmasi Yerine hususlarin  giderilmesi ydniinde
Getirildi calismalarin baslatildigr ve devam
ettigi anlagilmisgtir.
Birikmis Amortismanlar Hesabinin | 2019 | Kismen Bulguda  belirtilen  mevzuata
Hatali Kullanilmasi Yerine aykirihiklarin  giderilmesi  igin
Getirildi gerekli  c¢alismalarin  yapildig
anlagilmistir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda boyle bir uygulama ile
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine karsilasilmamustir.
Getirildi
Sayistay [lamlarindaki Tazmin | 2019 | Tam Olarak | Sayistay ilamlarindaki tutarlarin
Tutarlarinin ~ Kisilerden — Alacaklar Yerine kisilerden  alacaklar  hesabina
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi kaydedildigi anlagilmistir.
Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin | 2019 | Kismen Iscilerin yillik {icretli izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak Yerine kanuna uygun olarak
Kullandirilmamasi Getirildi kullandirilmaya baglanmstir.
Ecrimisilin Olagan Taginmaz | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilinda boyle bir uygulama ile
Kiralama Yontemi Olarak Yerine karsilasilmamuistir.
Kullanilmasi Getirildi
Idareye Tahsisli Tasinmazlar ile | 2019 | Tam Olarak | Hem idarenin tahsisli olarak
Idarenin Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Yerine kullandig1 hem de Idare tarafindan
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Getirildi tahsis edilen taginmazlar muhasebe
kayitlarina alinmistir.
Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketteki | 2019 | Tam Olarak | Diizeltme kayd: yapilarak bulgu
Kayith Sermaye Tutari ile Bilangodaki Yerine konusu husus yerine getirilmistir.
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Getirildi
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Yatirtlan ~ Sermayeler =~ Hesabinin

Tutarinin Uyusmamasi

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin | 2019 | Tam Olarak | Kidem Tazminat1 Karsiligi
Gergek Durumu Y ansitmamasi Yerine Hesabina iligkin gerekli kayitlarin
Getirildi yapildig1 anlagilmistir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar | 2019 | Yerine Raporumuzun Denetim Goriigiiniin
Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Getirilmedi | Dayanaklar1 boliimiinde
Gegici Kabulii Yapilanlarm lgili “Yapilmakta  Olan  Yatirimlar
Varlik Hesabina Aktarilmamasi Hesabinin Mevcut Durumu
Yansitmamas1” baslikl1 2.
Maddesinde bulgu konusu
yapilmistir.
Tasinmaz Deger Tespitlerinin | 2019 | Tam Olarak | Tasinmaz  de@er  tespit  ve
Yapilmamasi Yerine kayitlarinin yapildigi anlasilmistir.
Getirildi
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