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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Ipekyolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Ipekyolu Kaymakami, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45'inci maddesinin ikinci
fikras1 ve 46'nc1 maddesi uyarinca Igisleri Bakanlig1 tarafindan Ipekyolu Belediye Baskan
Vekili olarak gorevlendirilmistir. Bu nedenle Belediye Meclisinin gorevleri 5393 sayili
Kanun'un 31'inci maddesi geregi, Ipekyolu Belediye Baskan Vekili ile belediye enciimeninin

memur iiyeleri tarafindan ytriitiilmektedir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Ipekyolu Belediyesinin teskilat yapisinda 22 adet birim miidiirliigii bulunmaktadir. Bu
birimlerden Ozel Kalem Miidiirliigii Baskana bagl1 olup diger birimler alan ve amaglarma gore
ilgili baskan yardimciligima baghdir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan

yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NO?:::I‘(S;?;:::?:,ISI Dolu Kadro Sayis1
Memur 530 53
So6zlesmeli Personel 80 63
Kadrolu Isci 264 29
Gegici Isci - -

Toplam 874 145
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel -- 730

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ipekyolu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Ipekyolu Belediyesinin 2020 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
Yildan Butg_e 19 Ek.!et'en / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E- P, Verilen Diisiilen -
Kod Giderin Tiirii | Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 6.212.000,00/
01 Giderleri 18.674.000,00 326.000,00 24.560.000,00 | 22.364.173,15| 2.195.826,85 -
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 2.872.000,00 168.000,00 3.040.000,00 2.573.625,12 466.374,88 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alim 79.999.00000 | 2896743370 g1 31534500 | 8341373231 | 790161269 -
. - 15.351.088,70
Giderleri
04 Faiz Giderleri 2.000.000,00 648.425,00 2.648.425,00 2.648.313,50 111,50 -
Cari 884.500,00/
05 Transferler 5.345.000,00 1.315.500,00 4.914.000,00 3.348.527,28 | 1.565.472,72 -
Sermave 646.000,00/
06 Giderlgri 17.860.000,00 7.439.150,00 | 11.066.850,00 | 10.317.951,85 748.898,15 -
Sermaye 201.000,00/
07 Transferleri 1.250.000,00 300.000,00 1.151.000,00 1.050.279,87 100.720,13 -
08 Bor¢ Verme -
Yedek
09 > 12.000.000,00 | -10.695.620,00 1.304.380,00 1.304.380,00 -
Odenek
Toplam 140.000.000,00 0,00 | 140.000.000,00 | 125.716.603,08 | 14.283.396,92 0,00

Ipekyolu Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 140.000.000 TL &denek
ongorilmistir. Y1l i¢inde 125.716.603,08 TL biitce gideri yapilmis, 14.283.396,92 TL 6denek

ise iptal edilmistir. Iptal edilen 6denek ertesi yila devredilmemistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
é;ku; rﬁgrﬁiHKIQ:jnu Tahmini Tutari Iadeler N ('I_'I_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 45.348.000,00 | 34.106.993,39 891.031,38 | 33.215.962,01 73,25
03- Tesebbiis ve 7.260.000,00 |  1.738.177,00 15.342,88 |  1.722.834,12 23,73
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 1.038.000,00 _ ) ) )
Yardimlar
05- Diger Gelirler 78.212.000,00 | 109.612.019,26 51.990,25 | 109.560.029,01 140,08
06- Sermaye Gelirleri 8.142.000,00 3.554.494,60 60.821,38 3.493.673,22 42,91
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve Tadeler
Toplam 140.000.000,00 | 149.011.684,25 | 1.019.185,89 | 147.992.498,36 105,71
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 105,71 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%23,73) ve sermaye gelirleri (%42,91) beklenenin ¢ok altinda, diger

gelirler ise (%140,08) ile beklenenin ¢ok {istiinde gerceklesmistir. Diger gelirlerin bekentinin

istiinde gergeklesmesinin en onemli nedeni merkezi idare gelirleri iizerinden gelen payin

artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangi¢ Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi) (Gergeklesen Yiizdesi

(TL) Tutar) (TL) (%)
01. Personel Giderleri 18.674.000,00 22.364.173,15 119,76
02. S.G.K. Devlet Primi Giderleri 2.872.000,00 2.573.625,12 89,61
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 79.999.000,00 83.413.732,31 104,27
04. Faiz Giderleri 2.000.000,00 2.648.313,50 132,42
05. Cari Transferler 5.345.000,00 3.348.527,28 62,65
06. Sermaye Giderleri 17.860.000,00 10.317.951,85 57,77
07. Sermaye Transferleri 1.250.000,00 1.050.279,87 0,00
08. Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09. Yedek Odenekler 12.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 140.000.000,00 125.716.603,08 89,80

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 89,80 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderlerinde baglangic biitcesinde 6ngoriilen tutar % 32,42 oraninda asilmistir. Mal ve hizmet

alim giderleri %104,27 ile beklentiye paralel olarak gergeklesmistir. Personel harcamalarina

iligkin gider kalemleri beklenenin lstiinde %119,76 gerceklesirken, diger gider kalemleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Zgjézii?if 210)23%-1:1011119

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) i () Oram (%)

(A) (B) © [D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B
Vergi Gelirleri 24.573.531,49 23.096.878,02 | 34.106.993,39 -6,01 47,67
Cosebis Ve MAlldyet | 486185004  1.541.88004| 1.738.177.00 68,29 12,73

Alinan Bagis Ve

Yardim ile Ozel Gelirler 1.223.203,45 2.000.000,00 0,00 63,51 0,00
Diger Gelirler 83.608.235,27 86.763.166,44 | 109.612.019,26 3,77 26,33
Sermaye Gelirleri 4.605.171,82 2.009.149,08 3.554.494,60 -56,37 76,92
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Toplam 118.871.992,97| 115.411.07358 | 149.011.684 25 201 2911
Biitge Gelirlerinden Red | - g9 599 47 78.38470| 1.019.185,89 97,29 1200,24
ve ladeler Toplami

Net Toplami 115.975.59350 | 115.332.688,88 | 147.992.498.36 20,55 28.32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
32.659.809,48 TL’lik (%28,32) artis gostermistir. Vergi gelirlerinde 11.010.115,37 TL (%
47,67), diger gelirlerde 22.848852,82 TL (% 26,33) ve sermaye gelirlerinde 1.545.344,98 TL
(% 76,92) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte,

gelir yonetiminde saglanan basari da bu artigta etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

. e 2018 Yih 2019 Y1l 2020 Yilh AL AT AV2Y AU
Biit¢ce Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi A) B) ©) Orani (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 16.171.931,48 | 21.325.074,36 | 22.364.173,15 31,86 4,87
S.G.K. Devlet Prim 2.398.662,77 | 292491045 | 257362512 | 21,94 112,01
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alm- 1 960.186.625.41 | 83.486.860,73 | 83.413.732,31 -16,67 -0,09
Faiz Giderleri 598.888,19 | 2.763.876,42 | 2.648.313,50 361,50 -4,18
Cari Transferler 1.377.485,93 | 1.375.047,11 | 3.348.527,28 -0,18 143,52
Sermaye Giderleri 35.297.060,25 | 9.374.771,91 | 10.317.951,85 -73,44 10,06
Sermaye Transferleri 250.000,00 854.025,40 | 1.050.279,87 241,61 22,98
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 156.280.654,03 | 122.104.566,38 | 125.716.603,08 -21,87 2,96

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gére 3.612.036,70 TL
(%2,96) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
1.039.098,79 TL (% 4,87) artarken sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin -
351.285,33 TL (% -12,01) ile azaldigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
73.128,42 TL’lik (% 0,09), faiz giderlerinde 115.562,92 TL’lik (% 4,18) azalis olmus, buna
karsin cari transferlerde 1.973.480,17 TL’lik (% 143,52), sermaye giderlerinde 943.179,94
TL’lik (% 10,06) ve sermaye transferlerinde 196.254,47 TL’lik (% 22,98) bir artis olmustur.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 123.073.334,40 TL, faaliyet
geliri 164.597.577,72 tl olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 41.524.243,32 TL olarak
gergeklesmistir.

Ipekyolu Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gsterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira . . Toplam Sermaye o Hisse
No Al 2 Tutar1 (TL) Ol%l:lgt:f?;?;‘ye Oram (%)
1 | Ipekyolu Belediyesi Personel Anonim 250.000,00 250.000,00 100
Sirketi
2 | Ipekyolu Ticari Yatirimlar Anonim 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Sirketi

Ipekyolu Belediyesi sirketlerinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ipekyolu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal y&netimi ayritili hesap cetveli ile idare tagiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

Van Ipekyolu Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumun 2020-2024 yillarini kapsayan Stratejik Plani birimlerin ve personelin katkilari
ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde hazirlanarak yiiriirlige konulmustur. Kurumun 2020 Mali Yili
Performans Programi ile 2020-2021 yillar1 I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani ise

hazirlanmamustir.

Idarede Kamu Gérevlileri etik davrams ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi yer degistirmesi gorevde yiikselmesi yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis olup
kurum calisanlarina duyurulmaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmaktadir.

Kurumda yetki devirleri ve smrlari yazili olarak belirlenmistir. Idare yaptigi

gorevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesini dikkate almaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmus olup, Mali Hizmetler Miidiirliiglince ytrtitilmektedir.

Kurumda, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamstir. Ayrica

kurumda i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamislardir.
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6. DENETIM GORUSU

Van Ipekyolu Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyede, Kamu Iidarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’te
belirtilen tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme

islemlerinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1 ve 2’nci
maddelerinde, Yonetmelik’in amag¢ ve kapsami tanimlanmis; genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydinin ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesinin bu Y 6netmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore yapilacagi kayit
altina alinmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de kayit ve kontrol islemleri tanimlanmas,
tasinmazlarin hangi degerle kayitlara alinacagi ifade edilmis ve deger giincellenmesinin ise

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yapilacag: belirtilmistir.

Ayrica, s6z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesinde belirtilen sekliyle tasinmazlarin
numaralandirilmasi, 9’uncu maddede belirtilen sekliyle de dosyalanmasi gerekmektedir.
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise tasinmazlarin cins tahsislerinin yapilmasi islemleri
diizenlenmistir. Dolayisiyla fiili durumun tespiti amaciyla cins tashihi islemlerinin de yapilmasi

gerekmektedir.
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Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlarimin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gegici 1’inci maddede ise tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarin fiili envanterin yapilmasi, ilk girislerin emlak
degeri lizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel c¢alismasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, her bir taginmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemleri
ile taginmaz kayit iglemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi, biitiin islemlerin Yonetmelik’te belirtilen tarih itibariyle tamamlanmasi1 ve Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer

alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.
Idarenin 2020 y1li tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde:

-Tasinmazlarin, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme

islemlerinin tamamlanmadig,

-2020 yil sonu bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 18.324.102,94 TL, 252
Binalar Hesab1 5.417.124,85 TL olmak iizere toplam 23.741.227.79 TL olarak yer alirken
Emlak istimlak Miidiirliigiinden alian tasinmaz listesinde s6z konusu tasinmazlarin toplam

degerinin 30.918.849,21 TL oldugu goriilmiistiir.

Dolayisiyla bilangoda taginmazlar 7.177.621,42 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlari ve mali tablolarinin incelenmesinde 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikl1 204’{incii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
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Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi1 devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan
yapim iglerine iliskin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarin ise ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Fen Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii kayitlarinin incelenmesi sonucu
2020 yilsonu itibariyle hakedis 6demesi yapilan ve gecici kabulii heniiz yapilmayan bir yapim
isi oldugu anlasilmistir. S6z konusu “Kent Park Egitim Koskii Yapim Isi” igin 2020 yili
itibariyle yapilan 6deme tutar1 268.059,56 TL’dir. Bu tutarin 258 no’lu hesaba kaydedilmesi
gerekir iken bu kaydin yapilmadig gérilmiistiir.

Bunun yaninda gerek 2020 yili igerisinde gerekse daha dnceki yillarda gegici kabulii
yapilmig olan toplam 18.363.579,56 TL tutarindaki yapim islerinin ise 258 no’lu hesaptan
cikarilarak ilgili olduklar1 maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadig: anlagilmistir.

Sonug olarak s6z konusu kayitlarin yapilmamasi nedeniyle Kurum yilsonu bilangosunda

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 toplam 18.631.639,12 TL hatal1 bilgi vermistir.
BULGU 3: Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Belediye sirketinden hizmet alimiyla ¢alistirilan personel i¢in aylik denen hakedislerde
329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin kullanildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikli
254incti maddesinde bu hesabin faaliyet borglar1 hesap grubu i¢indeki hesap kalemlerinden
hi¢birinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olan borglarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in ayni hesap grubu icerisindeki 320 Biitce Emanetleri
Hesabinin anlatildig1 248’inci maddesinde ise bu hesabin, mali yil igerisinde veya sonunda
o0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Belediye sirketine yapilan 6demeler, hizmet alim1 kapsaminda ¢alistirilan personelin
hakedis 6demeleridir. Bu hakedisler i¢cin ddenen tutarlarin 6deme emri belgesine baglandigi
halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine ddenemedigi durumlarda 320 nolu
hesabin kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak Belediyede hizmet alimi
kapsaminda galigtirilan personel i¢in aylik 6denen hakedisler i¢in 329 nolu hesabin kullanildig:
tespit edilmistir. Yapilan 6demeler piyasadan alinan hizmet alimlar niteliginde olup Sirket

personeli icin 6denen tutarlar i¢in de 320 nolu hesabin kullanilmasi1 gerekmektedir.
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Her ne kadar 2021 yilinda mevzuatta belirtilen hesabin kullanildig1 anlasilmakta ise de
2020 yilinda hatali olarak 329 nolu hesabin kullanilmasi nedeniyle 2020 yil1 bilangosunda bu
hesap 28.679.986,67 TL fazla 320 nolu hesapta bu tutar kadar eksik olarak yer almigtir.

BULGU 4: iller Bankasi Sermaye Tutar1 Ile Mali Kuruluslara Yatirllan

Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Iller Bankas: tarafindan Ipekyolu Belediyesi adina kesilen sermaye payi tutari ile
belediyenin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarin uyusmadigi

tespit edilmistir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin 1 inci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’iincii fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarmin yilizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, belediye ve il 6zel idarelerinin ortag1 oldugu Iller Bankasi Anonim Sirketinin
O6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce
vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer
almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankas: Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluglara
ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin kullanilacag belirtilmistir.

Ipekyolu Belediyesinin iller Bankasi sisteminde 2014 ile 2020 yillar1 igin sermaye pay1
olarak kesilen tutar 9.261.374,83 TL’dir. Belediyenin 2020 yilsonu bilangosunda ise 240 nolu
hesap 5.112.483,68 TL olarak yer almaktadir. Dolayisiyla 240 nolu hesap 4.148.891,15 TL
kadar eksik goziikmektedir.

S6z konusu eksikligin 2021 yilinda yapilan kayitlar ile diizeltildigi anlagilmakta ise de

2020 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmugtur.
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BULGU 5: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Ipekyolu Belediyesinin sirketindeki sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 181°inci maddesine gore mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik'in 182’inci maddesinde;

7 Mal ve hizmet tireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait iki adet sirketin bulundugu ve her iki sirketin

sermayesinin %100’iiniin de Belediye’ye ait oldugu tespit edilmistir.

Sirketler; 250.000 TL sermayeli Ipekyolu Belediyesi Personel A.S. ile 1.000.000 TL

sermayeli Ipekyolu Ticari Yatirimlar A.S.’dir.

Ipekyolu Belediyesi Personel A.S’ye ait sermaye tutar1 240 nolu hesapta yer alirken

Ipekyolu Ticari Yatirimlar A.S’ye ait sermaye tutar1 kayitlara alinmamistir.

Ipekyolu Ticari Yatirrmlar A.S. 03.10.2020 tarih ve sayili Meclis Karari ile hibe yoluyla
devralinmistir. 50.000 TL olan kurulus sermayesi 07.12.2020 tarih ve 298 sayili meclis karar1
ile 1.000.000 TL’ye e¢ikartilmistir. Ancak 2020 muhasebe kayitlarinda 241 nolu hesaba
Ipekyolu Ticari Yatinmlar A.S’nin mevcut 1.000.000 TL olan sermayesi kayitlara
alimmamaistir. Dolayistyla 241 nolu hesapta 1.000.000 TL’lik eksik kayit bulunmaktadir.

S6z konusu eksikligin 2021 yilinda yapilan kayitlar ile diizeltildigi anlagilmakta ise de

2020 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmustur.
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BULGU 6: Sayistay ilamlarma iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi ve

Tahsilinin Saglanmamasi

Belediyenin 2015 yilit hesap ve islemlerine dair diizenlenen Sayistay ilamlar1 geregi,
sorumlulardan tazminine hiikmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemlerin anlatildigi 112°nci maddesinde, Sayistay ve mahkemelerce tazmine
hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlular
adina tazmin hiikmedilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biitceye
gelir kaydedilmek iizere 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina
alimmustir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infazi” baghkli 53’{incii maddesinde
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikkiimlerinin  yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin sorumlu oldugu; ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayil1 icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede 2015 yili hesabina ait; 14.07.2017 tarih ve 233 no’lu ilam;
13.04.2018 tarih ve 281 no’lu ek ilam ve 10.12.2019 tarih ve 347-233 no’lu ek ilamlarla verilen
hiikiimler geregince toplamda 210.726,95 TL’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken bu kayitlarin yapilmadigi bu sebeple mali tablolarim ilgili tutar kadar
hatal1 bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin dogru bilgi icermesi acisindan Sayistay tarafindan gonderilen ilamlarin
incelenerek, ilamlarda tazminine hiikmedilen tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda

takip edilmesi ve kaydedilen bu tutarlarin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Kisa Vadeli Banka Kredileri Hesabinin Kullanilmamasi

Ipekyolu Belediyesinin iller Bankasina ve ticari bankalara olan kisa vadeli kredi
borglarinin 300-Banka Kredileri Hesabi yerine 400-Banka Kredileri Hesabinda takip edildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300- Banka Kredileri hesabinin
isleyisini aciklayan 233’linci maddesine gore 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith
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tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler, 300- Banka Kredileri hesabindan 400-Banka Kredileri

Hesabina aktarilmalidir.

2020 yilinda 6denen 4.372.485,51TL tutarindaki kredinin 300-Banka Kredileri Hesab1
kullanilmadan 400- Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilerek takip edildigi ve ayrica
yilsonu islemlerinde vadesi bir yilin altina inen banka kredilerinin 400- Banka Kredileri

Hesabindan 300- Banka Kredileri Hesabina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Oysaki 2020 yilsonu itibariyla kurumun bankalara 2021 yilinda 6deyecegi kredi borcu
tutar1 2.264.959,44 TL, daha sonraki yillarda 6deyecegi tutar ise 9.359.464,25 TL dir. Banka
kredi borglarinin vadelerine gore ayrilmamasi neticesinde, kurumun 2020 yili bilangosunda
400- Banka Kredileri Hesab1 2.264.959,44 TL tutarinda fazla yer almis ve 300- Banka Kredileri

Hesabi ise hi¢ kullanilmadigindan yer almamustir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satislarindan Belediye'ye Aktarilmasi

Gereken Paylarin Aktarilmamasi

Ipekyolu Belediyesi sinirlari igerisinde Hazineye ait olup satis1 yapilan tasinmazlardan
elde edilen gelirlerden belediyeye aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadigi goriilmiistir.

4706 sayil1 Hazineye ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 4916 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesiyle degisik “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir”
basliklt 5’inci maddesine gore; belediye sinirlari i¢indeki Hazine tasinmazlarinin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan %10'unun, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775
sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturmalar1 gereken fon hesabina aktarilmasi,
ayrica kalan kismindan da ilgili belediyeye %30 oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Fon hesabinda birikecek s6z konusu %10’luk kismin, belediye tarafindan istenilen
herhangi bir yere harcanmasi da miimkiin degildir. Fonda toplanan paralar ilgili belediye
tarafindan Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
zorundadir. Bu sekilde kullanilmasinin miimkiin olmamasi1 durumunda, 775 sayili Gecekondu

Kanunu’nun 13’iincii maddesinde belirtilen hizmetlerin yapilmasinda kullanilmalidir.
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Hazineye ait taginmazlarin satisindan aktarilan %30’luk tutar ise belediye tarafindan genel
banka hesabina alinip uygun goriilen yerlerde kullanilabilecektir.

Diger taraftan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belli Bir Amaca
Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; 775 Sayili
Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir
biitgesinin ilgili bolimiine gelir kaydedecegi, diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine
tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere ©6denek konulacagi, bu fondan yapilan
harcamalarda 775 Sayili Kanun’da belirtilen usul ve esaslarin uygulanacagi diizenlenmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; ipekyolu Belediyesi simirlar1 i¢indeki
Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan belediyeye aktarilmasi
gereken paylarin aktarilmadigr anlagilmistir.

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan mevzuatta
belirtilen paylarin belediye hesabina aktarimina iliskin takibinin yapilmasi ve bu paylarin

mevzuatta belirtildigi sekilde kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Saglanmamasi

Kurum tarafindan belediye ve miicavir alanm1 sinirlart igiresinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki licretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadigi gortilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gegis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki
iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir.

Kurumun paymma diisen gecis hakki tcretleri tutarlarmmin Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan Kuruma gonderilmedigi, dolayisiyla Kurumun s6z konusu tutarlar kadar gelir
kaybina ugradigr anlasilmistir. S6z konusu gegis hakki iicretlerinin belediyeye verilmesi i¢in

gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi Katki Paymn Tlgili idareye

Aktarilmamasi

Kurum tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasima iliskin katki paylarinm, ilgili Idareye aktarilmadig
gorilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baglikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarica miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payi
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri katk
paymni yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Ayn1 maddede katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama
hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk ytiklenmis ve ddenmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi {izerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biite vergi gelirleri
payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baglikli 3’iinci maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 12’inci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiillen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme Koordinasyon
Bagkanliginca ytirtitiilecegi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede, Ipekyolu Belediyesi biiyiiksehir sinirlari icerisinde oldugu igin soz
konusu katki paylar1 Van Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na gonderilecektir.
Ancak yapilan incelemede, 2020 yilsonu itibariyle tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarina

katki paymin 394.684,07 TL'sinin ilgili idareye gonderilmedigi anlasilmigtir.
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Kiiltiir varliklar1 katki paylarmin 2021 yili igerisinde ilgili idareye gonderildigi
bildirilmis olup s6z konusu paylarin mevzuatta 6ngdriilen siirelerde ilgili idareye aktarilmast

Onem arz etmektedir.

BULGU 4: Bir Yildan Uzun Siireli Ahnan Depozito ve Teminatlar Icin Ilgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele alinip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi yerine tiim teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikl1 320’ nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun
vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Bu hesaba kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabma borg, 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Bir yildan uzun vadeli teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina,
vadesi bir yildan kisa olanlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi,
Belediyenin yiikiimliiliklerinin kisa vadeli mi yoksa uzun vadeli mi oldugunun bilinmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Cép Toplama Hizmet Alinm Isine iliskin Ara¢ Kiralama ihalesinin
Yakit Dahil Yapilmasi

Tasit Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller'de ¢6p toplama ihalesinin yakit hari¢ yapilacagi belirtilmis

olmasina ragmen Belediye tarafindan yakit dahil olarak yapilmistir.

Esas ve Usuller uyarinca kamu idareleri tarafindan kiralanan araglarin yakit hari¢ olarak

temin edilmesi gerekmektedir. Esas ve Usuller”’in “Kapsam” baglikl1 2’nci maddesinde;

“Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlar: ve tasitlart kapsar.”

denilmekte,
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237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1 ve 2°’nci maddelerinde ise;

“Madde 1 — a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve ozel biitceli idareler ve bunlara
bagli sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh

kuruluslart ile mahalli idare birlikleri,
... bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Madde 2 — Traktor, arazéz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava
tasitlary ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah
ve techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin 237
say1l1 Tasit Kanunu kapsaminda olan idareler arasinda sayildigi, traktdr, arazoz, motorla igleyen
her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile askeri amagla
kullanilan tasitlar disinda kalan tiim tasitlarin Kanun kapsaminda yer alan tasitlardan sayildigi

goriilmektedir.

Esas ve Usullerin “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin (¢) bendinde tasitlarin,
yakit harig¢, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore,
belediyenin traktor, arasdz, motorla isleyen ziraat ve insaat makineleri gibi araglari disinda
kalan biitiin araglarin1 yakit hari¢ olarak temin etmesi yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerinin acik bir geregidir.

Yapilan incelemede, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan yapilan ihalede
Tasit Kanunu ve Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller kapsamina
giren araclardan olan ¢Op toplama isinde kullanilacak araglarin s6z konusu mevzuat
hiikiimlerine aykiri olarak akaryakit dahil bir sekilde temin edildigi tespit edilmistir. Yukaridaki
mevzuat hiikkmii dikkate alindiginda hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin yakit harig

olarak ihaleye ¢ikilarak kiralanmasi gerekmektedir.

Hizmet alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Usul ve Esaslar’a 02.10.2014 tarih ve
2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile eklenen “Tasitlar, yakit hari¢, soforli veya
soforsiiz olarak edinilebilecektir.” ibaresi ile bu tarihten sonra hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlar i¢in bu hilkkme uyulmasi zorunlu hale gelmistir. Ancak bu hiikkme ragmen Ipekyolu

Belediyesince 07.10.2019 tarihinde yapilan ¢6p toplama hizmet ihalesi yakit dahil yapilmistir.
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Kurumdaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga
yol agilmadan kullanilmasi, yapilacak alimlarda akaryakit giderlerinin kiralama islemine dahil
edilmemesi ve bdylece yapilan islemlerin yukarida yer verilen mevzuata uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Ahmi Kapsaminda Belediyede Calistirilan Sirket Personeli i¢in
Yapilan Ayhk Odemelerde Hakedis Diizenlenmemesi

Hizmet alim1 kapsaminda calistirilan Belediyeye ait sirket personeli i¢in aylik ddenen

tutarlar i¢in hakedis diizenlenmedigi goriilmiistiir.

28 Nisan 2018 tarth ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina Dayall
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’da Belediyelerin
hizmet alimi kapsaminda calistiracagi personel i¢cin uymasi gereken usul ve esaslar

belirlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Hizmetlerin Gordiirtilmesi” basliklt 6’nc1 maddesinde
bu usul ve esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y énetmeligi
eki Hizmet Isleri genel Sartnamesi ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacag belirtilmistir.
Ayrica aynt maddede bu kapsamda yapilacak hizmet alimlar1 igin taraflar arasinda sézlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri genel Sartnamesi’nin
“Hakedis Odemeleri” baslikli 42’nci maddesinde de sozlesme bedelinin is siiresince nasil

Odenecegi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis Raporu” baslikli 6 nc1
maddesinde Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak hizmet alimlarinda, sdzlesme
ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde
hakedis raporlarinin diizenlenecegi acikg¢a ifade edilmistir. Ayni maddede hizmet isleri i¢in

Hizmet Isleri Hakedis Raporunun diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Belediyenin hizmet alimi1 kapsaminda

calistiracag1 personel i¢cin yapacagi 0demeler i¢cin hakedis hazirlamasi gerekmektedir. Bu
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nedenle hizmet alimi ister piyasadan ister kendi sirketi yoluyla olsun her iki durum ig¢in de

hakedis diizenlenmesi mevzuat geregidir.

Belediyede yapilan incelemede ise Belediyenin sirketi olan Ipekyolu Belediyesi
Personel A.S.’den alinan hizmet alimi i¢in yapilan aylik ddemelerde hakedis diizenlenmeden
Sirketten gonderilen fatura iizerine 6deme yapildig1 tespit edilmistir. Idare ile yapilan
goriismede; hakedis raporuna eklenecek belgelerin diizenlendigini ancak hakedis raporunun
sehven diizenlenmedigini bu nedenle diizenlenen belgelerin hakedis raporu hazirlanmadan
Belediye Sirketi tarafindan Belediyeye gonderildigi ifade edilmistir. Bu itibarla hizmet alim1
kapsaminda yapilan alimlar i¢in belediye sirketi dahi olsa hakedis diizenlenerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin ilce Tapu Miidiirliigii
tarafindan Belediyeye bildirilmedigi, takibinin yapilmadig: anlasiimistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi glivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakl
tescil ve terkin igslemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu 1ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme
baglanmistir.

“Vergilendirme” baslikli  39’uncu maddesinde de kamulastirilan taginmazin
kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki
fark lizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi”
baslikl1 23’iincii maddesinde, bu Kanun’un 33 {incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili
vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten
faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin

bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.
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33’lincii maddesinde de; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya
miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir. Ayrica,
Kanun’un 37’nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade
etmektedir.

“Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise; devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
o0denmesinden devreden ve devralanin miiteselsilen sorumlu tutuldugu, Tapu daireleri devir ve
ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili
belediyelere bildirecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde Ipekyolu ilgesi iginde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin
Belediyeye gonderilmedigi anlagilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iligkin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da
miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi aciktir.

Yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin Ozellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢ercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak
sistemli ve zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak
emlak vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan kamulastirmalara iliskin bilgilendirme ve veri paylasimi konusunda
Belediye ve ilge Tapu Miidiirliigii arasinda protokol imzalandig1 ve ¢alismalarin baglatildig

anlasilmaktadir.
BULGU 8: Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiye Numarasi Birakilmasi

Kurum yevmiye kayitlarinin incelenmesinde bazi yevmiye numaralarinin bos

birakilarak her hangi bir kayit yapilmadigi anlagilmistir.
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Muhasebe sistemine yapilan kayitlar, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
olmas1 gerekmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit
Diizeltmesi” baglikli 18 inci maddesinde, muhasebe sistemine kaydedilen her bir muhasebe
kayd1 i¢in, donem basinda 1’den baslayip miiteselsil olarak devam eden kayit numaralarinin
verilecegi ifade edilmistir. Benzer sekilde Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’ lincti maddesinde
de islemlerin, yevmiye tarih ve sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun 2020 mali yilina iliskin yevmiye kayitlar1 incelendiginde ise 4883, 4884,
5364, 6187, 6278, 6279, 6280 ve 6281 no’lu yevmiyelerin bos oldugu herhangi bir kayit
yapilmadigr anlagilmistir.

Sonug¢ olarak kurum yevmiye kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmekte olup, sistem veya personel hatasi sebebiyle

yevmiyelerin bos birakilmamasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: Kadrolu Iiscilerin Yilhk Izinlerini Kanuna Uygun Olarak

Kullanmalarinin Saglanmamasi

Belediyede kadrolu iscilerin yillik izinlerini kanuna uygun olarak kullanmalarinin
saglanmadigi boylece izinlerin birikerek emeklilik asamasinda toplu izin {icreti olarak 6demeye
dontismekte oldugu goriilmiistiir.

Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu
haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik 1zin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarih ve 25391
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saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanun’a uygun
olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yine Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” bashkli 103’iincii
maddesinde, Yonetmelik’e aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, goérevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat
geregidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine odenecegine”
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin
Onlenmesi olarak algilanmasi1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez.
Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gorev calisanlarin anayasal haklarinin kendi
rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan uygulamalara izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin
kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

Sonuc¢ olarak, gerek iscilerin emekliligi sirasinda Idarenin mali kiilfetlerle
kargilasmamasi gerekse idari para cezalarina muhatap olunmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli

olarak kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Performans Programimmin Hazirlanmamasi

Belediyenin 2020 y1li performans programinin hazirlanmadig: anlagilmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve
performans esasli biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi
hazirlar. ...”

Hiikmii yer almakta olup s6z konusu madde hiikmiine dayanilarak g¢ikarilan ve
05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik’in “Performans programlariin hazirlanmasi”
baslikli 4’lincii maddesinde;

“(1) Performans programlari, bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama

Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasli biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere
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uygun olarak idarenin program donemine iliskin performans hedef ve gdstergelerini,
performans hedeflerine ulagmak icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde
hazirlanir.

(2) Performans programlari,; ¢ikti ve sonug¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir
bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir. ...”

Mezkur yonetmelik’in “Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve
kamuoyuna agiklanmasi” baglikli 7°nci maddesinde; “

(5) Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin performans programlari, iist
voneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen biitce biiyiikliiklerine
gore revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik kurumlarinda ilgili Bakan veya iist
yonetici; mahalli idarelerde ise tist yoneticiler tarafindan Ocak ayt i¢inde kamuoyuna agiklanir.
7 denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41’inci maddesinde;

“Belediye baskani, mahalli idareler genel segcimlerinden itibaren alti ay icinde;
kalkinma pldani ve programu ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu

yvilbasindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan ve performans programi biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve

’

belediye meclisinde biit¢eden once goriisiilerek kabul edilir.’ hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kamu idareleri, yliriitecekleri
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programi hazirlamakla yiikiimliidiirler. Performans programi, stratejik plan ile
birlikte biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden Once
goriistilerek kabul edilir. Stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri,
onceden belirlenmis performans Olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporu
hazirlanir.

Diger taraftan 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 45, 46 ve 47'inci maddeleri
cercevesinde 09.11.2019 tarihi itibari ile belediye yonetiminde gorev degisikligi oldugu, yil

sonunun gelmis olmasi ve gorev degisimi nedeniyle 2020 yili i¢in performans programi
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hazirlanamadigi, fakat 2021 yili performans programinin hazirlanarak yiiriirliige konuldugu
anlagilmistir.
Sonu¢ olarak mevzuatta belirtildigi sekilde Belediye Performans Programinin

hazirlanarak uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mali yonetim ve kontrol sisteminin | 2015 | Kismen Mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmasi, isletilmesi ve gozetilmesine Yerine kurulmasi, isletilmesi ve
iliskin hususlarin, 5018 sayili Kanunda Getirildi gozetilmesine iligkin hususlarin,
ongoriilen hiikiimler dogrultusunda tam 5018 sayili Kanunda Ongoriilen
olarak uygulanmamasi hiikiimler dogrultusunda tam olarak
uygulanmasi yoniinde ¢alismalarin
strdiirildiigii anlagilmigtir.
Performans programinin hazirlanmamasi | 2015 | Yerine Raporumuzun  Diger  Bulgular
Getirilmedi | bolimiiniin 10. Maddesinde bulgu
konusu yapildi.
Belediye Meclisinin gorev alanina giren | 2015 | Tam Olarak | 2020 yilinda boyle bir uygulama ile
konularda Belediye Enciimeninin karar Yerine karsilagilmamastir.
vermesi Getirildi
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi | 2015 | Tam Olarak | 2020 yilinda kidem tazminati
ile 472 Kidem Tazminati Karsilig Yerine karsilig1 hesaplarinin kullanilmaya
Hesabinin kullanilmamasi Getirildi baslanildig1 anlagilmistir.
Eglence Vergisine tabi miikelleflerden, | 2015 | Tam Olarak | 2020 yilinda eglence vergisine tabi
vergi tahakkuk ve tahsilat isleminin Yerine miikelleflerden, vergi tahakkuk ve
yapilmamasi Getirildi tahsilat islemi yapildigi
anlasilmstir.
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Yevmiye numaralarinin miiteselsil sira | 2015 | Yerine Raporumuzun  Diger  Bulgular
numarali olmadigi, yevmiye Getirilmedi | boliimiiniin 8. Maddesinde
Numaralarinda atlamalarin mevcudiyeti “Muhasebe  Kayitlarinda  Bos
Yevmiye Numaras1t Birakilmasi”
baslig1 ile bulgu konusu yapildi.
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar | 2015 | Kismen Raporumuzun Denetim Goriisiiniin
Hesabina kayit yapilmamasi Yerine Dayanagi Bulgular bdliimiiniin 2.
Getirildi Maddesinde bulgu konusu yapildi.
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