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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Yalova Ciftlikkoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayillmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Ciftlikkdy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl olarak Hukuk isleri
birimi belirlenmistir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 adet baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 13 adet hizmet birimi, alan ve amaclara gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 183 55
Sozlesmeli Personel 16
Kadrolu Isci 92 45
Gegici Isci * *

Toplam 275 116
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 151 142

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yalova Ciftlikkoy

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Ciftlikkdy Belediyesinin 2020 y1il1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Nt q
Serikm || el = e g Gk | @R || e || Lol
E- e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o o Toplam Toplam Odenek s
Kod1l Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 14.115.000,00 | 1.115.430,00 | 15.230.430,00 | 12.891.639,58 | 2.338.790,42 0,00
Sosyal Giivenlik
o2 [|Kurumlarna 1.870.000,00 468.756,00 | 2.338.756,00 | 2.053.383,99 285.372,01 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 40.957.000,00 | 11.248.494,00 | 52.205.494,00 | 44.588.715,15| 7.616.778,85 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 110.000,00 | 3.537.500,00 | 3.647.500,00 | 3.640.675,07 6.824,93 0,00
05 | Cari Transferler 2.459.000,00 | -852.000,00 | 1.607.000,00 418532,70 | 1.188.467,30 0,00
06 | Sermaye Giderleri 46.718.000,00 | -3.298.100,00 | 43.419.900,00 | 3.120.853,62 | 40.299.046,38 0,00
o7 | Sermaye 5.196.000,00 | -1.429.030,00 | 3.766.970,00 | 1.293.087,13 | 2.473.882,87 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 10.805.000,00 | -10.791.050,00 13.950,00 0,00 13.950,00 0,00
Toplam 122.230.000,00 0,00 | 122.230.000,00 | 68.006.887,24 | 54.223.112,76 0,00

Ciftlikkoy Belediyesinin 2020 mali y1li biit¢esi 6denek toplami 122.230.000,00 TL dir
Y1l i¢inde 68.006.887,24 TL Biitce Gideri yapilmis, kalan 54.223.112,76 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2020 Y11 Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butcﬁ (?el_lr VElrElE g e Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
Sl [Kal Tahmini Tutan Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 30.633.000,00 | 14.527.784,53 | 190.206,66 | 14.337.577,87 46,80
OGs;'nff:r?bb“S ve Miilkiyet | 19 155000,00 | 12.332.008,77 | 129.446.95 | 12.202.651,82 106,81
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04- Alnan Bags ve 16.502.000,00 560.215,06 0,00 560.215,06 3,39
Yardimlar

05- Diger Gelirler 39.405.000,00 | 32.958.996,84 50.376,05 | 32.908.620,79 83,51
06- Sermaye Gelirleri 24.131.000,00 | 1.632.837,76 0,00 | 1.632.837,76 6,77
08-Alacaklardan Tahsilat 134.000,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 122.230.000,0 | 62.011.932,96 | 370.029,66 | 61.641.903,30 50,43

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %50 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%106,81) beklenenin iistiinde, diger gelir kalemleri ise beklenenin ¢ok

altinda gergeklesmistir. Biit¢e gelirlerinin son 3 yillik ger¢eklesme verilerine gore, biitce gelir

tahminlerinin asir1 iyimser hazirlandigi gézlemlenmis, bu sebeple biitce gelir tahminlerinde

onemli sapmalar meydana gelmistir.

Tablo 4: 2020 Yili Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slanggg) (Eelitse) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 14.115.000,00 12.891.639,58 91
Oeﬁerlse(iisyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 1.870.000,00 2.053.383,99 109
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 40.957.000,00 44.588.715,15 109
04- Faiz Gideri 110.000,00 3.640.675,07 3309
05- Cari Transferler 2.459.000,00 418.532,70 17
06- Sermaye Giderleri 46.718.000,00 3.120.853,62 7
07- Sermaye Transferleri 5.196.000,00 1.293,087,13 25
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 10.805.000,00 0,00 0
Toplam 122.230.000,00 68.006.887,24 56

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %56 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutar %3309 oraninda asilmistir. Devlet Prim

Giderleri ile Mal ve hizmet alim harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin bir miktar

iistiinde gergeklesirken, diger giderler beklenenin oldukca altinda gerceklesmistir. Biitce

giderlerinin son 3 yillik gergeklesme verilerine gore, biitge gider tahminlerinin ¢ok saglikli

yapilamadigr goriilmektedir. Bu sebeple, biitce gider tahminlerinde kalem bazinda 6nemli

sapmalar meydana gelmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 10.522.055,03] 8.788.179,99| 14.527.784,53 -16,48% 65,31%
" —— o 0
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 9.475.858,68 9.990.903,64| 12.332.098,77 5,44% 23,43%
S5 - 0, 0,
Ahl}an Bag1§ ve Yardim 30.000,00 2572728 560.215,06 14,24% 2077,51%
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 21.627.691,08| 24.287.050,20| 32.958.996,84 12,30% 35,71%
Sermaye Gelirleri 13.057.307,30, 7.285.976,70, 1.632.837,76 -44,20% -77,59%
Toplam 54.712.912,09| 50.377.837,81| 62.011.932,96 -7,92% 23,09%
~ — 5 5
But.(;e Gelirlerinden Red 91.310,60 320.615,98 370.029.,66 251,13% 15,41%
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 54.621.601,49 50.057.221,83| 61.641.903,30 -8,36%0 23,14%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

11.584.681,47 TL’lik (%23,14) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirlerinde
6.563.138,94 TL (%77,59) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 5.739.604,54 TL
(%65,31), Tesebbiis ve Miilkiyet gelirlerinde 2.341.195,13 TL(%23,43), Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel Gelirlerde 534.487,78 TL (%2077) ve diger gelirlerde 8.671.946,64 TL

(%35,71) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Vergi gelirleri kaleminde, belediyece tahsil edilen harglardaki (bina insaat harci ve diger

harglar) artig tutariin etkili oldugu; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kaleminde, belediyece tahsil

edilen su hizmetlerine iligkin gelirler ile kira gelirlerindeki artis tutarinin etkili oldugu; diger

gelirler kaleminde ise; merkezi idare vergi gelirlerinden alinan pay ile belediyece kesilen idari

para cezalari ve bunlara iliskin diger gecikme zamlarindaki artis tutarlarmin etkili oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani

(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 10.896.874,58| 12.210.257,73| 12.891.639,58 12,05% 5,58%
SGK Devlet Prim 1.770.869,75| 1.932.553,26 2.053.383,99 9,13% 6,25%
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alm | a5 933 247 25| 36.707.943,04) 44.588.715,15 2,16% 21,47%
Faiz Giderleri 1.704.377,63| 3.541.529,36| 3.640.675,07 107,79% 2,80%
Cari Transferler 771.640,70 316.388,36 418.532,70 -59,00% 32,28%
Sermaye Giderleri 20.593.782,25| 3.607.259,81| 3.120.853,62 -82,48% -13,48%
Sermaye Transferleri 861.142,63| 1.088.024,82| 1.293.087,13 26,35% 18,85%
Toplam 72.531.934,79| 59.403.956,38| 68.006.887,24 -18,10% 14,48%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 8.602.930,86 (TL

(%14,48) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda mal ve hizmet alim
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giderlerinin 7.880.772,11 TL (%21,47), cari transfer harcamalarinin 102.144,34 TL (%31.28)
arttig1 goriilmektedir.

Mal ve hizmet alim giderleri kaleminde, miiteahhitlik hizmetleri, temizlik hizmetleri ve
arag kiralama hizmeti alim tutarindaki artis tutarinin etkili oldugu; Cari transferler kaleminde ,
hane halkina yapilan transfer tutarlarindaki artisin etkili oldugu; sermaye transferleri kaleminde
ise belediyenin tiyesi oldugu birlikler ile yasal mevzuat geregi kamu kuruluslarina géonderdigi

pay tutarlarindaki artigin etkili oldugu goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 75.725.293,41 TL, Faaliyet
Geliri 61.708.874,17 TL olup, Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -14.016.419,24 TL olarak
gerceklesmistir.

Ciftlikkdy Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
. (TL) Tutar (TL) 0
1 | Zirvekent Turizm Insaat Sanayi ve 2.539.147,20 2.539.147,20 100
Ticaret A.S.
2 Arrpagaz Arsan Marmara Dogalgaz 1.000.000,00 5.600,00 0,56
Dagitim A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yalova Ciftlikkdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,
- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
almarak yapilan incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ Kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen

eksiklikler asagida belirtilmistir.

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar, belediye
baskanliginca c¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir. Ancak uygulamada
yetersizlikler bulunmaktadir.

e s akis siireclerine iliskin calismalar tamamlanmis, ancak uygulamaya heniiz

gecilmemistir.

e lIdare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrihig: ilkesi dikkate almakta ancak
uygulamada eksiklikler bulunmaktadir.

e Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamaktadir.

e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

e Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamaigtir.
e idare kurumsal riskleri belirlenmemistir.

e Idare i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

e Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte

ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlamamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Yalova Ciftlikkdy Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varlik Hesap Grubunun Tam,

Dogru ve Gergege Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin 2020 mali y1l1 bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve ger¢ege uygun tutarlari gostermedigi tespit

edilmistir.

Net defter degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayitli degerinden, birikmis

tiikenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Idarenin 2020 mali yili bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin, ekonomik siniflandirma agisindan, kayitli defter degerleri ile birikmis tilkenme ve
amortisman karsiliklarinin detayli karsilastirilmast sonucunda, bazi varlik kalemlerine hig
amortisman ayrilmadigi, bazi1 varlik kalemlerine ise kayitli defter degerinin iizerinde

amortisman ayrildig1 gorilmuistiir.

Maddi Duran Varliklar hesap grubunda izlenen tasinir ve taginmaz mallarin kayit ve
takip edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi; bu
sebeple, hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artis ve azalislar ile
harcama birimleri arasindaki gecislerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak

izlenemedigi anlagilmaktadir.
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Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde Maddi Duran Varliklar Hesap grubunda
izlenen, taginir ve taginmaz mallarinin tam, dogru ve gercege uygun olarak raporlanabilmesi
icin, i akis siiregleri ve yoOnetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da goz Oniinde
bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali, manuel

muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu stirece kaginilmalidir.

Diger taraftan, Maddi Duran Varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu
varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 saglikli bir sekilde tutulamamakta, faaliyet
sonuclar1 hesaplari (gelir ve gider hesaplari) ile iliskilendirilmesi gereken tutarlar da dogru

raporlanamamaktadir.

Sonug olarak, idarenin 2020 Bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu

raporlama tarihi itibariyla tam, dogru ve gergege uygun tutarlari1 yansitmamaktadir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarmn
diizeltilmesi icin gerekli calismalara baglanildigi bilgisi verilmistir. Bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinarak, bu tiir hatalarin engellenmesi icin is akis siireclerinin belirlenerek

bu siireglerle uyumlu i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi énerilmektedir.

BULGU 2: Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lara Ait Faiz Gider Tahakkuklarinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarece bankalardan temin edilen krediler i¢in ddenecek faizlerin muhasebelestirilmesi
isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina gore hesaplanan ve
idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, vade yapisina gore 381 veya 481-Gider Tahakkuklari
Hesabina kaydedilerek aktiflestirildigi ve bu tutarin donemsellik ilkesine aykir1 olarak,
kayitlara alindig1 yilin faaliyet sonug hesaplarina dogrudan tek seferde gider olarak kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 381 ve 481 no.lu kisa ve uzun
vadeli Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin, “Hesabin Isleyisine iliskin Islemler” baslikli ilgili
maddelerinde, uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve
dis mali borglara iligskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve 6denecek olan islemis faiz
tutarlarinin bu hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak uygulamada, islemis yani tahakkuk

etmis faiz tutarlar1 yerine, ddenmesi planlanan vadeye gore bankaca hesaplanan toplam faiz
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tutarinin, 381 ve/veya 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na kaydedildigi anlagilmistir. Bunun
dogal sonucu olarak, bilangonun Kisa ve Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplari fiktif

olarak fazla raporlanmaktadir.

Ayrica islemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonug¢ hesaplar1 ile iliskilendirilmesi sonucunda, muhasebenin temel
kavramlarindan donemsellik ilkesine aykir1 olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu yil yerine,
muhasebelestirildigi yilin faaliyet sonuclarinda gosterilmesine, yillart Faaliyet Sonuglari

Tablolarinin, yanlis ve hatali raporlanmasina sebebiyet vermektedir.

Diger taraftan, idare agisindan bir yiikiimliiliik veya taahhiit olan ancak, tahakkuk
etmemis faiz giderlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak muhasebe hesabina, detayli
hesap planlarinda yer verilmedigi ve bu sebeple uygulayicilarin hatali islem gerceklestirmesine

neden oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak kisa ve uzun vadeli i¢ mali bor¢lara ait faiz gider tahakkuklarinin hatali
muhasebelestirilmesi sonucu, mali tablolardan bilancoda yer alan Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali
Borglar Hesap Gruplari ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan Faiz Giderleri tam, dogru ve

gercege uygun degerleri gostermemektedir.

Idare acisindan bir yiikiimliilik veya taahhiit olan ancak, tahakkuk etmemis faiz
giderlerinin muhasebelestirilmesi i¢in, detayli hesap planinin nazim hesaplar boliimiinde bir
muhasebe hesabina yer verilmesi ve bu tiir islemlerin bu muhasebe hesabina kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ile Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplarinin Tam, Dogru ve Ger¢ege Uygun Tutarlar:

Gostermemesi

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda izlenmesi ve raporlanmasi gereken Belediyeye ait ortaklik
paylarinin muhasebelestirilmemesi ya da gilincellenmemesi sebebiyle, s6z konusu muhasebe

hesaplar1 tam, dogru ve gercege uygun tutarlar1 gostermedigi tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun uyarinca, Il Bank AS
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami lizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi;
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4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu uyarinca, dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, yilizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorunda oldugu;

Hiikiim altina alinmustir. Bu kapsamda Ciftlikkdy Belediyesinin 11 Bank A.S. ve
Armagaz Arsan Marmara Dogalgaz Dagitim A.S’de pay sahipligi bulunmaktadir.

Diger taraftan Belediyenin hisselerinin tamamina sahip oldugu Zirvekent Turizm Insaat

Sanayi ve Ticaret A.S. bulunmaktadir.

Séz konusu pay sahipliklerinden, 11 Bank A.S ile Armagaz Arsan Marmara Dogalgaz
Dagitim A.S’ye ait hisselerin muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi, Zirvekent Turizm
Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’ye ait sermaye tutarmin ise ger¢ek rakamlar gdstermedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca, Ciftlikkdy Belediyesinin
pay sahibi oldugu ortaklik yapilarini, ilgisine gore 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabt ve 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda
muhasebelestirerek, izlemesi ve raporlamasi gerekmektedir. Ancak, sdz konusu paylarin
muhasebelestirilmemesi veya giincellenmemesi sebebiyle, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi tam, dogru

ve gercege uygun tutarlar1 gostermemektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi i¢in gerekli kayitlarin 2021 yili igerisinde olusturuldugu bilgisi verilmistir. Ancak
diizeltme kayitlarinin raporlama tarihinden sonra olmasi ve mevzuatin idareye mali tablolar
geriye doniik olarak diizeltme imkani vermemesi sebebiyle, bulgu konusu hususun mali tablolar
iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir. Bulguda belirtilen hatalarin engellenmesi
icin i akis siireglerinin belirlenerek bu siireclerle uyumlu i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi

onerilmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Ciftlikkoy Belediyesinin 2020 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde,
tasinmaz kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik

hiikiimlerine uygun sekilde tamamlanmadig1 gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin ilgili maddelerinde;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla, Yonetmelik
ekindeki kay1t planina gore, yine yonetmelikte belirtilen degerleme yontemi lizerinden kayitlara
alinmasi, dosya diizeninin olusturulmast ve cins tashihlerinin gerceklestirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Y onetmelik’te, kullanilacak kayit formlarinin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve
gecici 1’inci maddede tiim bu kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, idare taginmazlarmin s6z konusu Yo6netmelik ekindeki formlarda yer
alan bilgileri i¢erecek sekilde kaydinin tutularak, icmal cetvellerinin olusturulmasi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin gercege uygun haliyle mali

tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2020 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimida bulunan tagimmazlarin 31.12.2017 tarihine kadar bitirilmesi
gereken caligmalarin tamamlanamadigi, dosya sisteminin olusturulamadigi, tasinmaz form ve
icmal cetvellerinin diizenlenemedigi, tam ve dogru olarak muhasebelestirilemedigi tespit

edilmistir.

Bunun dogal sonucu olarak, belediyenin 2020 mali yil1 bilangosunun “Maddi Duran
Varliklar” hesap grubu igerinde yer alan tasinmaz mallar, tam, dogru ve gercege uygun olarak

raporlanamamaktadir.

Idare tarafindan Bagkanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi i¢in gerekli calismalara baglanildiglr bilgisi verilmistir. Bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinarak, bu tiir hatalarin engellenmesi igin is akis siireclerinin belirlenerek

bu stireglerle uyumlu i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi énerilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Iscilerin gogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin

emeklilik asamasinda toplu izin iicreti ddemelerine doniistiiriildiigi gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’'nde de Kanuna uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasada yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yi1l boyunca fiziken ¢alisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan elzemdir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil,

izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin
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onlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin siirelerine

ait licretinin son ticret lizerinden 6denmesi nedeniyle, izin kullanmaktan imtina edebilmektedir.

Sonug olarak, belediyede Is Kanun’una tabi olarak ¢alisan is¢ilerin, kullanmasi gereken
dinlenme ve izin haklarini kullanmayarak biriktirmeleri ve emeklilik asamasinda toplu izin
iicretine doniistiirmelerinin, bu konudaki yasal diizenlemelerin amacina aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi igin gerekli ¢aligmalara baslanildig1 bilgisi verilmistir. Ucretli izin hakkinmn Is
Kanunu'nda belirtilen hususlar uyarinca, gerek iscinin sagligi gerekse idare menfaatleri

acisindan zamaninda kullandirilmasi onerilmektedir.
BULGU 2: Otopark Hesabr’nin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin Otopark Hesabi’nda toplanan paralarin, cari harcamalar i¢in kullandigi

gorilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayamilarak ¢ikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Genel Esaslar” baslikli 4’tincli maddesinin (1) numarali fikrasinda;
binay1 kullananlarin otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyaci kismen veya
tamamen parselinde karsilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmigtir. Ayni1 fikrada, otopark
ithtiyact karsilanamayan parsellerde, tevhit yolu ile de ¢6ziim saglanamamas: halinde, ilgili
idarelerce, Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle

otopark yeri tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacag: belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli
12°nci maddesine gore, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
Otopark Hesabi’na yatirilmasi; bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin
uygulanmasi; “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baslikli 13’{incii maddesine gore de,
otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda bagka bir amacla kullanilmamasi

gerekmektedir.

Mevzuatin ilgili hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya

parselinde karsilanmasi esas olup, zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle veya tevhit
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yoluyla otopark saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle otopark yeri
tahsis edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alinan bedelin kamu bankalarinda agtirilan
Otopark Hesabi’na yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge
veya genel otoparklarin yapiminda kullanilmasi zorunlu olup, belediyenin bagka

harcamalarinda kullanilmasi yasal olarak miimkiin bulunmamaktadir.

Ciftlikkoy Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yili
icerisinde Otopark Hesabi’nda toplanan paralarin, belediyenin diger cari harcamalarinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Otopark Hesabi’nda toplanan paralarin, belediyenin diger cari
harcamalarinda kullanilmasinin yukarida yer verilen yasal diizenlemelere gore miimkiin
olmadig1 degerlendirilmektedir. Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta da, bundan
sonra Otopark Hesabi’nda toplanan paralarin, otopark tesisi disinda baska bir amacla
kullanilmayacag1 bilgisi verilmistir. Konu hakkindaki gelismeler, sonraki doénem

denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 3: Muhasebe Belgelerinde Kayit Diizenine Uyulmamasi

Belediyenin muhasebelestirme belgelerinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirtilen kayit diizenine uyulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 43’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, 4’ilincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiylik defter ve yardimei defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas olacag belirtilmistir.

Yonetmelige gore yevmiye numaralaria birbirini takip edecek sekilde birer numara
verilmesi gerekmektedir. Mahallinde yapilan incelemelerde yevmiye kayit numaralarinda
atlamalarin  oldugu, taksimle numaralandirilmis ara muhasebe kayitlarin bulundugu

gorilmiistiir.
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Diger taraftan, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore donemler itibariyle
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, kayit ve belgelerden, Birlestirilmis Veriler Defterinde,
taksimle verilmis yevmiye numaralarinda, taksimlerin kaldirildigi, bu nedenle de birden ¢ok
yevmiye maddesinin birleserek, muhasebe kaydinin yorumlanamaz duruma geldigi tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin muhasebelestirme belgelerinde yer alan yevmiye kayit
numaralarinda atlamalar olmasinin ve taksimle numaralandirilmig ara muhasebe kayitlarina yer
verilmesinin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde belirtilen kayit diizenine

uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Mubhasebe belgelerinde kayit diizeninin, mevzuatin 6ngordiigii sekilde olusturularak, bu
islemlerde kullanilan bilisim sistemlerininde bu diizeni saglayacak ve bu tiir hatalarin ortaya

cikmasini engelleyecek sekilde gdzden gecirilmesi onerilmektedir.
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