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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sorgun Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 25 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Sorgun Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 adet birim
belirlenmistir. Bu Ozel Kalem birimidir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan
yardimcisi, meclis lyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 211 84
Sozlesmeli Personel 5 5
Kadrolu Is¢i 85 51
Gegici Isci 41 41
Toplam 342 181
696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 281 281

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yi1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sorgun Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sorgun Belediyesinin 2020 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Biitce Ile Eklenen / . . Ertesi Yila
Yildan . Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
E- Verilen Diisiilen . Devreden
Giderin Tiirii Devreden . . Toplam Toplam Odenek .
Kod1 . Odenek Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 21.207.315,00 217.328,75 | 21.424.643,75 | 16.810.395,64 | 4.614.248,11
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlaria Devlet 3.258.697,00 | -184.532,72 3.074.164,29 | 2.532.464,78 541.699,50
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 . . 38.180.637,00 | 3.046.050,13 | 41.226.687,13 | 38.483.120,82 | 2.309.422,82 434.143,49
Giderleri
04 Faiz Giderleri 2.400.000,00 | 1.800.000,00 4.200.000,00 | 3.769.117,92 430.882,08
05 Cari Transferler 3.654.374,00 | 1.124.651,82 4.779.025,82 | 4.305.184,83 473.840,99
06 Sermaye Giderleri 9.415.134,17 | 18.880.000,00 | -166.394,64 | 28.128.739,53 | 18.338.266,18 | 1.835.116,50 | 7.955.356,85
07 Sermaye Transferleri 110.000,00 110.000,00 9.375,00 100.625,00
08 Borg Verme
09 Yedek Odenek 7.480.000,00 | -5.837.103,34 1.642.896,66 1.642.896,66
Toplam 9.415.134,17 | 95.171.023,00 0,00 | 104.586.157,17 | 84.247.925,17 | 11.948.731,66 | 8.389.500,34
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Sorgun Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 95.171.023,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 9.415.134,17 TL 6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
104.586.157,17 TL olmustur. Yil iginde 84.247.925,17 TL Biitce Gideri yapilmis,
11.948.731,66 TL odenek iptal edilmis, kalan 8.389.500,34 TL o6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari iadeler Tahsilat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 10.884.800,00 | 7.204.509,36 (37.726,07 | 7.166.783,29 66,19
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 15.472.091,00 | 9.238.182,93 | 7.061,00 | 9.231.121,93 59,71
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 10.926.132,00 | 4.056.853,84 0 | 4.056.853,84 37,13
05- Diger Gelirler 49.568.000,00 |47.751.471,97 [12.719,71 ¥7.738.752,26 96,34
06- Sermaye Gelirleri 8.320.000,00 | 8.255.178,30 9.250 | 8.245.928,30 99,22
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve ladeler
Toplam 95.171.023,00 |76.506.196,40 66.756,78 [76.439.439,62 80,39

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 80,39 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %33,81 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %40,29 oraninda beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gerceklesme
(Baslangic) (Gergeklesen)
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu . Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 21.207.315,00 16.810.395,64 79,27
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
) ) 3.258.697,00 2.532.464.78 77,71
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.180.637,00 38.483.120,82 100,79
04- Faiz Gideri 2.400.000,00 3.769.117,92 157,05
05- Cari Transferler 3.654.374,00 4.305.184,83 117,81
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06- Sermaye Giderleri 18.880.000,00 | 18.338.266,18 97,13
07- Sermaye Transferleri 110.000,00 9.375,00 8,52
08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 7.480.000,00

Toplam 95.171.023,00 | 84.247.925,17 88,52

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 88,52 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangi¢
biitcesinde Ongoriilen tutar faiz giderlerinde % 57,05, cari transferlerde %17,81 asilirken
personel harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin %20,73, SGK devlet primi giderleri

%22,29 altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020-2019
2018 Yih 2019 Yih 2019-2018
2020 Yih (TL) Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) Degisim Orani
(A) ®) O oo o=y P
0 = -
B)/B]
Vergi Gelirleri 6.003.550,46| 4.793.442,45 7.204.509,36 -20,15 50,29
Tesebbiis ve Miilkiyet
8.368.564,74| 10.744.116,22| 9.238.182,93 28,38 -14,02
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim
. 2.398.066,83 1.104.873,58) 4.056.853,84 53,92 267,17
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 35.897.550,51| 39.227.933,92| 47.751.471,97 9,27 21,72
Sermaye Gelirleri 1.027.279,32| 1.849.316,00f 8.255.178,30 80,02 346,39
Toplam 53.695.011,86| 57.719.682,17| 76.506.196,40 7,49 32,54
Biitce Gelirlerinden Red
. 3.888.692,70 27.400,00 66.756,78 -99,29 143,63
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 49.806.319,16| 57.692.281,77| 76.439.439,624 15,83 32,49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %32,49
artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %14,02 azalis olmasina
ragmen vergi gelirlerinde %50,29, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %267,17 diger
gelirlerde %21,72 ve sermaye gelirlerinde %346,39 artislar toplam artig iizerinde belirleyici

olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 15.084.659,79| 15.298.083,71| 16.810.395,64 1,39 9,88
SGK Devlet Prim

] . 2.243.863,90, 2.543.514,98| 2.532.464,78 11,78 -0,43
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim

] . 24.631.347,00| 30.693.647,62| 38.483.120,82 19,75 25,37
Giderleri
Faiz Giderleri 1.737.151,54| 2.381.340,24| 3.769.117,92 27,05 58,27
Cari Transferler 3.082.883,27| 2.898.225,27| 4.305.184,83 -6,37 48,54
Sermaye Giderleri 10.154.734,39| 6.871727,80| 18.338.266,18 -47,71 166,86
Sermaye Transferleri 244.868,000 865.385,35 9.375,00 71,70 -98,91
Toplam 57.179.507,89| 61.551.924,97| 84.247.925,17 77,54 36,87

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 22.696.000,20 TL

(%36,87) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda mal ve hizmet alim

giderlerinin %25,37, faiz giderlerinin %58,27, cari transferlerin %48,54 ve sermaye giderlerinin

%166,86 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 58.619.495,57 TL, Faaliyet
Geliri 71.990.367,28 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 13.370.871,71 TL olarak

gergeklesmistir.

Sorgun Belediyesinin dogrudan hissedar1

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

oldugu sirketler asagidaki

tabloda

Toplam Belediyenin Sahip
Sira Hisse Oram
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye
No (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Sorjet Insaat Taahhiit San. ve Tic. 500.000,00 500.000,00 100
Ltd Sti.
2 Sorgun 13 Gelistirme Merkezi San. 300.000,00 300.000,00 100
ve Tic. Ltd Sti.
3 Stirmeli Dogalgaz Dagitim San. ve 7.000.000,00 700.000,00 10
Tic. A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sorgun Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Yozgat Sorgun Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.

IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda su hususlar tespit

edilmistir:

Kurumda is akis siiregleri belirlenmemistir.

Kurumda mevcut giincel bir I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani bulunmamaktadir.
Kurumda hassas gorevlere iliskin prosediir belirlenmemistir.

Kurumda periyodik olarak i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine ve
raporlanmasina iliskin bir ¢aligsma yiiriitiilmemektedir.

Kurumda i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitmek iizere i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
DENETIM GORUSU

Yozgat Sorgun Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gecekondu Fonu Olusturulmamasi

Sorgun Belediyesinin 2020 yili hesaplariin incelenmesinde gecekondu fonu
olusturulmadigr gorilmiistiir.

Hazineye ait taginmazlarin satislarindan gelen ve bir fonda toplanmas1 gereken paralarin
775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belirtilen amaclar disinda kullanildigr goriilmiistiir. 775
say1lt Gecekondu Kanunu'nun 12'nci maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin
ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un
13’lincii maddesinde ise, toplanan bu kaynaklarin hangi amaclar i¢in kullanilacagi acik bir
sekilde belirtilmektedir. 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle deme,
satis bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir’” baslikli 5’inci maddesinde Hazineye ait
taginmazlarin satig bedellerinden tahsil edilen kisminin %10'unun belediyenin gecekondu fonu
hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Sorgun Belediyesinin 2020 yili denetiminde adi gegen Kanun maddesine istinaden
yapilan tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin Hazine tarafindan
aktarildign gorlilmiistir. Ancak 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecekondu fonuna
aktarilmas: gereken tutarlarin gelir hesaplarina aktarilarak amaci disinda kullandigt
goriilmistlir. 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli
12°nci maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tirkiye Emlak Kredi
Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13 lincii maddesinde

ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi1 gerektigi agiklanmistir. Buna gore
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ilgili fonda biriken paralar, 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde aciklanan yerlerde
kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde kullanilamayacaktir. Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18’inci maddesinin ikinci fikrasina gore ise Gecekondu Kanunu kapsaminda kurulan fonda
toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecek, gider biit¢esinin ilgili
tertibine de tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulacaktir.

Yapilan incelemede, Sorgun Belediyesince yasada belirtildigi sekilde gecekondu fonu
olusturulmadigi, 2020 yilinda Hazineye ait tasinmazlarin satislarindan aktarilan 63.240,67
TL'min normal bir gelir gibi kayitlara alindig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta taslak rapor lizerine 2021 yilinda gecekondu
paylarmin ayr1 bir hesapta izlenmesi i¢in gerekli islemlerin yapildigi belirtilmekle birlikte 2020
yilina iligkin herhangi bir islemden bahsedilmemektedir. Dolayisiyla s6z konusu gelirler 775

say1lt Gecekondu Kanunu'nda belirtilen usul ve amaca aykir1 olarak kullanilmis olmaktadir.
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