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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Karadeniz Eregli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 30 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {liyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Karadeniz Eregli Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Basin ve Halkla
Iliskiler Biirosudur. Baskana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ baskan yardimcisi, meclis
iiyeleri arasindan gorevlendirilen iki bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 18 adet

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciliklaria baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

% g . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 297 194
So6zlesmeli Personel - 8
Kadrolu Isci 149 92
Gegici Isci - 1
Toplam 446 295
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 831

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karadeniz Eregli

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Karadeniz Eregli Belediyesinin 2020 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ty 6 :
o Yildan LA = e g Odenek Biitge Gideri | Iptal Edilen | TFieS! Y1l
E- Giderin Verilen Diisiilen -« Devreden
v Devreden o ~~ Toplam Toplam Odenek o
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 | Giderteri 38.945.000,00 | 4.623.810,00 | 43.568.810,00 | 36.127.176,50 | 7.441.633,50
SGK Devlet
02 | Primi 5.606.000,00 559.190,00 | 6.165.190,00 | 5.339.754,25|  825.435,75
Giderleri
Mal ve
03 K;f}f}m -| 126.263.000,00 |  7.071.000,00 | 133.334.000,00 | 98.891.196,10 | 34.442.803,90
Giderleri
04 E&Zerleri 2.500.000,00 -18.000,00 | 2.482.00000| 1.813.971,28| 668.028,72
o5 | Car 9.712.000,00 | 1.748.000,00 | 11.460.000,00| 8.784.350,61 | 2.675.649,39
Transferler
06 2?3’2:"‘3:?' 219020114 | 24.248.00000| 13000001 56 365 901,14 | 12.072.271.46 | 13.550.929,68 | 742.000,00
Sermaye
07 Transferleri
08 Bor¢ Verme
Yedek
09 |X 14.726.000,00 | -13.911.000,00 815.000,00 815.000,00
Odenek
Toplam 2.190.201,14 | 222.000.000,00 0,00 | 224.190.201,14 | 163.028.720,20 | 60.419.480,94 | 742.000,00

Karadeniz Eregli Belediyesinin 2020 mali yil1 biitcesi ile 222.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 2.190.201,14 TL ile yil i¢inde eklenen ve diisiilen
Odeneklerle birlikte 2020 yili 6denek toplami 224.190.201,14 TL olmustur. Yil iginde
163.028.720,20 TL Biitce Gideri yapilmis, 60.419.480,94 TL 6denek iptal edilmis, kalan
742.000,00 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.
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Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I;lot ﬁgrﬁﬁ:l:(lggtj Tahmini Tutar1 iadeler NEE ('I_'I_aS)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 49.478.000,00 | 27.768.151,86 15.837,13 | 27.752.314,73 56,09
03- Tegebbils ve 48.104.000,00 | 45.166.968,90 | 5.517.908,42 | 39.649.060,48 82,43
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 2.110.000,00 |  290.140,03 -1 29014003 1375
Yardimlar
05- Diger Gelirler 118.805.000,00 |102.502.856,78 122,29 [102.502.734,49 86,28
06- Sermaye Gelirleri 3.504.000,00 | 4.990.850,00 - | 4.990.850,00 142,43
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
09- Red ve fadeler -1.000,00 - - - -
Toplam 222.000.000,00 [180.718.967,57 | 5.533.867,84 [175.185.099,73 78,91

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %78,91 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi
gelirleri (%56,09) yasanan kiiresel salgin nedeniyle beklenenin altinda, sermaye gelirleri
(%142,43) ise Belediyenin 2020 yilinda gerceklestirmis oldugu tasinmaz satislarindan dolay1

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

5 Biitg:e ]éiit(;e Elideri it
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( g(si;tgglic) ( ey taﬁse“) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 38.945.000,00 36.127.176,50 92,76
OGzi;jSﬁZﬁal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.606.000,00 5.339.754,25 95,25
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 126.263.000,00 98.891.196,10 78,32
04- Faiz Gideri 2.500.000,00 1.813.971,28 72,56
05- Cari Transferler 9.712.000,00 8.784.350,61 90,45
06- Sermaye Giderleri 24.248.000,00 12.072.271,46 49,79
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 14.726.000,00 - -
Toplam 222.000.000,00 163.028.720,20 73,44

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %73,44 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ytlizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
BatoclGelivninCesidi 2018 (Y,&l)l (TL) | 2019 3((&1)1 (TL) | 2020 (Ycl:l)l (TL) Deglgz:;) )Oranl Deglsg;o )Oranl
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 25.103.560,41| 21.271.199,37| 27.768.151,86 -15,27 30,54
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 32.057.667,44 38.880.245,21 45.166.968,90 21,28 16,17
Alinan Bagis ve Yardim 89.739,000  1.581.130,56 290.140,03 1661,92 -81,65
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 81.240.334,78| 86.867.459,52| 102.502.856,78 6,93 18
Sermaye Gelirleri 289.500,00 598.500,000  4.990.850,00 106,74 733,89
Toplam 138.780.801,63| 149.198.534,66 180.718.967,57 7,51 21,13
Bilige Gelirlerinden Red | 105849300 2631619  5533.867,84 : :
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 137.631.961,24 149.172.218,47| 175.185.099,73 8,38 17,44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

26.012.881,26 TL lik (%17,44) artis gostermistir. Bu ¢cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.290.990,53 TL (%81,65) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 6.496.952,49
TL (%30,54), diger gelirlerde 15.635.397,26 TL (%18) ve sermaye gelirlerinde 4.392.350,00

TL (%733,89) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi 2018 Z&l)l (TL) | 2019 S({él)l (TL) | 2020 2((1:1)1 (TL) Deglszg/lo )Oram Deglszg/lo )Oranl
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 28.178.122.29 32.311.050,65 36.127.176,50 14,67 11,81
SGK Devlet Primi 4.266.20008] 4.949.580,57| 5.339.754,25 16,02 7.88
Giderleri

gﬂeﬁeﬁ‘zmet Alim 79.342.126.03] 94.202.783,26| 98.891.196,10 18,73 4,98
Faiz Giderleri 188273151 291741311 1.813.971,28 54,96 237,82
Cari Transferler 8.456.942.16] 8.885.586,29  8.784.350,61 5,07 114
Sermaye Giderleri 12.766.713,24] 10.032.863,09 12.072.271.46 2141 20,33
Sermaye Transferleri 10.000,00 - - - -
Toplam 134.902.835.31 153.299.276,97] 163.028.720,20 1364 6,35

Tabloya gore biitge giderleri 2020 yilinda bir onceki yila gore 9.729.443,23 TL’lik
(%6,35) artis gostermistir. Faiz giderlerinde 1.103.441,83 TL (%37,82) ve cari transferlerde

101.235,68 TL (%]1,14) azalis olmasina ragmen diger gider kalemlerindeki artiglar toplam artig

lizerinde belirleyici olmugtur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 149,148,447.37 TL, Faaliyet
Geliri 177,091,284.50 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 27,942,837.13 TL olarak
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gerceklesmistir.

Karadeniz Eregli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Kdz.Er-Bel Personel Ltd.Sti 10.000 10.000 100
2 Akga Diizce Eregli Dogalgaz 26.000.000 829.400 3.19
Dagitim A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karadeniz Eregli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

Kismi’nda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitlintidiir. Gorev ve yetkileri ¢cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standart
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standart ve ydntemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole {liskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Belediyenin i¢ kontrol sisteminin dogru bir sekilde kurulup kurulmadig: ve etkin olarak
isletilip isletilmedigi hususlar1 5018 sayi1l Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikartilan esaslar,

tebligler ve standartlar esas alinarak degerlendirilmis ve asagidaki tespitler yapilmistir.

I¢ Kontrol Standartlarma uyum saglamak amaciyla Belediye biinyesinde olusturulan “i¢
Kontrol Calisma Grubu” tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin sorumlulugunda hazirlanan
Karadeniz Eregli Belediyesi I¢ Kontrol Sistemi ve i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani’nin kitap

haline getirilerek yayimlandig1 goriilmustiir.

2020-2024 donemi stratejik planinda belirtilen misyonun gerceklestirilmesini saglamak
iizere idare birimleri ve alt birimlerince yiiriitiilecek gorevler ile idare ve birimlerin tegkilat

semalar1 birim faaliyet raporlarinda gosterilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siirecleri ve

1s akis semalar1 hazirlanmistir.

Kurumdaki tiim personel tarafindan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi” imzalanmis ve

bu sozlesmeler personelin 6zliik dosyalarina konulmustur.

Kamu idaresinin ¢aligmalarmma deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyeti seklinde tanimlanan i¢ denetimi gergeklestirecek denetim birimi olusturulmamis ve i¢

denet¢i atamasi gergeklestirilmemistir.

Kurumun hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere karsi
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gelistirilen 6nlemleri i¢eren bir risk degerlendirme ¢alismasi yapilmamastir.

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak bir &n mali kontrol

sistemi olusturulmamustir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
ile ilgili eksiklikler bulunmakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma

caligmalarinin halen devam ettigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Karadeniz Eregli Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyenin varliklar1 incelendiginde, amortisman iglemlerinin mevzuata uygun olarak
yapilmadigr goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187’inci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik’e istinaden c¢ikartilan ve 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarina Iliskin 47 sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde maddi duran varliklar i¢in ayrilacak
amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in 202 ve 203’ilincii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
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Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup; maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi agiklamas1 yapilmustir.

Belediyenin varlik hesaplar1 ve bunlara iliskin amortisman islemleri incelendiginde,
bazi varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in eksik amortisman ayrildigi, bazi
varliklar i¢in ise muhasebede kayith bir deger olmamasina ragmen amortisman ayrildig
gorilmiistiir.

Amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmamasi 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesabi’nin hatali bakiye vermesine yol agmaktadir.

Varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay1 arasinda tutarsizliklar bulunan varliklara

iligkin genel tablo asagidadir.

Tablo 8-Varliklar ile Amortismanlarinin Uyumsuzluklar: Tablosu

Hesap Kodu Tiim

Varhklarin Toplam

Amortismanlarin

Diizeyler Hesap Adi Degeri Toplam Degeri Fark
251.xx.01.00. TANIMSIZ 717.001,20 0 717.001,20
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 10.306,00 0 10.306,00
251.xx.06.00. TANIMSIZ 2.241.800,92 0 2.241.800,92
251.xx.06.01. Képriiler 1.112.211,23 0 1.112.211,23
251.xx.06.03. Ust Gegitler 408.451,63 0 408.451,63
251.xx.08.00. Sulama Kanallar1 6.542,62 0 6.542,62
251.xx.09.00. TANIMSIZ 209.999,00 0 209.999,00
251.xx.14.00. Cekek Yerleri 110.861,96 0 110.861,96
251.xx.16.07. Duraklar 173.133,44 0 173.133,44
251.x.18.00. Ef;“t%“rfﬁlr;‘; Dolfen ve 290.787,67 0 290.787,67
251.xx.20.01. Meydanlar 710.112,50 0 710.112,50
251.xx.20.02. 2?;];1& ve Yesil 5.119.513,86 0 5.119.513,86
251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlari 4.191.237,12 0 4.191.237,12
251.xx.20.06. Pazar Yeri 1.881.880,11 0 1.881.880,11
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 993.895,00 0 993.895,00
251.xx.99.00. Diger Yeraltt ve 1.823.193,83 0 1.823.193,83

Yeriistii Diizenleri
251.xx.99.00. TANIMSIZ 686.590,20 0 686.590,20
251.xx.99.99. TANIMSIZ 0 504.392,01 -504.392,01
252.x%.99.. Diger Binalar 0 1.462.319,91 -1.462.319,91
252.xx.xX.03.99 Diger 1.746.528,90 0 1.746.528,90
Sinema, Tiyatro ve
252.xx.xx.04.08 Opera vb. Salonlar1 ve -4.906.204,16 31.202,73 -4.937.406,89
Stiidyolari
252 xx.xx.04.10 Miizeler,Sanat 509.482,85 0 599.482,85
Galerileri
252.xx.xx.04.11 [badet Yerleri 9.092,99 0 9.092,99
252.xx.xx.04.15 Hayvan Barinaklari 22.470,74 0 22.470,74
252.xx.xx.04.99 Diger 520.260,11 0 520.260,11
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252.xx.xx.05.02 Spor Salonlari 55.460,00 0 55.460,00

252.xx.xx.05.03 Stadyumlar 146.320,00 0 146.320,00
Kamping ve

252.xx.%xx.06.07 Gﬁn§bir?ik  lanlan 857.307,19 0 857.307,19

252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 289.096,64 0 289.096,64

252.xx.xx.09.99 Diger 4.867.580,02 0 4.867.580,02

252.xx.xx.11.99 Diger 252.729,42 0 252.729,42

253.02.99.. TANIMSIZ 0 7.210,51 -7.210,51
Arastirma ve Uretim

253.03.06.. Amagh Cihazlari ve 104.285,10 196.356,78 -92.071,68
Aletleri
Spor Amagh

253.03.08.. Kullanilan Cihaz ve 0 2.360,00 -2.360,00
Aletler

253.03.10.. TANIMSIZ 0 3.019,33 -3.019,33

253.03.11.. TANIMSIZ 0 6.431,00 -6.431,00

253.03.99.. TANIMSIZ 0 1414 -141,4

254.01.01.. Otomobiller 118.521,58 260.934,38 -142.412,80
Mopet ve

254.01.06.. Mo?osikletler 15.434,03 17.353,58 -1.919,55

254.01.07.. Motorsuz Kara 59.642,40 72.177,52 -12.535,12

Araglari

Sonug olarak Belediye tarafindan edinilen maddi duran varliklarin edinim tarihinin
belirlenmesi, faydali émrii boyunca amortisman ayrilmasi, her ne suretle olursa olsun elden
cikarilmasinda hangi duran varliga ne kadar amortisman ayrildig1 ve faydali 6miirleri dolan
maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edilip edilmediginin tespiti i¢in
amortisman defterinin tutulmasi, bu defter esas alinarak amortisman ayirma islemlerinin

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Envanter Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyumsuz Olmasi

Belediyenin tasinmazlarina iliskin envanter kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinin

birbirinden farkli oldugu goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda hangi
tasinmazlarin hangi formlarda takip edilecegi belirtilmis, ikinci fikrasinda ise hazirlanan bu
formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine génderilecegi ve
mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege

uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacagi ifade edilmistir.
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Yine ayn1 Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde ise
kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten

mali hizmetler birimine génderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin mevzuatta belirlenen form ve
cetvellerde kayit altina alinmasi, hazirlanan bu form ve cetvellerin de muhasebe kayitlarina esas
olmasi gerekmektedir. Envanter kayitlarinda bir degisiklik olmas1 durumunda ise bu durum en
gec yedi giin icerisinde mali hizmetler birimine gonderilmeli, mali hizmetler birimince yapilan

degisiklikler kayit altina alinmalidir.

Ancak Belediyenin envanter kayitlarinin yer aldigi form ve cetveller ile muhasebe
kayitlart incelendiginde, icmal cetvellerinde tasinmazlarin toplam degeri 130.343.923,71 TL
iken, muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi’nin toplam degeri 499.354.815,82 TL olarak goriinmekte,
envanter kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda 369.010.892,11 TL’lik fark ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle 2020 yili bilangosunda 250 251 ve 252 hesaplarinda s6z konusu tutar

kadar hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca muhasebe
kayitlar1 ile envanter kayitlar1 arasindaki farkin kaynaginin tespit edilerek kayitlarla ilgili

gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklardan s6zlesmelerine gore tahsil
edilecek kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabi’nda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesap plani” baslikli 45’inci
maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Yonetmelik hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina

ilave hesap eklemeye veya cikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Igisleri
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Bakanligimin yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap
planr” baglikl1 46°’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plam cercevesinde Maliye Bakanhiginin goriisii alinmak suretiyle Igisleri

Bakanliginca hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, 2018 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani Igisleri Bakanliginca
hazirlanarak yayimlanmis olup, bu Planda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1’nin detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlizi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iliskin iglemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve {i¢iincii kisilere kiraya verilen tasinmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler haric), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1’na borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile acgiklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin sézlesmelerinde yer verilip de pesin tahsil edilmeyen kira

gelirlerinin 993 ve 999 numarali hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar lizerinden

muhasebelestirildigi goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” bagliklt 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi, ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari
tablosu ilkeleri” baslikli 6’'nc1 maddesinin (a) fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin
gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi,
gelir ve gider hesaplarinin biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gérmiis muhasebe

ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesab1’nin isleyisini
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aciklayan 57°nci maddesinde ise; muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin
630- Giderler Hesabi’na borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler
Hesab1’na, ge¢cmis aylara ait kisminin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi,
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabi’na borg,

800- Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin vadeli mevduatlarina iliskin
faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nce 600-Gelirler Hesabi’nda, buna iliskin yapilan
stopajin ise 630-Giderler Hesabi’'nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye
tarafindan vadeli mevduatlara tahakkuk eden faiz stopaj kesintisi yapildiktan sonra kalan net
tutar lizerinden muhasebelestirmis, 630-Giderler Hesabi hi¢ kullaniimamistir. Mevduat
faizlerinin net tutar lizerinden muhasebelestirilmesi, Belediyenin mali tablolarinda yer alan

600-Gelirler Hesab1 ile 630-Giderler Hesabi’nin eksik goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek 2021 yil1 itibariyle vadeli
mevduat faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlarinin bulguda belirtildigi sekilde yapilmaya
baslandig1 ifade edilmistir. Ancak yapilan kayitlar 2020 yil1 mali tablolarini etkilemediginden

yukarida yer verilen hesaplar eksik goriinmektedir.
BULGU 3: Otel Binalarina Ait Emlak Vergilerinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Otel binalarna ait emlak vergisi tahakkukuna esas matrahlar hesaplanirken oteller i¢in
belirlenmesi gereken 1. smif betonarme ingaat maliyet bedeli yerine 2.smif veya 3.sinif
betonarme insaat maliyet bedeli esas alinarak, diisiik degerli matrah iizerinden emlak vergisi

tahakkuk ve tahsilatinin yapildigi goriilmistiir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baslikli 29 uncu maddesinde;
“Vergi degeri;

a) Arsa ve araziler icin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari ol¢iide birim deger
tespitine iliskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar ig¢in her mahalle ve arsa
sayilacak parsellenmemis arazide her koy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkh
bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkl olanlar ilgili valilerce
tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge i¢in arazinin cinsi (kirag,

taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gore,
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b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,

Hesaplanan bedeldir.” seklinde tanimlanmis; vergi degerinin, miikellefiyetin baslangic
yilin1 takip eden yildan itibaren her yil, bir 6nceki yil vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uyarinca aynmi yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi

nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacagi ifade edilmistir.

Ote yandan 644 say1li Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37°nci maddesinin birinci fikrasinda Baymdirlik ve Iskan

Bakanligina yapilan atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, emlak vergisine esas olmak {izere her yil o yil i¢cin uygulanacak bina
metrekare normal insaat maliyet bedelleri, 2011 tarihinden 6nce Hazine ve Maliye Bakanligi
ile Baymndirlik ve iskdn Bakanliginca 2011 yilindan itibaren ise Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Cevre ve Sechircilik Bakanliginca yayimlanan teblig ekinde yer alan cetvelde belirtilen

tutarlarda tespit edilmektedir.

Beyanname vermeye esas bina metrekare normal insaat maliyet bedellerine ait tebligler
binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gore, uygulanacag biitce yi1lindan dnce

ilan edilmektedir.

Aciklanan hiikiimler cergevesinde Belediye sinirlari icerisinde yer alan otellere ait
emlak vergisi beyannameleri incelendiginde, bazi otellerin beyanlarinda vergiye esas matrahin
hesabinda oteller icin belirlenen 1.sinif betonarme ingaat maliyet bedeli dikkate alinmasi
gerekirken 2.smif veya 3.sinif insaat maliyet bedeli lizerinden emlak vergisi degerinin

belirlendigi ve boylece eksik emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati yapildigi degerlendirilmistir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baghikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde

belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
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hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi, tahsis edilen taginmazin amaci disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararima ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
... hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden dernek ve vakiflarin belediyelerle iligkilerinin
sadece mevzuatta Ongoriillen sartlara uymak kosuluyla ortak hizmet projesi yapmakla
siirlandirildigl, kamu kurum ve kurulusu sayilmayan vakif ve derneklere belediye tarafindan

tasinmaz tahsisinin yapilamayacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu bazi tasinmazlarin bir ortak hizmet

projesi olmadig1 halde dernek ve vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan yapilan s6z konusu tahsis iglemlerinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yapr Kayit Belgesi Alan Yapilara Emlak Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Imar barisindan yararlanarak yap: kayit belgesi alan yapilara emlak vergisi tahakkuku

yapilmadigr goriilmiistiir.
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08.05.2018 tarihli ve 30425 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Vergi
ve Diger Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasima Iliskin 7143 sayili Kanun’un 16’nci
maddesiyle 3194 sayili Imar Kanunu’na eklenen gecici 16’nc1 madde ile imar baris1 olarak
adlandirilan uygulama getirilmistir. Imar baris1 uygulamasinda, iskansiz yapilara belirli bir harg

karsiliginda iskan verilmekte ve iskansiz yapilar bu sekilde kayit altina alinmaktadir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun gegici 16’nc1 maddesinde;

“Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapilarin
kayit altina alinmast ve imar barisimin saglanmast amaciyla, 31/12/2017 tarihinden once
yapilmis yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kuruluslara 31/12/2018
tarihine kadar basvurulmasi ve bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi halinde Yapt Kayit
Belgesi verilebilir. Bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapt sinif ve grubu
ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina

gore kaydedilir.” denilmektedir.

S6z konusu hilkkme dayanilarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikartilan Yap1 Kayit
Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Yap: kayit belgesi miiracaat:” baghkli 4’{incii
maddesinde, Yap:1 Kayit Belgesi’nin 31.12.2017 tarihinden once yapilmis yapilar igin
verilecegi, Yapt Kayit Belgesi i¢in miiracaatin 31.10.2018 tarihine kadar yapilmasi ve Yapi

Kayit Belgesi bedelinin 31.12.2018 tarihine kadar 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ruhsatsiz yapilar i¢in imar barisindan
yararlanilarak Yap1 Kayit Belgesi alinmasi i¢in s6z konusu yapinin 31.12.2017 tarihinden 6nce
yapilmis olmasi gerekmektedir. S6z konusu sartlari tagiyarak Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilara
2017 tarihinden itibaren de emlak vergisi tahakkuku yapilarak tahsilatinin saglanmasi

gerekmektedir.

Belediyenin emlak vergisi ile ilgili kayitlar incelendiginde, Yap1 Kayit Belgesi alinan

yapilar i¢in 2017 yilindan itibaren herhangi bir iglem yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Belediye
tarafindan Yap1 Kayit Belgesi alan yapilar i¢in 2017 yilindan itibaren emlak vergisi tahakkuku

ve tahsilatinin yapilarak vergi kaybinin 6nlenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Tahsilinin Yapilmamasi

Idare
Bulgu Adi Yil/Yillar Tarafindan Aciklama

Yapilan

Islem
Aym lhale Konusu Iginde Yer | 2018 Tam Olarak | Belediyenin 2020 yilinda
Alabilecek Mal ve Hizmet Yerine gergeklestirdigi ihaleler
Alimlarinin, Kisimlara Béliinerek, Getirildi incelenmis, bulgu konusu hususa
Dogrudan Temin Yoluyla rastlanmamustir.
Yapilmasi
Belediye Baskani Tarafindan | 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan
Kullanilmast  Gereken Temsil Yerine incelemelerde temsil agirlama
Agirlama  Giderleri  Biitgesinin Getirildi biitgesinin ~ bagska  birimlerce
Baska Harcama Birimleri kullanilmasi hususuna
Tarafindan da Kullaniliyor Olmasi rastlanmamustir.
Belediyeye Ait Tasinmazlar Icin | 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan
Yonetmelikte Ongoriilen Form ve Yerine incelemelerde tasinmazlara iliskin
femal Cetvellerinin Getirildi bulgu konusu hususun diizeltildigi
Olusturulmamasi, Mevcut ve kayitlarin mevzuata uygun
Kullanom Sekli ile Tapudaki olarak yapildigi
Kaydi Birbirine Uygun Olmayan degerlendirilmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamast
Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve | 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde yapilan
Sebekelerinden Alinmast Gereken Yerine incelemelerde telekomiinikasyon
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Getirildi alt yapt ve sebekelerinden

almmasi gereken gecis hakki
bedellerinin takip edildigi
goriillmiistiir.
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