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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Inénii Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden 03.04.1975
tarih ve 15197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren 1872 sayili Indnii

Universitesi Kanunu ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarmin ve {ist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilat
Kanunu, 3843 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayil

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Inénii Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidirlikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastrma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Midiirlikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Inénii Universitesi biinyesinde 6 Enstitii, 14 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 4 Meslek

Yiiksekokulu, 32 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve 1 Teknokent faaliyet gostermektedir.
Inénii Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e Rektor Fakiilteler

e Rektdér Yardimcilari e Dis Hekimligi Fakiiltesi

o Genel Sekreterlik e Eczacilik Fakiiltesi

e I¢ Denetim Birimi e Egitim Fakiiltesi

e Hukuk Misavirligi e Fen-Edebiyat Fakiiltesi

e Daire Bagkanliklari e Giizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi

e Bilgi Islem Daire Baskanlig1 e Hemsirelik Fakiiltesi

e Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig e Hukuk Fakiiltesi

e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire e iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Baskanlig1 )
) . e [lahiyat Fakiiltesi

e Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi
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e Personel Daire Bagkanlig1 e Iletisim Fakiiltesi

e Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi e Miihendislik Fakiiltesi

e Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi e Saglik Bilimleri Fakiiltesi
e Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig e Spor Bilimleri Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii e Tip Fakiiltesi

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Enstitiiler

Okul Sekreterlikleri
o Alevilik Aragtirmalari Enstitiisii

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi e Egitim Bilimleri Enstitiisii

e Basin-Yayn ve Halkla iligkiler Midiirliigiiji ~ ®  Fen Bilimleri Enstitiisii

e Karaciger Nakli Enstitiisii

e Saglik Bilimleri Enstitiisii

e Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar

e Devlet Konservatuvari

e Yabanci Diller Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar:

e Adalet Meslek Yiiksekokulu

e Malatya Meslek Yiiksekokulu

o Malatya OSB Meslek Yiiksekokulu

e Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (32
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

e Malatya Teknokent Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi

Universitede 2021 yil sonu itibartyla akademik ve idari personel sayis1 toplam 6059 dur.
Bu personelin 1639°u kadrolu akademik personel, 12°si yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 1631°1 idari personel, 731’1 s6zlesmeli idari personel ve 2046’s1 is¢i kadrosunda

bulunmaktadir.
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Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 555 341 896
Saghk Hizmetleri Simifi 806 781 1587
Teknik Hizmetleri Sinifi 166 59 225
Avukathk Hizmetleri 4 3 7
Yardime1 Hizmetli 100 72 172
Toplam 1631 1256 2887

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar zamanh
Profesor 334 91 425 334 -
Docent 231 49 280 231 -
Dr. Ogretim Uyesi 301 117 418 301 -
Ogretim Gorevlisi 184 51 235 184 -
Arastirma Gorevlisi 589 151 740 589 -
TOPLAM 1639 459 2098 1639 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadr.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
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Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 656.533.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 64.741.092,00 TL denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 721.274.092,00 TL’ye ulasmis olup bu 6denegin 690.438.176,13 TL’si kullanilmigtir.

Ekonomik smiflandirma acisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2021 MALI YILI BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU
Biitce Toplam Biitee
Ekonomik Kod Baslangi - Toplam Harcanan Gergeklesme (}lderlerl
slangic o X .
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram (%) | I¢indeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 454.193.000,00459.686.248,00/455.188.623,58| 100,22 65,93
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi|72.110.000,00|72.823.282,00 | 72.818.735,90 10,54
Giderleri 100,98
03-Mal ve Hizmet Ahm
Giderleri 39.769.000,00 |55.795.632,00 | 50.762.358,32 127,64 7,35
05-Cari Transferler 20.471.000,00|56.167.480,00 | 55.826.761,81 272,71 8,09
06-Sermaye Giderleri 69.990.000,00 | 76.801.450,00 | 55.841.696,52 79,79 8,09
TOPLAM 656.533.000,00721.274.092,00[690.438.176,13| 105,16 100

Buna gore 2021 yilinda baslangic biitge 0denegine gore biitge giderleri %105,16
seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel giderlerinde baslangi¢ biit¢cesinde 6ngoriilen tutar %0,22
oraninda, sosyal giivenlik kurumlarmma devlet primi giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde
ongoriilen tutar %0,98 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinde baslangic biitcesinde
ongoriilen tutar %27,64 oraninda, cari transferlerde ise baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar
%172,71 oraninda asilmistir. Sermaye giderlerinde ise baslangi¢ biitcesinde ongdriilen tutar

%20,21 oraninda beklentinin altinda ger¢eklesmistir.

Bunun disinda Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Kalkimma Ajanslarinca yapilan destekler, Genglik ve
Spor Bakanlig1 destekleri, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Birligi destekleri, Dogu Anadolu Projesi
(DAP) destekleri ve AB hibe iglemleri olmak tizere 2021 y1l1 i¢in toplam 6.167.519,15 TL biitge
dis1 kaynak kullanilmistir.
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Tablo 5:Biitce Gelirleri Tablosu

2021 MALI YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Biitce Biitce
. Gergceklesen Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu T;}ﬂf}‘i‘%ﬁ_) Tutar (TL) | Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
°G3e'“Tr“fe‘l’r?b“s ve Miilkiyet 18.508.00000 21.704.25671| 115,73 313
04-Alinan Bags ve Yardimlar ile | 16 507 000 00 624.403.500,000 101,28 91,30
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 21.518.00000  38.08L.754.70] 176,96 557
Ara Toplam ‘ 656.533.000,000 684.189.511,41 104,17
Biit¢e Gelirlerinden Red ve Iadeler 268.729.26
Toplam (-)
TOPLAM 656.533.000,00 683.920.782.15 100

Buna gore 2021 yilinda biitge gelirleri %104,17 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri biitcesinde dngdriilen tutar %15,73 oraninda asilmistir. Alinan bagis ve

yardimlar ile 6zel gelirler biitcesinde ongoriilen tutar %1,28 oraninda asilmistir. Diger gelirler

biitcesinde Ongoriilen tutar %76,96 oraninda asilmistir. Biitge gelir gergeklesmelerinin

tahminlerin istiinde olma sebebinin, biitge tahmini yapilirken bir onceki yil gelir

ger¢eklesmelerinin dikkate alinmamasi oldugu degerlendirilmektedir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

. 2019-2020 | 2021-2020
G_léut?e_ 2019 Yili (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2021 Yih (TL) |  Degisim Degisim
l:eerildniln (A) (B) (C) Oram (%) Oram (%)

g [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel | o) 116.493.56 | 372.453.915,64 | 455.188.623.58 14,91 2221
Giderleri
SGK Devlet

Prim 50.239.871,75 | 58.923.29567 | 72.818.735,90 17,28 23,58
Giderleri
Mal ve

Hizmet Ahm | 41.695.457,66 | 32.225.293,93 | 50.762.358,32 22,71 57,52
Giderleri
Cari 15.065.005,45 | 16.880.448,01 | 55.826.761,81 12,05 230,71
Transferler
g?gg;";‘gﬁ 77.450.477,00 | 76.116.832,22 | 55.841.696,52 1,72 -26.64
Toplam | 508.567.305,42 | 556.599.785,47 | 690.438.176,13 9,44 24,04
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Tablo 7:Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019| 2021-2020
Biitge Gelirinin | 2019 Yili (TL)| 2020 Yah (TL)| 2021 Yihi (TL) 0‘3:5;51(13;0) 0]1)«25?52)
Cesidi (A) (B) © [D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Tesebbils — Ve 50735042,77 17.982.73459  21.704.256.71  -13,27 20,69
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 492.585.782,000 502.154.040,00 624.403.500,000 1,94 24,34
Gelirler
Diger Gelirler 24.055.596,88 36.762.348,77|  38.081.754,70| 52,82 3,59
Toplam 537.376.421,65 556.899.123,36| 684.189.511,41 3,63 22,86
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve ladeler| 156.927,62 210.217,48 268.729,26) 33,95 27,83
Toplam (-)
Net Toplam 537.219.494,03 556.688.907,88 683.920.782,15 3,62 22,85

Donem faaliyet geliri 801.438.808,08 TL, indirim iade iskonto toplam1 286.729,26 TL,
net geliri 801.152.078,82 TL, faaliyet gideri ise 754.229.673,42 TL olan Universitenin, 2021

yilin1 46.922.405,40 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagiimistir.

Tablo 8:2021 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Indirim, iade,

Donem Olumlu

Faaliyet Faaliyet Net gelir )
) i o Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
Giderleri (TL) Gelirleri (TL) (TL)
(TL) (TL)
754.229.673,42 801.438.808,08 286.729,26 801.152.078,82 46.922.405,40

Inénii Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu

idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yiln1 296.416.184,93 TL donem kari ile

kapatmustir.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. Séz konusu Teknokent,

04.09.2009 tarih ve 27339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15363 sayili Bakanlar

Kurulu Karar1 ile 10.02.2010 tarihinde kurulan Malatya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Y 6netici
A.S.’dir. Universite, sermayesi 5.180.000,00 TL olan Teknokent A.S.’ye 3.185.000,00 TL

sermaye ile %61,49 oraninda ortaktir.
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Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, Isletmenin 2021 yili faaliyet gelirleri toplami 6.244.471,94 TL, faaliyet
giderleri toplam1 5.762.501,34 TL’dir. Donem faaliyet sonucu 481.970,60 TL olumlu olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilsim Sistemi (BKMYBS)

Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligmna bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Indnii Universitesince I¢
Kontrol Standartlar1t Uyum Eylem Plam1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari
saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlamis, mevcut eylem plani
2013 yilinda revize edilmistir. Universitenin I¢ Kontrol Revize Eylem Plam 2015 yilinda

hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Kurum stratejik plan: ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile
faaliyet sonuclarmi ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.
Universitenin 2017-2021 yillarm kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet Raporunda,

Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare
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birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gérevler yazili olarak tanimlanmistir. 2017-2021 yillarmi
kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2021 Idare Faaliyet Raporu mevzuatin dngordiigii sekil ve siire sartlarin

karsilayacak sekilde hazirlanmis ve yayimlanmaistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,
biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir. Kurumsal risk

yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig1 ve ¢aligmalarin devam ettigi anlasilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin smirlarinin acikca

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlasilmigtir

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirtitiilmektedir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarmin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarmin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 anlasilmistir. Ayrica I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte, degerlendirme formlar1 ve raporlar1 diizenlenmekte; I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmekte ve rapora

iliskin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayma sunmaktadir.

Goreyv, yetki, sorumluluklar ve is akis siiregleri acik bir sekilde belirlenmis olup Kalite

Yo6netim Sistemi belgesi ¢caligmalar1 sirasinda da giincellenmistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
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Universite biinyesinde 4 i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup bu kadrolardan 2'si
doludur. Hazirlanan raporlarin iist ydneticiye sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna ilgili raporlar1 gonderdigi anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Inonii Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gortisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gecici Kabul Noksanlari icin Yapilan Kesintilerin Emanet

Hesaplarinda izlenmemesi

Universitenin yapim isi ihalelerine iliskin yapilan incelemede, mevzuat uyarinca gegici
kabul noksanliklar1 i¢in teminat olarak kesilen tutarlarin vadesine gore Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesaplarina kaydedilmedigi gériilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 30’uncu maddesinde;

- Birim fiyath s6zlesmelere iliskin diizenlenen hakedislerde tamamlanmis ancak kesin
hesab1 idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’inin tutulacagi ya da bu tutar kadar
teminat mektubu alinacagi ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarin
o0denmeyecegi yahut teminat mektubu alinmasi halinde iade edilmeyecegi,

- Anahtar teslimi gotiirli bedel sdzlesmelerde gegici kabul noksanliklar1 i¢in diizenlenen
her hakediste yapilan ig tutarmin %3 line karsilik gelen kismin tutulacagi ya da bu tutara karsilik

gelen kisim karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve tutulan bu degerlerin gegici kabul
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noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan
islerde bu eksikliklerin tamamlanmasimi miiteakip, gegcici kabul tarihinden sonra yiikleniciye
iade edilecegi diizenlemelerine yer verilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 256 nc1 maddesinde; s6z konusu
hesabin nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin
kullanilacag ifade edilmistir.

Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani’nda ise gecici kabul noksanliklar1 igin teminat
olarak kesilen tutarlarm, vadesine gére 330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Md.
Ger. Al Tem. ile 430.15 Yapm Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al. Tem. detay
kodlarinda takip edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Inonii Universitesi tarafindan gegici kabule tabi yapim islerinde
mevzuat1 geregi kesilmesi gereken gecici kabul noksanligi kesintilerinin yapildigi ancak,
vadelerine gore yukarida belirtilen ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekirken, s6z konusu
tutarlari 333.99.99 Diger Cesitli Emanetler detay koduna kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak yukarida aktarilan hatali muhasebe kayitlar1 sebebiyle, 2021 yihi
Bilangosunda yer alan 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 41.906,06 TL, 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 267.568,65 TL tutarinda eksik, 333 Emanetler Hesabi ise
309.474,71 TL tutarinda fazla olarak goriinmektedir.

Bulgu konusu hatanm 2022 yili igerisinde diizeltme kaydinin yapilip tutarlarin yukarida
bahsedilen hesaplara alindig1 belirtilmisse de, yapilmis olan bu muhasebe kaydinin 2021 yili

Bilangosuna herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universitenin kayitli duran varhiklarinm degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini
artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi gerekirken,
dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli
169’uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin

birikmis amortismanlari ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”
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Denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hesap grubuna iligkin iglemler” baglikli 170’inci maddesinin
(b) bendinde ise;

“Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirict harcamalar;

1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayt arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.”

Hiikmii yer almakta olup ayni Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabina iliskin olarak
diizenlenen “Hesabin isleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinde ise; binalar hesabinda kayith
binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasma iligkin olarak
biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin s6z konusu hesaba bor¢ kaydedilecegi
belirtilmigtir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payimna
tabi tutulacagi belirtilmis olup ilgili Teblig'in 4’{incii maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tilkkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varhgin
satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi
halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tiilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesi
ikinci ve Tlglincli fikralarinda; hesaplarda kayithh tasinmazlar i¢cin yapilan harcamalardan,
34.000,00 TL’lik limiti asanlarmn deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢cin yapilan deger artirici
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak
amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Universite tarafindan tagmmazlarm kayith degeri ile
iliskilendirilecek alt1 farkl biiylik bakim onarim niteliginde harcama yaptig1 goriilmiistiir. S6z

konusu harcamalara iligkin tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 9:Varhgin Kayith Degerine Eklenmesi Gereken Deger Artirict Harcamalar

Isin Adx Tutar (TL)
Inénii Universitesi Petrol Arastirma
Laboratuvari Tadilat Yapim Isi
Inénii Universitesi 2021 Yili Biiyiik
Onarim Yapim [si

1.873.003,75

739.661,63
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Sks Yemekhane Tadilat1 Yapim Isi 225.260,32
Fen Edebiyat Fakiiltesi B Blok Egitim
Fak. B Blok Galeri Hatt1 Bina Istnma Altyapisi 109.504,00
Bakim Onarim Isi
Iletisim Fakiiltesi Bakim Onarim Isi 99.710,00
Hukuk Fakultes1.D.1$ Cephe Bakim 93.928,00
Onarim Isi
Giizel Sanatlaril;akultem Bakim Onarim 69.997,60
TOPLAM (TL) 3.211.065,30

Kamu idaresi tarafindan, yapilan bu harcamalarin bina degerinin artirilmasimna yonelik
harcamalar olmadigi, mevcut yapilardaki kullannomdan kaynaklanan ve varligin ekonomik
Oomriinii doldurmus olan kistm ve mahallerine iligkin imalatlar oldugu belirtilmis, mevcut
yapilarm tadilatinin kullanilmaz olan mahallerin kullanilabilirligin saglanmasina yonelik

oldugundan deger artirict harcama olarak nitelendirilmedigi ifade edilmistir.

Ancak Yonetmelik hiikiimlerinde de goriilecegi lizere, deger artirici harcamalar, sadece
varligin degerini artiran harcamalar olmayip ayni zamanda, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi arttiran harcamalar olarak tanimlanmistir. Ayn1 zamanda yukarida
yer verilen Teblig hiikiimlerinde de hesaplarda kayith tasinmazlar i¢in yapilan harcamalardan,

34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi agiktir.

Sonug olarak, Universiteye ait binalar i¢in yapilan ve toplam 3.211.065,30 TL
tutarmdaki deger artirici nitelikteki bakim onarim harcamalarmin ait olduklar1 varliklarin
degerleri ile iligkilendirilerek 252 Binalar Hesabina ilave edilmesi gerekirken 630 Giderler
Hesabina kaydedilmek suretiyle giderlestirilmesi, 2021 yil1 Bilangosunda yer alan 252 Binalar
Hesabinin 3.211.065,30 TL eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630 Giderler

Hesabinin ise ayni tutarda fazla olarak goriinmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 3: Universitenin iktisadi isletmedeki Ortaklik Paymmn Mali Tablolarda

Goriinmemesi

Universitenin sermayedar oldugu iktisadi Isletmesindeki (Sosyal Tesis Isletmesi) ortalik
paymin 2021 yili Bilangosunda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159 uncu maddesi hiikkmiine gore; mal ve

hizmet {ireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
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tutarlarinm isletilmesinden dogan kar ve zararlarmn, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Universite tarafindan isletmeye konulan ayni veya nakdi bir sermaye oldugu
bilinmesine ragmen, sz konusu ortaklik payinin ne Isletme mali tablolarinda ne de Universite
0zel biitge hesaplarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan 22.148,60 TL tutarindaki ilgili ayni sermayeye ait muhasebe
kaydmin 2022 yil1 igerisinde yapildig: belirtilmisse de s6z konusu kaydin 2021 yil1 Bilangosuna

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak s6z konusu eksiklik, Universite 2021 yil1 Bilangosunda yer alan 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin, 22.148,60 TL tutarinda eksik

goriinmesine sebebiyet vermistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Islerinde Yeni Fiyatlarin Mevzuata Uygun Olusturulmamasi

Universite tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde yeni birim fiyatlarm
tespitinde hatali uygulamalar yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” basliklt 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yeni fiyatin
tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore s6z konusu fikrada belirtilen siralamaya
uyularak olusturulan analizlerden birinin kullanilacagi belirtilmis, ayni maddenin {i¢ilincli
fikrasinda ise is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak ikinci fikrada zikredilen
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek bu fikrada belirtilen rayiclerden biri,
birkac1 veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Anilan maddenin besinci fikrasinda;

“Ikinci fikraya gére yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit edilecek is kaleminin analizinde
ver alan girdilere ait miktarlarin varsa rayiglere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir. Bu
itibarla, sozlesmede yeni birim fiyat analizleri i¢in 6nceden belirlenmis bir kdr ve genel gider
orani var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi sonuglandirilir. Sézlesmede bu

konuda bir oran belirlenmemis ise, olusturulan kdr ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
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oranindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oramina kadar idare ve yiiklenicinin anlastigi
oranda genel gider eklenir. Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat,
yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is
kalemi icin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata oram (0,901
asmamak iizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyatin ¢arpilmasi sonucunda elde edilen tutar: gecemez. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda
yeni ig kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyat;
yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %690 11
gecemez.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi {izere; yapim islerinde,
sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belli olmayan islerin fiyatmin tespitinde, Yapmm Isleri
Genel Sartnamesinin ikinci fikrasinda belirtilen analizlerin veya bu analizlere uygulanabilecek
ticilincii fikrada belirtilen rayiglerin kullanilmasi gerekmektedir.

Bu minvaldeki yeni fiyatin tespitinde; isin sozlesmesinde, yeni birim fiyat analizleri i¢in
belli oranlar dahilinde 6nceden bir kar ve genel giderler oraninin belirlenmesi miimkiin olup bu
oran belirlenmis ise yeni birim fiyat hesabi1 bu oran dikkate alinarak hesaplanacaktir. Ancak bu
oran dahilinde hesaplanan tutar, yeni is kalemi ile yiiklenicinin teklifi kapsamindaki is
kalemlerinden herhangi biri arasinda, benzerlik bulunup bulunmamasina bagli olarak
bulunacak iist sinir degeri gegemeyecektir. Yeni is kalemi ile yliklenicinin teklifi kapsamindaki
is kalemleri arasinda benzerlik var ise, yeni is kaleminin resmi analiz ve rayicler de kullanilarak
bulunacak fiyatina, benzer is kalemi i¢in yiiklenicinin teklif kirilim orani (yiiklenicinin is
kalemi i¢in teklifi/resmi analiz ve rayiglerde kullanilarak hesaplanan birim fiyat)
uygulanacaktir. Yiiklenicinin benzer is kalemi icin teklif kirilim oran1 0,90°1 asamayacak olup,
bu orani agmasi halinde oran 0,90 olarak uygulanacaktir. Benzer is kalemi olmamas1 halinde
ise; yeni i3 kaleminin resmi analiz ve rayicler de kullanilarak bulunacak fiyat1 0,90 ile
carpilacak ve yeni birim fiyat hesab1 sonlandrilacaktir.

Ornek olarak, yeni birim fiyat hesaplanan bir iste yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni
is kalemine benzerlik gdsteren bir is kalemi oldugu varsayimi altinda; ytiklenici tarafindan yeni
is kalemine benzerlik gdsteren is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin 80 TL, idarece ayni is
kalemi i¢in resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin 100 TL, resmi

analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan yeni ig kalemine ait birim fiyatin ise 125 TL oldugu
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bir durumda, isin sozlesmesinde %15 oraninda kar ve genel giderler belirlenmis ise yeni is
kalemine ait birim fiyatin tespiti su sekilde yapilacaktir:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenmis rayici 125 TL
(%25 kar ve genel giderler dahil) olan bir is kalemine, isin sdzlesmesinde belirtilen oranin
uygulanmasi ile bulunmasi gereken tutar hesaplanacaktir. Oncelikle tutarm, kar ve genel gider
hari¢ olan kism1 bulunacak (125/1,25=100 TL), bulunan bu tutara sézlesmede belirlenen kar ve
genel giderler oran1 eklenecektir (100x1,15=115 TL). Sonrasinda bulunan bu tutar; benzerlik
gosteren i kalemine yiiklenici tarafindan teklif edilen tutara iliskin kirilim oranmin
(80/100=0,80) resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan yeni is kalemine ait birim
fiyata uygulanmasi sonucu bulunacak tutar (125x0,80=100 TL) ile kiyaslanacaktir.

Isin s6zlesmesinde belirtilen oranin uygulanmasi sonucu bulunan tutar (115 TL), benzer
is kaleminin kirthm orani1 (0,80) uygulanarak bulunacak tutardan (100 TL) yiiksek
olamayacagindan, yukaridaki 6rnekte daha diisiik olan tutar (100 TL) yeni is kaleminin fiyati
olacaktir. Ancak benzer is kaleminin kirilim oranm1 0,90°dan fazla ise bu oran 0,90 olarak
uygulanacak ve tist sinir deger kiyaslamasi o sekilde yapilacaktir.

Isin sdzlesmesi kapsaminda benzerlik gosteren bir is kalemi bulunmamasi halinde ise
sOzlesmede belirlenen oranin uygulanmasi sonucu bulunan tutar (115 TL), resmi analiz ve
rayicler de kullanilarak hesaplanan yeni is kalemine ait birim fiyata 0,90 oraninin uygulanmasi
suretiyle bulunacak tutar (125x0,90=112,5 TL) ile kiyaslanacak, diislik olan fiyat yeni fiyat
olarak belirlenecektir (112,5<115).

Yapilan incelemede, Universite tarafindan gergeklestirilen yapim islerinin
sozlesmesinde genel olarak %15°lik kar ve genel giderler oranin belirlendigi, benzer is kalemi
olmayan kalemlere iligkin yeni fiyatlarin tespitinde ise, resmi analiz ve rayigler de kullanilarak
hesaplanan yeni is kalemine ait birim fiyatin kar ve genel giderler hari¢ kismi hesaplanip
ardindan sozlesmedeki oranin uygulandigi ve yeni fiyat hesaplamasinin bu sekilde
sonug¢landirildig goriilmiistiir.

Sonug olarak yeni fiyatlarm, yukarida belirtigi gibi {ist sinir hesab1 yapilmadan, salt
sozlesmedeki oran uygulanmak suretiyle hesaplanmasmin mevzuata aykirilik teskil ettigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabindan ve gonderilen ekli belgelerden, yapim iglerinde yeni birim
fiyatlarin belirlenmesinde yapilan hatali uygulamaya son verildigi ve yeni yapim islerinde

fiyatlarin mevzuatin 6ngordigii sekilde belirlenmeye baslandig1 anlagilmistir.
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Sonug olarak bundan sonraki siiregte Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde
yeni birim fiyatlar olusturulurken, mevzuat hiikiimlerinin eksiksiz uygulanmasina azami

hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu Thale

Kurulunun Uygun Gdériisii Alnmadan %10'luk Simirin Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii icin belirlenen limitler
kapsaminda yapilan alimlarda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda dngériilen %10 smirmin
asildig1, ancak bunun i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2021 yili i¢in yaklagik maliyeti
404.732,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarmin bu usulle gerceklestirilebilecegi hiikkiim
altina almmustir.

Anilan Kanun’un 22°nci maddesinde; ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilindeki idarelerin 121.405,00 TL’ye kadar olan
ihtiyag¢larini bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde ise; idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasmnm (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde icin belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadikca asamayacagi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’de, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil
uygulanacag1 “Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddede diizenlenmistir. Buna gére Kanunun
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’inci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde,
biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin yillik biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarini
dikkate almalar1; %10 oranini ise mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu
amacla konan yillik toplam Odenekleri {izerinden her biri i¢in ayriayr1 hesaplamalari
gerekmektedir. Ayrica %10 oranmin asilip agilmadig: idareler tarafindan takip edilmeli, s6z
konusu oranmin asilacagmin anlagilmasi halinde Kamu Ihale Kuruluna bagvuru yapilmalidir.

Oran asildiktan sonra yapilan basvurularin Kurulca reddedilecegi ifade edilmistir.
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Anilan Teblig’in “Basvuru islemleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; bagvuru
islemlerinin ne sekilde yapilacagma iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin mali yil iginde takip edilmedigi, asagidaki tabloda goriilecegi iizere dogrudan
temin ve pazarlik usuliiniin kullanildig1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde mevzuatta
belirtilen %10’luk limitin Kamu fhale Kurumuna basvuru yapilmaksizin asildig1 tespit
edilmistir.

Tablo 10:Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlari ile Yapim islerine iliskin
Harcamalar

21/f ve 22/d
Biitce
Toplam Biitce . Uyarinca Yapilan Simir1 Asan
Alm Tiirii R Odeneginin
Odenegi (TL) Harcama Toplamm Tutar (TL)
%10’u (TL)
(TL)
Mal Alimlar1 85.946.325,00 8.594.632,50 8.637.397,53 42.765,03
Hizmet
12.670.802,00 1.267.080,20 1.276.815,97 9.735,77
Alimlari
Yapim lsleri 31.842.200,00 3.184.220,00 6.643.807,54 | 3.459.587,54

Kamu idaresi cevabinda mal ve hizmet alimlarinda ivedi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi,
stirdiiriilen hizmetin aksamadan devam ettirilmesi, pandemi nedeniyle okullarm a¢ik olma
tarihlerinin tam olarak bilinmemesi, pandemi tedbirleri nedeniyle calisma hayatinin zaman
zaman tatil edilmesi veya bir kisim personelin pandemi nedeniyle izinli sayilmasi hususlarmin
dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alim sayisini zorunlu olarak artirdigi belirtilmistir.
Yapim islerinde ise yapim islerine iliskin dogrudan temin alimlarmin bir kisminin hizmet
alimlar1 kapsamida degerlendirildigi bu nedenle asim tutarmin yiiksek oldugu belirtilmis,

bundan sonraki siirecte azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 60’1inc1 maddesinde “... 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarmin bagkan ve iyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; Kanunun temel

ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin énemine vurgu yapilmistir. Bu
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cergevede, kamu idarelerinin ihtiyaglarinin temininde mevzuata uyulmasinda azami 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasit Kiralama Ihalesinde Yaklasik Maliyetin Hatali Hesaplanmasi ve

Thale Dokiimaninda Mevzuata Aykir1 Hiikiimlere Yer Verilmesi

Inénii Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Baskanhgi tarafindan gergeklestirilen
“Personel Tasimasi i¢in Servis Kiralamasi ile Hizmet Araglar1 Kiralama” ihalesinde;

a) Yaklasik maliyetin hatali hesaplandigi goriilmiistiir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin “Yaklagik maliyete iliskin ilkeler”
baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce, bu Yéonetmelikte
belirlenen esas ve usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar aragtirmasi yapilmak
suretiyle ihale konusu igin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte
bir hesap cetvelinde gosterilir.

Hilkkmii,

Anilan Yonetmelik’in “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin
tespiti” baglikli 8’inci maddesinde;

“(1) Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin dncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan iy kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde miktar
arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmiy fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki
fiyatlar,

c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak pivasadan
vapilacak fiyat aragtirmasit kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

Esas alinir.”
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Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine gore; ihale konusu isin, ayrmtili fiyat ve
gerektiginde miktar arastirmasi yapilarak KDV hari¢ olarak hesaplanan yaklasik maliyetinin
dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin ise aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle s6z
konusu cetvele gecirilmesi gerekmektedir.

Bahse konu ihaleye ait Teknik Sartname’de personel tagima iginde kullanilacak 16 adet
en az 45 kisilik biiyiik aracin ve 5 adet en az 25 kisilik kiiciik aracin 2005 model ve {izeri olacagi,
9 adet hizmet aracmnin ise 2016 model ve iizeri olacagi diizenleme altina alinmuistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yaklasik maliyet hesaplanirken farkli iki meslek
odasindan her bir aracla ilgili ayr1 ayr1 fiyat teklifi alindigi, s6z konusu fiyatlarin aritmetik
ortalamas1 alimmak suretiyle yaklagik maliyet hesap cetveline yansitildigi goriilmiistiir. Ancak
ilgili odalardan;

-Malatya Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odasinin en az 45 kisilik 2005 model ve isti
otobiis i¢in giinliik 750,00 TL, en az 25 kisilik 2005 model ve {istii otobiis i¢in 550,00 TL fiyat
teklifi verdigi ancak Idare tarafindan bu fiyatlarin yaklasik maliyet hesap cetveline sirasiyla
700,00 TL ve 500,00 TL olarak geg¢irildigi, ayrica s6z konusu oda tarafindan binek hizmet
araclar1 i¢in verilen teklifin 2015 model ve tizeri (2015 model dahil) araglara iligskin oldugu,

-Malatya Ticaret ve Sanayi Odasinin ise en az 45 kisilik 2005 model ve {istii otobiis i¢in
giinliik 750,00 TL, en az 25 kisilik 2005 ve model ve {istii otobiis 450,00 TL fiyat teklifi verdigi
ancak Idare tarafindan bu fiyatlarin yaklasik maliyet hesap cetveline sirasiyla 650,00 TL ve
400,00 TL olarak gecirildigi, ayrica s6z konusu oda tarafindan binek hizmet araglar1 i¢in verilen
teklifin 2015 model ve tizeri (2015 model dahil) araglara iliskin oldugu goriilmiistiir.

Yapilan tespitler ile aktarilan mevzuat ve Teknik Sartname diizenlemeleri birlikte
degerlendirildiginde; ihale konusu ise ait yaklasik maliyet hesap cetveli ile dayanaklarmin
birbiri ile uyumsuz oldugu, personel tasimasinda kullanilacak araclar i¢in yapilan fiyat
arastirmasi kapsaminda elde edilen fiyatlarin yaklasik maliyet hesap cetveline daha diisiik
olarak yansitildig1, binek araglar i¢in alinan fiyat tekliflerinin ise s6z konusu araglarin asgari
model yilin1 tam olarak kapsamayacak sekilde elde edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda EKAP’a yiiklenilen teknik sartnamede personel servisi 45
kisilik ve 25 kisilik otobiislerin 2005 model, hizmet araci olarak kullanilacak araglarin 2016
model olarak diizenlemesi yapilmis fakat yaklasik maliyetin ve ihale onaymin tekrar

diizenlenmesinin sehven unutuldugu belirtilmis ve bulgu konusu hususa istirak edilmistir.
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b) Thale dokiimaninda mevzuata aykir1 diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas Ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli
6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; belirtilen istisnalar harig, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayelerin, hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 binek
araclar1 hizmet alimi1 yontemiyle ediniminde; sofor giderleri hari¢ aylik kiralama bedelinin
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin
Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatmin verildigi yilin ocak ay: itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’sini asamayacagi hiikiim altina alimmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale dokiimaninda degisiklik veya agiklama
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde; ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasimni veya
isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece
tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda
degisikliklerin yapilabilecegi belirtilmis, yapilan bu degisikliklere iliskin ise ihale dokiimaninin
baglayici bir parcasi olan zeyilnamenin, son teklif verme giiniinden en az on giin dncesinde
ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Ihale veya son basvuru saatinden
once ihalenin iptal edilmesi” baglikli 27°nci maddesinde; idarenin gerekli gordiigii ya da
dokiimanda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin
bulunmayan hususlarin tespit edildigi hallerde ihale veya son basvuru saatinden 6nce, ihalenin
iptal edilebilecegi ifade edilmistir.

Ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin “Diger hususlar” baslikl1 47°nci maddesinde;

“Ihalenin 2. kisum: Hizmet Araclarinda yer alan 2 adet Panelvan Tiirii Ara¢, 3 adet
Sedan Tipi Binek Otomobil, 1 adet 9+1 Yolcu kapasiteli Minibiis, I adet Tek Kabinli Kamyonet
ve 2 adet Cift Kabinli Kamyonet i¢in Bakanlar Kurulu'nun 02/10/2014 tarih ve 2014/6814 sayli
karart geregince teklif kapsaminda sunulan listede belirtilen her bir aracin aylik kiralama
bedeli (KDV Harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil) aracin Tiirkiye
Sigorta Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve 2020 Ekim ay:
itibariyle belirlenmis olan Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan Kasko
Sigorta Degerinin %2'sini agsmayacaktir, astigi tespit edilen teklifler degerlendirmeye
alinmayacaktir.”

Diizenlemesi yer almaktadir.
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Yapilan incelemede s6z konusu ihaleye ait harcama talimatinin (ihale onay belgesi)
2020 yilinda diizenlendigi goriilmekle birlikte s6z konusu ihale kapsaminda kiralanacak binek
araglara ait aylik kiralama bedelinin de 2020 yilinin Ocak ay1 itibartyla uygulanacak Motorlu
Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %?2’sini agamayacagi
Usul ve Esaslar hiikkmiiyle sabittir. Dolayisiyla Idari Sartname’de séz konusu araglara ait aylik
kiralama bedelinin 2020 yilinin Ekim ay1 kasko degerinin %?2’sini asamayacagina dair
diizenlemeye yer verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yo6netmelik hiikiimleri de birlikte degerlendirildiginde,
tekliflerin hazirlanmasini1 veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek bu tiir maddi veya
teknik hatalarin ihale dokiimaninda yer aldiginin tespitinin ihale tarihinden 10 giin dncesine
kadar yapilmasi halinde idarelere dokiimanda zeyilname ile degisiklik yapilabilmesi yetkisi
verilmistir. Ancak zeyilname yapilamayacak bir durum olusmasi halinde ise ihalenin iptal
edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak bahse konu ihalede zeyilname yapilmasi durumu da ortadan kalktigindan,
teklifin hazirlanmasmi ve isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek nitelikteki s6z konusu
hatanin, ihale yapilmadan ihalenin iptaline sebebiyet verecek tiirde oldugu
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, 2020 yili Ekim ayinda ihale ¢caligmalarina baslanildigi, ihale
konusu ise ait idari sartnamenin “Diger Hususlar” baglikli 47 nci maddesinde 2. Kisim hizmet
araclar1 i¢in esas alinmasi gereken kasko aymin sehven ihalenin hazirlandigi 2020 Ekim ay1
olarak yazildig1 bundan sonraki ihalelerde s6z konusu hususa azami hassasiyet gosterilecegi

ifade edilmistir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerinde, Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan

Temin Ahmlarn i¢in Sé6zlesme Imzalanmamasi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda; bakim

onarim i¢eren ve belli bir siireyi gerektiren alimlar i¢in sdzlesme yapilmadig anlagilmastir.

[n6nii Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi'nde alimlar konusunda
hiikiim bulunmamaktadir. Yonerge’nin 35°nci maddesinde de Yonerge’de hiikiim bulunmayan
konularda “Yiiksekdgretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik ile

genel mevzuat hiikiimlerine atif yapilmustir.
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26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik” in 20°nci
maddesinde de; bu Yonetmelik’te yer almayan hususlar hakkinda genel hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinm (d) bendi
uyarinca dogrudan temin ile gergeklestirilen mal ve hizmet alimi islerinin incelenmesi
sonucunda; yapimi ve teslimi belli bir siireyi gerektiren ¢esitli bakim onarim igleri i¢in yiiklenici
ile s6zlesme imzalanmadigr goriilmiistiir. Sartnamelere bakim ve onarima iliskin hiikiimler
konularak garanti siireleri belirlendigi halde; bu hususlarm kontroliinii saglayacak sdzlesmelere

yer verilmemistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baghkli 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.
Dolayisiyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da proje hazirlanmasi gibi belli bir

stireyi gerektiren isler i¢in yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlenmesi zorunludur.

Kamu Idaresi tarafindan; Kamu fhale Kanunu'nun 22' nci maddesinin (d) bendi hiikmii
geregince yapilan alimlarin bir defada yapilmasi ve teslimatlarinin da ayni sekilde tek seferde
yapilmasi nedeni ile Idarece sdzlesme yapilmadigi belirtilmistir..Ancak yerinde yapilan
denetimde ID numarasi; 2287, 2130, 2202, 2094, 767, 2653, 2090 olan Bilimsel Arastirma
Projelerinden  bakim onarim igerenlere iliskin dogrudan temin alimlarinda sézlesme

yapilmadig tespit edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bakim ve
onarim i¢eren alimlarda, isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini
garanti altina almak gerekmektedir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimini ve isin kontroliinii
saglayabilmek, ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlagmazliklarin 6niine gegebilmek
acisindan  mevzuatin  zorunlu  kildigi  gibi  sozlesme  imzalanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: inénii Universitesi ile inonii Universitesi Vakfi Arasinda Kiralama

Isleminin Gerceklesmesi

Universitenin  tasmmaz  kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; Indnii
Universitesi Vakfinim, yerleske icerisindeki Universiteye ait tasgmmazlar1 5072 sayili Kanun’a

aykir sekilde kiraladig1 gortilmiistiir.

5980 metrekare kapali alan icinde bulunan Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi ile
364 metre kare kapali alan ve 1977 metre kare acik alani olan Kres binasinin Inonii Universitesi

Vakfina 2886 sayili Kanun uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verildigi anlagilmastir.

29.01.2004 tarith ve 25361 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanan 5072 sayili "Dernek ve
Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun" un “Amag ve kapsam”

baslikl1 1’ inci maddesinde;

“Bu Kanun; kamu kurum ve Kuruluslarimi, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek tizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluslart ile iliskilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu vakiflarin
hangi esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklar: Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan

¢itkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”
Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2’nci maddesinin a) ve 1) bentlerinde;

“@) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluslarin hizmet binalart ve miistemilat: i¢inde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait

’

arag ve gereci kullanamaz.’

(13

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale

Kanununa gére yapacaklart ihalelere katilamazlar.”

Hiikmii yer almaktadir.
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5072 sayili Kanun, dernek ve vakiflarin, kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilat
icinde faaliyet gosteremeyecegini ve bu kuruluglara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagini,
kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amacla
kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore

yapacaklari ihalelere katilamayacagini acik sekilde belirtmektedir.

Inénii Universitesi Vakfi Senedinde; Vakif Baskanmin Yonetim Kurulu Baskani
oldugu, Yénetim Kurulu Baskaninmn ise Universite Rektdrii oldugu acikca belirtilmis olup,
vakif amac1 olarak da, Inénii Universitesinin gelismesini saglamak vurgulandigindan Vakif ile

Universite arasinda baglanti oldugu agiktir.

Universitenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; Kres binas1 ile
5980 metrekare kapali alan icinde bulunan Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi’nin Indnii
Universitesi Vakfi'na 2886 sayili Kanun uyarinca pazarhik usulii ile kiraya verildigi
anlasilmistir. 2014 yilinda vakfa kiralanan kres 2020 y1linda dzel isletmeye devredilmistir. Ozel
Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi ise halen Vakif tarafindan isletilmektedir. 05.01.2016
tarihinde baslayan kira siiresi 3 yil daha uzatilmis olup, 14.01.2022 tarihinde bitecektir.

Kamu Idaresinin tarafindan; bulguda tespit edilen durumun diizeltilmesi i¢in Indnii
Universitesi Vakfina, Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi olarak kiraya verilen tasinmaza
iliskin Kira sozlesmesinin feshedileceginin  bildirildigi ve fesih islemlerine baslanildig:
belirtilmistir. Ancak fesih islemleri tamamlanmamastir.

5072 say1l1 Kanun, her ne amagla kurulmus olursa olsun Universite ile ilgili Vakiflarm,
Universitenin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na gére yapacagi ihalelere katilamayacagmi
acikca belirtmekte iken, yapilan kiralama isleminin s6z konusu Kanun hiikiimlerine uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Universite Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Pazarlik Usuliiniin

Kullanilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki bazi tagmmazlarm kiralanmasinda, “kapali teklif
usulii” ile ihaleye ¢ikilmasi gerekirken, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci

maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1°nci maddesinde;
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“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmekte olup ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
Hiikiimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasimin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hilkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak igler”
baslikl1 51° inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmigtir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde 6zel biit¢eli idarelerin alim,
satim, yapim, kira, hizmet, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitillecegi belirtilmigse de, 51’inci maddenin “g”
bendinde sayma suretiyle “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu
Altindaki Yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup iiniversitelerin 6zel
miilkiyetindeki yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarimin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te hazine kavrami “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
agisindan Devlet tiizel kigiliginin adini ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Hazinenin 6zel

miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler ise Hazine

tasinmazi olarak ifade edilmistir.
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2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde
universite; “Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus
ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup {iniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda ifadesinin, 6zel biit¢eli idarelerden olan {iniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde
Kanun’da belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu nun “Ecrimisil ve
tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayili Vergi Kanunlar1 ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un26’nc1 maddesiyle “6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarmin kapsamina 6zel biit¢eli idarelerden olan
iniversitelere  ait  tasinmazlarm  dahil  olmadigi  agikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun’un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasmmazlar emsal gosterilerek {iniversite tasinmazlarmin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin onii kapanmustir.

S6z konusu hiikiimler dolayisiyla Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlar Devletin

miilkiyetindeki tasinmazlardan ayr1 bir anlam ifade etmektedir.

Tim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve
tasarrufunda olan tasinir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir. Bu durumda Universitenin

miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmasi miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle; Universitenin miilkiyetindeki tasgmnmazlarin kiraya verilmesinde,
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi amaciyla 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda esas usul

olan “kapali teklif usulii” ile ihaleye ¢ikilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; 2886 sayili Kanun’un belirtilen hiikiimlerine aykir1
hareket etmek suretiyle kiralamalar1 pazarlik usulii (51/g) ile ihale edildigi tespit edilen 52 adet

taginmazin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan; “Devlet” kavramu ile idari acidan Devlet-Hazine, kamu

kurumlari, yerel yonetim birimlerinden hangilerinin kapsama dahil olup olmadig1 hususunun
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net olmamasi ve Universitelerinde Devletin ayrilmaz bir pargas1 olmasi nedeniyle, kiralanabilir

{initelerin, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun 51/g maddesine gore kiralandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, Universitenin miilkiyetindeki tasnmazlar Devletin miilkiyetindeki
tasinmazlardan ayr1 bir anlam ifade ettiginden ve agiklanan nedenlerle Universitenin
miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesinde, ihalenin ac¢iklik ve rekabetin saglanmasi
amaciyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ndaki esas usul olan “kapali teklif usulii” ile

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universiteye Ait Tasinmazlarin Universite Biinyesindeki Sosyal Tesis

Isletmesine Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Inénii Universitesine ait konukevi, kantin, restoran, spor tesisleri, havuz ve otoparklarmn
ihale yapilmaksizin ve kira bedeli tespit edilmeden Universitenin Iktisadi Isletmesine (sosyal
tesis igletmesi) verildigi ve bu yerlerin iktisadi isletme tarafindan isletildigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 47°nci maddesine gore ise; ““Yiiksekogretim
kurumlar, Yiiksekogretim Kurulu’nun yapacagr plan ve programlar uyarinca, 6grencilerin
beden ve ruh saglhiginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarint
degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarint karsilamak ve bu amagla biitce imkdanlar nispetinde
okuma salonlar, yatakli saglhk merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, ogrenci kantin ve
lokantalari agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan ogrencilerin en iyi sekilde yararlanmalart i¢in gerekli onlemleri
almakla gérevlidirler.” denilmektedir.

Uygulamada tiniversiteler s6z konusu ihtiyaclar1 ya kendi biinyesinde ticari esaslara
gore islem yapmak iizere iktisadi isletme kurarak ya da Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1
aracilifiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin igletme hakkmni 6zel
sektdre kiralamaktadirlar. Indnii Universitesi ise s6z konusu ihtiyaglarmn bir kismmi, kendi
biinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak {izere iktisadi isletme kurarak karsilama yolunu
tercih etmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Verginin konusu” baglikli 1’inci maddesinde
iktisadi kamu kuruluslar1 kazanci kurumlar vergisine tabi olan kuruluglar arasinda sayilmis,
2’nci maddesinin {igiincii fikrasinda ise Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagh olup, faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye
sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu

(iktisadi isletme) oldugu belirtilmistir.
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1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin * iktisadi kamu kuruluslar1” baslikli
2.3’lincii maddesinde ise; Bir iktisadi kamu kurulusunun varligindan sz edilebilmesi icin
kurulusun;

- Kamu idareleri veya kamu kuruluslarina ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye
bakimindan; bagl olma ise idari bakimdan baglilig: ifade eder),

- Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,

- Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasinin

Gerekmekte oldugu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Indnii Universitesinde idari olarak Saglk Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanligina bagli ancak mali agidan ayr1 bir biitcesi bulunan, ticari olarak devamli suretle
faaliyet gosteren, kurumlar vergisi miikellefi olup, kendine ait haklari, borglari, gelir ve
giderleri bulunan bir Sosyal Tesis Isletmesinin bulundugu ve Universite miilkiyetinde bulunan
havuz (kapali ve a¢ik), konukevi (kampiis otel ve hastane oteli), restoran, otopark, hali saha ve
tenis kortlarindan (kapali ve acik) olusan 9 adet taginmazin ihale yapilmak ve kira bedeli tespit
edilmeksizin s6z konusu isletme tarafindan isletildigi belirlenmistir.

Kamu idaresi tarafindan, Universite Saglk Kiiltir ve Spor Daire Bagkanligmin
gorevlerini yerine getirmek iizere 6grenci kantin ve lokantalari, okuma salonlar1 ile 6grenci
yurtlar1 agip, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerlerini
saglayacagi, bu ve benzeri diger tesisleri kurma, kiralama, isletme veya islettirme yetkisinin
bulundugu belirtilmistir. Bu bakimdan sosyal tesis isletmesinin Universiteden ayr1 bir tiizel
kisiligi bulunmadigindan ayri bir ticari isletme olarak nitelendirilmesinin de miimkiin olmadig1
ifade edilmistir.Dolayisiyla bulguda her ne kadar; Universiteye ait tasmmazlarin iktisadi
isletmeye (sosyal tesislere), 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine aykir1 olarak bedelsiz
tahsis edildigi ve isletme hakki karsiligi olarak herhangi bir kira bedeli alinmadig1 belirtilmis
ise de; miilkiyeti Universiteye ait tasmmazlarin kendi birimi niteligindeki iktisadi Isletme
(sosyal tesis) eliyle isletilmesi s6z konusu oldugundan, burada ii¢lincii kisi lehine yapilmis
bedelsiz tahsis veya devir igsleminden bahsedilemeyecegi iddia edilmistir.

Ancak s0z konusu sosyal tesis isletmesinin, iktisadi isletme niteligini haiz olmasi i¢in
gerekli sartlar1 tagidig1 yukarida da acikga belirtilmistir. Ticari olarak devamli suretle faaliyet
gosteren ve kurumlar vergisi miikellefiyeti, kendine ait haklari, borglari, gelir ve giderleri
bulunan s6z konusu kurulusun, ayr1 bir ticari isletme olarak degerlendirilmesi i¢in ek olarak

ayr bir tiizel kisiliginin bulunmasina gerek olmadig1 agiktir.
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Ayrica ayr1 bir biitgesi bulunan séz konusu iktisadi isletme tarafindan, tesislerin
isletilmesi sonucu elde edilen gelirlerden, Universite dzel biitcesine herhangi bir aktarim da
yapilmadig1 dikkate alindiginda, Universitenin belli bir gelirden mahrum birakildig1 sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak; Universite tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ndan muaf goriilen, gelir/giderleri ile ¢alisma
usullerinin neler oldugu ve isletilecek/faaliyet gosterilecek alanlarin neleri kapsadigi sadece
Universite Yonetim Kurulunun ¢ikarmis oldugu bir Yonerge ile belirlenen iktisadi isletmeye;
bahsi gecen 9 adet tasinmazin kullanimi ile isletilmesinin verilmesinin, 2886 sayil1 Devlet Ihale

Kanununa aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust Gérev

Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Sube miidiirliigii kadrolarina esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde atama
yapilmast gerekirken, bu ilkeler gozetilmeden ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

almmadan atamalar gerceklestirildigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’ lincli maddesinin
(C ) bendinde Liyakat “ Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit
imkanlarla wygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige sahip kilmaktir. ...” seklinde

tanimlanmstir

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekogretim Kurumlar1 Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin “amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekégretim iist kuruluglari ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarinin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslari

belirlemektir.”
“Gorev gruplart” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gérevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlari asagida gosterilmistir.
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(2) Gérevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

1) ..., sube miidiirii,

2

“Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6’nci

maddesinde;

(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gérevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinti itibariyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibarwyla, ilgilinin basvurulan kadroya iliskin 7 nci maddede belirtilen alt
gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sarti saglayan
personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak tizere, bu hizmet stiresinin en az bir yilini kurumda

gecirmis olmak,

Gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 0zel sartlar” baslikli 7'nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in,
1) En az dort yullik yiiksekogrenim mezunu olmatk,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize

arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en az
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lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alistyor

olmak,
“Gorev gruplar1 arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma” baslikli 20°nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gérev gruplari arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yapilir.

b) Gruplar arasindaki gérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan gérevier ile bu gérevlerle aym diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yaptlir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun'un yukarida belirtilen 3’lincii maddesinde ifade edildigi iizere, Devlet
Memurlarinin smiflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit imkanlara

sahip olmalar1 ve bu konudaki haklarmnin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Yonetmelik ile iiniversitelerde calisan devlet
memurlarinin  goérevde ylikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus
Yonetmelik’in 1 inci maddesinde gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde” ifadesi ile

de agik¢a ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha iist gorevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore siavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gérevlerde bulunanlarin smav sart1 aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegini hiikiim altmna alimmigtir. Ancak ilgili Yonetmelik’le Sube
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miidiirligiinden daha iist gorevlerde ¢ok kisa siirelerde calisilarak bu gérevlere atamanin sube

midiirliigiine sinavsiz gegis i¢in kullanilmasi1 amaglanmamastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacag {izere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Universitede, miidiirliik kadrolarma sube miidiirliigiinden daha {ist
gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde ¢ok kisa siire
bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigline atananlar 6nce yukarida deginilen ve {ist
gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde de kisa siire sonra sube miidiirliigii
kadrolarina atamalar1 gerceklestirilmistir. Fakiilte ve yiiksekokul sekreterliginden sube
miidiirliigline atanan kisiler 2 ay, 3 ay, 3 ay 5 giin, 9 ay 5giin, 9 ay 24 giin fakiilte ve yiiksekokul
sekreterliginde bulunmustur. Boylece, kisa siireli atamalarla iist gorevlere getirilen kisiler
Y onetmelik'in s6z konusu istisna hitkmiinden yararlanarak sube miidiirliigii kadrolarina atanmis

olup, mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.

Bunun yam sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin, 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen diger sartlar ile Yonetmelik'in 5° inci maddesinde ifade edilen sube midirligi

gorevinden daha alt gorev grubu icerisinde ii¢ yil siireyle ¢alisma sartini da tasimalar1 gerekir.

Kamu Idaresi tarafindan; sz konusu atamalarin mevzuat hiikiimleri dahilinde kamu

yarar1 ve hizmetin geregi olarak yapildigi ifade edilmistir.

S6z konusu uygulamanm, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amaglarina ulasmasi ve
memurlarm, esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirdig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Universitede Bir Cok Kadroya Tedviren Gérevlendirilme Yapilmasi

Universitede daire baskani, enstitii sekreteri, fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri,
basmiidiir ve sube miidiirii olmak {izere toplamda on bir adet kadroya tedviren gorevlendirme

yapildigi tespit edilmistir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiimliilik ve sorumluluklarini, ayliklarini ve
odeneklerini, diger 6zliik islerini 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan

Kanun'un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" bagslikli 86'nc1 maddesinde;
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memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara
vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen baska bir memur
tarafindan isgal ediliyor olmasi halidir. Boyle bir kadroya yani dolu kadroya vekalet ise, ancak
kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden

uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Universitede dolu olan bu kadrolara baska personellerin “tedviren” gdrevlendirildigi
gorilmistiir. Oysa esas olan, kadronun tahsis edildigi kisi tarafindan, ilgili gorevin

yiiriitiilmesidir.

Devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda ve bu Kanun’un kapsami disinda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi
0zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gérevlendirme usulii bulunmamaktadir.
Idare hukukunda kanunilik ilkesi esas oldugundan, Damstay 1’inci Dairesinin E.1993/258

K.1993/240 karar1 da tedviren gorevlendirmenin yasal dayanagiin olmadig: yoniindedir.

Yalnizca 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Tebligi'nde “...asilde aranan sartlara sahip
vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir géorevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir.”

denilmek sureti ile tedvirden bahsedilmistir

Teblig'den anlagilacagi iizere bir kadroya “tedviren” atama yapilmasi, asilde aranan
kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde bagvurulan ve bos olan kadrolar
icin kullanilmas1 miimkiin olan bir gérevlendirme usuliidiir. Vekaletten farkli olarak tedviren
gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, bir kamu hizmetini asaleten yiirlitmekle yiikiimlii
olan kamu gorevlisinin ¢esitli sebeplerle bu gorevini ifa edemedigi ve asilde aranan kosullara
sahip vekil kamu gorevlisi de bulunamadigi hallerde; kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi geregi,
asaleten atama veya vekaleten gorevlendirme yapilincaya kadar, asilde aranan niteliklere en

yakin personeller arasindan yapilan gegici bir gérevlendirme olarak gdriilmelidir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 13’iincii maddesinin b/4 bendinde rektoriin
gorev ve yetkileri arasinda “Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve

birimlerde gorevli ogretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya
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bunlara yeni gérevier vermek.” sayillmig olup; bu madde uyarinca yapilan gérevlendirmeler de
vekaleten gorevlendirme olmayip gegici niteliktedir. Belirtilen madde hiikmii de bos ve dolu
kadrolar i¢in ¢ok sik uygulanarak yorum yoluyla vekaleten atama sekline doniistiirilmiistiir.

Oysa vekaleten atamanin kosullar1 farkhidir.

Kamu Idaresi tarafindan; s6z konusu gérevlendirmelerin bakanliklar, yerel yonetimler,

yiiksekogretim kurumlari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda da yapildig1 ifade edilmistir.

Teblig'e aykir1 olarak dolu kadroya yapilan tedviren gorevlendirme uygulamasi ve 2547
sayil1 Yiiksek6gretim Kanunu’nun 13’iincii maddesinin b/4 bendinin ¢ok yaygm kullanilmasi,
ayn1 kadroyu birden fazla personel isgal ettigi i¢in bazi personelin atil kalmasina, dolayisiyla
insan kaynagindan en verimli sekilde faydalanilamamasina yol agmaktadir. Bu durum &zellikle
harcama yetkisini kullanmak bakimindan hukuki sonuglar1 da olabilecek bir yetki karmasasina

da sebep olabilecektir.
BULGU 10: Tasimir Kayit islemlerinin Yonetmelige Uygun Yiiriitiillmemesi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda, Tagmir Mal Y onetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarm bulundugu
tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikl1 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin
tasmirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Ydnetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmi saglamaktan ve tasmir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 5’inci maddesinin iiglincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait
taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim edilen
kamu gorevlileri bu tasinirlar en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi
veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Mezkiir Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve tagmnir kontrol yetkilileri” baglikli
6'mc1 maddesinde taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde
izah edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve tagmir

kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.
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Y o6netmelik’in 36°’nc1 maddesinde giris kayd1 yapilan dayanikli tagiirlara, taginir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilmesi gerektigi, 30’uncu maddesinde; kullanilan
tiilketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg li¢ ay icinde yapilmasi gerektigi, 32’nci maddesinde ise
kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi acik¢a izah edilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli
tagmirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmastr.

Tasinir islemlerine ait kayitlar, 6rnekleme harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemelerde;

- Ambar kayitlarinda olmayan bir kisim mal ve malzemenin fiilen ambarda yer aldigi,

- KBS’de dayanikli taginir ambari olarak gecen ambarlarin biiyiik oranda hurda ambar1
olarak kullanilmakta oldugu,

- Baz1 birimlerde KBS’de goriinen ambar sayist ile fiili ambar sayismin birbiri ile
uyumlu olmadigi,

- Birimlerde kullanilmayan ihtiya¢ fazlasi tasmirlarin dayanikl taginir ambarlarinda
bekletildigi,

- KBS’de bir¢ok dayanikli taginirin marka modeline yer verilmedigi ayrica elektronik
tagmirlarin fabrika seri numarasi ile sisteme kaydedilmedigi,

- Bilimsel arastirma projeleri kaynaklar1 ile projeye iliskin satin alinan tagmirlarin bagka
projelerde kullanilmasinin saglanmasi i¢in gerekli planlamanin yapilmadigi,

- Ambarlarda 6rnekleme yapilan sayimlarda pek ¢ok mal ve malzemenin fazla ya da
eksik oldugu tespit edilmis olup bu meyanda gorevlilerin de§ismesinde veya donem ve yil
sonlarinda yapilmasi gereken sayimlarin mevzuatin gerektirdigi bigcimde yapilmadigi,

- Bazi tasmir ambarlarinda hurdalar ile kullanilir haldeki tasinirlarin karisik ve diizensiz
sekilde bir arada tutuldugu, raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda tasinirlarin
dagmik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, sayima uygun sekilde istiflenmedigi,
dayanikli tasmirlarin numaralandirma isleminin bazi birimlerde tamamlanmadigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan fiziki yetersizlikler nedeniyle taginir ambarlarinda bazi
tagmirlarin bir arada bulundugu, marka ve modeline yer verilmeyen tagmirlarin ise satin alma
islemlerinde faturada kayitli herhangi bir marka belirtilmediginden sisteme bu sekilde

kaydedildigi, bilimsel arastirma projeleri kaynaklari ile projeye iliskin satin alinan tagimnirlarin
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baska projelerde de kullanilmasini saglamak iizere birimler arasi gerekli koordinasyonun
saglanacagi, tagmir islemleri ile ilgili tespit edilen noksanliklarin ¢gogunlugunun fiziki alanin
yetersiz olmasindan dolay1 taginir ambarlarinda hurdalar ile taginirlarin bir arada muhafaza
edilmesinden kaynaklandigi, tim bu eksiklikler i¢cin Rektorliik tarafindan bir komisyon

olusturuldugu ve eksikliklerin komisyon ¢aligmalari sonucunda giderilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak yukarida belirtilen eksiklikler, Tasnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Dolayisiyla ilgili taginir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak

uygulanmamasinin taginirlarin takibi ve muhafazasini giiclestirdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tasmirlarin Harcama Birimleri Aras1 Devrinde Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabinin Kullamlmas:

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve dzel biitceli bir kamu idaresi niteligi tastyan Indnii
Universitesinde, tasmirlarm harcama birimleri aras1 devrinde, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne aykir: sekilde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildig:
gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler
Hesabina iliskin olarak diizenlenen 364’ilincli maddesinde; s6z konusu hesabin, ayni biitgeli
kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden
aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve
O0demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yo6netmelik’in 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
tek tek sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin sz
konusu hesabi1 kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayni1 Yonetmelik’in bahsi gecen hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde ise; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu belirtilmistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, aym biit¢eli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar: tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in
kullanilacag1i mevzuatm amir hitkmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak tagmnir devri
vb. islemlerde Muhasebe Birimleri Aras Islemler Hesabinm kullanilmamas, ilgili hesaplarm

harcama birimleri itibariyla alt kodlara gerekli kayitlarin yapilmas: gerekmektedir.
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Yapilan incelemede Kurumun harcama birimleri arasinda tasmir devirlerinde soz
konusu hesabin kullanildig1 goriilmiistiir. Bahsi gegen uygulamanin, 2021 yili igerisinde 511
Muhasebe Birimleri Arast Islemler Hesabmin gereksiz kullanimma yol agtigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan tasmirlarin harcama birimleri arasi devrinde bahse konu
muhasebe kaydinin sistem tarafindan otomatik olarak yapildig: belirtilmisse de, s6z konusu
kaydm yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olusturdugu agiktir. Bu sebeple
taginir kayit yonetim sistemi ile muhasebe sisteminin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

calisabilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Universiteye Tahsisli Hazine Tasinmazlarmin Ticari Amacla Kiraya

Verilmesi

Universiteye tahsisli tasinmazlar ile bu tasinmazlar {izerinde bulunan bazi boliimlerin,
Universitenin bu tiir kiralama islemlerinde yetkisi bulunmadig1 halde, erkek kuafor salonu,
kafeterya, spor salonu, banka subesi olarak kullanilmak {izere ticari amagla kiraya verildigi

gorilmiistiir.

Universiteye tahsisli tasmmazlarm kiralanmas1 ve ydnetilmesine iliskin islemler, 2886
sayili Devlet Thale Kanunu, Hazine Tasmmazlarmn idaresi Hakkinda Y&netmelik ve 300 sira

numarali Milli Emlak Genel Tebligi hiikkiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla
ilgili islemler" baglikli 74'lincli maddesinde " Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin
ozel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi esaslart Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.” denilmektedir. Bu
hiikkme istinaden ¢ikarilan ve 19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak
yiiriirliige giren Hazine Tagmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik'in "Tahsisli ve
kiralanmis yerlerdeki islemler " baslikli 70'inci maddesinin besinci fikrasinda "Bakanlik, bu
tasinmazlarin tigiincii kisilere kiraya verilmesine iliskin olarak adina tahsis yapilan Idarelerle

protokol yapmaya yetkilidir" denilmektedir.

Bu yetkiye dayanilarak Malatya Valiligi (Defterdarlik) ile indnii Universitesi arasinda
herhangi bir protokol imzalanmamistir. Protokol diizenlenmeden Hazine tarafindan

Universiteye tahsis edilen tasinmazlarin ticari amagla kiraya verilmesi miimkiin degildir.
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Ayn1 zamanda 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 23.07.2004 tarih ve 5217 sayili
Kanun’la eklenen Ek 25'inci maddesine gore; Hazine tasmmazlarnin Universite tarafindan
egitim, saglik ve sosyal amagli olarak kiraya verilmesinden dogan gelirler, {iniversite biit¢esine

gelir olarak kaydedilebilecektir.

Universiteye tahsisli tasmnmazlar iizerinde herhangi bir insaat yapilmamak ve irtifak
hakkina konu edilmemek kosuluyla Defterdarlikla protokol diizenlenerek, egitim, saglik ve
sosyal amacgli kullanilmak {izere kiralama yapilabilecegi; bu kosullarin gergeklesmesi
durumunda elde edilecek kira gelirlerinin Universite biitgesine gelir kaydedilebilecegi

belirtilmistir.

Universite tarafindan kiraya verilen tahsisli tasmmmazlara iliskin kira dosyalarmim
incelenmesinde; tahsisli taginmazlarin bazi kisimlarinin belirtilen kosullar gerceklesmeden
ticari amagla kiraya verildigi, soz konusu gelirlerin de Universite biitcesine kaydedildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan; Universite yerleskesinin sehir merkezinden 18 km disarida
olmas1, Universite disinda dgrencilerin bu ihtiyaclarmi karsilayacak baska yerleske ve 6zel
tesebblis olmamasi nedeniyle egitim binalarinda 6grenim gormekte olan Ogrencilerin
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla tasmmazlarin Universite tarafindan kiraya verildigi ve
gelirlerinin biitceye gelir olarak kaydedildigi ifade edilmistir. Universite ile Defterdarlik
arasinda kiralamaya iliskin bir protokol ibraz edilememistir.

Belirtilen nedenlerle; s6z konusu kiralama islemlerinde Malatya Defterdarligi yetkilidir.

Universitenin bu kiralama islemlerinde yetkisinin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
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KISALTMALAR

EKAP : Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

SHS : Saglik Hizmet Sunucusu

SUT > Saglik Uygulama Tebligi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Inonii Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 24.04.2000 tarih ve 24029 sayili Resmi

Gazete'de yaymmlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik'in "Faaliyet Alam" baslikli 2'nci maddesinde; isletme faaliyet
alanma giren is ve hizmetler ile Isletme vasitasiyla Indnii Universitesinin, yetkin oldugu
konularda, Fakiilte/Enstitii/Yliksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi
faaliyetler;

"a) Yiiksekogretim kurumlan disindaki kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

sempozyumlar diizenlemek kurslar agmatk,

b) Plan, fizibilite ¢aliymasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, ig
degerlendirilmesi ve organizasyonu, damsmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim

yapmak, bunlara iliskin raporlart hazirlamak,
¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamatk,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli, yataksiz ve gegici

kuruluslari isletmek,
e) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ile ilgili arastirma ve uygulamalar: yapmak,
f) Her tiirlii basim ve yayum iglerini yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak ig ve hizmet

tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektériin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak."

Olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
yoneticisi Rektor'diir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimeilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastrma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii Olgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir Rektdr yardimeist,
ti¢c 6gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir.) ve bir muhasebe yetkilisi olmak

iizere bes kisiden olusur.

Rektorliige baglt bir birim olarak yapilanan Doéner Sermaye Isletmesi, Isletme

Miidiirliigii ve Saymanlik Midiirliigii olarak teskilatlandirilmastir.

Isletme Miidiirliigii biinyesinde 6 birim faaliyet gdstermekte olup déner sermaye isletme
miidiirii, doner sermaye igletme miidiir yardimcisi, faturalandirma birim sorumlusu, satin alma
tahakkuk birim sorumlusu, satin alma birim sorumlusu ve 49 idari personel olmak {izere
toplamda 54 personel ile hizmet vermektedir. Tiim idari personelin kadrolar1 6zel biit¢cede iken
diger personelin kadrolar1 ise Isletmededir. Isletmenin Saymanhk Miidiirligiinde, T.C. Hazine

ve Maliye Bakanligia bagl 1 saymanlik miidiir yardimcist ve 10 memur bulunmaktadir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanligi, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T. C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitgesi 625.600.650,42 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 yil1 biitce
gideri 648.754.229,38 TL, biitce geliri ise 806.782.792,14 TL olarak ger¢eklesmistir.

2021 yil1 bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 282,16 TL olup toplam aktif biiyiikliigii
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ise 278.791,333,40 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 936.526.342,43 TL, gider toplami1
640.110.157,50 TL olan Doner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibartyla dénemi 296.416.184,93

TL net karla tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Inénii Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Ddner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak tlizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Inonii Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinim, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Hatah Hesapta

Muhasebelestirilmesi

Doner sermayeden yapilan ek 6demelere iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde,
personele yapilan tiim ek 6deme tutarlarinin 770 Genel YOnetim Giderleri Hesab1 yerine 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedildigi tespit edilmistir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 363 Odenecek Déner
Sermaye Katki Paylar1 hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 219 uncu
maddesinde; s6z konusu hesabimn doner sermayeli isletmelerce, personele maas disinda katki
pay1, prim, huzur hakki gibi degisik adlarla yapilan 6demelerin tahakkukunun izlenmesi i¢in
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabini diizenleyen 518’inci
maddesinin t¢iincii fikrasinda; “Personele her ne ad altinda olursa olsun katki payr olarak
yvapilan odemeler bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 363
Odenecek Déner Sermaye Katki Paylart Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir. Ancak,

Maliye Bakanhiginca cikarilan Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi ( Doner Sermayeli
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Isletmeler Detayli Hesap Plani1 Sira No:1) Ekinde yer alan Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimci
Hesaplar Tablosunda ise, ek 6deme, sabit ek 6deme ve diger ek ddemeler i¢in 770.08 Genel
Yonetim Giderleri Yardimer hesap kodlar1 yaninda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi icinde
yardimct hesap kodlar1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yénetmelik’in “Gelir Tablosu Hesaplarmna iliskin Islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri diginda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarmi belirlemesi icin kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu boliimde,
yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabima, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabima
aktarilmasia iligkin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Doéner sermayeden yapilan toplam 92.341.599,05 TL ek 6deme tutarmmn 770 Genel
Yénetim Giderleri Hesabma kaydedilmesi gerektigi halde, 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina dahil edilmesi sebebiyle, Kurum hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi ile bu hesaplara bagli olarak yil sonunda aktarilan 622
Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 632 Genel
Yonetim Giderleri Hesab1 ve 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 kayitlar1 dogru
veri iiretmemis ve kurum gelir tablosu ger¢ek durumu yansitmamastir.

Kamu idaresi tarafindan, Doner Sermaye Mali Yo6netim Sistemi lizerinden bahse konu
yapilan tiim ek &demeler icin 740 Hizmet Uretim Maliyeti hesabinmn otomatik olarak
calistirildig belirtilmigse de, s6z konusu kaydin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine
aykirilik olusturdugu agiktir. Dolayisiyla sistemin Y Onetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde

isleyebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Haklar Hesabmma Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

[nonii  Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 260 Haklar Hesabma
kaydedilmesi gereken yazilim, sistem ve lisans niteligindeki alimlarmnmn 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi nin 260 Haklar Hesabina
iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde; s6z konusu hesabin,

bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile
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belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmaistir.

Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin olarak diizenlenen
“Hesabin niteligi” baslikli 226 nc1 maddesinde; bu hesabin maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Genel Teblig’in 6’nc1
maddesinde ise tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen
varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir. Baska bir deyisle maddi olmayan
duran varlik hesaplarinda izlenen varliklara ait tutarlarin tamami varligin temin edildigi ayni
yilin sonunda amorti edilecektir.

Yapilan incelemede Indnii Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 2021 yili
icerisinde bilgisayar yazilim programi lisansi veya sistem/lisans niteligi tasiyan alimlar i¢cin
(online randevu yazilimi) toplam 22.000,00 TL tutarmda harcama yapildigi, ancak kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu harcamanin
260 Haklar Hesabinda izlenmeyip 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda muhasebelestirilerek
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Ayrica Kurum Bilangosunda 260 Haklar Hesabi hig yer
almadigindan s6z konusu harcamanin tamami i¢in ayrilmasi gereken amortisman da 268
Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmemistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu muhasebe kaydinin sehven gergeklestirildigi
bundan sonraki siirecte yazilim, sistem ve lisans niteligindeki alimlarda 260 Haklar Hesabinin
calistirilacagi belirtilmisse de s6z konusu hatali muhasebelestirme islemleri, 2021 yih
Bilangosunda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 22.000,00 TL

tutarmda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 3: Maddi Duran Varlhklara Amortisman Ayrnlmasinda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Isletme tarafindan maddi duran varliklara amortisman ayrilirken, tagmirin tiirii ve
kayitlara girig zamaninin dikkate alinmadigz tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubuna iliskin olarak diizenlenen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli
199’uncu maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin birden fazla

muhasebe doneminde kullanilmasi beklenen, smirli bir hizmet siiresi olan, isletme tarafindan
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mal ile hizmet {iretim ve tedarikinde kullanilmasi i¢in elde tutulan varliklar oldugu diizenleme
altina almmustir.

Anilan Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin olarak diizenlenen
“Hesabin niteligi” baslikli 214 {incii maddesinde; s6z konusu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesinin izlenmesi
icin kullanilacagi ifade edilmis, 215’inci maddesinde ise hesabin igleyisi hakkinda bilgilere yer
verilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan 04.11.2015 tarith ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 Sira No’lu Genel
Teblig’in 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikenme payi siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan itibaren baglayacagi belirtilmis ve Teblig ekinde yer alan “Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde” detay kodlar itibariyla her bir maddi duran varlik
icin amortisman siire ve yiizdeleri belirlenmistir. Ayrica s6z konusu Teblig’in “Amortismana
tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde; amortismana tabi her
bir varligm Ek-2’de yer alan “Duran Varliklar Amortisman Defterine” kaydedilecegi ifade
edilmistir.

Yapilan incelemede Isletme tarafindan, duran varhiklar1 amortisman defterinin
tutulmadigi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli olan
taginirlara iliskin amortismanlarin tasmir tiirii ve ¢esidini belirten detay kodlar itibariyla
ayrilmadigi, s6z konusu maddi duran varliklara amortisman ayrilirken sadece ekonomik kodun
1. diizeyinin dikkate alindigi goriilmiistiir. Maddi duran varliklara ayrilan amortismanlarin

detaylarina iligkin tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 1:Maddi Duran Varhklarin Cesidine Gore Ayrilan Amortisman Tutarlar

Varhklarin | Amortismanlarin
Hesap Kodu |Ekodl |Ekod2 | Ekod3 |Ekod4 | Toplam Toplam Degeri | Fark (TL)
Degeri (TL) (TL)
00 0,00 2.836,48 -2.836,48
02 02 1.498,82 0,00 1.498,82
03 10.722,45 0,00 10.722,45
10 826,00 0,00 826,00
253 00 0,00 617.589,26 | -617.589,26
01 80.556,63 0,00 80.556,63
03 02 63.592,14 0,00 63.592,14
04 20.941,46 0,00 20.941,46
05 3.352.923,73 0,00 |3.352.923,73
06 8.334,34 0,00 8.334,34
255 01 00 0,00 22.399,72| -22.399,72
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02 15.930,00 0,00 15.930,00
04 0,00 0,00 0,00
05 7.327,80 0,00 7.327,80
00 0,00 72.360,59| -72.360,59
01 825.468,41 0,00 825.468,41
02 340.502,80 0,00 340.502,80
02 03 49.914,00 0,00 49.914,00
04 4.381,52 0,00 4.381,52
05 291.494,91 0,00 291.494,91
99 131.082,72 0,00 131.082,72
00 0,00 49.398,61| -49.398,61
03 01 313.963,20 0,00 313.963,20
04 435,00 0,00 435,00
05 80.240,00 0,00 80.240,00
04 01 20.921,40 0,00 20.921,40
08 01 820,80 0,00 820,80
10 00 0,00 341.200,32 | -341.200,32
02 11.754,14 0,00 11.754,14

Amortismana tabi varliklarin tiikenme pay1 siiresinin aktife girdigi yildan itibaren
baslayacagi, s6z konusu bilgilere tutulmasi gereken duran varliklar amortisman defterinden
ulagilabilecegi ve her bir maddi duran varligin amortisman siiresinin farklilik gosterdigi dikkate
alindiginda, Isletme tarafindan gerceklestirilen sz konusu hatali uygulama farkl tarihlerde
aktife giren varliklarm amortisman degerinin net olarak tespit edilememesine sebebiyet
vermektedir. Ayrica yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, kayitlarda yer almayan cesitli
maddi duran varliklara amortisman ayrilmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan varliklara amortisman ayrilirken aktife girdigi yilin dikkate
almdig1 ifade edilmisse de, birlestirilmis veriler defteri iizerinden yapilan incelemede 2020
yilinin sonuna kadar varliklara herhangi bir amortisman ayrilmadigi, 2021 yili icerisinde
(varliklarm toplam degerinin %20’si oraninda) toplu olarak amortisman ayirma kaydmin

yapildig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla 2021 yili Bilangosunda yer alan 257 Birikmis Amortisman Hesabinin dogru

ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletmelerinin Bulunmasi

Bazi doner sermaye isletme birimlerinin kurulusundan bu yana veya belli bir siire sonra

herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye” baslikli 58' inci maddesinin
"a" fikrasinda Yiiksekogretim kurumlarmda Universite Yonetim Kurulunun &nerisi ve

Yiiksekogretim Kurulunun onay1 ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi belirtilmektedir.

18.06.2020 tarith ve 31159 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye isletmelerinin Kurulmasma iliskin Yénetmelik’in ‘Kurulus” baslikli
4’lincli maddesinde; Yiiksekogretim kurumlarinca, ilgili yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisi ve
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin goriisii alimarak doner sermaye isletmesi

kurulabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Faaliyet Alanlar1” baslikli 5'inci maddesinde ise;

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekdgretim kurumlarimin  esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde ¢calistirilmast gerekir. Bu igletmelerin,

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasint saglamak,

c) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalari yiiriitmek,

¢)Faaliyet alanlari ile simirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaclarindan

biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri, calismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamay: o6n planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkagina yonelik mal veya hizmet iliretiminde bulunmasi

gerektigi acik¢a belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Universite Yonetim Kurulunun oOnerisi ve Yiiksekdgretim
Kurulunun onayi ile kurulan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2021 yili itibariyle toplam
19 doner sermaye isletme biriminden sadece 11’inin aktif oldugu geriye kalan 8 isletme
biriminin ise herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir. Oysa bu birimler doner sermaye

ile 6denek verilen birimlerdir. Her birimin ayr1 vergi numarasi ile banka hesab1 vardir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca diizenlenen
“Yiiksekdgretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iligkin Y6netmelik” in
5'inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve
hizmet iiretiminde bulunmak amacglarindan biri veya birka¢ina yonelik faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan; Universite {ist ydnetimi ile yapilan degerlendirmeler
neticesinde, bahse konu 8 doner sermaye isletme biriminin 2022 yili faaliyetlerinin tekrar
gozlemlenerek herhangi bir faaliyette bulunulmaz ise kapatilmalar1 hususunun Universite

Y 6netim Kurulunun onayina sunulacag ifade edilmistir.

Herhangi bir mal ve hizmet iiretiminde bulunmayan s6z konusu igletmelerin, 6zellikle
yil sonu itibariyle Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerindeki gereksiz islem yiikii ve
hacminin azaltilmasi agisindan banka hesaplar1 da kapatilarak tasfiye edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Ozel Muayene Saghk Hizmetlerinin Mesai Saatleri Icerisinde

Sunulmasi

Déner Sermaye Isletmesi Turgut Ozal Tip Merkezinde mesai saatleri disinda verilmesi

gereken 6zel muayene saglik hizmetlerinin, mesai saatleri i¢inde verildigi tespit edilmistir.

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu nun 58’inci maddesinin (h) fikrasinda: “Ogretim
tiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklar: saglik hizmetlerinden dolay
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’ 'nun
73'iincii maddesinin itigiincii fikras1 uyarinca alinan ilave iicretler doner sermaye isletmesinin
ayrt bir hesabinda toplanir. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50 sinden az ve yiizde 60 indan
fazla olmamak iizere tiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda
saglik hizmeti sunan ogretim tiyesine, mesai icinde gerceklestirilen is miktar: ve ¢esidi dikkate

alinarak belirlenen toplam performanst asmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin yiizde
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800iinii gegmemek iizere her ay ayrica édenir.” denilmekte ve 2547 sayili Kanun’un 58’inci
maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan “Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara

[liskin Yonetmelik” te de aym diizenleme yer almaktadir.

Adi gegen Kanun maddesi hiikkmiinde; Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
iiniversitede sunduklar1 saglik hizmetlerinden dolay:1 alinan ilave iicretlerin doner sermaye
isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla 6zel muayene ek
O0demesi olarak adlandirilan bu 6demenin yapilabilmesi i¢in saglik hizmetinin fiilen ve mesai

saatleri disinda sunulmasi gereklidir.

Yiiksekodgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in Tanimlar baslikli 3 {incii

maddesinin (1) inci fikrasinin 0), §) ve p) bentlerinde:

“0) (Degisik: RG-19/9/2012-28416) Mesai disi ¢calisma: Mesai saatleri i¢inde yapilan
calismalar ile nobet hizmetleri hari¢ olmak iizere, hizmet cesitleri ve simirlart yonetim

kurullarinca belirlenen ¢alismanyn,

6) Mesai disi gelir: Ilgili mevzuat: uyarinca tespit edilen calisma saatleri disinda ve
hafta sonu ve resmi tatillerde elde edilen geliri,

p) Mesai ici gelir: Ilgili mevzuati uyarinca tespit edilen calisma saatleri icinde elde
edilen geliri,

.......... ” ifade eder.

Seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 maddenin i) bendinde de; Mesai dis1 fark iicretinin, 6gretim {iyeleri tarafindan
mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri icin, 5510 sayili Kanunun 73’ {incii
maddesinin {iciincii fikras1 uyarinca belirlenen ve hizmet alan tarafindan 6denen bir iicret
oldugu belirtilmistir. Bu tanim uyarinca; mesai disi1 fark {icreti hizmet alan tarafindan karsilanan
bir tcrettir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi gibi; {iniversite
hastanelerinde gorev yapan 6gretim iyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen
saglik hizmetleri i¢in kisilerden ilave iicret alinabilmektedir. Bu cercevede Turgut Ozal Tip
Merkezinde 6gretim iiyeleri tarafindan ilave licret 6demesi yapan hastalara “mesai dig1 6gretim
ilyesi muayenesi” niteliginde saglik hizmeti sunulmaktadir

Universite Doner Sermaye Isletmesinde mesai ici ¢alisma saatleri, 08:00-13:00 ile

13:00-17:00 olarak uygulanmaktadir. Ancak yukarida belirtilen mesai dis1 ¢aligma tanimima
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gore; mesai dis1 ¢aligmada hizmet ¢esitleri ve sinirlar1 yonetim kurullarinca belirlenecektir.
“Inonii Universitesi Tip Fakiiltesi Turgut Ozal Tip Merkezi Ogretim Uyeleri Tarafindan Mesai
Saatleri Disinda Bizzat Verilen Saghk Hizmetlerinde Ucretlendirme, Odeme Usul Ve
Esaslari”’nm 5’inci maddesinde; Turgut Ozal Tip Merkezinde mesai dis1 ¢alisma saatlerinin
16:00 dan sonra baslayarak bir sonraki mesai baslangicina kadar devam ettigi belirtilmistir.

Belirtilen madde hiikmii uyarinca mesai dig1 ¢alismanin 16:00 da basladigi kabul edilse
dahi; 6zel saglik hizmetlerinin 6nemli bir kismmin 16:00 dan 6nce verildigi anlagilmaktadir.
Hastane otomasyon sisteminden alinan 3 aylik veriler iizerinde yapilan incelemelerde; 2021
yilinda 6zel muayene adi altinda sunulan saglik hizmetlerinin 3 ayda %93,3’{inlin mesai i¢i
calisma saatlerinde gergeklestirildigi goriilmiistiir. Ornegin Ocak ayinda gerceklestirilen 456
0zel muayene isleminin 91’1, Temmuz aymda gerceklestirilen 642 6zel muayenenin 16’s1,
Aralik ayinda gergeklestirilen 722 6zel muayenenin sadece 15’1 saat 16:00 dan sonradir. Bu
durumda sunulan saglik hizmetlerinin sadece %6,7’sinin mesai dis1 ¢alisma saatlerinde
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu uygulama, ilgili 6gretim iiyelerinin asli kamu gorevi
olarak sunmalar1 gereken saghk hizmetlerini aksatabilecektir. Universite iist yonetiminin,
Hastane yonetiminin ve Ddéner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 6zel muayene adi altinda
sunulan saglik hizmetlerinin mesai saatleri i¢inde sunulmasini dnlemek i¢in gereken tedbirleri
almalar1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen uygulamalar sonucunda sosyal giivencesi kapsaminda mesai iginde
muayene ve tetkik yaptirmak isteyen hastalara ayrilmasi gereken zaman dilimlerinin ve kamu
olanaklarmin “6zel muayene” randevularma agilmasi yerine, fark 6deme giicii bulunmayan

sosyal giivenceli hastalar i¢in kullanilmasi uygun olacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan; Turgut Ozal Tip Merkezinde verilen 6zel muayene saglik
hizmetlerinin, Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mesai saatleri disinda

sunulmasi hususunda gerekli denetlemelerin saglanacagi belirtilmistir.

Déoner Sermaye Isletmesi Turgut Ozal Tip Merkezinde verilen 6zel muayene saglk
hizmetlerinin, Kanun ve YoOnetmelik hiikiimlerine uygun olarak mesai saatleri disinda
sunulmasi saglanmal ve bu hususta Universite iist ydnetimi ile Doner Sermaye Birimi ydnetimi

gerekli onlemleri almalidir.
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BULGU 3: Kit Ahm Karsihgn Gecici Cihaz Temini Thalelerine Ait Thale

Dokiimanlarinda Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Bulunmasi

Inonii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi tarafindan gerceklestirilen, kit alimi ile
birlikte kit karsilig1 gegici olarak cihaz temini ihalelerinin ihale dokiimanlarinda, gecici olarak
temin edilen cihazlarm idarede kalma siiresinin net olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kit alim ile birlikte kit karsilig1 gecici olarak cihaz
temini ihaleleri” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde;

“60.1. Kit alimu ile birlikte kit karsilig1 gegici olarak cihaz temini ihalesi kitlerin teslim
programina uygun olarak idareye teslim edilmesi ile bu kitlerin tahlil edildigi cihazlarin
sozlesmede belirtilen siire boyunca idarenin laboratuvarinda kurulu bulundurulmasi ve
yiiklenicinin  sozlesmede ongoriilen diger yiikiimliiliikleri yerine getirmesi olarak
tammlanabilir.

60.2. Kit alimi ile birlikte kit karsilig1 gecici olarak cihaz temini incelendiginde; kitlerin,
ihale dokiimaninda belirtilen teslim siirelerine uygun olarak idareye teslim edilmelerine karsin
kitlerin tahlil edildigi cihazlarin kitlerin tamami kullanilincaya kadar idarede kaldigi, ihale
dokiimanlarinda cihazlarin idarede c¢alistirilacagr siireye iliskin acik bir diizenleme
vapimadigr “cihazlar, kitlerin bitimine kadar idarede ¢alisir halde hazir bulundurulacaktir”
gibi ifadelere yer verildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler ise hukuki sorunlar ortaya
¢ctkarmakta; cihazlarin idarede kullanilacagu siirenin belirsizligi isteklilerce kit fiyatlarina
yvansitilmaktadir. Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmast ve hukuki sorunlarin yaganmamasti
icin ihale dokiimaninda kit ve kitlerin tahlil edilecegi cihazin teknik ozelliklerinin, teslim
stirelerinin, cihazlarin kurulumu ile cihazlarin idarece kullanilacag siireye ve yiiklenicinin
diger yiikiimliiliiklerine iliskin ac¢ik bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.”

Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemelerinden, kit alim1 ile birlikte kit karsilig1 gecici
cihaz temini ihalelerinin; idare tarafindan tani, tetkik ve tahlil amacli olarak temin edilecek
kitlerin yaninda, bu kitlerin tahlil edildigi cihazlarin da sézlesmede belirtilen gegici siire
boyunca idarede kurulu bulundurulmasini kapsayan ihaleler oldugu anlasilmaktadir.

Anilan Teblig hiikiimlerinde; bu tiir ihalelerin dokiimanlarinda, s6z konusu cihazlarin
idarede kalacag: siirelere iliskin net diizenlemelerin yapilmasi gerektigi, kitlerin tahlil edildigi
cihazlarin kitlerin bitimine kadar idarede ¢alisir halde hazir bulundurulacagma iligkin dokiiman

diizenlemelerinin hukuki sorunlar1 beraberinde getirdigi ifade edilmistir. Ayrica siire
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belirsizliginin isteklilerce kit fiyatlarna yansitildigi bu durumun ise kamu kaynaklarmin
verimli kullanilmasini engelledigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Turgut Ozal Tip Merkezi tarafindan muhtelif laboratuvarlar
(Biyokimya Laboratuvari, Doku Tipleme Laboratuvari, Mikrobiyoloji Laboratuvar1 gibi) i¢in
yapilan kit karsiligi gecici cihaz temini ihalelerinin sézlesmelerinin diger hususlar baglikli
44’incti maddelerinde; Teknik Sartnamede belirtilen sarf (kit) malzemenin yaninda kitlerle
birlikte birim tarafindan istenilen cihazlarin Idareye verilecegi ve bu cihazlarin séz konusu
kitler bitinceye kadar Hastanede kalacagina iliskin diizenlemelere yer verildigi goriilmistiir.

Bahsi gegen Teblig diizenlemeleri 1s13inda, Turgut Ozal Tip Merkezi tarafindan
gerceklestirilen kit karsilig1 gecici cithaz temini ihalelerinde, kitlerin tahlil edilecegi cihazlarin
Idarede kalacag: siireye iliskin net diizenlemelerin yapilmas: gerektigi aksi bir durumun kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasina engel teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, kit alim1 ile birlikte kit karsilig1 gegici olarak cihaz temini
ihalelerinde bahse konu Teblig diizenlemeleri 1s1ginda islem tesis edilmesi adma biitiin
laboratuvarlara bilgilendirme yazilarinin yazildigi, bu kapsamda bundan sonra yapilacak biitiin
ihalelerde, kitlerin tahlil edilecegi cihazlarin idarede kalacagi siireye iliskin net diizenlemelere

yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak bundan sonra yapilacak s6z konusu ihalelerde kamu idaresi tarafindan
ilgili mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi hususunda azami hassasiyet gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Almlan Platformu'na Kaydedilmemesi

Inénii Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle
yapilan alimlarda EKAP’a (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) kayit zorunlulugunun yerine
getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli 30.9.2’inci
maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarn, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigi
diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Isletmenin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen
alimlarinda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve s6z konusu alimlarin

EKAP iizerinden kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan, 2022 yil1 Ocak aymdan itibaren dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirilen alimlarin “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak, EKAP iizerinden kayit
altina almmaya baslandig1 belirtilmisse de bulgu konusu husus denetim yili itibartyla tespit
edilmis bir eksikliktir. Bundan sonraki siirecte uygulama birliginin saglanmasina ve mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasina azami hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Fiilen Déner Sermaye Isletme Miidiirliiginde Calismayan ve Déner

Sermaye Gelirine Katkis1 Olmayan Personele Performans Ek Odemesi Yapilmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde yer alan Turgut Ozal Tip Merkezi
Hastanesi Bashekimliginde; yapim ve insaat isleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ile hukuki
islemlerin mali koordinasyonunu saglamak tizere, fiilen hastanede g¢alismayan ve doner
sermaye gelirine katkisi olmayan personel gorevlendirilerek performans ek 6demesi yapildigi

tespit edilmistir.

Yapilan denetimlerde; Turgut Ozal Tip Merkezi Hastanesi Bashekimliginde de
calismalarda bulunmasi ongoriilen Genel Sekreter Yardimcis1 Vekilleri ile Hukuk Miisaviri
Vekilinin 2547 Sayili Kanun'un 13/b-4 maddesi geregince gorevlendirilerek ayn1 Kanun’un

58’inci maddesi uyarica doner sermaye katki pay1 ddenmesinde bulunuldugu goriilmiistiir.

Universite tarafindan gorevlendirmenin ve ddemenin gerekcesi olarak 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 13/b/4 maddesi gosterilmistir. Bu Kanun maddesinde, "Gerekli
gordiigii hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gérevli égretim elemanlarinin
ve diger personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek" Rektoriin
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Rektoriin ilgili personeli gegici olarak gorevlendirmesinde
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken, gorevlendirilen
personelin Turgut Ozal Tip Merkezi Hastanesi Bashekimliginde fiilen calismasi

zorunlulugudur.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde, doner sermaye faaliyetleri
icin li¢ 6nemli husus bulunmaktadir. Birincisi doner sermeye birimlerinde fiilen ¢aligma,
ikincisi doner sermaye gelirinin elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmasi ve tigilinciisii

doner sermaye faaliyetlerinin mesai i¢inde veya mesai disinda yapilmasidir.

Kanun maddesindeki calismadan kasit; bu yerlerde fiili olarak ¢aligmadir. Ciinki

Kanun’un 58’inci maddesinin “C” fikrasmim 1 nolu alt paragrafinda 6gretim iiyesi ve 6gretim
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gorevlileri “Gelir getiren gorevlerde ¢alisan” ayni fikranin 2 nolu alt paragrafinda 657 sayili
Kanun’a tabi personel i¢in “bu yerlerde... calisan personele” ibaresi yer almaktadir. Ayrica
Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasida Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in 7°nci maddesinin 3 {incii
fikrasinda “ fiilen ¢alisilmis”, 4 ve 5’inci fikrasinda “aktif ¢caligsmis” ibareleri yer almaktadir.
Dolayisiyla performans ek &demesi alacak personelin doner sermaye birimlerinde fiilen
caligmasi zorunludur. Ancak Turgut Ozal T1p Merkezi Hastanesi Bashekimliginde (58/c) fiilen
calismayan ve doner sermaye gelirine katkis1i olmayan iiniversite personeline performans ek
O0demesi yapildig1 gorilmiistiir. Cilinkii ilgili birimde gorevlendirilen personel fiilen genel
sekreter yardimciligi ve hukuk miisavirligi yapmaktadirlar. Bu personelin Turgut Ozal Tip
Merkezi Hastanesinde calismasi miimkiin degildir. Bu sekilde gorevlendirme ile fiilen 58/c
kapsamindaki doner sermaye birimlerinde ¢calismadan performans ek 6demesi yapilmasi ciddi
sorunlara yol agacaktir. Bu tarz goérevlendirme ile iiniversitedeki sube miidiirleri, fakiilte
sekreterleri, memurlar ile diger fakiilte ve yiiksekokullardaki Ogretim elemanlar1 vs.

gorevlendirilip fiilen ¢alisilmadig1 halde performans ek 6demesi yapilmasmin 6nii agilabilir.

Birimler arasinda esgiidiimii temin etmek veya doner sermaye kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasmi saglamak iist yonetim ve ilgili doner sermaye birimi
yonetiminin asli gérevidir. Yoneticiler bu asli gorevleri ve diger yoneticilik faaliyetleri icin
2547 sayilh Kanun’un 58/f kapsaminda doner sermayeden “Yonetici Pay1” adi altinda
performans ek ddemesi almaktadirlar. Ayrica her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar da mevzuat geregi dogrudan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludur. Ancak Genel Sekreter Yardimcis1 Vekilleri
ile Hukuk Miisaviri Vekili 58/f maddesi kapsaminda sayilmadigindan “Yoneticilik Pay1”

0denmesi de miimkiin degildir.

11.10.2011 tarih ve 32984 sayil1 Sayistay Temyiz Kurulu kararina gore ; doner sermaye
gelirlerinden pay 6denebilmesi icin personelin, doner sermaye isletmesinin bagl bulundugu
birimlerdeki (doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar
ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri) hizmetleri yliriitmek {izere usuliine uygun sekilde
gorevlendirilmis olmalar1 ve gorevlendirildikleri bu hizmetleri fiilen yapmalarinin yaninda

doner sermayeye katkilarmin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim Personel Kanunu Genel Tebligi’nin (Seri

‘

No: 18) 3 no’lu a¢iklamasinda: “... Ancak, doner sermaye gelirlerinin elde edildigi birimlere
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vapilacak gorevlendirilmelerde, goreviendirilecek personelin anilan birimlerin gérev alaniyla
ilgili olmalari, goreviendirmenin siiresi, gerekliligi, yerindeligi ve kamu hizmetlerinde etkinlik
ve verimliligin saglanmast hususlarina ozen géosterilecek ve asli gorevlerini yiiriitiirken sadece
doner sermaye payr odemesinden yararlandirilmast amaciyla personel, doner sermaye
gelirinin elde edildigi birimlerde goreviendirilmeyecektir.” denilmektedir. Genel Teblig, doner
sermaye birimlerinde yapilacak gorevlendirmelerde dikkat edilecek hususlari agiklamistir.
Genel Teblig’de; sadece doner sermaye payl ddemesinden yararlandirilmasi amaciyla doner
sermaye gelirinin elde edildigi birimlerde, personel gorevlendirilmesi yapilamayacagi
belirtilmektedir. 5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine
gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar;
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ile kotiiye kullanilmamasi i¢in

gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Kamu Idaresi tarafindan; bulguya istinaden sz konusu gérevlendirmelerin iptal edildigi
belirtilmistir. Kurum, bulgu konusuna istirak etmis ve gereginin yapilmasi i¢in islemleri

baglatmistir. Ancak ¢calismalar tamamlanmamastir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; sadece doner sermaye payr Odemesinden
yararlandirmak amaciyla, gérevlendirme yapilmamasi ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi, kotiiye kullanilmamasi i¢cin gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmaz Icerisindeki Tasimirlarin Vakif Aracihgiyla

Kiralayana Birakilmasi

Tasinirlar1 Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince temin edilerek, Universite tarafindan,
Inénii Universitesi Vakfina kiraya verilen ve daha sonra Vakif tarafindan tiim tasinir ve
haklariyla 6zel isletmeye devredilen kresteki tasinirlari, kresin devredildigi 6zel isletmenin

kullaniminda oldugu ve bu durumun 5072 sayili Kanun’a aykirilik teskil ettigi tespit edilmistir.

29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile iliskilerine Dair Kanun’un “Ama¢ ve kapsam”

baslikl1 1’inci maddesinde;
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“Bu Kanun, kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluslart ile iligkilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu vakiflarin
hangi esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklart Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan

¢tkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”
Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 2°’nci maddesinin a) ve 1) fikralarinda;

“a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluslarin hizmet binalar ve miistemilati i¢inde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait

arag ve gereci kullanamaz.

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale

)

Kanununa gére yapacaklari ihalelere katilamaziar.’
Hiikmii yer almaktadir

5072 sayili Kanun, dernek ve vakiflarin, kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati
icinde faaliyet gdsteremeyecegini ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagini,
kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlari sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'na gore
yapacaklar1 ihalelere katilamayacagimi agik sekilde belirtmekte ve bu ilkelere uymayanlar
hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesinde belirtilen cezai islemin uygulanacagini hiikiim altma

almaktadir.

Tasmir Mal Yoénetmeligi’nin sorumlulugu diizenleyen 5’inci maddesinin 3’ilincii ve

4incu fikralar::

“(3)Kamu idarelerine ait tagimirlarin muhafazas: ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.
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(4) Kamu gorevlilerinin kullamimina verilen dayamikl tasimirlar, kullanicilart
tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarimin gérevden ayrilmast halinde soz konusu
tastmirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu gsekilde teslim yapilmadan personelin
kurumla iligigi kesilmez.”

Hiikiimlerini igermektedir.

Belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak 14.10.2014 tarihinde ig¢inde bulunan 170 kalem
tasinirla birlikte pazarlik usuliiyle Inonii Universitesi Vakfina kiralanan 364 metre kare kapali
alan1,1977 metre kare acik alani olan kres, 3 yilin sonunda yine ayni vakfa bir kez daha 3
yilligina pazarlk usuliiyle kiralanmistir.04.08.2020 tarihinde 6zel bir isletmeci, vakfa kiralanan
kresi tim demirbas, donanim, Og8renci ve ¢alisanlariyla vakiftan devralmistir.12.01.2021
tarihinde de kresi devralan 6zel sirket ile Universite arasinda kira sézlesmesi yapilmistir. S6z
konusu olan 170 kalem taginir demirbas kiracinin kullaniminda dir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu"
baslikl 8'inci maddesinde "Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan; innii Universitesi Vakfina kiraya verilen ve daha sonra Vakif
tarafindan tim tasinir ve haklariyla 6zel isletmeye devredilen kresin kullaniminda olan
tasmirlarin, Turgut Ozal Tip Merkezi Uygulama ve Arastirma Hastanesinden, Inonii

Universitesi Idari ve Mali isler Daire Baskanligina devredildigi ifade edilmistir.

Belirtilen nedenlerle; 5072 sayilh Kanun’a aykir1 olarak Inénii Universitesi Vakfina
tahsis edilen, daha sonra da Vakif tarafindan Ozel sirkete devredilen 170 kalem tasinir

malzemenin sayimlarmin yapilarak Tasmir Mal Yonetmeli§i'ne uygun olarak ayniyat

kayitlarmin  yapilmasi ve bu kayitlarla fiili durumun uyumlu olmas1 gerektigi
degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Tasmmir Kayit Islemlerinin Yénetmelik Hiikiimlerine Uygun

Yiiriitiilmemesi

Déner Sermaye Isletmesinin bazi birimlerinde yer alan tasinirlarin tasmir kayit
sistemine alinmadigi ve Isletme tarafindan diizenlenmesi gereken tasmir cetvellerinin
diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin  “Sorumluluk™ bagliklt 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir, 6’'nc1 maddesinde ise;.tasinir kayit ve
kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir. Dolayisiyla
harcama yetkilileri, tagmir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol yetkilileri taginir iglemlerinin
gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Anilan Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” bashkli 10’uncu maddesinde; her bir
harcama biriminin taginir kayit yetkilisi tarafindan tasmir mal yonetim hesabinin ¢ikarilmasi
amaciyla “Harcama Birimi Tagmir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli” diizenlemesi gerektigi ve
kamu idaresinin tagmir mal yonetim hesabinm ¢ikarilmasma iliskin ise idare tarafindan “Idare
Tasmir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveli’nin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Tasimirlarin kaydi” baglikli 12’inci maddesinde ise; kamu
idarelerince biitiin tagmirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi gerektigi, tagmnir
kayitlarinin harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde
tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu diizenleme altina alinmistir. Bu
cercevede;

-Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden ¢ikarilan tagmairlar,

-Tasmirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

-Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip
edilecektir.

Yapilan incelemede Ddner Sermaye Isletmesinin bazi birimlerinde yer alan tasinirlarm
(Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi, Egitim Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmest,
Eczacilik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi) tagmir kayit sistemine alinmadig1 ve s6z konusu
birimlerce harcama birimi tagmir mal yonetim hesabi cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Ayrica Inénii Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan kamu idaresinin tasinir mal
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yonetim hesabinin ¢ikarilmasina iliskin olarak diizenlenmesi gereken idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetvelinin de diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan 2022 yili Ocak aymdan itibaren ilgili birimlerde tagirlarin
kayitlara alindig1 ve ilgili cetvellerin diizenlenmeye baslandig1 ifade edilmigse de s6z konusu

diizeltmelerin 2021 yilina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak yukarida yer verilen eksiklikler, tasnirlarin takibi ve muhafazasini
giiclestirmekte ve Isletmenin 2021 yili Bilangosunda yer alan tasinir hesaplarmnin giivenirligine

iliskin kontrollerin yapilmasimi engellemektedir.
BULGU 8: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin Yer Almasi

Déner Sermaye Isletmesinin yevmiye defteri incelendiginde, Ydnetmelik hiikiimlerine
aykir sekilde altmis bir adet yevmiye numarasinin bos birakildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar’” baslikli 57°nci maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye
defterine kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci hesap defterlerine
sistemli bir sekilde dagitilacag hiikiim altia almmastir.

Anilan maddenin devam fikralarinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih
ve numarasi siitunlarma, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda “1”den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi
gerektigi, yevmiye defteri, biiylik defter ve yardimei hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye
tarih ve numaralarmin esas alimacag ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, yevmiye defterindeki her bir
maddeyi ifade eden muhasebe islem fislerinin ve 6deme emri belgelerinin bos birakilmaksizin
numaralandirilmasi ve numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla Isletmenin yevmiye defterinde 61 adet yevmiye numarasmm bos
birakilmasmin Yo6netmelik hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, s6z konusu bos yevmiyelerin yapilan diizeltme ya da
iptallerden kaynaklandigi, bu husus hakkinda ilgili personele gerekli uyarilarin yapildigi,
muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sira numaralar ile tutulmasmna 6zel gosterilecegi

belirtilmisse de 2021 yilina ait olan bulgu konusu eksiklik devam etmektedir.
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BULGU 9: ila¢ Temininde Yasanan Sorunlar Nedeniyle Hastanenin Gelir

Kaybma Ugramasi

Universite hastanelerinin ilag alimi ihalelerine yeterli teklif gelmemesi nedeniyle
hastane ecza depolarinda bulunmayan ilaglarin giiniibirlik hastalar i¢in temin edilememesi
sonucu bu ilaglar i¢in dis regete diizenlenmesi ve Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) bu
recetelere iligkin hastaneye Odenecek tutarlardan kesinti yapilmasinin Doner Sermaye
Isletmesini ciddi bir gelir kaybina ugrattig1 goriilmiistiir.

Inénii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi, 2021 yilinda sunacagi saglik hizmetleri
icin SGK ile Gétiirii Bedel Uzerinden Saglhk Hizmeti Alim Sozlesmesi imzalamistir.

S6z konusu Sézlesmenin “Odeme Tutar1 ve Odeme Sartlarr” bashikli 6’ inc1 maddesinin
d bendinde:

“Sadece Yatarak Tedavilerde Kullanimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaclar Listesi
(EK-4/G) "nde yer alan “kan iiriinleri” ile “Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi Ilaclar:
Listesi (EK-4/H) "nde yer alan ilaglar i¢in “Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yonetmelik” kapsaminda Saghk Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilmig
ecza depolart ile Kurumca sézlesme yapilmast halinde Saglhik Hizmeti Sunucusu (SHS) bu
triinleri ve ilaglart Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadir. SHS
tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sozlesmeli ecza depolarindan temin edilerek bu
Sozlesme doneminde kullanilan kan tiriinleri ve ilaclar karsiliginda ecza depolarina ilgili
mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan odeme
miktart SHS’ye yapilacak takip eden ilk gotiirii bedel ddemesinden diisiilecektir.”
denilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim S6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmas1 ve Akdedilmesine Iliskin Y&netmeligin  “Genel Ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinin 19’uncu fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2°
inci maddesinin 3’ilincli fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu
diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsiliginda gotiirii bedel sdzlesme
ile SHS ye (Saglik Hizmet Sunucusu) bir bedel 6dendigi, bu saglik hizmetlerinden kaynaklanan
sozlesmeli eczanelerce fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Hastane tarafindan yatan veya giiniibirlik hastalarm tedavilerinde kullanilmak tizere ilag
alim ihalesi yapildiginda, bazi ihalelerde, hastanenin vade siirelerinin uzunlugu nedeniyle ilag
firmalarinca teklif verilmemesi nedeniyle ilag¢ temini miimkiin olamamaktadir. Temini miimkiin

olmayan ancak hastalarin kullanmak zorunda oldugu bu ilaglarin recete ile eczanelerden temin
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edilmesi durumunda, SGK bunun bedelini eczanelere 6demekte ve bu tutar1 hastanaye
Odenecek tutarlardan kesmektedir. Dolayistyla bu durum, temini miimkiin olmayan s6z konusu
ila¢ bedellerinin fatura tutarina maddi olarak yansitilamamasi sonucunu dogurmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Inénii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezinin gelir-gider dengesi ve borg yapis1 goz
oniinde bulunduruldugunda yiiriittiigi hizmeti tiretmesi ve harcama yapmasinin giderek
zorlastig1 goriilmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari
tedbirlerin alinmasi, s6z konusu isletmelerin mali acidan siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi agisindan dnem arz etmektedir. Universite hastanelerinin tiimii i¢in gegerli olan
sistemden kaynaklanan yapisal sorunlarinin kalic1 olarak ¢oziilmesine yonelik diizenlemelerin

hayata gecirilmesi saglanmalidir.
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