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T.C. Sayistay Bagkanligi

1.

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danmismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan
kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla

kurulmasi dngoriilmiistiir.

Malatya Turgut Ozal Universitesi, 7141 sayili Kanun’la 18 Mayis 2018 tarihinde

kurulmustur.

Yiiksekogretimin ama¢ ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist
kuruluglarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim,
arastirma, yayin, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547

sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarimin gorevleri
sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine
uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve
hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun Ozellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak
uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu

faaliyetlerin gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu, 657

sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili
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mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Malatya Turgut Ozal Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapisi1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Aragtirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, Daire
Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimcei olmaktadir.

Malatya Turgut Ozal Universitesi biinyesinde 6 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 9 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir. Universite; Battalgazi Yerleskesi ve Yesilyurt Ek Yerleskesi,
Arapgir, Ak¢adag, Darende, Hekimhan, Dogansehir, Kale ilge kampiislerinden olusmaktadir.
Malatya Turgut Ozal Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

* Rektor Fakiilteler
N e  Tip Fakiiltesi
* gonetlm Kurulu . Zifaat Fakiiltesi
. ;lekt;”;taor dimetlar e Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
e Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi
e  Sanat Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi
o Genel Sekreterlik e Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Ensitiiler
e Enerji Yonetimi Birimi
e Hukuk Miisavirligi e Lisansiistii Egitim Enstitiisii
e Daire Baskanliklari Yiiksekokullar
e Personel Daire Baskanlig1
® Bilgi Islem Dgire Baskanhig e  Sivil Havacilik Yiiksekokulu
e Idari ve Mali Igler Daire Baskanlig1 e  VYabanci Diller Yiiksekokulu
e Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Meslek Yiiksekokullart
e  Strateji Geligtirme Daire Baskanlig1
e Oprenci Isleri Daire Baskanligi
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Baskanlig1

Koordinatorliikler

Dis iliskiler Birimi

Kalite Koordinatorligii

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii
Engelsiz MTU Koordinatérliigii

YLSY Burs Programi Koordinatorligii
Arastirma ve Yayin Destek Koordinatorliigii
Is Saglig1 ve Giivenligi Koordinatorliigii

Erasmus koordinatorliigii

Farabi koordinatorliigii

Mevlana koordinatorligii

Avrupa Birligi Projeler koordinatorliigii
Uluslararas1 Ogrenci Ofisi

e Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire

Déner Sermaye Isletme Miidiirligii

Akgadag Meslek Yiiksekokulu

Arapgir Meslek Yiiksekokulu

Battalgazi Meslek Yiiksekokulu

Darende Bekir Ilicak Meslek Yiiksekokulu
Dogangehir Vahap Kiigiik Meslek Yiiksekokulu
Hekimhan Mehmet Emin Sungur Meslek
Yiiksekokulu

Kale Turizm ve Otel Isletmeciligi Meslek
Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Yesilyurt Meslek Yiiksekokulu

[Uygulama ve Arastirma Merkezleri (11 Adet)

Universitede 2021 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayis1 toplam 693°dir.

Bu personelden 344’1 kadrolu akademik personel, 132°si idari personel, 31°1 sozlesmeli idari

personel ve 186’s1 siirekli is¢i kadrosundadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 87 227 314
Saghk Hizmetleri Sinifi 2 20 22
Teknik Hizmetleri Simifi 23 26 49
Avukathk Hizmetleri 2 0 2
'Yardimer Hizmetli 18 38 56
Toplam 132 311 443

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarm Doluluk Durumu
Dolu Bos Toplam

Profesor 28 34 62
Dogent 42 43 85
Dr. Ogretim Uyesi 141 99 240
Ogretim Gorevlisi 112 7 189
Arastirma Gorevlisi 21 49 70

TOPLAM 344 302 646
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Akademik personelin tiimii tam zamanli istihdam edilmektedir.
Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlari1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin
(A) boliimiinde sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji
Enstitiileri icerisinde yer alan Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen

hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 98.885.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, y1l iginde 42.726.966,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 141.611.966,00 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %98.58’1 yani 139.604.943,00
TL’si kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2021 yili biit¢esinde yer alan

Odeneklerin dagilimi ve yil sonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2021 Mali Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Kod | Biitce Toplam Toplam Gergeklesme Biitce
Baslangi¢ Odenek | Harcanan Oram (%) Giderleri
Odenegi (TL) (TL) (TL) Icindeki
Pay1 (%)
330.01-Personel 47.106.000,00 66.987.852,00 66.866.136,00 99,82 47,89
Giderleri
830.02-Sosyal
Giivenlik 6.941.000,00 10.606.000,00 10.240.299,00 96,55 7,33
Kurumlarina Devlet
PrimiGiderleri
330.03-Mal ve
Hizmet Alim 7.779.000,00 17.144.999,0Q 15.837.187,00 92,37 11,34
Giderleri
330.05-Cari 1.059.000,00  1.875.248,00 1.806.447,00 96,33 1,29
Transferler
830.06-Sermaye 36.000.000,00 44.997.867,00 44.854.874,00 99,68 32,12
Giderleri
TOPLAM
98.885.000,00 141.611.966,00 139.604.943,00 98,58 100

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri/Genglik ve Spor Bakanligl/ Kalkinma Ajansi / Mevlana Degisim Programi/ Farabi

DegisimProgrami1 /AB hibe islemleri olmak iizere 2021 y1il1 i¢in toplam 1.369.225,00 TL biitce

dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Baslangic Gergeklesen Gerceklesme Biitce
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%) Gelirleri
Icindeki
Payi1(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 298.000,00 1.122.625,00 376,70 0,81
Gelirleri
04-Alinan I?ag!s ve 97.626.000,00 134.398.400,00 137,70 98,14
Yardimlar ileOzel
Gelirler
05-Diger Gelirler 961.000,00 1.411.852,00 146,91 1,03
TOPLAM 98.885.000,00 136.932.876,00 138,50 100

Biitcede 2021 yili i¢in 98.885.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce

uygulama sonucunda 136.932.876,00 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitge gelirleri

%138,50 oraninda gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢

yillikseyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Y1l (TL) [2020-2019 2021-2020
Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oram | Degisim
(%) [D=(B- A)/A]| Orani
(%) [E=(C-
B)/B]
Personel 25.575.200,00 42.304.000,00 66.866.136,00 65 58
Giderleri
SGK  Devlet 4.011.800,00 6.560.000,00 10.240.299,00 63 56
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 8.102.093,00 10.201.500,00 15.837.187,00 25
Alm Giderleri 55
Cari 936.750,00 1.056.900,00 1.806.447,00 12 70
Transferler
Sermaye 25.000.000,00 33.502.000,00 44.854.874,00 34 33
Giderleri
Toplam 63.625.843,00 93.624.400,00 139.604.943,00 47 49

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlagilacag iizere, Universitenin biitge giderleri; 2019-2020 déneminde

yiizde 47 oraninda, 2020-2021 déneminde ise yiizde 49 oraninda artis gostermistir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2019 Yil(TL) 2020 Y1I(TL) 2021 Yil(TL) [2020-2019 2021-2020
(A) (B) © Degisim Degisim
Oram Oram
(%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Tesebbiis ve Miilkiyet 727.198,00 444.860,00 1.122.625,00
Gelirleri -38 0,1
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 52.236.450,00 88.662.666,00 134.398.400,00 69 73
Gelirler
Diger Gelirler 530.092,00 1.356.534,0Q 1.411.852,00 155 37
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler Toplami(-) 111.601,0Q 42.934,00 26.723,00 -61 -37

Net Toplam 53.605.341,00 90.506.994,00 136.906.153,00 68 51

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, Universitenin biitge gelirleri; 2019-2020 déneminde

yilizde 70 oraninda, 2020-2021 déneminde ise yiizde 51 oraninda artis géstermistir.

Donem faaliyet geliri 139.898.907,55 TL, faaliyet gideri ise 108.800.672,60 TL olan
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Universitenin, 2021 yilim1 31.098.234,95 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. . Donem
. . . . L Indirim, Iade, .
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net Gelir Olumlu
Iskonto Toplami )
Faaliyet Sonucu

108.800.672,60 139.925.630,55 26.723,00 139.898.907,55 31.098.234,95

Malatya Turgut Ozal Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Malatya Turgut Ozal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yili1 136.715,45 TL

donem zarart ile kapatmustir.

Universite  biinyesinde 6zel biitceden ayri olarak sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
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Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak
faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan
biitge uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma
iliskin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye

Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayigtay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
denetime sunulanlar asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan digerbelgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastiriimasi tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal

yonetimhesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

5018 say1li Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandig tizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amacglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara
uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak igin olusturulan

kontrol sistemiile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un
besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu

idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
. Harcama birimleri
. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans ile faaliyet

sonuglarin1 ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2021 yili Stratejik Plam1 ve 2021 yili Faaliyet Raporunda, Idarenin
misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve

vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak
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iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin sagladigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agikca belirlendigi ve yazili
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2021 yilt stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata

uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, perfor
mans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Ayrica

Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Universitenin I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ayn1 zamanda Universitenin Ig

Kontrol ve Risk Yonlendirme Kurulu olarak ¢aligsmalarini yiirtitmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini
saglamak i¢in, kurumsal risk yonetiminin gelistirilmesine iliskin risk degerlendirme, risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ile gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecine yonelik politika ve
prosediirlerin olusturulmas1 amaciyla, Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu déhilinde “Risk Degerlendirme Standartlar1 Caligma Grubu”
olusturularak Kurumsal Risk Yonetim Belgesi ¢ikarilmis olup, ilgili belgede belirtilen esaslar

cergevesinde birim risk koordinatorleri ve alt calisma gruplarinin belirlendigi anlagilmistir.

Universitenin Kurumsal Risk Yonetim Belgesi, Senato tarafindan 02.02.2022 tarih ve

2022/06-06 Karar Sayisi ile kabul edilmistir.

Ic kontrol risklerinin belirleme ¢alismalari, Kurumsal Risk Yonetim Belgesinde
belirtilen yontem, esaslar ve I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin tamamlanma galismalari

kapsaminda devam etmekte oldugu goriilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirlitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlari ve is akis semalariin olusturuldugu ve bana bagli olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlenmesi anlagilmistir.
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Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis oldugu ifade edilmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulundugu anlasilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte
ve duyurulmaktadir. 2021 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta 6ngdriilen

stire i¢erisinde yayinlanmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onay ile gérevlendirildi
gi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin tamamlanma asamasinda oldugu, planin

yayimlanmasindan sonra yillik izleme ve degerlendirme yapilacagi belirtilmistir.

Universite biinyesinde i¢ denetim birimi heniiz kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Turgut Ozal Universitesi 2021 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Takipli Alacaklardan Bir Kisminin Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Malatya Turgut Ozal Universitesinin kirada olan otel isletmesinden kaynaklanan ve
hukuka intikal etmis kira alacagi ve buna bagli bazi alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi anlagilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1” baglikli 54’lincli maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettivilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullamilir.” denilmektedir.

Malatya Turgut Ozal Universitesi Hukuk Miisavirligi tarfaindan takip edilen kira
sO6zlesmesinden kaynakli kira alacagi (125.109,90 TL) ve mahkeme tarafindan bilirkisi tayin
edilerek kiralanan yere verilen zararlar dolayisiyla belirlenmis alacak tutar1 (393.500 TL) 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemektedir. Her ne kadar bulgu konusu
alacaklar ayr1 ayr1 2022 yilinda diizeltilerek kayit altina alinmis olsa da 2021 yili mali

tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Hukuk Miisavirliginde takip edilen kira alacagi (125.109,90 TL) ve kiraya verilen
yerdeki zarardan kaynakli alacak tutarmin (393.500 TL) 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenmemesi nedeniyle goriis verilen bilancoda 518.609,90 TL tutarinda eksiklik

bulunmaktadir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, maddi duran varliklar hesaplarinda
kayith varliklar i¢in yapilan ve belli bir tutar1 asan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan giderlestirildigi; birlikte yaptirilan bazi

bakim onarim ve tadilat islemlerinin de ayristirilmadan dogrudan giderlestirildigi gérilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligimin “25-Maddi duran varliklar” baglikli

169'uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarmin izlenmesi icin kullanilir”,
“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 170'inci maddesinin (b) bendinde;

“Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirict harcamalar,
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1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitlh degerine ilave

’

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.’
denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan 47 Sira No.lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacag belirtilmis olup ilgili Teblig'in 4 {incii maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tlikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitl degerine ilave edilmesi

halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacag belirtilmistir.

Ayni Teblig'in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” bagslikli 6’nc1
maddesinde hesaplarda kayitl duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti
asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, varligin maliyet
bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina

alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Universiteye ait maddi duran
varliklar i¢in 2021 y1li i¢inde yapilan deger artiric1 harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin

maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar igin yapilan bakim onarim ve tadilat iglemlerinin kaydina iliskin
bir diger uygulama eksikligiyse, birlikte yaptirilan baz1 bakim onarim islerinin, hangi maddi
duran varliga ne kadar harcama yapildiginin ayristirrlmamasi nedeniyle ilgili tutarin maddi
duran varligin bedeline eklenip eklenmeyecegi ya da dogrudan giderlestirilecegi hususunun

belirlenememesidir.

Sonug olarak; yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, maddi duran
varliklar i¢in yapilan ve 34.000 TL tutarin1 asan harcamalarin ilgili maddi duran varligin
degerine eklenmesi ve amortisman islemlerinin bu yeni deger iizerinden yapilmaya devam

edilmesi, birlikte yaptirilan islerin de ilgili maddi duran varliklara gore ayristirilarak
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kaydedilmesi ve deger artirici bir harcama olup olmamasina gére muhasebe kayit islemlerinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Islere Iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan flgili Maddi Duran Varlik Hesabia Aktarilmamasi

Malatya Turgut Ozal Universitesi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen yapim islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik

hesaplarina aktarilmadigi gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Hesabinin niteligine iliskin hiikiimler
iceren 187’inci maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabmna bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

2021 yili iginde gegici kabulii yapilan islerden olup, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye devam eden ve 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi gereken tutar

111.896,00 TL dir.

Malatya Turgut Ozal Universitesinin 2021 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin borg bakiyesi 44.372.872,71 TL olarak goziikkmektedir. Yapilan
incelemede, gecici kabulii yapilarak tamamlanan iglere ait tutarlarin 258 Hesabindan ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilmadig tespit edilmistir. Bu durum, sadece 2021 yil1 i¢in
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 111.896,00 TL olmas1 gerekenden fazla, 252

Binalar Hesabinin ise bu tutar kadar olmas1 gerekenden eksik goriinmesine neden olmustur.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasinin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan, tamamlananlarmn ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokul Sekreterligi Kadrolarindan Sube

Miidiirliigii Kadrosuna Sinavsiz Atama Yapilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarina; fakiilte sekreterligi, yiiksekokul sekreterligi
ve enstitli sekreterligi kadrolarindan gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmaksizin atama

yapildigi tespit edilmistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’{incli maddesinde

“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevilerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.
...” denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekégretim iist kuruluslart ile yiiksekdgretim
kurumlart memurlarmmin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslar

belirlemektir. ” denilmektedir.

Yonetmelik'in; “Gorev Gruplar” baghklt 5’inci maddesinde; bu YoOnetmelik
kapsaminda gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadro unvanlari sayilmis ve “sube

miidiirii” kadrosu da gorevde yiikselmeye tabi kadro unvani olarak burada zikredilmistir.

Yonetmelik'te, gérevde yiikselmeye tabi olan kadrolara atanacak personelde aranacak

genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.
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Yonetmelik'in “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”

baslikli 6’nc1 maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) llan edilen kadrolar igin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet sartlarin

tasimak,

b) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibartyla, ilgilinin
basvurulan kadroya iligkin 7’nci maddede belirtilen alt gorevlerde toplam en az ti¢ yil hizmeti
bulunmak, ilan edilen kadro igin bu sarti saglayan personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak

tizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilini kurumda gegirmis olmak,

¢) Gorevde yiikselme sinavinda basaril olmak,

1

gerekir.’
denilmektedir.

Yonetmelik'in “Gorevde yiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar”
baslikli 7°nci maddesinde; sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar i¢in belirlenen bagvuru siiresinin son giinii
itibariyla, yiiksekogretim tist kuruluslar ile yiliksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve
giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri,
miize arastirmacisi, ¢ozlimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere gorevde yilikselmeye tabi bir kadro olan sube
miudiirliigii kadrosuna atanabilmek i¢in bazi 6zel ve genel sartlar1 tasimak ve gérevde yiikselme

siavindan basarili olmak gerekmektedir.

Bununla beraber Yonetmelik'in “Gorev gruplart arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yapilir.

Malatya Turgut Ozal Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

a) Aym gorev grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak

kadronun gerektirdigi ozellikleri tasiyanlar sinav yapilmaksizin alt gorevlere atanabilirler.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha dnce bulunulan gérevier ile bu gérevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha tist gorevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida deginilen 3’lincii maddesinde de ifade edildigi lizere,
Devlet Memurlarinin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme Yonetmeligi ile de,
iniversitelerde ¢alisan devlet memurlarmin gorevde ylkselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus Yonetmeligin 1’inci maddesinde gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de acikca ortaya konmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha {ist gérevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sarti aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Malatya Turgut Ozal Universitesinde séz konusu uygulama ile 2018-2021 yillart
arasinda 11 personel fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterligine atandiktan sonra sinavsiz
olarak sube miidiirii kadrosuna atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigiine atananlarin tamami
once yukarida deginilen ve iist gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde bir siire

sonra sube midirligli kadrolarina atamalar1 gerceklestirilmistir. Boylelikle, belli stireli
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atamalarla {ist gorevlere getirilen kisiler, Yonetmelik'in s6z konusu istisna hiikmiinden

yararlanilarak sube miidiirliigii kadrolarina getirilmis olmaktadir.

Bunun yani sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve YoOnetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasit gerekmektedir. Bu yontemle atamasi yapilan
personelden bir kisi hari¢ digerlerinin, Yonetmelik'in 6’'nc1 maddesinde ifade edilen ve sube
miudiirliigli goérevinden daha alt gérev grubu igerisinde {i¢ yil siireyle calisma sartin1 da
tasimadiklart anlasilmistir. Bu nedenle de s6z konusu atama islemlerinde mevzuata uyarlik
bulunmadigr gibi, esitlik ve liyakat esaslarina aykirilik dolayisiyla da ¢alisma barisini olumsuz

etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Malatya Turgut Ozal Universitesinin, aym ildeki diger bir iiniversiteden ayrilarak
kurulan nispeten yeni bir yliksekogretim kurumu olmasi dolayistyla, teskilatlanmasini heniiz
tamamlayamamis, pandemi nedeniyle de gelisme siirecinin kismen sekteye ugramis olmasi
anlagilir bir durum olmakla birlikte, tiniversitenin miimkiin mertebe sube miidiirii kadrosu igin
gerekli sartlar1 tagiyan personel teminine yonelmesi, s6z konusu yontemle atama yapilmasinin
olagan bir yontem haline gelmemesi, kurumdaki ¢alisma barisi, firsat esitligi ve liyakat esasi

dahilinde gorevlerin yerine getirilebilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu tespit ve degerlendirmeden sonra Universite, pandemi etkilerinin azalmaya
baglamasi ve normal egitim Ogretim siirecine geg¢ilmesiyle birlikte 2022 yilinda gorevde

yiikselme sinavi agmis olup bu yolla personel teminine yonelmis ve atama yapmustir.

Sonug¢ olarak, yukarida deginilen gerekgeler dolayisiyla, sube midiirliiklerine
Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi’ne uygun olarak gérevde yiikselme sinavi yapilarak yeterlilik

ve objektiflik kriterlerine gore atama yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: ihale Kapsamindaki Almlarin Kisimlara Béliinmesi, Kanunda
Belirtilen Limitlerin Asilmasi ve Kamu ifhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Kanun'da Belirtilen Limitlerin Uzerinde Alm Yapilmasi

A- Universitenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri incelendiginde, ihale
kapsaminda degerlendirilmesi gereken bazi islerin kisimlara bdliinerek dogrudan temin

yontemiyle alindig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel wusuller oldugu ve diger ihale wusullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un 5’inci maddesinde ayrica idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet ve
saydamligin saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmis ve parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi belirtilmis; 60’ 1nc1
maddesinde ise, bu ilkelere aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar
hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanacag; fiil veya davraniglarinin
ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte
sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi hiikme

baglanmustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinin besinci fikrasinda da, agik ihale usulii
ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir

Malatya Turgut Ozal Universitesinde, ¢esitli daire baskanliklarinin dogrudan temin ile
yaptig1 mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri incelendiginde ayni tiir ve nitelikte ¢ok sayida

mal ve hizmet alimlari ile bakim onarim islerinin yaptirildig: goriilmiistiir.

2021 y1li iginde Universitede bircok mal ve hizmetin, adetlere boliinerek ve esik degerin
altinda kalinarak dogrudan teminle alindig1; yine aym sekilde esik degerin altinda kalinarak,
ihale edilmesi gereken bakim onarim ve yapim islerinin de dogrudan temin ile yaptirildigi

gorilmiistiir.

Acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin pargalara boliinmek suretiyle dogrudan
temin yontemiyle satin alinmasi, 4734 sayili Kamu hale Kanunu’ nun temel ilkelerine aykiridir.
Ihalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayn1 zamanda kamu yararmin en iyi
sekilde saglanmasi i¢in, yasa ile de zorunlu tutulan agik ihale usuliiniin uygulanmasi; dogrudan
temin yontemine ise istisnai olarak bagvurulmasi gerekmektedir. Bu ilkelere aykir1 davranan

ilgililer mevzuatta yer aldig1 iizere ¢esitli cezai miieyyidelere muhatap olabilmektedirler.
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Universite’nin kurulus asamasinda olmasi, personel yetersizligi, araya pandemi siirecinin
girmesi gibi gerekceler, bazi ihtiyaglarin toplanip organize edilerek ihaleye ¢ikilmasini zora
sokmasi anlasilir olmakla birlikte bu durumun siireklilik arz etmemesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Universitenin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmet alimlari ile bakim, onarim
ve tadilat islerinin (ivedi ve dngoriilmesi miimkiin olmayanlar1 harig), yillik bir ihtiya¢ programi
dahilinde miimkiin oldugunca birlikte ve toplu olarak planlandiktan sonra Kanun’da yer alan

ihale usulleri uygulanarak temin edilmesine 6zen gosterilmelidir.

B- Universite tarafindan 2021 yil1 igerisinde gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda,
Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve

22/d maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢in 6ngoriilen %10 siniriin asildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi (1) bendi hitkmiine gore; 21 ve 22°nci maddelerde
belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamaz.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi iigiincii fikrasinda; 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanunun
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10

oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Malatya Turgut Ozal Universitesinde 2021 mali yilinda dogrudan temin usulii ile
yapilan alimlarin sayica ve tutar olarak fazla oldugu, mal ve hizmet alimlarinda % 10 smirinin
asildig1 tespit edilmistir. Universitede 2021 yilinda dogrudan temin ile KDV dahil 11 milyon
TL civarinda mal ve hizmet alim1 yapilmistir. Dogrudan temin ile yapilan alimlarin ilgili biitge
Odenegine orani mal alimlarinda ve hizmet alimlarinda %10 limitinin {izerinde gerceklesmis ve

buna iliskin olarak Kamu ihale Kurumu’ndan uygun goriis alinmamistir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinde agikca belirtildigi tizere; 6zellikle temizlik, bilgisayar
ve kirtasiye malzemesi ile ivedi ve 6ngoriilmesi miimkiin olmayanlari hari¢ bakim-onarim ve
tadilat islerinin yillik olarak bir ihtiya¢ programi cercevesinde tespit edildikten sonra ihale
edilmek suretiyle temin edilmeye calisilmasi, mecbur kalindigi durumlarda Kamu Thale
Kanunu'nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen parasal limitler dahilinde pazarlik ve

dogrudan temin usulil ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi,
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sinirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna zamaninda miiracaat

edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Universitenin ¢esitli birimlerinde kadrosu olan iscilerin yillik iicretli izinlerinin
zamaninda ve yeterli olarak kullandirilmadigi, is akitlerinin herhangi bir sebeple sona
ermesinden sonra izin haklarmin ekonomik degere donistiiriilecek sekilde biriktirildigi

gorilmiistiir.

“Dinlenme Hakki” Anayasa ile giivence altina alinmis haklardandir. Anayasamizin
50’nci maddesi “Dinlenmek c¢alisanlarin hakkidir” ifadesine yer verdikten sonra, yillik izin
hakki ile hafta tatili ve bayram tatili haklarini ayrica vurgulamistir. Bu sebeple Anayasal bir
hak olan dinlenme hakkindan vazgecilemez. Ayrica yasal zorunlulugun 6tesinde; ¢alisanlari
yorgunluk ve onun beraberinde getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan
korumak, ig¢inin bedensel ve ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, is tatminini artirmak,
is¢inin sosyal yasama da katilimini saglamak, is veriminin azalmasina engel olmak, isin
kalitesinin diismesini dnlemek vb. birgok sebeple, is¢inin yillik izin, hafta tatili ve bayram tatili

haklarin1 ve giin i¢inde ara dinlenmelerini tam olarak kullanabilmesi gereklidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53, 56, 57 ve 58’inci maddeleri geregince isyerinde ise
basladig1 glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan
is¢ilere yillik tcretli izin verilir. Kanun’un 53’{incii maddesine gore yillik iicretli izinden
vazgecilemez ve 56°’nc1 maddeye gore de bu iznin Kanun’da gosterilen siireler i¢inde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak 53’lincii maddede 6ngdriilen izin
stireleri, taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on glinden asag1 olmamak iizere boliimler halinde

kullanilabilir.

Universite’de yapilan denetim ve incelemelerde, 65 is¢inin yaklasik yarisinin 30 giin ve
daha fazla sayida yillik tcretli izin biriktirdigi goriilmiistiir. Yaklasik yiiz giine kadar izni
birikmis is¢iler oldugu goz oniline alindiginda ortalama en az 2-3 yillik kullanilmayan izin

oldugu anlasilmaktadir.

Hukuki anlamda calisanlarin ¢alisma hayatindan kaynaklanan yorgunlugu atabilmek,

sagliklarin1 koruyabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 bir hak olan dinlenme hakki, kullanilmadigi
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takdirde, is¢inin ruhsal ve bedensel agidan yorulmasi ve ¢alisma verimini diisiirmesinin yani
sira, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretler, herhangi bir nedenle
is akdinin sona ermesi durumunda s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden Kurumun
aleyhine ek mali kiilfet de dogurmaktadir. Bugiinkii {icretler {lizerinden hesaplandiginda,
kullanilmayan yillik ticretli izinlerin 2021 yil1 sonu itibariyle karsilig1 ii¢ yiiz on yedi bin TL
dolayindadir. Nitekim Cumhurbagskanligi’nin 30 Haziran 2021 tarihinde, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 amaciyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu
Genelgesinde aynen, “4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan isgilerin yil icerisinde hak
kazandiklar: yillik ticretli izin siireleri, ilgili yil icerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin
onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar: yillik iicretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde

aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandwrilacaktr.” denilmektedir.

Sonug olarak, yukarda aciklanan gerekcelerle hem is¢inin dinlenme hakkinin bir geregi
olarak ve ayn1 zamanda Kuruma bir ek mali bir kiilfet getirmemesi i¢in, is¢ilere yillik ticretli
izinlerinin hak ettikleri yilda kullandirilmasit ve Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri
Genelgesinde de belirtildigi lizere, ge¢mis yillardan kalan izinlerin de daha fazla biriktirilmeden

belli bir plan dahilinde hak sahibi is¢ilere kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Universitenin Muafiyeti Bulunmasina Ragmen Elektrik Giivence
Bedeli Odemesi

Universitede yapilan denetim ve incelemelerde; 30.05.2018 tarih ve 30436 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Y6netmeligi’nde, giivence
bedeli konusunda iiniversitelere muafiyet getirilmesine karsin, bu tarihten sonra yapilan

aboneliklerde glivence bedeli 6denmeye devam edildigi gorilmiistiir.

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Giivence Bedeli Alinmayan
Tiiketiciler” bashikli 30’uncu maddesi geregi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinden, bu kamu idarelerinin dinlenme
tesisleri, misafirhaneleri ile iktisadi ve ticari amagcla isletilen tesisleri harig, bu Yonetmelik'in
yiiriirliik tarthinden sonra yapacaklari perakende satis sozlesmeleri kapsaminda giivence bedeli

alinmamas1 gerekmektedir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’'nun “Mali kolayliklar” baslikli 56’nc1 maddesi

hiikmiine gore, liniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin genel biit¢ceye dahil kamu kurum
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ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen

yararlanmalar1 ongoriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kamu idareleri “Genel Biitge” kapsamindaki kamu idareleri oldugundan, iiniversitelerin de
giivence bedeli ile ilgili olarak genel biitgeli kamu idarelerine taninan muafiyetten aynen

yararlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

S6z konusu hiikmiin yiiriirliik tarihi 30.05.2018 tarihi oldugundan, {iniversitelerin bu
tarihten sonra yapacaklari perakende satis sozlesmeleri kapsaminda giivence bedeli
odememeleri gerekmektedir. Bununla birlikte yapilan incelemede; Malatya Turgut Ozal
Universitesinin 30.05.2018 tarihinden sonra elektrik dagitim sirketine toplam 379.824,37
TL’lik elektrik glivence bedeli 6demesi yaptigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde tiniversiteler de elektrik giivence
bedelinden muaf oldugundan daha 6nce ddenmis olan s6z konusu tutarlarin ilgili elektrik

dagitim sirketinden iadesinin talep edilmesi gerektigi diisiniilmektedir.

BULGU 5: Universite Bilimsel Arastirma Projelerinin Doner Sermayeden Diisiik

Miktarda Pay Almasi

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinde diizenlenen bilimsel
arastirma projelerine (BAP) ayrilan kaynaklarin, 2017'de yayimlanan Saglik Bakanlig1 ve Bagl
Kuruluslarma Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Birlikte
Kullanim {le Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerindeki degisiklikten

sonra 6onemli oranda kesintiye ugradigi goriilmiistiir.

Bilindigi lizere BAP biitgesi ciizi miktarda {iniversite Ozel biitgelerinden ayrilan
odeneklerden, biiylik kismiysa doner sermaye gelirlerinden ayrilan paylardan olugmaktadir.
Ozellikle biinyesinde Arastirma ve Uygulama Hastanesi bulunan iiniversiteler igin déner
sermaye gelirlerinin fazla olmasindan dolayr bilimsel aragtirma projeleri agirlikli olarak bu

kaynaktan beslenmektedir.

Biinyesinde tip fakiiltesi olmakla birlikte Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi
bulunmayan Universiteler ile Saglik Bakanlig1 arasinda Saglik Bakanligina bagli saglik tesisleri
ile liniversitelerin tip ve dis hekimligi alaninda lisans ve uzmanlik egitimi veren kurumlarinin

insan giicli, mali kaynak, fiziki donanim, bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklarmin karsilikli
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birlikte kullanimi (afiliasyon) amaciyla protokol imzalanarak tedavi ve egitim hizmetlerinin

iiniversite personeli tarafindan Saglik Bakanligina bagli hastanelerde verilmesi saglanmistir.

16 Haziran 2017 tarih ve 30098 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “Saglik Bakanlig1
ve Bagli Kuruluslarina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin Ilgili Birimlerinin
Birlikte Kullanimu ile Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile 2016 yilina kadar
Universite personelinin Saglik Bakanligina bagl saglik tesislerinde gérev yaptig1 afiliasyon
uygulanan yerlerde elde edilen doner sermaye gelirlerinden Universitelere 6denen BAP pay1
kaldirilmistir. 04 Mart 2020 tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete'de ayni konuda yayimlanan
Yonetmelik’te de BAP pay1 yer almamaktadir.

Yonetmelik’in BAP paylarini kaldiran hiikmii ile tiniversitelerin Anayasal gorevi ve
amaclarindan biri olan bilimsel aragtirma yapmakta zorlanacaklari degerlendirilmektedir.
Biinyesinde tip fakiiltesi olmakla birlikte afiliasyon uygulanmasindan dolay1 elde edilen doéner
sermaye gelirlerinden BAP payr ayrilmamasi iiniversiteler arasinda bilimsel arastirma
projelerinin adet ve biit¢cesinde hakkaniyetsiz durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta,
arastirma projelerine ayrilan kaynagin azalmasi daha az arastirma projesi tiretilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Zira genel olarak iiniversitede bilimsel arastirma projeleri i¢in en biiyiik kaynak
doner sermaye gelirlerinden ayrilan paylardan olusmaktadir. Ozellikle Malatya Turgut Ozal
Universitesi gibi yeni kurulan ve yiiksek kaynak ihtiyaci olan {iniversiteler acisindan ise bu
paydan mahrum olmak énemli bir dezavantaja sebep olabilmektedir. Nitekim Universitenin son
ti¢ yildaki tiim BAP biitcesi toplam 432.000,00 TL, doner sermayenin hastane diginda aktarilan
pay ise son li¢ y1l i¢in toplam 42.712,00 TL’ dir. Diger pek ¢ok tiniversite ile kiyaslandiginda
bu kadar diisiik bir biitce ile bilime ve topluma katki saglayacak bilimsel arastirma projelerinin

yiiriitiilmesinin ¢ok zor olacagi agiktir.

BAP ile ilgili hususu diizenleyen 2547 sayili Kanun’a uygun olarak, afiliasyon
uygulanan hastanelerin de doner sermaye gelirlerinden {iniversite aragtirma projelerine pay
ayrilabilmesi i¢in Saglik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan Yonetmelik’e, daha 6nce 2017 yilina

kadar oldugu gibi buna iliskin bir hiikiim konmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Memurlara ve Iscilere Yiyecek Yardiminda Hatah Islem Yapilmasi

Malatya Turgut Ozal Universitesinde yapilan incelemelerde, Devlet Memurlar1 Yiyecek
Yardim1 Yonetmeligi'nde belirtilenin disinda memurlara yemek yardiminin tamaminin

biitceden aktarildigi ve yemek satis adetlerinin manuel olarak takip edildigi tespit edilmistir.
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Devlet memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini
ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 diizenleyen Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligimin “Yardim Sekli” baglikli 3 iincii maddesinde “Yiyecek yardimi sadece yemek
verme seklinde yapilir. Bu yardim, nakden veya kupon, kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir
odeme araci verilmek suretiyle yapilamaz.” denilmektedir. Yonetmelik’in “Yemek Servisi
Giderleri” baghikli 4’lincii maddesinde de “Yiyecek yardiminmin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin licte ikisini, diger iller icin yarisim agsmamak
tizere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine
konulacak édeneklerle karsilanmir. Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur
sayisi dikkate alinmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi yemek

yiyenlerden alinir. ....”" hitkmii yer almaktadir.

Yonetmelik maddelerinden acik¢a anlasildig: tizere, yiyecek yardimi yemek verme
seklinde yapilmali, Malatya ili i¢in yiyecek yardimi yemek maliyetinin yarisini gegmemeli ve

kalan tutar ise yemek yiyenlerden alinmalidir.

Malatya Turgut Ozal Universitesinde 2021 yil1 icin Agustos aymda belirlenen ortalama
maliyet 10,31 TL olup memur ve akademisyen personelden 5-6 TL alinmaktadir. Yemek satis1
akademisyen, idari personel ve iscilere farkli renklerdeki figler yoluyla yapilmakta olup hangi
personel tiiriiniin toplam ka¢ adet yemek yedigi manuel olarak takip edilmektedir. Ancak
ilgililerden alinan bilgiler ¢er¢evesinde bunun saglikli bir takip olmadigi anlagilmistir. Bunun
sonucunda 2021 yili i¢in toplam ka¢ adet yemek satildigi bilgisi tam olarak tespit
edilemediginden yemek yardimina iliskin biitgeye konulan 6denegin tamami Saglik Kiiltiir ve
Spor Dairesi Baskanligina aktarilmistir. Oysa Yonetmelik’e gore yemek yardimi, sadece is¢i
kadrosu disindaki idari ve akademik personel i¢in yapilabilmekte ve bu da sdz konusu
personelin yemek maliyeti {izerinden hesaplanacak tutar kadar olabilmektedir. Universitenin
tim personeline yapilan yemek satiglarinin personel tiirii bazinda ayristirilmasi ve satis
adetlerinin tespit edilebilmesinin basit bir kartli sistem ile ¢dziilmesinin miimkiin oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde; akademik ve idari personele
fillen satis1 gerceklesen yemek adetleri iizerinden bu amagcla biitceye konmus yardim
Odeneginin aktarilmasi, yemek satiglarinin is¢i ve diger personele ka¢ adet yapildiginin
kolaylikla tespit edilebildigi bir karthi sistem ile ayristirilmasi, kayit altina alinmasi ve takip

edilmesinin yararl olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullaniminda Bulunan

Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Malatya Turgut Ozal Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde ya da kullaniminda

bulunan gayrimenkullerin cins tashih islemlerinin yapilmadigi anlasilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin

yapilmast” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmaziar meveut kullamim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
Ayni1 Yonetmelik'in 4’iincii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yine Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” bashikli 11’inci maddesinde de;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni aciklanarak

kayit kapatilir.

Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.
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Bu madde uyarmnca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigt
ay takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi icinde iglem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine gonderilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Malatya Turgut Ozal Universitesinde konuya iliskin olarak yapilan incelemede, tapuda
kayith tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine

uyumlu olmasi i¢in gerekli ¢alismalarin heniiz tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Yukaridaki  zikredilen Yonetmelik hiikiimlerine gore Malatya Turgut Ozal
Universitesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan taginmazlarm mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydmin farklilik gostermesi durumunda bunlarin cins tashihinin

yapilmasi ve buna gore kayit tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Malatya Turgut Ozal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.07.2019 tarih ve 30821

say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Y6netmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” baslikli 5’inci maddesiyle, isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a)Yiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak,

b)Danismanlik, analiz, uygulama, 6lgme, degerlendirme, deney, muayene, teknik
kontrol, plan, teknik bakim, onarim, ekspertiz, 0l¢li ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak ve

bunlarla ilgili raporlar diizenlemek.

c¢) Faaliyet alanlan cercevesinde fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, tasarim, iiretim
ve etkilesimli programlar hazirlamak, elektronik dizgi ve ¢cogaltma sistemleri ile kitap ve her

tiirlii basili evrak ¢ogaltmak,cilt ve her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek suretiyle, birimlerin faaliyet alani ile sinirlt
olarak is ve hizmetler, tarim ve sanayi tirlinleri ve diger mal ve hizmetleri iiretmek, elde edilen
trtinleri 6nceden Rektdriin onaymi alarak pazarlamak ve satmak, satig yerleri agmak ve

isletmek.
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniistimiinii saglamak.

e) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen g¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz ve 6l¢gtimler

yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

f) Laboratuvar ve atolyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimlarin1 yapmak, raporlar diizenlemek,
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Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii seklinde teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde 1 isletme
miidiiri  bulunmaktadir. Saymanlik hizmetleri Inonii Universitesi biinyesinde

gerceklestirilmektedir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin
niteliklerine iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili
hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitesi, ad1 gegen Ydnetmelik’in 4’{incii maddesine
gore hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin {ist yOneticisi olan Rektdr tarafindan

onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle ve gegmis yillar karlart
ile giderlerini finanse edebilmekte olup, 2021 yilinda 6zel biitceden hazine yardimi

kullanilmamustir.

Baslangic biitcesi 2.026.000,00 TL tahmin edilen isletmenin 2021 y1l1 biitge gideri
500.523,82 TL, biitce geliri ise 472.192,36 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gdre Isletmenin sermayesi 0,01 TL olup toplam aktif
biiytikligii ise 535.918,08 TL dir.

2021 Y1l Gelir Tablosuna gore gelir toplam1 437,916,06 TL, gider toplami ise
574.631,51 TL olan Isletme, yil sonu itibartyla dénemi 136.715,45 TL zararla
kapatmastir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle ve gegmis yillar karlart
ile giderlerini finanse edebilmekte olup, 2021 yilinda 6zel biitceden hazine yardimi

kullanilmamustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Malatya Turgut Ozal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Malatya Turgut Ozal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Doner Sermaye Isletmesinde Uretilen ve Satis1 Yapilan

Muhtelif Emtianin Tlgili Stok Hesabina Aktarilmamasi

Universitenin Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde satilmak iizere iiretimi yapilan
bugday, bal, elma, kiraz, ay ¢ekirdegi, kabuklu badem gibi mamul iiriinlerin ilgili stok

kayitlarina aktariminin yapilmadan satildig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 152 Mamuller
Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 131’inci maddesinde, bu
hesabin kodunun, iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan

mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 132’ nci maddesinde ise {iretimi tamamlanan yart mamullerin
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yari Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi,
maliyet donemi sonlarinda yart mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt

Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma hesaplarmin mamuliin

Malatya Turgut Ozal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay 34
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

iiretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152 No.lu Hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedeli 60 Briit Satislar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli iizerinden hesaplanan katma deger vergisi de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan denetim ve incelemelerde satilmak {izere {iretimi yapilan bugday, bal, elma,
kiraz, ay ¢ekirdegi, kabuklu badem gibi mamul {iriinlerin ilgili stok hesabina aktarilmadan
dogrudan satiginin yapildigi, bir personel tarafindan basit bir Excel tablosunda miktar ve gelir
bilgilerinin toplandig1 ve takip edildigi anlasilmistir. S6z konusu mamullerin ilgili stok
hesabina aktarilmamasinin, bu mamuller i¢in hem saglikli bir maliyet hesabinin
yapilamamasina hem de titiz bir takip imkan1 verememesi dolayisiyla etkin bir kontrol ve

denetimin yapilamamasina da yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

S6z konusu mamullerin iiretim siirecinde 151 Yart Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152
Mamuller Hesab1 kullanilmadig: i¢in bu hesaplar Kurumun 2021 yili Bilangosunda tam ve
dogru olarak yansimamistir. Satilmak {izere iiretimi yapilan mamullerin Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde, maliyet hesaplar dhil
ilgili hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolarina eksiksiz ve dogru

yansimasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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