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17. Hizmet Turquality®’si Kapsaminda, Bir Ayakkabi Firmasmin Yurtdis1 Birimleri igin
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20. KOSBAS Tarafindan Kurulus ve Isletme Sézlesmesi ile Yapilmas: Taahhiit Edilen

Depolarin insa Edilmemesi
21. Yurt Dis1 Ofis Destegi Odemelerinin Diizenlemelere Uygun Yapilmamasi

22. Tasarim Destegi Mevzuatinda “Tasarim” ve “Uriin Gelistirme” Tanimlarmmn Yapilmamis

Olmas1 ve Tasarim/Uriin Gelistirme Sayilamayacak Faaliyetlerin Desteklenmesi

23. Tasarim Destegi Kapsaminda Alinan Alet/Techizat Malzemenin Rayice ve Igerik Olarak
Belirlenen Kapsama Uygunlugu Konularinda Bilirkisi/Uzman Calistirllmasinda Hatali
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Goérev ve Yetki” baglikli 104’iincii maddesi
uyarinca hazirlanan ve 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
sayllt Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu
kurumlarinin tegkilat ve idari yapisit yeniden belirlenmistir. S6z konusu Kararname’nin

441’inci maddesi ile Ticaret Bakanligina verilen baslica gorevler sunlardir:

e ¢ ve dis ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine
yardimc1 olmak ve belirlenen dis ticaret politikasin1 gelistirmek amaciyla
caligmalar yapmak ve gerekli koordinasyonu saglamak,

e Glimriik politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamak; glimriik
hizmetlerinin stiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde
yiiriitiilmesini saglamak ve denetlemek,

e 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayil1 Glimriik Kanunu, giimriik islemleriyle ilgili diger
mevzuat ve uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasini saglamak; glimriikge
onaylanmis bir islem veya kullanima iliskin is ve islemleri yiirlitmek; glimriik
kontroliine tabi kisi, esya ve araglarin muayene ve kontroliinii yapmak,

e QGiimriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile giimriik idarelerince tahsil
edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tahakkuk, tahsil, takip ve
kontroliinii yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini
yiirlitmek; ihtilafli durumlarda uzlasmaya iliskin islemleri diizenlemek ve

yiuriitmek; giimriik isleriyle ilgili istatistiki bilgileri tiretmek, toplamak,
degerlendirmek ve agiklamak,

e  Giimriiklii yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesinde
gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kacakeili§i onlemek,
1zlemek ve sorusturmak,

e Kara ve demiryolu kapilar1 ile giimrik teskilati bulunan hava ve deniz
limanlarinda, serbest bolgeler, antrepolar ile giimriiklii yer ve sahalarda ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde glimrilk muhafaza gorevlerini yerine

getirmek,

e Bakanligin sorumlulugunda bulunan tiiketici {riinlerinin piyasa gozetimi ve

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

denetimini yapmak veya yaptirmak,

e Ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari,
ticaret borsalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf ve sanatkar meslek
kuruluslaria ait hizmetleri, ilgili diger bakanliklarla isbirligi suretiyle yiirlitmek,
Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi ve ihracatc Birliklerine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek,

e Evrensel kabul gormiis tiiketici haklarmin saglanmasi ve korunmasina yonelik
hukuki ve idari tedbirleri almak, tiiketicinin korunmasini saglayici inceleme ve
diizenlemeler yapmak,

e Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatifcilige iliskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluslarla igbirligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla
caligmalar yapmak,

o Sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklar1 ile esnaf ve sanatkar sicil
kayitlariyla ilgili hizmetleri ytiriitmek ve bunlar1 denetlemek,

e Diinya ticaretinden almman paymn artirilmasini ve siirdiiriilebilir ihracat artisini
saglamak iizere ihracatin pazar ve iiriin ¢esitliligini genisletmeye yonelik gerekli
tedbirleri almak ve buna yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak,

e Ithalatin iilke ekonomisinin yararina gerceklestirilmesi ve yerli sanayinin
korunmasi ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikas1 savunma araglarini
uygulamak,

e Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla olan ikili,
bolgesel ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iliskilerini diizenlemek, yiiriitmek ve bu
konularda ilgili mevzuati ¢ercevesinde anlagmalar yapmak, uluslararasi
kuruluslarin Bakanligin yetki ve gorev alanina giren konulardaki ¢aligmalarini
takip etmek ve bu konularda goriis olusturmak,

e Dis ticarete konu iriinlerin gilivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasini
saglamak, bu amagla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette
teknik engellerin 6nlenmesine iliskin ¢alismalar yiiriitmek,

e  Ulkemizin ticaret ve giimriik hizmetlerine iliskin ana politikalarinin etkinliginin
artirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmasi i¢in kamu
kurum ve kuruluslar, tiniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla
teknoloji ve girisimcilik odakli proje, bilimsel ¢alisma ve egitim alaninda isbirligi

faaliyetlerini yliriitmek.

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'ne gore Ticaret Bakanligi; merkez, tasra ve

yurt dis1 teskilatindan olugmaktadir.

Merkez teskilatinin hizmet birimleri sunlardir:
e Thracat Genel Midiirliigi,
e Ithalat Genel Miidiirliigii,
e ¢ Ticaret Genel Miidiirliigii,
e Giimriikler Genel Miudiirligi,
e Uluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Midiirligi,
e Dis Temsilcilikler ve Uluslararas1 Etkinlikler Genel Miidiirliigi,
e Serbest Bolgeler, Yurtdis1 Yatirim ve Hizmetler Genel Miidiirligi,
e Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigi,
e Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Midiirliigi,
e [Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Midiirliigi,
e Ticaret Arastirmalari Genel Mudiirliigi,
e Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii,
e Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigi,
e Personel Genel Miidiirliigi,
e Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii,
e Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
e Strateji Gelistirme Baskanlig,
e Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi,
e Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,
e Ozel Kalem Miidiirliigii.

Tagra teskilati, 18.02.2019 tarithinde yeniden yapilandirilmistir. Tasra teskilati biri
heniiz faaliyete gegcmeyen 19 Glimriik ve Dis Ticaret Bolge Midiirliikleri, 81 Valilik Ticaret
I Miidiirliikleri ile dogrudan merkeze bagl 18’i faal olmak {izere toplam 21 Serbest Bolge
Miidiirliiklerinden olusmaktadir. Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Midiirliiklerine bagli 164
Giimriik, 32 Giimriik Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat, 21 Tasfiye Isletme, 19 Personel, 12
Laboratuvar Midiirliigi, 19 Hukuk Grup Baskanligi, 40 Ticaret Denetmenleri Grup
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Bagkanlig1 bulunmaktadir.

Bakanlik genis bir yurt dis1 teskilatina sahip olup, 2019 yil sonu itibariyle, 108 Ticaret
Miisavirligi, 51 Ticaret Ataseligi (15 Gumriikk Miisavirligi, 5 Giimriik Ataseligi) ve 2 Ticaret
Ofisi (San Fransisko ve Kazablanka) ile uluslararasi kuruluslar nezdinde 3 Daimi
Temsilcilikten (OECD/Paris, DTO/Cenevre ve AB/Briiksel) olusan 164 yurt dis1 temsilciligi

bulunmaktadir.

Ticaret Bakanligmmin 31.12.2019 tarihi itibariyle toplam personel sayis1 20.519 olup,
bunlarin 4.097’si merkezde, 15.298°1 tasra teskilatinda, 282’si yurt dis1 teskilatinda, 842°’si ise

doner sermaye isletmelerinde gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Ticaret Bakanligi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

31.12.2018 tarihli ve 30642 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak
yirirliige giren 7156 sayili 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Ticaret Bakanligina
toplam 5.693.753.000 TL o6denek tahsis edilmistir. S6z konusu ddenek toplami 2019 yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Genel Biitgeli idarelere (I Sayili Cetvel) verilen édenek

tutarinin %0,60°1na tekabiil etmektedir.

Ticaret Bakanlhg tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére

2019 y1l1 biitce gideri ve 6denek kullanimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: 2019 Yih Odenek Kullanim (TL)

- - . Mahsup Dénemi
Y1l I¢inde Yapl_lan Kalan Yih I¢indeki icindeki Toplam
Alinan Tenkisler Odemeler -
Odemeler
5.431.547.832,31 313.213.594,74 | 5.118.334.237,57 | 5.118.334.237,57 5.118.334.237,57

Bakanliga 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen baslangig
Odenegi 5.693.573.000 TL iken yil icerisinde eklenen ve diisiillen 6deneklerle birlikte bu
tutarin toplam 5.431.547.832,31 TL’si &denek gonderme belgesine baglanmistir. Odenek
gonderme belgesine baglanan Odeneklerin tenkis islemlerini miiteakip, yil icinde yapilan

O0deme islemleri ise 5.118.334.237,57 TL olarak gerceklesmistir.
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Ticaret Bakanliginin faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan Thracatc
Birlikleri Miisterck Hesabindan 34.411.183,91 TL; I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme
Payindan 23.951.310,90 TL ve Kantar Pay1 Gelirleri Hesabindan 42.102.367,00 TL olmak
iizere toplam 100.464.861,81 TL kaynak kullanilmistir.

Ote yandan Ticaret Bakanliginca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi
antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2019

yilinda saglanan fonlardan 4.140.804,24 Avro kaynak kullanilmistir.

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirleri itibariyle dagilimi ve bunlarin

toplam harcamalar i¢erisindeki oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 2: 2019 Yih Harcamalarimin Ekonomik Simiflandirilmasi Dagilimi

Biitce Gideri Tiirii Gider Toplanmu (TL) Oram (%)
01 Personel Giderleri 1.349.134.160,50 26,36
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 187.877.158,01 3,67
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 282.949.176,44 5,53
05 Cari Transferler 3.161.021.338,34 61,76
06 Sermaye Giderleri 132.972.404,28 2,60
07Sermaye Transferleri 4.380.000,00 0,08
Toplam 5.118.334.237,57 100,00

Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmast Tablosuna
gore tahsil edilen 2019 yil1 biitce gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiirii
itibariyle net biitce gelirlerinin toplam net biitce gelirine oram1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 3: 2019 Y1l Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandiriimasi

Net Biitce Geliri

Biit¢e Geliri Tiirii Gelir (TL) Ret ve iadeler (TL) (TL) Oram (%)
01 Vergi Gelirleri 150.116.445.015,32 913.804.538,16 | 149.202.640.477,16 98,59
03 Tesebbiis ve Miilkiyet

o 251.635.955,13 61.596,21 251.574.358,92 0,17
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve

. 349.332,29 0,00 349.332,29 0,0002

Yardimlar ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 2.198.312.317,00 325.257.989,36 1.873.054.327,64 1,24
06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 152.566.742.619,74 1.239.124.123,73 | 151.327.618.496,01 100,00

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise
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asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4: 2019 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Indirim, iade, Net gelir Dénem Olumlu
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
5.262.434.402,53 154.345.574.263,96 2.789.864.169,86 151.555.710.094,10 146.293.275.691,57

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek
diizenin saglanmasi amaciyla dnce ¢ergeve nitelikteki Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,
daha sonra Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi c¢ikarilmis ve merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’e uygun olarak
yerine getirmesi benimsenmistir. Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk
esaslidir. Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri
tahakkuk ettirildikleri mali y1l hesaplarinda gosterilirken; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise Odendigi yilda muhasebelestirilir. Biitiin muhasebe islemlerinin kanitlayici
belgelere dayandirilmast zorunludur. Bakanlik, harcamalarda kullanilan 6deme belgesine
baglanacak kanitlayict belgeler acgisindan da Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi bulunmaktadir. Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez
Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan

yiirlitiilmektedir.

Ote yandan, kagit ortaminda yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak siireglerin yeniden
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ele alinarak elektronik belge kullaniminin yayginlastirilmasi ve kamu mali yonetim sistemi
icerisinde yer alan bilisim sistemlerinin birlikte ¢aligabilirlik prensibi dogrultusunda entegre
edilmesi amaciyla gelistirilen “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesi
kapsaminda; entegrasyona acgik ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama YoOnetim Sistemi” kullanimina gegis 2018
yili itibariyla tamamlanmis olup, islemler s6z konusu modiller kullanilarak

gergeklestirilmektedir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 310’uncu maddesinde kendi adina
ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya tigilincii
sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim
ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama
dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki
mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu
hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu;
312’nci maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik
mizan ve yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu
idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit
Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gerceklesen Tutarlarin
Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°’nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip

yayimlanacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesi geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e lidare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir
Mal Yoénetimi Hesabt Icmal Cetveli,
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,
¢ Biit¢ce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu,
e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablolarina verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak Tlizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontrol i¢in “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
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faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi
gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢aligmalarin hazirlanacak eylem planlar ile

izlenmesi Ongorilmustiir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Ticaret Bakanligina bagli birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir. Bu
kapsamda Bakanlik “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 (IKEP)” Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmis, 10.05.2019 tarihinde Bakan
Yardimcilign Makaminin Onayi ile yiiriirliige girmistir. S6z konusu Onay ile “I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu” ile “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 Calisma

Gruplar1” olusturulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum diizeyini arttirarak ortak dilin gelistirilmesi
amacityla merkez teskilati birimlerinin c¢aligma gruplarinda gorevlendirilen personelin
katilimiyla toplantilar diizenlenmis, tiim tasra teskilati birimlerinin i¢ kontrol sistemine uyum
diizeyinin degerlendirilmesi amaciyla da 361 birim ve bagh alt birimde gorev yapan yonetici

personelin katilimi ile anket ¢alismalar1 yapilmustir.

Bununla birlikte, Bakanligin 2019-2023 tarihlerini kapsayan Stratejik Plani yiiriirliige
girmis, bu c¢ercevede 2019 yili Performans Programi ile idare Faaliyet Raporu da
olusturularak kurumsal web sitesinde yayimlanmistir. Bakanlik 2019-2023 Stratejik Plani’nin
bilinirliginin arttirilmasi amaciyla tiim kurum personeline duyuru yapilmistir. Egitim ve pilot
birim uygulama c¢aligmalari kapsamindaki sonuglar degerlendirilerek, “Ticaret Bakanlig:

~ 9

Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi Taslagr” hazirlanmistir.

Diger taraftan, Bakanlik Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nm 2019
yili uygulama sonuglar1 ve birimlerden alinan revize talepleri iist yonetici onayma sunulmak
iizere I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun degerlendirmesine sunulmustur. “Ust
Yéneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyan1” yayimlanmis ve bu beyan ile iist yonetici tarafindan,
i¢ kontrol sisteminin iglemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigi

bildirilmistir.

Bu acgiklamalar ¢ergevesinde, Bakanligin i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun olarak

olusturuldugu ve isleyisinin de etkin oldugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanliginin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlarit hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu Gider Hesabina Ait islemlerin
Bakanlik Mali Tablolarinda izlenmemesi ve Hesapta Bulunan Tutarin Atil Olarak

Bekletilmesi

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) gelir ve gider hesaplar iizerinde yapilan
incelemelerde; Fon kaynaklarindan kullandirilan kredilerden toplanan nakdin herhangi bir

muhasebe biriminin hesaplarinda izlenemedigi ve atil olarak bekletildigi anlagilmistir.

5018 sayili Kanun’un Ek 2°nci maddesindeki diizenlemelerle; Fonun gelirlerinin
biitceye gelir kaydedilecegi, giderlerinin ise blitceye konulan 6deneklerle gerceklestirecegi,
Fon gelirlerinden kredi anapara geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢lanma ve satis hasilatinin

genel biitceye gelir kaydedilmeksizin Fonun gider hesabina aktarilacagi hiikme baglanmistir.

DFiF nin kurulmas ile fon giderlerinin izlenmesi igin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) Ankara Subesi nezdinde agilan 450.408.002 No.lu Gider Hesabi, kredi
anapara ve faizlerinin aktarilmasi amaciyla acgik tutulmakta olup, 31.12.2019 itibariyle

hesabin bakiyesi 9.448.950,38 TL dir.

S6z konusu husus 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporuna da alinmis ve konu ile ilgili

bir kanun degisikligi yapilmasi gerekliligi belirtilmistir.

Ancak, 2019 yili denetimleri sirasinda, gerekli kanun degisikliginin yapilmadig
anlasilmis olup, buna bagli olarak, TCMB tarafindan Ticaret Bakanligi Saymanlik
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Miidiirliigiiniin TCMB nezdinde bulunan tahsilat hesabina gelir kaydedilmek iizere aktarma

yapilmast miimkiin olamamugtir.

S6z konusu hesabin Bakanlik muhasebe birimi hesabina dahil edilememesinden dolay1
hesaba ait islemler muhasebelestirilmemekte ve Bakanlik mali tablolarinda yer almamaktadir.
Dolayisiyla hesapta bulunan 9.448.950,38 TL atil bir sekilde bekletilmekte ve hesaba iliskin

donemsel bildirimler ile ancak muhasebe dis1 birimlerce izlenebilmektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, s6z konusu mevzuat degisikliginin gerceklestirilerek
hesapta biriken tutarlarin Bakanlik mali tablolarinda yer almasmin saglanmasi gerektigi

yoniindeki degerlendirme devam etmektedir.

BULGU 2: Serbest Bolge Firmalarima Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Gelir

Paylari ile Bunlardan Takibe Alinan Tutarlarin Muhasebelestirilmemesi

Isletici/Bolge Kurucu ve Isleticisi (BKI) tarafindan serbest blge kullanicilarina kiraya
verilen taginmazlarin kira gelir paylar1 ile bunlardan takibe alinan tutarlarin

muhasebelestirilmedigi ve kurum mali tablolarina yansitilmadigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit Zamani” baglikli
50°nci, “Kamu Gelir ve Giderlerinin Yili ve Mahsup Doénemi” baglikli 51°inci ve Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit Zamani, Kamu Gelir ve Giderleri ile Biitce Gelir
ve Giderlerinin Yili” bashklt 16’nct maddelerinde Ongoriildiigii iizere, genel yonetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe

uygulanmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nct maddesinin (a) bendinde, kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak
gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; 315’inci maddesinde biitlin gelir ve giderlerin tahakkuk
ettikleri donemin faaliyet sonuclar1 tablosunda gosterilecegi; 346’nc1 maddesinde ise kamu
idarelerine ait gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi

belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin; 50-59, 138-139’uncu ve ilgili diger
maddelerinde, kurum gelirlerinin muhasebelestirilmesinde hangi hesaplarin kullanilacagi ve
kullanilacak hesaplarin aciklamalari, niteligi ve isleyisi ile gelirlerin tarh ve tahakkuk

ettirilmelerine iliskin diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir.
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Serbest bolgeyi isleten gergek veya tiizel kisilerle yapilan sézlesmeler uyarinca, Isletici
veya Bolge Kurucu Isleticiler tarafindan kullanicilara kiraya verilen Hazine tasinmazlariin
kira bedellerinden ayrilan paylarin, kiranin tahakkuk ettigi ay1 takip eden aymn 20’nci giinii

mesai bitimine kadar 6zel hesaba yatirilmas1 gerekmektedir.

Buna gore, kullanicilar tarafindan kiranin tahakkuk ettigi ay1 takip eden ayin 20’nci
giinii yatirilmasi gereken eden kiralardan olusan gelir paylarinin ayni giin 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapilarak izlenmesi, soz konusu gelirlerin vadesinde
O0denmemesi durumunda ise 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek
iizere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal ettirilmesi ve 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabindan alacak kaydi yapilarak ¢ikarilmasi ve takipli alacak olarak 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; bolge miidiirliikleri hesaplarina yatirilan kira gelir pay1 dahil
serbest bolge gelirlerinin nakit esasina gore haftanin son iggiinii itibariyle TCMB nezdinde
Bakanlik adina agilan 6zel hesaba aktarildigi ve 102-Banka Hesabina borg, 600.3.1.2.17-
Gelirler Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800.3.1.2.17-Biitge Gelirleri
Hesabina alacak kayitlar1 yapmak suretiyle muhasebelestirildigi ancak, tahakkuk esasina gore
tutulmas1 gereken kayitlarin (6zellikle vadesinde yatirilmayan paylar icin) muhasebe
sisteminde izlenmesini ve ilgili oldugu ay mali tablolarina yansitilmasini saglayacak tahakkuk

kayitlariin yapilmadig tespit edilmistir.

31.12.2019 tarihi itibariyle, serbest bolge miidiirliiklerinden tahakkuk etmesi gereken
11.430.855,06-USD kira gelir paymdan 368.711,42-USD ile buna iliskin tahakkuk eden
1.368,79-USD gecikme zamminin tahsil edilemedigi anlagilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmayan serbest bolge 6zel hesap kira gelir pay1 tutarlarinin
yukarida bahsedilen genel diizenlemelere gére muhasebelestirilmesi ve kurum mali

tablolarina yansitilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, serbest bolge gelirleri icinde yer alan kira gelir paylar1 ile bunlardan takibe
alinan tutarlarin tahakkuk esasina gore 2019 yilinda muhasebelestirilmemesi sonucunda
Bilancoda 120 ve 121 Gelirlerden Alacaklar/ Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplari
itibariyle 11.430.855,06 USD tahakkuk tutarlar1 kadar, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise
600.3.1.2.17 Gelirler hesabi itibariyle tahsilati yapilmayan toplam 370.080,21 USD pay ve
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gecikme zammu tutar1 kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Ticaret Bakanh@ Tarafindan Thracatg Birlikleri Miisterek

Hesabindan Kullamilan Tutarin Bakanhk Mali Tablolarinda izlenmemesi

Ticaret Bakanligi tarafindan, 01.01.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda Ihracatc1
Birlikleri Miisterek Hesabindan kullanilan toplam 34.411.183,91 TL’nin Bakanlik mali

tablolarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 7'nci maddesinde ele alinan
mali saydamlik ilkesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda,

denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi dngoriilmiistiir.

Bu Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tim gelirleri hazine

veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne agamaz.

Aynit Kanun'un, muhasebe sisteminin diizenlendigi 49'uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 0z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve
yikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, tutulacagi ifade

edilmisgtir.

5910 sayili Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracatg1 Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun geregince ¢ikarilan “Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Ihracatg
Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik”in 48'inci maddesinin altinct
fikrasina dayanilarak diizenlenen Yonerge'yle "lhracatgr Birlikleri Miisterek Hesab1"

olusturulmustur.

Ihracatgilart  orgiitlendirmek ve isbirligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak
ekonomik gelismeye katkida bulunmak iizere ihracatci birlikleri ile Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisinin kurulusu, isleyisi, gorevleri, organlari, gelirleri, harcamalar1 ve denetimleri ile
iiyelerinin hak ve yiikiimliiliiklerine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen 5910 sayili Kanun’un
“Biitce ve giderlerin” anlatildigi 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Birlikler tarafindan,
dis ticaret hizmetleri ve alt yapisimin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi i¢in tayin ve tespit
olunacak islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaclarin gerceklestirilmesine yonelik ortaya
¢tkan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasint teminen, bir

onceki yilin birlik gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit
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taksit halinde odenmek tizere yiizde sekiz oranminda pay ayrilir. Bu hususa iligkin usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

Bu hiikiim cergevesinde vyiiriirliige giren Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi (TIM) ile

Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yénetmelikin;

“fhracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabi”nin anlatildigi 48'inci maddesinin iigiincii
fikrasinda; dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesini teminen

olusturulan Thracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabindan karsilanan giderler,

Altinc1 fikrasinda; fhracatci Birlikleri Miisterek Hesabindan harcamalarin Bakanlik

onayi ile yapilacagi ve bu hesaba iliskin diger hususlarin Bakanlik tarafindan belirlenecegi,

“Denetim” baglikli 50’nci maddesinde de; TIM ve birlikler ile bunlarin kurdugu vakif,

sirket, isletmeler ve istirakler idari ve mali yonden Bakanligin denetimine tabi oldugu,
Denetime iligkin usul ve esaslarin, Bakanlik tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Ihracatci Birlikleri Miisterek Hesabina iliskin Y&nerge nin 6, 7
ve 8’inci maddelerinde miisterek hesaptan karsilanacak giderler diizenlenirken Yonetmelik’in
48'inci maddesi ticlincii fikrasina atifta bulunarak (6zellikle 7 ve 8’inci maddelerde) Ticaret
Bakanligmin gorev alani igerisine giren ve maddelerde ayrintisi verilen konulara iliskin
giderlerin de karsilanabilecegi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen bu hiikiimlere binaen 2019
yilinda Ticaret Bakanlig1 tarafindan miisterek hesaptan toplam 34.411.183,91 TL kullanilmis
olup, 2019 yilsonu itibari ile hesap mevcudu 44.465.817,94 TL dir. Hesabin ayrintili dokiimii
asagidadir:

Tablo 5:ihracatci Birlikleri Miisterek Hesabindan Yapilan 2019 Yii Harcamalan

01/01/2019-
31/12/2019 Arasi
Harcama Konusu Odeme Tutar1 (TL)
TiM'ne 2019 Bilgi Ekonomisi ve Innovasyon Haftas1 kapsaminda yapilan 6deme 1.253.160,00
TIM ve Ihracatc1 Birlikleri Faaliyetleri i¢in saglanan mali destek ddemeleri 2.780.338,01
Tanitim Faaliyetleri( Ticaret/Alim Heyetleri Organizasyon Giderleri Miisterek Hesap 5.804.350,94
Odemesi)

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15




T.C. Sayistay Baskanligi

TiM Faaliyetlerinin Desteklenmesi i¢in biitgesine saglanan katki 1.000.000,00
Devlet Yardimlar1 Otomasyon Projesi 1. 6demesi ile 2019 Thracat Ana Plam1 Lansman 998.250,50
Org.Gideri

Anti damping ve telafi edici vergi sorusturmalari igin yurtdisindan alinan avukathik 1.140.420,00

hizmet giderleri

Konaklama Gideri 2.421.472,02
Yurtigi-Yurtdist Heyet Giderleri 3.570.500,62
Yurtdis1 Ofis ve Arag Kira Gideri 812.257,82
Diger Cesitli Giderler (terciime, kambiyo islem masrafi, ulagim giderleri, yasal 1.400.952,66

o0demeler, kur farki, hizmet alinan firma adina yapilan 6demeler, v.b)

Yurtdis1 Yerel Personel Aylik Maas Ucretleri 6.795.990,41
Yurtdis1 Mahalli Sekreter Aylik Maag Gideri 4.831.183,75
Yurtdis1 Personele iliskin Yasal Odemeler (SGK, Muhtasar v.b) 1.602.307,18
TOPLAMHARCAMA: 34.411.183,91

Miisterek Hesabin 01/01/2019 tarihi itibariyle hesap mevcudu: 18.253.300,55
31/12/2019 tarihi itibariyle hesapta bulunan meblag: 44.465.817,94
01/01/2019-31/12/2019 tarihleri arasindaki faiz/nema geliri: 5.670.984,61

Thracatc1 Birlikleri Miisterek Hesab1 her ne kadar TIM nezdinde acilmis bir hesap olsa
da “Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Ihracat¢i Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Yonetmelik”’in yukarida yer verilen 48 ve 50'nci maddeleri ile de hiikme baglandig: iizere,
Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabindan harcamalarin Bakanlik onay: ile yapilmasi, bu
hesaba iliskin diger hususlarin Bakanlik tarafindan tespit edilmesi ile TIM ve birlikler ile
bunlarin kurdugu vakif, sirket, isletmeler ve istiraklerin idari ve mali yonden Bakanligin
denetimine tabi olmasi, denetime iliskin usul ve esaslarin, Bakanlik tarafindan belirlenmesi,

bu hesabin denetim ve yonetim yetkisinin Ticaret Bakanliginda oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan Miisterek Hesap olmasaydi bu hesaptan karsilanan faaliyetler Bakanlik

kapsaminda gerceklestirileceginden, Miisterek Hesabin kullanilmasi, dogrudan olmasa da
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dolayli sekilde Bakanlik biit¢cesinde olumlu bir artisa yol agmaktadir.

Ayrica Kamu Haznedarli§i Genel Tebligi’nin 1'inci maddesinde bu Teblig’in
amacinin kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanabilmesi ve
izlenebilmesini teminen kamu haznedarlig1 uygulamasina iliskin esas ve usullerin belirlemek
oldugu, “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinin iigiincii bendine gore genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinin fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla yonettikleri her tiirlii banka

hesabinin bu Teblig hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla Ticaret Bakanliginin denetim ve yonetim yetkisinin oldugu ve hatta
yurtdist personel sabit maas giderlerinin dahi karsilandigi ihracatgi Birlikleri Miisterek
Hesabi’ndan, Bakanligin faaliyet alanina giren giderlerinin karsilanmasi amaciyla 2019
yilinda 34.411.183,91 TL kullanildig1 ve hesapta 2019 yilsonu itibari ile 44.465.817,94 TL
hesap mevcudu bulunmasina ragmen Bakanlik mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmis
olup, s6z konusu uygulama 5018 sayili Kanun’un 6'nci maddesinde bahsedilen hazine
birligine, 7'nci maddesinde belirtilen mali saydamlik ilkesine ve 49'uncu maddesinde

belirtilen muhasebe sistemine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Bakanlikca, kamu hizmetlerinin goriilmesine iliskin yapilan tiim
harcamalarin mali sonu¢ doguran diger islemler gibi hesaplara kaydedilmesi, kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi yoniindeki

degerlendirme devam etmektedir.

BULGU 4: Gimriikk Vergileri Ek Tahakkuk ve Ceza Tutarlarinin

Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik, Bolge Midiirliikleri ve Glimriik Miidiirliikleri tarafindan denetim raporlari,
ikincil kontroller ve sonradan kontrol programi, vb. kapsaminda tamamlanmis giimriik
islemleri iizerinden gerceklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen ve buna istinaden
giimriik mudiirliiklerince kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlar1 ile bunlardan takibe alinan ya

da tecil edilenlerin muhasebelestirilmedigi goriilmuistiir.

4458 sayil1 Glimriikk Kanunu’nun 73’{incli maddesinin birinci fikrasina gore, glimriik
idarelerinin esyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu saptamak
amaciyla esyanin ithal veya ihrag islemlerini veya sonraki ticari islemlere iliskin ticari belge
ve verileri kontrol etme yetkisi bulunmaktadir. Bu amagla 27.10.2008 tarihli ve 27037 say1ili

Resmi Gazete’de yayimlanan “Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yé&netmeligi”
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ile sonradan kontroliin uygulama esas ve usulleri belirlenmistir. Buna gore ¢esitli risk analizi
kriterlerine dayanilarak belirlenen kisi ve islemler tlizerinde merkezi denetim elemanlari
tarafindan sonradan kontrol yapilmakta ve sonucunda varsa vergilendirme icin Onemli
tespitler, muhtemel vergi tutar1 degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespitlerin de yer

aldig1 degerlendirme raporu diizenlenmektedir.

Diger taraftan, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Tasra Teskilatt Calisma Y 6netmeligi’nin
17°nci maddesi geregince, giimriik idareleri tarafindan islemi tamamlanmis ve serbest
dolagima girmis triinlerle ilgili olarak Giimrilk Veri Ambar1 Sistemi, Bilgisayarlit Giimriik
Etkinlikleri Sistemi, Karar Destek Sistemi ve ilgili diger programlar kullanilarak ve
gerektiginde yiikiimliiniin ticari belge ve verileri lizerinden inceleme yapilmasi ve mevcut
bulunmasi halinde esyanin fiziki muayene yolu ile ikincil olarak kontrol edilmesi de miimkiin
bulunmaktadir. Bu kapsamda; Bolge Miidiirliikleri biinyesinde yer alan Kontrol Subelerince
tarife, kiymet, mensei, sistem, beyan farki, vergi oranlari, vergi matrahlar1 gibi

vergilendirmeyi etkileyen muhtelif konularda incelemeler yapilmaktadir.

Beyannamenin incelenmesi, esyanin tesliminden sonraki kontroller veya yukarida
sayilan diger incelemeler sonucunda, ilgili glimriik rejimine iliskin hiikiimlerin yanhs veya
eksik bilgilere dayanarak uygulandiginin saptanmasi halinde ise giimriikk miidiirliikleri

tarafindan ek tahakkuk ve ceza islemi uygulanmaktadir.

Bakanliktan temin edilen veriler ilizerinde yapilan incelemede, Bakanlik birimleri
tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen hususlara yonelik olarak
giimriik miidiirliiklerince 2019 yilinda 1.202.168.730,27 TL ek tahakkuk ve 3.219.405.328,84
TL ceza olmak iizere toplam 4.421.574.059,11 TL ek tahakkuk ve ceza kesildigi; bunlardan
toplam 571.587.367,50 TL’lik kismin 6deme veya herhangi bir sebeple kapanmis oldugu;
87.615.297,59 TL’lik ek tahakkuk/ceza tutar1 ile ilgili siire¢lerin tamamlanmis ve s6z konusu
tutarin kesinlesmis oldugu; geriye kalan 3.762.371.394,02 TL’lik ek tahakkuk/ceza tutar: ile

ilgili siireglerin ise devam ettigi goriilmiistiir.

MYMY ’nin 51, 54, 57, 138 ve 140’inc1 maddelerine istinaden, cari yilda tahakkuk
ettirilen gelirler i¢in bir yandan 120/220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, diger yandan
600-Gelirler Hesabina alacak; tahakkuk ettirilen alacaklardan kesinleserek takibe alinanlar
icin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden
Alacaklar, 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 127-Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede;

e Bakanlik birimleri tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen
hususlara yonelik olarak glimriik miidiirliiklerince 2019 yilinda kesilen ve siireci devam eden
toplam 3.762.371.394,02 TL ek tahakkuk ve ceza tutarinin 120-Gelirlerden Alacaklar ve 600-
Gelirler Hesabinda,

o Glimriik miidiirliikleri tarafindan kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan 2019
yil1 igerisinde kesinleserek 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilmesine karar verilen

toplam 87.615.297,59 TL’lik tutarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla mali tablolara yansitilmadig: tespit edilmistir.

Halbuki yukarida da aciklandig1 iizere, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen her tiirlii gelir ile bunlardan takip ve tecile konu edilenlerin ilgili alacak ve gelir

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Her ne kadar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci
maddesi genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Hazine ve
Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi hiilkmiine amir ise de, yine aynt Kanun’un 8’inci maddesi
de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden sorumlu olduklar1 hiikmiinii i¢ermektedir.
Dolayisiyla, soz konusu ek tahakkuk ve ceza kararlarinin muhasebelestirilmesi ve bu suretle

mali tablolarda yer almasini temin etme sorumlulugu Ticaret Bakanligina ait bulunmaktadir.

S6z konusu husus, 2017 ve 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da ele alinmis

ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme saglanamamastir.

Bu itibarla, Bakanliga bagli ¢esitli birimler tarafindan gergeklestirilen denetimler
sonucunda tespit edilen ve giimriik miidiirliiklerince kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlar ile
bunlardan takibe alinan ya da tecil edilenlerin sirasiyla 120/220-Gelirlerden Alacaklar, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar, 600-Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle
2019 yili Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplam 3.849.986.691,61 TL’lik hataya

neden olunmustur.
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BULGU 5: Yap-Islet-Devret Modeli ile Yaptirllan Giimriik Kapilarina filiskin

Islemlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Ticaret Bakanlig: tarafindan Yap-islet-Devret (YID) modeli ile yaptirilan/modernize

edilen giimriik kapilarina dair is ve islemlerin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

YID modeliyle yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarina dair is ve islemlerin
muhasebelestirilmesi, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirlige giren Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi
(GYMY), 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren MYMY ile 08.07.2015 tarihli ve 29410 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri”
baslikli 45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi (Teblig) hiikiimlerine tabi

bulunmaktadir.

GYMY ’nin 24’lincli maddesinde, hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu varliklarin maddi
duran varliklar hesap grubu icindeki hizmet imtiyaz varliklart hesabinda gercege uygun
degeriyle muhasebelestirilecegi, kamu idaresine ait olan varliklardan hizmet imtiyaz
sO6zlesmesine konu edilenlerin ise hizmet imtiyaz varliklar1 hesabina kayitli degeri iizerinden
kaydedilecegi; Gegici 1’inci maddesinde ise Yonetmelik’in yiirlirliige girdigi tarihte mevcut
olan ya da yapimmui siiren kamu 06zel is birligi modeli cercevesindeki soézlesmelere konu
varliklar ile bunlara iligkin yiikiimliiliik, garanti ve taahhiitlerin envanterinin 15.09.2015

tarthine kadar yapilacagy,

MYMY 'nin; 184’ilincii maddesinde, kamu idaresine ait maddi duran varliklardan
hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladig: tarihte 256-Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi,

478’inci maddesinde, kamu 06zel isbirligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiit
tutarlar1 ile bunlara ilave edilen taahhiit artis tutarlar1 ve giincellemelerden kaynaklanan
taahhiit artislarinin 922-Kamu Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Hesabina borg, 923-Kamu-
Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak; girisilen taahhiitlerden yerine
getirildigi ilgili kamu idaresince bildirilen tutarlarin sdzlesme fiyatlar1 tizerinden 923-Kamu-
Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilign Hesabina borg, 922-Kamu Ozel Isbirligi Modeli
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi

Hiikme baglanmistir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kamu 6zel is birligi modeli
cergevesinde yaptirilan yatinm ve hizmetlere iliskin muhasebe iglemlerini diizenlemek
amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Teblig’in 7°nci maddesinde, yapimi
tamamlanarak isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz varliginm, 256-Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabina borg; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelirin, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 380-

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,

9’uncu maddesinde de Ozetle; isletme hakkinin devri halinde ilgili duran varligin
kayitl degeri iizerinden 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabina borg, ilgili duran varlik
hesabina alacak kayd: yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Anilan maddede ayrica, Idare ile
Isletmeci arasinda imzalanan sozlesmeye dayanarak Idareye ddenecek tutarlar kesinlestiginde
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak, tahsil edildiginde ise
bir taraftan 102- Bankalar Hesabina bor¢ ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak diger
taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarina
dair i ve islemlerin incelenmesi sonucunda, muhasebelestirme islemlerinin anilan
diizenlemeler dogrultusunda yapilmadigi, yukarida sayilan hesaplar itibariyle 2019 yili
Bilango ve Dipnotlari ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplamda 562.130.478,00 TL hataya

neden olundugu goriilmiistiir.

BULGU 6: Tahsisli Kullanilan Bakanhk Ana Hizmet Binasimin Tasinmazlar

Hesabinda izlenmemesi

Hazine miilkiyetinde bulunup Milli Emlak Genel Miidiirliiglince miilga Giimriik ve
Ticaret Bakanligina ana hizmet binasi yapilmak iizere tahsis edilen arazide insaat ¢aligmalari
bitirilerek gecici kabul islemleri tamamlanmis olmasina ragmen binalarin tahsisli kullanilan

tasinmazlar hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi,
trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi
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hususlarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu mallarin
kaydr ile taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliinca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi ifade edilmistir.

Maliye Bakanliginca verilen yetkiye istinaden ¢ikarilan ve 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili BKK ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yo6netmelik’in 4’iincii maddesinde tasinmaz ve haklar, kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {izere
arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistli diizenleri ile sinirlt ayni haklar ve kisisel haklar olarak

tanimlanmustir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerine iliskin

usul ve esaslar agiklanmistir. MezklGr maddenin ikinci fikrasinda; tapuda kayitli olan

taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda,
kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siire¢lerini kapsadigi ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili
olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus
kanunlar1 ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli
birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Anilan Yonetmelik’in 7’ nci maddesinde

de, tapu kiitiigiinde ticlincti kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde

olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakk1 kendilerine verilen taginmazlarin kaydinin Ek 6’daki Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilmasi

Oongorilmiistiir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina gore
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
lizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine
kadar kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce tasinmazlarin fiili envanterinin

tamamlanmasi, 01.10.2014 tarihi itibariyle bu tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili
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envanter bilgileri izerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar rayi¢
degerlerin tespit edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler {izerinden giincellenmesi

gerekirdi.

Tahsis isleminde, tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin
kullanimina birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis

isleminin ilgili kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kendisine taginmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 172, 174 ve 176’nc1
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, kamu idaresine tahsis edilen taginmazlarin niteligine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ote yandan Yonetmelik’in 186’nc1 maddesine gére de
tahsise konu edilen tasinmazlarin, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik
hesaplarina borg, ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarmin da 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle

izlenmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabin
diizenleyen 187’inci maddesinde ise, gerek yili i¢inde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren
ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin, bir taraftan bu
hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denecek tutarin 103-Verilen Cekler ve Génderme
Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ise bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Toplu Konut idaresi Bagkanligi tarafindan yaptirilan “Giimriik
Miistesarligi Hizmet Binasi Insaat1 Ile Altyapr ve Cevre Diizenlemesi Insaat: Yapim Isi” adi
altinda A Blok ve B Blok binalarinin yapim isleri tamamlanmis, A Blok i¢in Gegici Kabul
Tarihi 22.06.2012 ve Kesin Kabul Tarihi 15.07.2013 olarak, B Blok i¢in Gegici Kabul Tarihi
24.11.2015 ve Kesin Kabul Tarihi de 14.05.2018 olarak ger¢eklesmistir.

Diger taraftan A Blok binasi ve arsasinin tapusu 01.12.2015 tarihinde cins
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degisiklikleri islemi yapilarak Hazine Miistesarligi Varlik Kiralama Anonim Sirketi adina
tescillenmis, ardindan 13.05.2019 tarihinde de hem A hem B Blok binalarinin arsalariyla

birlikte yeni tapularinin Maliye Hazinesi adina tescil islemi gergeklestirilmistir.

31.12.2019 tarihine kadar Bakanlik tarafindan A Blok binasi i¢in hakedis 6ddemeleri
takip tablosunda yer aldig1 tizere 61.363.641,38 TL ve B Blok binasi i¢in ise 19.867.889,50
TL o6deme yapilmistir. Bu zamana kadar yapilmis olan toplam 81.231.530,88 TL 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda kayithi bulunmaktadir.

Halbuki yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Bakanlifa tahsisli
tasinmazlardan gecici kabulii yapilan bu islere iligkin toplam 81.231.530,88 TL’nin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, 252-Binalar (Tahsisli Kullanilan) Hesabina da
bor¢ kaydedilmek suretiyle ve birikmis amortisman tutarlariin  da  257-Birikmis
Amortismanlar Hesabimna alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilerek

muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Bu itibarla, Idare tarafindan tahsisli kullanilan ana hizmet binasi A ve B Bloklarma
iligkin islemlerin 252.3-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina borg, 500.12-Net Deger
(Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) Hesabina alacak kayd:i ile muhasebelestirilmemesi ve bu
tasinmazlara iliskin olarak 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin da kullanilmamasi
nedeniyle 2019 yili Bilangosunda bu hesaplar itibariyle 81.231.530,88 TL hataya neden

olunmustur.

BULGU 7: Bakanh@in Doner Sermayeli Isletmelerine Tahsis Edilmis Olan

Sermaye Tutarina Mali Tablolarda Hatah Yer Verilmesi

Doner sermaye isletmelerine tahsis edilmis olan sermaye tutarinin Bakanlik mali

tablolarinda hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yriirliige giren 1
sayllt Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Ddner
Sermaye Isletmesi” baslikli 467°nci maddesinde, Bakanligin, bu Béliimde sayilan gorevleri
yerine getirmek {lizere gerekli olan yerlerde ve sayida doner sermaye isletmesi kurabilecegi,
doner sermaye isletmesine tahsis olunan sermayenin ihtiyag¢ duyulmasi halinde
Cumhurbagkani tarafindan bes katina kadar artirilabilecegi, doner sermaye faaliyetlerinden
elde edilen karlarin, 6denmis sermaye tahsis edilen tutara ulasincaya kadar sermayeye

eklenecegi, 6denmis sermaye tutar1 tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra, yilsonu
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karinin hesap dénemini izleyen Nisan aymin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek
iizere ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilacagi, tahsis edilen sermayenin, ayni yardimlar,
doner sermaye faaliyetlerinde kullanilmak tizere isletmeye verilen mallar ile doner sermaye

faaliyetlerinden elde edilecek karlardan olustugu ifade edilmistir.

2019 il sonu itibariyle Bakanliga bagli olan Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner
Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan idari ve mali ydnden yonetilen 21 Tasfiye Isletme

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Ote yandan 18.05.2019 tarih ve 30778 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin “Sermaye” bashkli 12°nci
maddesinde, Doner Sermaye Isletmeleri i¢in 100.000.000 (yiiz milyon) Tiirk Liras1 sermaye
tahsis edildigi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag iizere, Ticaret Bakanligi Doner Sermeye Isletmeleri igin
tahsis edilen sermaye tutar1 30.000.000 TL’den 100.000.000 TL’ye arttirilmis ve ddenmis

sermaye bu tutara ulasana kadar da elde edilen karlarin sermayeye eklenmesi ongoriilmiistiir.

Diger taraftan 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili mikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” baglikli 162’ nci maddesinde, bu hesabin
kamu idarelerinin biitgelerine konulan 6deneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara
verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 163’{incli maddesinde,
doner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin

gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermaye katilimi tutarlarinin doner

sermaveli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak ver alan tutarlarla esit olmasi

gerektigi, doner sermayeli kuruluslarin sermaye hareketleri islemlerine iliskin belgelerin ilgili
kamu idarelerine gonderilecegi, kamu idarelerince sermaye hareketleri islemlerine iliskin
hazirlanan muhasebelestirme belgeleri ve eki belgelerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimlerine gonderilecegi ve muhasebelestirme islemlerinin yerine getirilecegi,
doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve o6zel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin biitce ve 6denek hesaplar ile
iligkilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilecegi, ancak, sermayeye eklenen karlardan yili
biitge olanaklariyla kargilanma imkani olmadig1 anlasilan tutarlarin, 6denegi temin edildiginde
biitge ve ddenek hesaplariyla iliskilendirilmek iizere hesaplara alinacagi, biitce ddenekleriyle

iligkilendirilmeden hesaplara alinan tutarlardan 6denegi temin edilenlerin, 6deneginin temin
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edildigi yilin biitcesine gider kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin igleyisini diizenleyen 164’lincii maddesinde ise, doner sermayeli kuruluslara
verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya c¢ikan ve 06zel kanunlarinda sermayeye
cklenmesine yetki verilen karlarin, bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger
taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabma alacak
kaydedilecegi, ayrica, 6denegi temin edildiginde s6z konusu tutarin 830-Biitge Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmelerinin yilsonu bilangosunun 500-
Sermaye Hesabinda 100.000.000 TL kayit bulunurken Bakanligin yilsonu bilangosunda 242-
Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 30.000.000 TL kayit oldugu
goriilmistlir. Halbuki sermaye katilimi tutarlarinin doner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda ise, doner sermaye isletmelerinin 30.000.000 TL olan 6denmis
sermaye tutar1 100.000.000 TL’ye ¢ikarilmis ve arttirilan sermaye tutarmin gegmis yil
karlarindan karsilanmasina karar verilmis, 100.000.000 TL’lik sermaye tutarinin tamami da
geemis yil karindan karsilanmak suretiyle 6denmistir. Hal boyle iken, gecmis yil karindan
kargilanmis olan 70.000.000 TL’nin 242-Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina bor¢ ve 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi, ayrica, ddenegi temin edildiginde
s0z konusu tutarin 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Bu itibarla, arttirllmis ve ge¢mis yil karindan o6denmis olan 70.000.000 TL’lik
sermaye tutarinin yukarida bahsedilen hesap kodlari1 kullanilarak muhasebelestirilmemesi

sonucu 2019 y1l1 Bilangosunda bu tutar itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 8: Serbest Bolgelerden Cesitli Nedenlerle Geri Getirilmek Uzere
Cikarilan Uriin veya Makineler icin Toplanan Teminatlarin Takiplerinin Yapilmamasi,
Teminat Hesaplarinda Gelir Kaydedilmesi Gereken Paralarin Atil Durumda

Bekletilmesi ve Bakanlik Hesaplarinda izlenmemesi

Serbest Bolgelerden fuarlarda sergilenmek, bakim-onarim veya ileri derecede iscilik

gormek amaciyla ¢ikarilan {irlin veya makinelerin takibi i¢in mevzuat geregi teminat

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

toplanmakta olup, s6z konusu {iriin veya makinelerin 12 ay igerisinde serbest bdlgeye geri
getirilip getirilmediginin, teminat hesaplarindaki tutarlarin 12 ay1 geg¢ip gecmediklerinin,
teminatlarin firmalar tarafindan talep edilip edilmediginin takip edilmedigi, sz konusu tiim
islemlerin takibi i¢in herhangi bir otomasyon sisteminin bulunmadigi, buna bagli olarak
teminat hesaplarinda yillardir atil olarak bekleyen tutarlarin bulundugu ve bu tutarlarin

Bakanlik hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin “Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat
Yapilmayacak Haller” basliklt 41’inci maddesinin (b) fikrasinin 1’inci bendinde, imalatci
kullanicilar ile 06/02/2004 Oncesi faaliyet ruhsati alan kullanicilar tarafindan

gerceklestirilecek mal hareketlerinde uygulanacak esaslar asagida agiklanmustir:

6

f) Sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek iizere bélgeden Tiirkive 've gecici olarak mal

gonderilmesi, yurt icinden getirilen bir malin evsafina uygun olmamasi veya bozuk ¢ikmasi
gibi nedenlerle degistirilmek ya da tamir edilmek iizere mahrecine iade edilmesi halinde Ozel

Hesap Ucreti alinmaz. Ancak 58°nci_madde geregince Tiirkive've cikarilacak mallardan

binde 9 oraninda teminat alinir. Séz konusu mallarin 12 ay icerisinde bolgeve getirilmemesi

halinde, bu teminatlar coziilerek Ozel Hesaba gelir kaydedilir.”

Ayni maddenin Fason Imalat ile Bakim-Onarim Faaliyetleri ve ileri Derecede

Iscilik Islemlerinde uygulanacak esaslarmin belirlendigi (b) fikrasinin 4’iincii bendinde ise;

“a) Kullanicinin kendisine ait olan mallar i¢in bolge disinda fason imalat veya ileri
derecede iscilik iglemleri yaptirmasi halinde bu islemlerden katma deger iizerinden binde 1

oraninda Ozel Hesap Ucreti alimir. Ancak 58’inci madde geregince Tiirkive've cikarilacak

mallardan binde 9 oraminda teminat alinir. Teminat alinan mallarin 12 ay icerisinde bolgeye

oetirilmemesi halinde bu teminatlar coziilerek Ozel Hesaba gelir kavdedilir.

b) Kullanicinin kendisine ait olmayan, fason imalat, bakim-onarim faaliyetleri ve ileri
derecede iscilik islemleri amaciyla bolgeye gecici olarak getirdigi mallarin bolgeye giris ve
cikisinda Ozel Hesap Ucreti alinmaz. Soz konusu mallarin bélgede iscilik gordiikten sonra
bélgeden nihai ¢ikisinda bolgede yaratilan katma deger iizerinden binde 1 oraninda Ozel
Hesap Ucreti almr. Ancak belirtilen kapsamdaki mallardan kullanicilarin yurtdisindan
getirerek fason imalat, bakim-onarum faaliyetleri ve ileri derecede iscilik iglemleri igin

Tiirkiyeye ¢ikaracagr mallardan 58 inci madde geregince binde 9 oraminda teminat alinir.
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Teminat alinan mallarin 12 ay icerisinde bdlgeye getirilmemesi halinde bu teminatlar

coziilerek Ozel Hesaba gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi ilizere, sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek iizere
bolgeden Tiirkiye’ye gecici olarak mal gonderilmesi, fason imalat ile bakim-onarim
faaliyetleri ve ileri derecede iscilik islemleri i¢in serbest bolge disina cikarilan {iriin ve
makineler i¢in teminat alinmasi, mallarin 12 ay igerisinde bolgeye getirilmemesi halinde, bu

teminatlarin ¢oziilerek Ozel Hesaba gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu mallarin 12 ay igerisinde serbest bolgeye doniip
donmediklerinin takip edildigi bir otomasyon sisteminin olmadigi, 12 ay1 ge¢en teminatlarin
tespitinin yapilmadigi ve bu teminatlarin firmalar tarafindan talep edilip edilmediginin de
takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir. Tiim bu sebeplerden dolay1 teminat hesaplarinda yillardir
atil olarak bekleyen tutarlar bulunmakta ve bu tutarlar Bakanlik hesaplarinda

izlenmemektedir.

Tablo 6:Serbest Bolgeler itibariyla Gegici Teminat Hesaplarina Ait Bilgiler

Sira Firma Almman Teminatin Tarihi / Tutar1
No Yillar (ABD Dolary) (TL)
1 [stanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolge 2007-2020 93.037,98 274.145,00
Md.
2 Kocaeli Serbest Bolge Miidiirligii 2012-2020 14.221,00 1.292.966,00
3 Bursa Serbest Bolge Midiirliigi 2015-2020 82.474,38 465.760,44
4 Mersin Serbest Bolge Miidiirligii 2013-2020 52.168,90 0,00
5 [zmir Serbest Bolge Miidiirliigii 2013-2020 12.651,00 83.601,00
6 Ege Serbest Bolge Miidiirligi 2015-2020 716.259,04 1.284.523,90
7 Kayseri Serbest Bolge Miidiirligii 2019-2020 0,00 83.495,65
8 Antalya Serbest Bolge Miidiirliigii 2014-2020 8.258,00 45.865,00
9 Gaziantep Serbest Bolge Miidiirligii 2012-2020 628,00 342,00
10 Rize Serbest Bolge Miidiirliigi - 0,00 0,00
11 Avrupa Serbest Bolge Miidiirligii 2014-2020 281.579,82 41.174,70
12 Tiibitak-Mam Teknoloji Serbest Bolge Md. | 2019-2020 0,00 1.062,17
13 Samsun Serbest Bolge Miidiirliigi - 0,00 0,00
14 Istanbul Trakya Serbest Bolge Miidiirliigii 2013-2020 108.617,86 31.747,00
15 Adana-Yumurtalik Serbest Bolge 2013-2020 23.142,00 4.779,00
Miidiirliigii

16 Denizli Serbest Bolge Miidiirliigii 2015-2020 68,88 1.268,97
17 Trabzon Serbest Bolge Miidiirliigi - 0,00 0,00
18 Istanbul Thtisas Serbest Bolge Md. 2019-2020 0,00 132.942,75

TOPLAM TUTAR: 1.393.106,86 3.743.673,58
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Yukaridaki tablodan, tiim serbest bolgelerde toplam 1.393.106,86 USD ve
3.743.673,58 TL tutarin teminat hesaplarinda atil olarak bekletildigi ve bakanlik hesaplarinda

izlenmedigi goriilmektedir.

Bu itibarla, Serbest Bolgelerden fuarlarda sergilenmek, bakim-onarim veya ileri
derecede iscilik géormek amaciyla ¢ikarilan iiriin veya makinelerin, 12 ay igerisinde serbest
bolgeye geri getirilmesi, teminat hesaplarindaki tutarlardan 12 ay1 gecenlerin tespiti ve
teminatlarin firmalar tarafindan talep edilip edilmediginin takipleri i¢in bir otomasyon
sisteminin kurulmasi, teminat hesaplarinda atil olarak bekletilen tutarlardan 12 ay1 gecenlerin
tespit edilip gelir kaydedilmesi ve Bakanlik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Sonug
olarak s6z konusu tutarlarin Kurum mali tablolarinda yer almamasi nedeniyle 600-Gelirler

Hesabi hatal1 veri iiretmis olmaktadir.

BULGU 9: Miilga Dis Ticaret Miistesarhigina Tahsis Edilen Hazine Arazilerinin
Tahsis Sartlarnm Kaybetmesi, Bu Arazilerin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamus

Olmasi

Maliye Bakanligi tarafindan miilga Dis Ticaret Mistesarligi’na “Dig Ticaret
Miistesarligt Tasra Teskilatt Olan Bélge Miidiirliigii ve Miistesarlik Baglhh Kuruluglar: ile
Giimriik Miidiirliigii, Vergi Dairesi ve Kambiyo Miidiirliigii Hizmet Birimlerinin Yer Alacag:
Prestij Hizmet Alam (PH) Olarak Kullanilmak” amaciyla tahsis edilen ve 07.11.2019
tarihinde muhasebe kayitlarina alinan Hazine arazileri iizerinde, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi
(TIM), Istanbul Ihracat¢1 Birlikleri (IIB), istanbul Maden ve Metaller Ihracatgi Birlikleri
(IMMIB) ile Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢r Birlikleri'nin (ITKIB) hizmet
binalarinin bulundugu, Glimriikk ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii’niin de bu binalarin bir

kisminda hizmet verdigi,

Ayrica 07.11.2019 tarihinde binalar hesabina kayit edilen tasinmazlarin tapuda halen

arazi olarak goziiktiigli, s6z konusu arazilerin cins tashihinin yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde
“tasinmaz ve haklar”; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alti ve yer

listii diizenleri ile simirly ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlanmigtir.

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde,

Kayit islemlerinin taginmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmast ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siireclerini kapsadigi ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kayd: ve yonetimi ile ilgili
olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulusg
kanunlan ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli

birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi, belirtilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin kullaniminda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi

durumunda mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve tahsis edilen tasinmazlar

bakimindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idareye veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit

eden yazis1 iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmektedir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina gore
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine
kadar kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce tasinmazlarin fiili envanterinin
tamamlanmasi, 01.10.2014 tarihi itibariyle bu tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili
envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmast ve 31.12.2017 tarihine kadar da
rayi¢ degerlerin tespit edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler {izerinden giincellenmesi

gerekirdi.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla, miilkiyeti hazineye ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen taginmazlarin

tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin (MYMY) 172, 174 ve

176°nc1 maddelerinde agiklanmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®netmeligin

“Isgallere Kars: Koruma” baslhikli 8’inci maddesinde;

“(1) Adina tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli tasinmazin igsgal ve tecaviizlere karsi
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korunmast ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz halinde yasal yollara basvurmak
ve durumu, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in
defterdarlik veya mal miidiirliiklerine, digerlerinde tasinmaz maliki kamu idaresine bildirmek
zorundadr.”  denilmektedir. Yonetmeligin  “Tahsisin  Kaldirilmasi” baslikli - 9’uncu

maddesinde;
“(1) Tahsis islemi,
a)Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Tasinmazin tahsis amact disinda kullanilmast veya maliki kamu idaresinin izni

olmaksizin iiciincii kisilere kullandiridmasu, ...,
¢) Tasinmazin tahsis amacinin degismesi,...,
f) Tahsis amacinin ortadan kalkmast halinde,

durumlarinda, tahsis yapilan kamu idaresinin gériisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu

idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldwrilabilir....

(3) Birinci fikranmin (f) bendine gore tahsisin kaldirilmasi islemi, adina tahsis yapilan
idarenin istegi tizerine de, tahsisi yapan malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.”

denilmektedir.

Yonetmelik’in “Izinsiz Kullammlarda Bedel Alinmasi” bashikli 11’inci maddesinin
2’nci fikrasinda da;

“(1) Kamu idaresine ait bir tasinmazin tahsis islemi yapimadan bir baska kamu
idaresi tarafindan kullanimi halinde, taginmazin maliki olan kamu idaresince, kendi tasinmaz
kira ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat tasinmazi kullanan kamu

idaresinden alinir.

(2) Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in ise;
Maliye Bakanligi yerel birimince ilgili mevzuatina gore tespit edilen ecrimisil alinir... Ancak,
Hazineye ait tasinmazilar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin (Degisik
ibare:RG-14/8/2014-29088) genel biitce  kapsamindaki kamu idarelerinden ecrimisil

alinmaz.” denilmektedir.

Yapilan incelemede;
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26.02.1996 tarih ve 3121-73832/5971 sayili yaz ile Istanbul ili, Bahgelievler ilgesi,
Yenibosna Kdoyii, Kdyalt1 yoresinde bulunan Hazineye ait 24 pafta, 11219 (11.800,00 m2) ve
11307 (98.695,00 m2) parsel nolu taginmazlar ile,

21.10.1996 tarih ve 3121-73832/33673 sayil1 yazi ile istanbul Ili, Bahgelievler ilgesi,
Yenibosna Koyi, Koyalt1 yoresinde bulunan Hazineye ait 24 pafta, 3406 (94.811,00 m2)
parsel nolu tasinmazin, Miistesarlik Tasra Teskilat1 olan Ihracat Bolge Miidiirliigii ve Giimriik
Mudiirliigii ile, Vergi Dairesi ve Kambiyo Miidiirliigii hizmetlerinde kullanilmak iizere Dis

Ticaret Miistesarlig1’na tahsis edildigi,-

Daha sonra 23.12.2003 tarih ve B.07.0.MEG.0.11/3121-73832/44756 sayili yazi ile
tahsis amacinin “Dis Ticaret Miistesarligi Tasra Teskilatt Olan Bolge Miidiirliigii Ve
Miistesarlik Bagli Kuruluslar: Ile Giimriik Miidiirliigii, Vergi Dairesi Ve Kambiyo Miidiirliigii
Hizmet Birimlerinin Yer Alacagi Prestij Hizmet Alami (PH) Olarak Kullanilmak > olarak
degistirildigi,

Tasinmazlardan 24 pafta 3406 no’lu 94.811 m2’lik parselin, 2011/2266 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda Sultanbeyli Ilgesinde gerceklestirilecek doniisiim
projelerinde trampa yoluyla yapilacak kamulastirmalarda kullanilmak iizere Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’na, sonrasinda da 6zel bir sirkete trampa yoluyla devir edildigi,
tespit edilmistir.

Trampa yolu ile ozel bir firmaya devir edilen parselin imar c¢aligmalar
tamamlanmistir. Degisiklik c¢ercevesinde miilga Dis Ticaret Miistesarligina tahsisi devam
eden diger iki parsele de (11219-11.800,00 m2 ve 11307-98.695,00 m2) etki edecek sekilde
yol ve dini tesis yapilma karari alinmistir. Ancak, s6z konusu iki parsel tapu kayitlarinda
halen tarla vasfinda goziikmektedir. Miilga D1s Ticaret Miistesarligi’na tahsisli mevcut iki
parsel {izerinde su an Miistesarlik Tasra Teskilat: olan Thracat Bolge Miidiirliigii ve Giimriik
Miidiirliigii ile, Vergi Dairesi ve Kambiyo Miidiirliigii ile TIM ve 17 ihracat¢1 Birliginin

kullandig1 binalar mevcuttur.

Ayrica s6z konusu arazinin cins tashihi de yapilmamistir. Halen tarla vasfinda
gozilkkmekte olup, binalar tapuya kayithh degildir. Giimriik ve Dig Ticaret Bolge
Miidiirligiiniin kullaniminda olan 5.474.874,73 TL degerindeki kisim 07.11.2019 tarihli kay1t
ile binalar hesabma kayit edilmistir. Binalar hesabina kayit edilen birimlerin tapuda cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Yol ve dini tesis yapilma karar1 alinmis olan Bakanliga tahsisli hazine arazileri ile
ilgili herhangi bir imar diizenlemesi yapilmamisken, 6zel sektor ile takasta kullanilan parselin
imar diizenlemesi igerisinde alinan karar ile kamu parsellerinden pay alinmistir. Tahsisi
devam eden bu iki parsele (11219-11.800,00 m2 ve 11307-98.695,00 m2) etki edecek sekilde

yapilmis olan imar diizenlemesinin de gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére, bu tasmmmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygunlugunun saglanmasi agisindan Bakanligin durumu tespit
eden yazisit lizerine tasinmaz maliki ilgili muhasebe birimince (Milli Emlak Genel
Miidiirliigii) gerekli cins tashihleri yapilarak rayi¢ bedel iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gerekmektedir. Ayrica Bakanliga tahsisli tasinmazlarin fiili envanterinin yapilarak
mevcut kullanim sekillerinin kontrol edilmesi ve buna gore islemlerin tamamlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Serbest Bolgelerde Tahsisli Kullanilan Hazine Tasmmazlariin

Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karart ile miilga
Ekonomi Bakanligi'na tahsis edilen Hazine miilkiyetindeki taginmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi, yOnetilmesi,
trampasi, elden c¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi
hususlarmn ilgili kanunlarinda diizenlenecegi ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu mallarin
kaydi ile taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Maliye Bakanliginca verilen yetkiye istinaden hazirlanan ve 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iligskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde “tasinmaz ve haklar”’; kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitlinleyici

parcalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alti ve yer lstii diizenleri ile sinirli ayni
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haklar ve kisisel haklar olarak tanimlanmastir.

Yonetmelik'in 5’inci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerine iliskin

usul ve esaslar agiklanmistir. MezklGr maddenin ikinci fikrasinda; tapuda kayitli olan

taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; tapuda kayitli olan taginmazlardan maliyet ve

rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan tasinmazlardan sadece

ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, orta mallariin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen diger tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda, kayit islemlerinin taginmaz giris ve c¢ikis
kayitlariin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsadigi ve genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken
kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlar1 ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca,
bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Yonetmelik'in 7°nci maddesinde de, tapu kiitiiglinde iiglincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin Ek
6’daki "Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'"nda yer alan bilgileri icerecek

sekilde yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Diger taraftan Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi
durumunda mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve tahsis edilen tagmmazlar
bakimindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idareye veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit

eden yazis1 iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmektedir.

Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina gore
maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasit gereken
tasinmazlarin, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
lizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine
kadar kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerce tasmmazlarin fiili envanterinin
tamamlanmasi, 01.10.2014 tarihi itibariyle bu taginmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili

envanter bilgileri {izerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar da

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

rayi¢ degerlerin tespit edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler {izerinden gilincellenmesi

gerekirdi.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla, miilkiyeti hazineye ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen taginmazlarin

tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 172, 174 ve
176°’nc1 maddelerinde agiklanmistir. Buna gore, kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin
niteligine gore 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri ve 252-Binalar
Hesaplarinin  “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimer hesabina borg, 500.12-Net
Deger (Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak kaydi ile izlenmesi gerekmektedir.
Ote yandan Yo6netmelik'in 185-187°nci maddelerine gére de maddi duran varlik bedellerinin
yararlanma siiresi icerisinde giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini

saglamak amaciyla 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karar ile
miilga Ekonomi Bakanligi'na tahsis edilen hazine miilkiyetindeki taginmazlara iliskin olarak
tapu kayitlarinda arazi ve tarla olarak goriinen Ege, Adana-Yumurtalik, Kocaeli, Istanbul
Atatiirk Havalimani, Samsun Serbest Bolge arazileri tizerine insa edilen 563 adet iistyapi ile
ilgili olarak yukarida bahsedilen diizenlemeler dogrultusunda yapilmasi gereken fiili envanter
caligmalarinin, akabinde emlak degerleri ile muhasebe kayitlarina alma islemlerinin
31.12.2014 tarihi itibariyle yapilmadigi, dolayisiyla 31.12.2017 tarihi itibariyle de s6z konusu

taginmazlarin rayi¢ degerleri ile giincellenemedigi tespit edilmistir.

2018 yili Sayistay Denetim Raporuna da konu edilen bu husus, Antalya ve Mersin

birimleri tarafindan diizeltilmis olup, diger birimlerde ¢calismalar devam etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Bakanliga tahsisli tasinmazlarin fiili
envanterinin yapilarak mevcut kullamim sekilleri ile maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
lizerinden kayitlara alinincaya dek emlak vergi degerleri iizerinden 01.10.2014 tarihi itibariyle
kayitlara alinmasi, 2017 yili sonuna kadar da rayi¢ degerleri iizerinden birikmis

amortismanlari ile birlikte muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Bu itibarla, Ticaret Bakanlig1 tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlarin (Binalar),

252.3-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina borg, 500.12-Net Deger (Tahsisli Kullanilan
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Tasinmazlar) Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmemesi ve 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle 2019 yili Bilangosunda bu hesaplar

itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 11: Bakanlik Adina Ayrilan Kantar Pay1 Gelirlerinin Ozel Bir Sirket
Hesabinda Tutulmasi ve Harcamalarinin Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine

Uyulmadan Yapilmasi

Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve 6zel bir Sirket
arasinda giimriik kapilarmin Yap-islet-Devret (YID) modeliyle yaptirilmasi/modernize
edilmesi amaciyla imzalanan uygulama sozlesmeleri kapsaminda, isletme siiresince elde
edilen gelirlerden Bakanlik payina diisen kismin yasal diizenlemelere aykir1 olarak imzalanan
protokol ile Sirket adina agilan banka hesaplarinda tutuldugu, yapilan harcamalardan Sirketin
sorumlu olmayacagina dair anilan protokole hiikiim konuldugu ve bu gelirlerden yapilan

harcamalarda 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda Nusaybin, Sarp, Habur, Kapikule, Cilvegdzii
Gumriik Kapilarinin modernize edilmesine yonelik imzalanan uygulama sozlesmelerinin
mubhtelif maddelerinde; TOBB (veya Sirket) tarafindan, 4458 sayili Gimriikk Kanunu’'nun
218’inci maddesi hiikmii ¢ergevesinde, Idarenin talepleri dogrultusunda, giimriik idarelerinin
biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas ile tefrig ihtiyaclarini ayni olarak
karsilamak ve yeni glimriik tesisleri insa etmek iizere, s6zlesme siiresince her y1l elde edilecek
kantar ticretinin %25’inin ayrilacagi, Dilucu, Cildir, Kapikdy, Halkali, Esendere, Hamzabeyli
ve Ipsala Giimriik Kapilarinin modernize edilmesine yonelik imzalanan uygulama
sozlesmelerinin muhtelif maddelerinde ise sozlesme cercevesinde elde edilecek kantar
licretinin %25’inin Idare pay1 olarak ayrilacagi ve ayrilan bu paya iliskin islemlerde
uygulanacak usul ve esaslarin, Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle
belirlenecegi ifade edilmistir. Sézlesmelerde ayrica, Idarece gerek duyulmasi veya Sirket
tarafindan teklif edilerek Idarece uygun goriilmesi halinde, yatirim doéneminde ticari
isletmelere gegici olarak izin verilebilecegi, bu siire igerisinde Sirketin s6z konusu ticari
faaliyetlerden kendi payma diisen gelirlerin %25’inin Bakanlik pay1 olarak ayrilacagi ve
ayrilan paya iliskin islemlerde uygulanacak usul ve esaslarin da Bakanlik ve Sirket arasinda

yapilacak bir protokolle belirlenecegi hiikiim altina alinmaistir.

Uygulama sozlesmelerinin ilgili maddelerinden anlasilacagi iizere, YID modeli ile

yaptirilan/modernize edilen ve Sirket tarafindan isletilen giimriik kapilarindan sézlesme
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stiresince elde edilecek kantar ticreti ile yatirim déneminde ticari faaliyetlerden elde edilecek
gelirlerin %25’inin glimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas
ile tefrig ihtiyaglarin1 ayni olarak karsilamak ve yeni glimriik tesisleri inga etmek amaciyla
ayrilmasi ve ayrilan paylara iligkin islemlerde uygulanacak usul ve esaslarin da Bakanlik ve

Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bahse konu paylarin kullanimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’de ise;
Protokol’iin, giimriik kapilarinin YID Sézlesmeleri kapsaminda yapimu, isletilmesi ve devrine
iligkin yiirtirliikte olan sozlesmeler ile imzalanacak sdzlesmeleri kapsadigi, Protokol’iin
sliresinin sozlesme siirelerinin tamaminin bittigi tarihe kadar devam edecegi, Sirketin bu pay1
ayrt bir banka hesabinda tutacagi, ayrilan paymn yatirilacagi banka ve bankada agilacak
hesabin tiirii, siiresi, faiz oran1 vb. hususlarin Idarenin onayr almmak suretiyle Sirket
tarafindan belirlenecegi, temin edilecek mal ve hizmetlerin sartname ve so6zlesmeye
uygunlugunun talep eden birimce muayene ve/veya kontrol edilerek tutanaga baglanacagi, bu
tutanakla uygun goriilenlerin temin islemlerinin Sirket tarafindan yerine getirilerek talepte
bulunan birime tesliminin saglanacagi, payin kullanim yeri, sekli, zamani vb. hususlara iliskin
usul ve esaslarin belirlenme yetkisinin idareye ait oldugu, harcama belgelerinin Idare adina
diizenlenecegi, temin ve teslim edilen mal veya hizmetin bedelinin teslim isleminden sonra
teslim ve teselliim belgesinin Sirkete intikalinden itibaren takip eden on giin icerisinde Sirket
tarafindan Odenecegi, belirtilen usul ve esaslar cercevesinde diizenlenerek Sirkete intikal
ettirilmis belgelere dayanilarak yapilan harcamalardan dolayr Sirketin higbir sekilde sorumlu

tutulmayacag ifade edilmistir.

Buna gore kantar iicreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan paylardan
yapilacak harcamalara iliskin yetki Bakanlikta olmasima ragmen sz konusu paylar Sirket

adina agilmis bulunan bir banka hesabinda tutulmaktadir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yriirliige giren 1
sayllt Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi’nin 456’nc1
maddesi ile Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
diizenlenmis, maddenin birinci fikrasinin (I) bendinde, Yap-islet-devret sozlesmeleri
kapsaminda alinan Bakanlik paymin sozlesmelerde yer aldigi sekilde kullanimina yonelik
islemleri yapmak veya yaptirmak gorevi ile Glimriikler Genel Miidiirliigliniin gérevlerinin

sayildig1 447’ nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, giimriik idarelerinin denetimi
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altindaki alanlarda yilikleme, bosaltma, nakletme, ellecleme, ambarlama, tartim ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak gorevinin ilgili genel miidiirliklere ait oldugu

belirtilmistir.

Gortilecegi lizere, gimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda tartim ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak Ticaret Bakanliginin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Ancak bu gérev bazi giimriikk alanlarinda YID sozlesmeleri ile Isletmeciye devredilmis
bulunmaktadir. S6zlesme kapsaminda isletilen alanlarda elde edilen kantar pay1 gelirlerinden
ise % 25 Bakanlik pay1 ayrilmakta ve bu paylar, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
456’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtildigi gibi sézlesmelerde yer aldig
sekilde kullanilmak iizere Risk, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiiniin yonetimine
birakilmaktadir. Bu baglamda s6z konusu Bakanlik paylari soézlesmelerde belirtilen

ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in tahsis edilmis bir gelir niteligi tasimaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi ve buna
dayanilarak cikartilan yonetmeliklerde gelir ve giderlerin muhasebe sisteminde izlenmesine
yonelik ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda hazirlanan ve 17.10.2017 tarihli ve
30213 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” ile yillar1 merkezi
yonetim bilitge kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin
gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar i¢in banka nezdinde
kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan yliriitiilen hesaplar 6zel

hesap olarak tanimlanmis ve bu Yonetmelige tabi kilinmistir.

Buna gore Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda imzalanan uygulama sozlesmelerine
dayanilarak kantar iicreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan paylar Bakanlik
acisindan bir kamu geliri olup, bu paylarin Bakanlik adina acilacak bir banka hesabinda
izlenmesi ve bu hesaba yatirilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan 6demelerin Kamu Idarelerine
Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve bu suretle Bakanlik mali tablolarinda yer almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, anilan Yonetmelik’in 6’nct maddesi geregince, bahse konu
paylar Bakanlik adina agilan banka hesabina aktarildiginda 102-Banka Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; paydan harcama yapildiginda ise 630-Giderler Hesab1 veya varliga
dontstiiriilecek bir kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle
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muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

S6z konusu husus, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da

ele alinmis ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme saglanamamustir.

Diger taraftan, Uygulama Sozlesmeleri, Protokol ve Bakanlik adina ayrilan paylardan

yapilan harcamalar iizerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27’nci maddesinde, Kanun’un emredici
hiikkiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan
sOzlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu; s6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin
hiikiimsiiz olmasinin, digerlerinin gecerliligini etkilemedigi, ancak bu hiikiimler olmaksizin
sOzlesmenin yapilmayacaginin agik¢a anlasilmasi halinde, sozlesmenin tamaminin kesin
olarak hiikiimsiiz olacagi ifade edilmistir. Buna gore taraflarca bagitlanan sozlesme

hiikiimlerinin Kanun’un emredici hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.

YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarna iliskin sézlesmelerde,
isletme siiresi, yukarida bahsedilen Bakanlik paylarinin Idare i¢in ayrilacagi gdz Oniinde
bulundurularak belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bu sekilde bir pay Ongoriillmeseydi
isletme siireleri mevcut halinden daha kisa olacak ve giimriik kapilari belirlenen siirelerden
daha &nce Idareye devredilecekti. Bu itibarla, Bakanlik pay1 olarak adlandirilan tutar, Idareye
ait bir gorevin devredilmesi sonucu ortaya ¢ikan ve kamu giicline dayanilarak elde edilen bir
gelir niteligi tasgimaktadir. Bu sekilde elde edilmis bir gelirin saklanmasi, kaydedilmesi ve
harcanmasina iligkin siiregclerin de yasal diizenlemelere uygun olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle s6z konusu sozlesmelerde yer alan “Kantar Paymin” kullanimina iligkin usul ve

esaslarin protokolle diizenlenecegine yonelik maddeler mevzuata uygun bulunmamaktadir.

B. Uygulama sozlesmelerinin Kanun’a aykir1 oldugu degerlendirilen maddelerine
dayanilarak Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’e
gore, kantar gelirlerinden Bakanlik adina ayrilan pay, banka nezdinde Sirket adina agilan bir
hesapta tutulmaktadir. Idare tarafindan talep edilen mal ve hizmetler, Sirket tarafindan temin
edilmek suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin usuliine Sirket karar vermekte ve
Protokol’iin 7’nci maddesi ile Sirket’e bu islemden dolayr herhangi bir sorumluluk

yiikklenmemektedir.

Oncelikle Bakanliga ait bir kamu kaynaginin 6zel bir Sirkete ait banka hesaplarinda

tutulmas1 kamu maliyesinin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Bakanlik
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tarafindan talep edilen islerin temin islemlerinin kamu harcama mevzuatina uyulmadan, 6zel
bir Sirket tarafindan gergeklestirilmesi ve Protokolle Sirketin bu islemlerden sorumlu
tutulamayacaginin belirtilmesi, seffaf, saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi

anlayisiyla bagdasmamaktadir.

C. Kantar pay1 gelirlerinin yil icerisinde kullanimi Bakanlik Makaminin 10.04.2019
tarih ve 73773257-840 sayili Olur’unda belirtilen usul ve esaslara gore yapilmaktadir. Soz
konusu Olur’da, kantar pay1 gelirlerinin tutuldugu hesaptan yapilacak mal ve hizmet teminine
yonelik harcamalarin, Bakanlik ile TOBB ve Sirket arasindaki Protokol uyarinca yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayn1 Olur’da ayrica, talep edilen hizmetlerin oncelikle genel
biitcede bulunan 6deneklerden karsilanmasi, 6deneklerin yeterli olmamasi durumunda kantar

pay1 hesabindan karsilanmasinin yerinde olacagi belirtilmektedir.

Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliiglinden temin edilen belge
ve bilgilerin incelenmesi sonucunda, 2019 yili Aralik ayr sonu itibariyle Bakanlik pay1
hesabinda toplam 87.329.071,52 TL oldugu goriilmiistiir. Ote yandan 2019 yili icerisinde
Kantar Pay1 hesabindan, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine ve herhangi bir denetime tabi
olmadan Bakanlik ihtiyaglari i¢in (organizasyon gideri, yazilim programi alim gideri, egitim

hizmeti gideri vb.) toplam 42.102.367,00 TL harcama yapilmasi onaylanmistir.

5018 sayili Kanun’a ekli I sayili Cetvelde sayilan Ticaret Bakanliginin gerek genel
biitceden yapacagi harcamalar ve gerekse 6zel hesaplarindan yapacagi harcamalar, 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu nedenle 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 456°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendine gore 6zel bir gelir niteligi tasiyan Bakanlik pay1 gelirlerinden, Bakanlik adina
yapilacak harcamalarin Protokol hiikiimlerine gore degil 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

hiikiimlerine gére yapilmasi ve bu suretle denetime tabi kilinmas: gerekmektedir.

D. Bakanlik ihtiyaglar: i¢cin Kantar Payindan 2018 yili igerisinde 78 adet arac (binek
otomobil) ile Forklift ve Temizlik Is Makinasi satin alinmis olmasina ragmen séz konusu arag
ve tagitlarin Tasinir Islem Fisi (TIF) diizenlenmek suretiyle Bakanlik Tasinir Sistemine

alinmadig1 ve muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli

13’incii maddesinin birinci fikrasinda, tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
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idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda,
baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
tagiirin 6limii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, ikinci fikrasinda ise giris ve

¢ikis kayitlarinin TiF’e dayamlarak yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran
Varliklar boliimiintin “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 170’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin besinci alt bendinde, maddi duran varliklardan satin alma suretiyle
edinilen tasmirlarin giris islemleri i¢in diizenlenen tasmir islem fislerinin bir niishasinin
O6deme emri belgesi ekinde, diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve hesaplarda kayith
taginirlarin ¢ikislar i¢in diizenlenen taginir islem fislerinin birer niishasinin ise diizenleme
tarihini takip eden on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe
birimine gonderilmesi ve muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu; altinci alt bendinde kamu
idarelerinin biitce dis1 kaynaklardan edindigi maddi duran varliklarin gelirler hesabina

kaydedilerek hesaplara alinacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, tasinirlarin edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince teslim alindiginda giris isleminin mutlaka TiF’e
dayanilarak yapilmasi ve mali yil sona ermeden muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, biit¢e dis1 kaynaklardan edinilen taginirlar teslim alindiginda ilgili varlik hesabina
(253/254) borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi

saglanmalidir.

Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde diizenlenen ilk Protokole ek
olarak 18.05.2018 tarihinde diizenlenmis olan Ek Protokol ile, Idarece talep edilmesi halinde,
Sirket tarafindan satin alinarak Idarenin kullanimia sunulacak olan her tiirlii tasinira iliskin
harcama ve kayit belgelerinin Sirket admna diizenlenebilecegi, bu ¢ergevede Idare paymin
nakdi olarak degerlendirilebilecegi gibi ayni olarak da degerlendirilebilecegi, bahsedilen
taginirlarin Idarenin uygun gorecegi bakim, onarim, arag lastigi, her tiirlii vergi ve sigorta,
trafik cezasi, HGS, OGS, yakit, idari masraf, ara¢c muayenesi vb. giderleri ile trafik ve diger
kaza, yarg: kararlar1 vs. sebeplerle yasalarin Sirkete yiikleyecegi veya Sirketin ugrayacagi
tazminat ve zararlarin Idare payindan 6deme yapilmak iizere Idarenin onay: alinarak Sirket
tarafindan karsilanacagr hiikmii eklenmistir. Bu hiikme dayamilarak Kantar Payimdan

24.05.2018 tarihli ve 34627019 sayil1 Bakanlik Onay1 ile 78 adet arag i¢in 11.856.580,00 TL
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ve 25.01.2018 tarihli ve 31475591 sayili Bakanlik Onay1 ile de Forklift ve Temizlik Is
Makinasi i¢in 263.836,20 TL 6deme yapilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Bakanlik ihtiyaclari i¢in satin alinan bu araglar ile is
makinasinin Bakanlik tarafindan TIF diizenlenerek tasinir kayitlarima almmadigi ve

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bakanlik ihtiyaclari i¢cin Kantar Pay1 Gelirlerinden edinilmis olan ara¢ ve is makineleri
icin TIF diizenlenmemesi ve ilgili maddi duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilmemesi
nedeniyle 2019 yili Bilangco ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda yukarida sayilan hesaplar
itibariyle toplam 12.120.416,20 TL’lik hataya neden olunmustur.

Belirtilen  gerekgelerle,  giimriik  kapilarmin  Yap-islet-Devret  modeliyle
yaptirilmasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama sozlesmeleri kapsaminda,
isletme siiresince elde edilen gelirlerden Bakanlik payina diisen kismin yasal diizenlemelere
aykir1 olarak imzalanan protokol ile 6zel bir Sirket adina agilan banka hesaplarinda tutulmasi,
yapilan harcamalardan Sirketin sorumlu olmayacagina dair anilan protokole hiikiim
konulmasi, bu gelirlerden yapilan harcamalarda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
uyulmamasi ve bu paydan edinilen ara¢ ve is makinelerinin tasinir kayitlarina alinmamasi

islemleri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirmek Amaciyla Ayrilan Paylarin ve

Yapilan Harcamalarin Kamu Mali Sistemine Dahil Edilmemesi

Bakanligin gorev alanina giren i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme amaciyla, 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 78’inci maddesi ve bu
Kanuna dayanilarak TOBB tarafindan c¢ikarilan Yonetmelik uyarinca odalar, borsalar ve
TOBB biitcelerinden her yil ayrilan ve I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1r Hesabinda
biriken tutarlarin TOBB adina agilan bir banka hesabinda toplandigi, bu hesaptan Bakan onay1
ile Bakanlik ihtiyaclari i¢in TOBB’un sorumlulugunda harcama yapildigi, dolayisiyla ayrilan

pay ve yapilan giderlerin kamu mali sistemi disinda yonetildigi anlasilmigtir.

S6z konusu pay tutarlarinin, asagida aciklanan nedenlerle, Bakanlik biitgesine

aktarilmas1 (6zel hesap acilmak suretiyle), aktarilan s6z konusu tutarlara kamu geliri vasfinin
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kazandirilmas1 ve buradan Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla yapilan
giderlerin de kamu mali sistemine dahil edilmesi ve mevzuatin 6ngordiigii sekilde harcanarak

kurum hesaplarina dahil edilmesi gerekmektedir.

5174 sayilh Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
78’inci maddesinde, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek {izere odalar, borsalar ve
TOBB tarafindan hazirlanan biitcelerde her yil %1’ini gegmemek lizere pay ayrilacagi ve bu
sekilde ayrilacak paylarin kullanilma esaslar1 ile uygulamasmin da yonetmelikle

diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu Yasa hiikmii geregi, TOBB tarafindan hazirlanan 27.06.2008 tarihli ve 26919
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymin Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelik’te; amacin, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek iizere odalar,
borsalar ve TOBB biit¢elerinden ayrilan payin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu; payin kaynaklarinin odalar, borsalar ve TOBB biitgelerinden her yil %1
oraninda ayrilan tutarlar ile bunlarin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan
olusacagi; bu paylarin odalar, borsalar ve TOBB tarafindan Yo6netim Kurulunun belirleyecegi
ve TOBB adina agilacak banka hesabina mart ve eyliil aylarinda esit iki taksitle yatirilacag;
payin yatirilmasinda ve degerlendirilmesinde TOBB Yonetim Kurulunun yetkili oldugu;
paydan harcamalarin TOBB tarafindan yapilacagi, harcamalarda Bakan onayimin aranacagi
ve paydan yapilacak satin alma ve yapim islerinde TOBB’un satin alma usullerinin
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’te ayrica paym muhasebesinin TOBB
tarafindan ayr1 bir hesapta tutulacagi, paydan yapilan harcamalarin TOBB hesaplarinin tabi
oldugu usulle denetlenecegi ve paydan yapilan harcamalar ile gelirlere iligkin bilgilerin her 3

ayda bir Bakanliga bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, i¢ ticaret
hizmetlerini gelistirme paymin amaci Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmektir. Bunu
gerceklestirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB biitgelerinden her yil %1°1 gegmemek
iizere pay ayrilmaktadir. Ayrilan paylar, TOBB adina ac¢ilan bir banka hesabinda tutulmakta

ve harcamalar TOBB tarafindan kendi satin alma usulleri uygulanarak yapilmaktadir.

2019 yilinda i¢ ticaret hizmetleri gelistirme payinda biriken tutarlar ile paydan yapilan

harcama tutarina iligkin ayrintili bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 7: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabina Ait icmal Tablosu

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabi Tutar (TL)
31.12.2018 Donemi itibariyle Pay Mevcudu 35.934.944,61
2019 Yilinda TOBB, Oda ve Borsalardan Yapilan Pay Tahsilati 23.352.651,48
2019 Yilinda Paya isleyen Toplam Nema Getirisi 6.932.887,47
2019 Yih Gelir Toplam (2018 yilindan devir déhil) 66.220.483,56
2019 Yilinda Paydan Yapilan Harcamalar 23.951.310,90
31.12.2019 Dénemi Itibariyle Pay Mevcudu 42.269.172,66

Tablodan da anlasilacag iizere, 2019 yili igerisinde anilan pay hesabinda toplam
66.220.483,56 TL’lik tutar birikmis olup yil igerisinde bunun 23.951.310,90 TL’si
harcanmigtir. Harcanmis olan bu tutar 2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Ticaret
Bakanligina tahsis edilen 5.693.573.000,00 TL o6denegin %0,42’sine tekabiil etmektedir.
Diger taraftan 2019 yil1 sonu itibariyle pay hesabinin bakiyesi toplam 42.269.172,66 TL dir.

Bu hesaptan yapilan harcamalarin tamami Bakanlhigin gesitli ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla gerceklestirilmis olup ayrintis1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8 : 2019 Yilinda i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan Yapilan Harcamalar

Giderin Tiirii Tutar (TL)
Hizmet binasi kiralama ve tadilat igleri giderleri 6.471.965,42
MERSIS-HKS-ESBIS yazilimlari teknik personel giderleri 2.594.112,00
Bakanlik Makami mal ve hizmet alim giderleri 3.318.918,85
Arag kiralama, sigorta ve akaryakit giderleri 3.195.056,10
Hizmet binasi temizlik hizmeti giderleri 2.141.465,19
Proje, toplant1 ve konferans organizasyonu giderleri 4.396.804,40
Is yapma kolaylig1 danismanlik giderleri 1.146.925,78
Diger giderler 686.063,16
TOPLAM 23.951.310,90

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ilincii maddesinde kamu
geliri, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araclarinin primli satis1 suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler olarak

tanimlanmustir.

5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesinde Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek
amaciyla s6z konusu paylarin toplanacag ifade edildigi i¢in, niteligi itibariyle bu paylar kamu
geliri olmakla beraber, 5174 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yo6netmelik
hiikiimlerine gore s6z konusu tutarlarin yasal olarak kamu geliri vasfi bulunmamaktadir.

Kanun’da ayrilan paym Bakanliga aktarilmasi veya 6denmesi gibi bir ibareye yer verilmemis
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ve Yonetmelik’te ise bu paydan harcamalarin TOBB tarafindan yapilacagr ayrintili

diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler karsisinda, i¢ ticaret hizmetlerinden sorumlu
Bakanligin, bu hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla TOBB tarafindan acilan hesapta toplanan

paylar iizerinde tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.

Diger taraftan yapilan incelemede; yukarida yer verilen Tablo:6’da goriilecegi gibi,
2019 yil sonu itibariyla yapilan harcama tutar1 diisiildiikten sonra s6z konusu pay hesabinda
halen 42.269.712,66 TL bulundugu, Kanunen ayrilan pay tutarlarinin 6nemli bir kisminin
hesapta bekledigi, dolayisiyla 5174 sayili Kanun’un 6ngordiigli sekilde ayrilan paylarin

tamaminin da amaca yonelik olarak kullanilmamis oldugu anlasilmaktadir.

17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
“Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik™ ile yillar1 merkezi yonetim biit¢e kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince
belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar igin
banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen

hesaplar 6zel hesap olarak tanimlanmig ve bu Yonetmelik’e tabi kilinmistir.

Bu dogrultuda, 5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesine dayanilarak Bakanlik i¢
ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB tarafindan hazirlanan
biitgelerin her yil %1’ini ge¢gmemek {izere ayrilan paylar, 5018 sayili Kanun’un 3’lincii
maddesi kapsaminda Bakanlik acisindan kamu geliri niteliginde olup, bunlarin TOBB yerine
Bakanlik adina agilacak bir banka hesabinda izlenmesini teminen ilgili mevzuatta gerekli

degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir.

Bu suretle hem yatirilan paylarin hem de paydan yapilan harcamalarin, Kamu
Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y6netmelik
hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve Bakanlik mali tablolarinda yer almasini
teminen anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi geregince, bahse konu paylar Bakanlik adina
acilan banka hesabina aktarildiginda 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak;
paydan harcama yapildiginda ise 630-Giderler Hesab1 veya varliga doniistiiriilecek bir
kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi

saglanmig olacaktir.
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Her ne kadar, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan TOBB, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun “Denetim Alan1” baslikli 4’iincii maddesi ile Sayistay denetiminin
disinda yer alsa da, bu kurulusun biinyesinde toplanarak kamu kurumu yararina harcanan bu
kaynak elbette Sayistay denetim alani igerisinde yer alacaktir. Aksi takdirde, bu pay biitce
disinda tutuldugu siirece, 5018 sayili Kanun’un amacina aykir1 hareket edilmis olacak ve

hesap verme sorumlulugu bu kamu kaynagi i¢in ortadan kalkacaktir.

S6z konusu husus, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da

ele alinmis ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme saglanamamustir.

Bu itibarla, odalar, borsalar ve TOBB biit¢elerinden her yil ayrilan paylarin ve yapilan
harcamalarin kamu mali sistemine dahil edilmesi i¢in mevzuat diizenlemesine ihtiyag

bulunmaktadir.

BULGU 2: Turquality® Programindan Yararlanabilmek i¢cin On Kosul Olan
Gelisim Yol Haritas1 Hazirlanmas: Islerinin, Thalesiz Olarak Bakanlik¢a Belirlenmis
Firmalara Verilmesi ve S6z Konusu Islerin Fiyatlar1 Arasinda Cok Biiyiik Farklarin

Bulunmasi

2006/4 Tiirk Uriinlerinin  Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali  Imajinin
Yerlestirilmesi ve Turquality®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ve 2015/9 sayili Doviz
Kazandirici Hizmet Sektorleri Markalasma Destekleri Hakkinda Karar c¢ercevesinde
Turquality® programindan yararlanmak isteyen markalarin yaptirmakla zorunlu olduklar
“gelisgim yol harita”larinin yaptirilmas: islerinin ihalesiz olarak Bakanlikga belirlenmis
firmalara verildigi, bahse konu caligmalarin yaptirilmas:1 esnasinda birbirinden ¢ok farkl
fiyatlarin olustugu ve s6z konusu tutarlarin mal Turquality’sinde %50’sinin, hizmet

Turquality’sinde ise %75’inin kamu kaynagindan karsilandigi tespit edilmistir.
2006/4 sayil1 Teblig’inin “Tanimlar” baslhikli 3’iincii maddesinde;

“¢c) Gelisim Yol Haritas1: Destek kapsamina alinan sirketin mevcut bulundugu konum,
sahip oldugu vizyon ve kurumsal stratejileri ile operasyon ve destek siiregleri,
organizasyonlart ve teknolojik yetkinliklerinin detayli olarak incelendigi, uluslararasi en iyi
uygulamalar géz oniinde bulundurularak iyilestirme alanlarinin tespit edildigi ve bu alanlarin
sirketlerin stratejik oncelikleri dogrultusunda projelendirilip performans gostergeleri ile
hedeflerinin yer aldigi ve destek kapsamina alinan sirketin destek kapsamindaki markasina ve

destek donemine iliskin uygulayacag Stratejik Is Plamini iceren ¢alismanyn,
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1) Stratejik Is Plani: Sirketlerin, Gelisim Yol Haritalarinda belirlenen hedefler

dogrultusunda gerceklestirecekleri faaliyetlerin, yontemlerin ve biitcenin belirlendigi plant,

ifade eder” denilmektedir.

Ayni Teblig’in 16°’nc1 maddesinde ise; Sirketlerin desteklerden yararlanabilmeleri igin,
TURQUALITY®/Marka Destek Programi kapsamina alinan markalarma iligkin bir defaya

mahsus olmak tzere Bakanhk tarafindan vetkilendirilen damismanhk sirketlerince

gerceklestirilecek Gelisim Yol Haritas1 yaptirmalarinin_zorunlu oldugu, Sirketlerin bu

fikra uyarinca yaptigi harcamalarimin en fazla 800.000 TL tutarinda ve %350 oraninda

desteklenecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan, 2015/9 sayili Doviz Kazandirici Hizmet Sektorleri Markalagma
Destekleri Hakkinda Karar’m 12°nci maddesinin (1)’inci fikrasinda destek programi
kapsamina alinan yararlanicilarin desteklenecek giderleri diizenlendikten sonra (2)’nci

fikrasinda ;

“(2) ... Gelisim Yol Haritasi1 ¢alismasin yaptirmalart zorunludur. Yararlanicilarin bu
tkra uyarinca yaptigi harcamalar, ilgili destek donemi icin en fazla 200.000 ABD Dolart ve
Y yapug g

%75 oraninda desteklenir.” Denilmektedir.

2006/4 Sayili Teblig’e iliskin Uygulama Usul ve Esaslar1 Genelgesinin gelisim yol
haritasin1 gerceklestirmek iizere Bakanlikca yetkilendirilecek danismanlik firmalarina iliskin
kriterlerin belirlendigi 23’{incii maddesinde de; kapsama alinan sirkete uygulanacak gelisim
yol haritasinin TURQUALITY® programi yonetim damgmanligi firmasi tarafindan
gerceklestirilecegi, bu firmalarin sahip olmalar1t gereken o6zellikleri ve Bakanlik¢a

yetkilendirilmesinde sahip olmalar1 gereken kriterler belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere, Turquality® programindan
yararlanmak isteyen markalar gelisim yol haritalarin1 ve buna bagli olarak stratejik is
planlarim1 yaptirmak zorundadirlar. S6z konusu c¢alismalari ise Bakanligin kriterlerini
belirleyerek sectigi 5 danigmanlik firmas1 yapmaktadir. Hizmet Turquality’sinde sadece iki
firmaya bu imtiyaz taninmis olup, 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda yapilan elestiriler

iizerine Nisan 2019 tarihinde Hizmet Turquality’sinde de danismanlik firma sayis1 5’e
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cikarilmistir. Ancak s6z konusu imtiyaz saglanirken herhangi bir ihale yapilmamis olup,
bununla beraber hazirlanacak raporlarin Tiirk Lirasi bazinda bedellerini smirlayacak veya
tarife benzeri bir kriter de konulmamistir. Dolayisiyla mevcut durum, asagida yer alan
orneklerden goriilecegi gibi ilgili firmalarin talep ettigi bedeller arasinda 6nemli tutarda fiyat

farklarina da sebebiyet vermistir.

Ornegin; 2019 yili hizmet Turquality’sinde (%75 oraninda &denen) 1.134.540,00
TL’ye (%100’ 1.512.720,00 TL) hazirlanan yol haritas1 oldugu gibi 383.633,00 TL (%100’
511.510,66 TL) gelisim yol haritasi da bulunmaktadir. Sektor bazinda degerlendirilecek
olursa Turquality® programinin en degerli ve en kapsamli hizmetini sunan havacilik
sektoriiniin lilkemiz adina lokomotifi olan firma icin 6denen bedel 569.761,00 TL (%100’
759.681,33 TL) olurken, havalimani isletmeciligi yapan firma i¢in tam iki kati tutarinda
(1.134.540,00 TL, %100’ 1.512.720,00 TL) 6deme yapilmistir. Yine benzer perakende mal
satig sektorlerinde bulunan firmalardan birinin gelisim yol haritas1 bedelinin digerinin 4 kati

oldugu goriilmiistiir.

Bir diger husus ise s6z konusu danismanlik firmalarinin belirlenme kriterlerine iliskin
ilgili Teblig’de bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Genelge’nin 23’lincii maddesi ile
diizenlenmistir. Tiim bu destek 6demeleri kapsaminda yapilacak tim kamu giderlerinden,
belirlenen kriterler c¢ergevesinde hangi sirketlerin faydalanacagina genelge ile karar

verilmistir.

Ayrica Mal Turquality’sinden tiiremis olan Hizmet Turquality’si uygulamasinda {ist
limit ve destek oranmnin ne i¢in daha fazla oldugunun da bir agiklamasi yoktur. Mal
Turquality’sinde iist limit ve destek oranmi sirasiyla 800.000,00 TL / %50 olup, Hizmet
Turquality’sinde ise sirastyla 200.000,00 $ / %75 tir.

Danismanlik bedeli konusunda herhangi bir uygulama birligi olmadig: gibi, ilgili
danisman firmalarin kendileri tarafindan belirlenen fiyatlar1 simirlandiran veya kontrol

eden herhangi bir mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica yetkilendirilmis danigmanlik firmalar1 ile destekten yararlanan firmalar
arasinda yapilan sozlesmeler incelendiginde; damismanhk firmalarimin alt yiiklenici

calistirabilecegi acik¢a belirtilmistir. Alt viiklenici calistirilmasinin miimkiin olmasi,

danismanlik firmalar ile ilgili belirlenmis kriterleri hem bosa cikarmakta, hem de kamu

kaynaklan yabanci danismanlik firmalarina aktarilmaktadir. Amaci ithracati artirmak ve doviz
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kazandirmak olan desteklerin, uygulama asamasinda kamu kaynagini yabanci firmalara

dagitmasi bu amagclarla da ¢elismektedir.

Bugiine kadar Bakanlik¢ca bu destek icin toplam 77.165.643,25 TL 6denmis olup,
2019 yilinda ise toplam 14.737.423,00 TL harcama yapilmistir. Yapilmasi zorunlu olan
gelisim yol haritas1 icin, yukarida belirttigimiz devletin 6dedigi rakamlara ilave olarak,
destekten faydalanan firmalarin danismanlik firmalarina ayrica 6dedigi kisimlar da eklenince,
danigmanlik firmalarina aktarilan kaynaklar bugiine kadar toplamda 144.593.136,00 TL, 2019
yilinda ise 38.945.115,00 TL olmustur. S6z konusu rakamlara her firma i¢in ayrica 6denen 6n

inceleme bedelleri dahil degildir.

Bu itibarla, gelisim yol haritas1 destegi saglanmasi kapsaminda yapilan harcamalara
iligkin olarak; s6z konusu danigmanlik hizmetlerine iliskin kamu harcamalarinin ihale yolu ile
daha uygun maliyetle, daha seffaf ve rekabet¢i bir ortamda kamu yarar1 gozetilerek
yapilmasi, alt yiiklenici calistirildigindan danismanlik firmasi belirleme kriterlerinin yerli
firmalar1 da kapsayacak sekilde diizeltilmesi, sz konusu gelisim yol haritas1t ve stratejik
planlara iliskin standartlarin belirlenip, bedellerinin bir tarifeye baglanmasinin (ihale
sonucunda), hem doviz kazandirma anlaminda hem de kamu kaynaklarinin daha etkin, etkili

ve verimli kullanilmasi agisindan uygun olacagi distiniilmektedir.

BULGU 3: Tampon Alanda Giimriik Islemleri Icin Organize Sanayi
Bolgesi’nden Gelen Tirlara Otopark ve Kantar Hizmeti Sunulmasi1 ve Bu Kapsamda
Elde Edilen Faaliyet Dis1 Kazancglar fcin KDV Kanunu’nun Istisna Hiikiimlerinden

Yararlanilmasi

Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. (GASBAS) tarafindan, giimriik
islemleri icin Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyette bulunan firmalarin tampon alanda i¢
Giimriik Miidiirliigiine tahsis edilen idari binaya gelen tirlarmna BKI Faaliyet Ruhsat1 gatis
altinda otopark ile kantar hizmeti sunuldugu ve cit alan1 kapsaminda olmayip tampon alan
icerisindeki faaliyetler kapsaminda elde edilen faaliyet dis1 kazanglar i¢in KDV Kanunu’nun

istisna hiikiimlerinden yararlanildig goriilmistiir.

07/07/1998 tarih ve 98/11368 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yer ve simirlar
belirlenen 6zel arazili Gaziantep Serbest Bolgesinin, GASBAS tarafindan 30 yil siireyle
kurulup isletilmesine izin verilmisti. GASBAS ile akdedilen Kurulus ve Isletme

Sozlesmesinde, Sirketin Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde
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Bakanliga ve kullanici firmalara yonelik mali, idari ve hizmet yiikiimliilikleri belirlenmistir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun “Faaliyet Konulari ve Koordinasyon™
baslikl1 4’{incli maddesinde serbest bolgelerde Yiiksek Planlama Kurulunca uygun goriilecek

her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yapilabilecegi;

Serbest Bolgeler Uygulama Y onetmeligi’nin “Kullanicilar ile Iliskiler” baslhikli 27 nci
maddesinde Sirketin; kullanicilarin Bolgeye gelen ve giden veya Bolgede bulunan mallar igin
ihtiya¢ duyduklar1 yiikleme, bosaltma ve bolge i¢inde ihtiya¢ duyduklar1 diger hizmetlerin
iicreti karsiliginda yapilmasindan ve Kurulus ve Isletme Sézlesmesi hiikiimlerine goére
Bolge’nin yurticinde ve yurtdisinda tanitiminin yapilmasindan sorumlu oldugu, bu amacla

biit¢esine gerekli 6denegi koymakla yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;

1- Serbest Bolge’deki parsellerin %97,6’smin atil vaziyette oldugu (Bolge’de
kullanicilarin parsellerinin toplam parsel alanina oraninin %2,4 oldugu); Bolge’nin yaninda
bulunan organize sanayi bolgelerinde dogalgaz altyapisi bulunurken Bolge’de bu altyapinin

bulunmadig,

2-Buna karsilik Serbest Bolge sinirlar igerisinde bulunan tampon alanda ¢ Giimriik
Miudiirliigiine idari bina tahsis edilmesi suretiyle tampon alanin serbest bolgenin yaninda
bulunan Organize Sanayi Bolgesinde faaliyette bulunan firmalarin glimriik islemlerinin
yiriitilmesi bakimindan bir merkez haline getirildigi; bunun sonucunda Serbest Bolge ile
ilgisi bulunmayan tirlarm giimriik islemleri igin tampon alanda bulunan I¢ Giimriik
Miidiirliigiine geldigi ve bu alanda GASBAS tarafindan BKI faaliyet ruhsat1 altinda sdz
konusu tirlara otopark ile kantar hizmeti sunuldugu; GASBAS’1n toplam gelirlerinin yaklasik
2/3’tintin kullanic1 olmayan kisilere verilen hizmetlerden, diger bir ifadeyle faaliyet dist

gelirlerden olustugu,

3-Diger taraftan, bu kapsamda elde edilen faaliyet dis1 kazanglar i¢in 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-1 maddesinde yer alan “serbest bolgelerde verilen

hizmetler... KDV den miistesnadir.” hiilkmiinden istifade edildigi,
Tespit edilmistir.

GASBAS tarafindan serbest bolge mevzuatinda ve kurulus ve isletme sdzlesmesinde

yer verilen temel diizenlemelerin disina ¢ikilarak farkli bir faaliyet alanina agirlik verildigi ve
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Sirketin serbest bolge isleticisinden ziyade bir ¢esit giimriiklii tir park: isleticisine benzedigi

anlagilmaktadir.

Serbest bolge alanlarinin, giris ve ¢ikislart giimriik kontroliinde olan “git alani” ile
serbest bolge miidiirligi, glimriik miidiirligd, isletici sirket idari binast ve diger bazi1 hizmet
tesislerinin bulundugu “tampon alan” olarak nitelenen alanlar bi¢iminde diizenlendigi;
dolayisiyla serbest bolgeler mevzuati uyarinca saglanan vergi istisna ve muafiyetlerinin
yalnizca ¢it alaninda uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim 3218 sayili
Kanun’un Gegici 2’nci maddesinde, serbest bolge alanini gevreleyen c¢it, kule ve kapi
ingaatlarinin tamamlanmasi, o serbest bolgenin faaliyete gec¢is sartlarindan biri olarak

sayllmigtir.

Diger taraftan, GASBAS tarafindan tampon alanda kullanic1 olmayan kisilere yapilan

ofis kiralamalarinda ise KDV hesaplanmakta ve 6denmektedir.

Sonug itibariyle, serbest bolge mevzuatinda ve kurulus ve isletme sdzlesmesinde
belirtilen esaslara uygun olarak isleticilik faaliyetinin yerine getirilmesi ve isleticilik faaliyeti
disinda elde edilen kazanglar bakimindan KDV istisnasindan yararlanilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: ihracata Yonelik Devlet Yardimlarimn Dolayh Vergiler Dahil
Verilmesi Sebebiyle Sirketlerin Indirim Konusu Yaptiklan KDV Tutarlarinin
Desteklenmesi

Ihracata yonelik devlet yardimlarimin dolayli vergiler dahil verilmesi sebebiyle
sirketler tarafindan indirim konusu yapilan KDV tutarlarinin da devlet yardimlarina konu
edildigi; bunun yaninda devlet yardimlar: sirket hesaplarina aktarildiginda devlet yardimina
konu edilen KDV tutarlarinin sirketler tarafindan KDV hesaplarina yansitilmayarak

tamaminin gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2006/4 sayili “Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalagmas:, Tiirk Mali Imajinin
Yerlestirilmesi ve Turquality® 'nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig”, 2015/9 sayili “Doviz
Kazandirict Hizmet Sektorleri Markalasma Destekleri Hakkinda Karar”, 2015/8 sayil1 “Déviz
Kazandiwrici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Karar”, ihracata yonelik devlet
yardimlar1 kapsaminda destek Odemesi yapilan mevzuatlardandir. S6z konusu Genel
Miidiirliikler tarafindan ihracata yonelik devlet yardimlart kapsaminda 2019 yilinda

2.096.935.601,00-TL destek 6demesi yapilmistir.
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Inceleme neticesinde ddeme yapilmasina karar verilen sirketler, yararlanicilar veya
isbirligi kuruluslar ile 6deme miktarlar1 Merkez Bankasi’na bildirilmekte; 6demeye iliskin,
ibraz edilen belgelerdeki giderler (dolayli vergiler dahil), ilgili destek orani iizerinden

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan 6denmektedir.

Yukarida anilan destek mevzuatlarinda destek ddemelerine iliskin olarak; “Odemeye

iliskin, ibraz edilen belgelerdeki giderlerin (dolayli vergiler dahil) ABD Dolari karsiligi Tiirk

Lirast olarak Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ddenir...” diizenlemeleri yer almaktadir.

Diger taraftan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore
miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi iglemler {izerinden hesaplanan KDV’den, faaliyetlerine
iligkin olarak, kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen KDV ’yi indirebilmektedir. Miikellefler, faaliyetleri ile
ilgili olarak satin aldig1 veya ithal ettigi mallar veyahut yaptirdigi hizmetler dolayisiyla
hesaplanan vergiyi, teslim ettigi mallar veya yaptigt hizmetler dolayisiyla hesaplanan
KDV’den indirmekte ve aradaki farki vergi dairesine yatirmaktadir. Bir vergilendirme
doneminde indirilecek KDV toplami, miikelleflerin vergiye tabi islemleri dolayisiyla
hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu takdirde ise, aradaki fark bir sonraki

vergilendirme donemine devredilerek, o doneme ait indirilecek vergi tutarina eklenmektedir.

Destek programlarindan yararlanan sirketlerden 6rnek olarak segilen 15’1 iizerinde
yapilan incelemeler neticesinde; sirketler tarafindan mal veya hizmet alimlarinda 6denen
KDV tutarlariin sirketler tarafindan indirim konusu yapildig1 ancak devlet destekleri sirket
hesaplarina aktarildiginda ise devlet yardimlarina konu edilen KDV tutarlarinin KDV
hesaplaria yansitilmadigl ve tamaminin gelir kaydedildigi tespit edilmistir. S6z konusu KDV
tutarlarinin sirket biinyesinde kalmasi sonucunda devlet yardimlarina konu edilen KDV

tutarlari sirketlerin faaliyet gelirine doniismektedir.

Bunun yaninda, KDV tutarlarinin devlet yardimlarina konu edilmesi sebebiyle destek
programlarinda ongoriilen destek oranlarinin ve {iist limitlerin dolayli olarak agilmasi durumu

da s6z konusu olabilmektedir.

Ote yandan, KDV gider veya harcama olmayip, devlete 6denmesi kanunen zorunlu
olan bir yikiimliiliiktiir. Dolayisiyla destek 6demelerinin dolayli vergiler dahil yapilmasi
destek oOdemelerine konu edilen KDV tutarlarinin KDV hesaplarina yansitilmayacagi

sonucunu dogurmamaktadir. Ancak fiili durumda sirketlere destek 6demelerine konu edilen
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KDV miktar1 kadar miikerrer bir destek saglandigi anlasilmaktadir. Yararlanicinin mal ve
hizmet satis1 nedeniyle hesapladigit KDV’den mal ve hizmet aliminda 6dedigi KDV’yi
indirebildigi ve “Odenecek KDV”’nin bulundugu durumlarda miikerrer destek ortaya

cikmaktadir.

Sonug itibariyle, yukarida aciklanan gerekcelerle ihracata yonelik devlet yardimlari
kapsaminda, sirketler tarafindan indirim konusu yapilan KDV tutarlarinin desteklenmemesi

gerekmektedir.

BULGU 5: UR-GE Projeleri Kapsaminda Saglanan Alim Heyeti Desteklerinde

Katma Deger Vergisi Tevkifatimin Hesaplanmasinda Sorunlar Bulunmasi

Desteklenen Alim Heyeti projelerinde, ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is
merkezi Tiirkiye’de bulunmayan firmalardan alinan hizmetlerden kesilen KDV tevkifatina
iliskin doviz kuru hesaplamalarinda, ilgili isbirligi kurulugunun faturanin diizenlendigi tarihi,
ithracatgr birliklerinin ise ilgili giderin 6deme tarihini baz almasindan dolayi, KDV tevkifati

miktarlarinda tutarsizliklar ortaya ¢ikmistir.

2010/8 Sayili Uluslararas1 Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda

Teblig’in Uygulama Usul ve Esaslar1 Genelgesi’nin “Odeme” baslikli 15’inci maddesinde;

(13

(8) Destek odemelerinin hesaplanmasinda odeme belgesi tarihindeki kur esas

alimir.” denilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Ikametgahi, Isyeri, Kanuni
Merkezi ve Is Merkezi Tiirkiye’de Bulunmayanlar Tarafindan Yapilan Islemler” baglikli

2.1.2.1’inci maddesinde;

“3065 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore bir hizmetin KDV 'nin konusuna
girebilmesi igin Tiirkiye’de ifa edilmesi gerekmektedir. Ayni Kanunun (6/b) maddesinde ise
Tiirkiye'de yapilan veya faydalanilan hizmetlerin Tiirkiye'de ifa edilmis sayilacagi hiikme

baglanmustir.

Buna gore, ikametgdhi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayanlarin Tiirkiye’de yaptigi hizmetler ile bunlarin yurt disinda yaptgr ancak

Tiirkiye’de faydalanilan hizmetler KDV’ye tabi olacaktir.
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Bu gibi hizmet ifalarinda miikellef, esas olarak hizmeti ifa eden olmakla birlikte,
Tiirkiye'de ikametgdhi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmadigindan, KDV’nin
tamami, hizmetten faydalanan yurt icindeki muhatap tarafindan sorumlu sifatiyla beyan

edilip odenecektir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tlizere; isbirligi kuruluslarinin alim heyeti
faaliyetlerinde, ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
firmalardan alinan hizmetlerden KDV tevkifat: yapmasi gereklidir. ihracatci Birlikleri destek

O0demelerinin hesaplanmasinda 6deme belgesi tarihindeki kuru esas almakla yiikiimliidiir.

Yapilan incelemelerde, Alim Heyeti projelerinde, ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi
ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan firmalardan alinan hizmetlerden kesilen KDV
tevkifatina iliskin doviz kuru hesaplamalarinda, baz alinan tarihler farkli oldugu i¢in KDV

tevkifati tutarlarinin farkli oldugu gortilmiistiir.

Bu durumun sebebi, hesaplamalar yapilirken isbirligi kurulusunun fatura tarihini,
ihracatg1 birliginin ise giderin ddemesinin yapildig: tarihteki kuru baz almasidir. S6z konusu
durum, fatura tarihi ve 6deme tarihlerindeki kur farkliliklarina gore olumlu ya da olumsuz

yonde fark ¢ikartabilmektedir.

Bu itibarla, UR-GE Tebligi kapsaminda saglanan alim heyeti desteklerinde,
ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan firmalardan alinan
hizmetlerden kesilen KDV tevkifatina iligkin doviz kuru hesaplamalarinin, uygulamada
dogruluk ve yeknesaklig1 saglamak amaciyla vergi mevzuatina yon veren ilgili kamu idaresi
olan Gelir Idaresi Baskanligi’nmin goriisii alindiktan sonra Bakanlik uygulamasinin

sekillendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: Tohumluk Kredilerinin Envanter, Takip, Tahsilat ve Muhasebe

Islemlerinin Yapilmamasi

Destekleme ve Istikrar Fonundan karsilanmis olan tohumluk kredilerin heniiz tahsil

edilemedigi, envanter, takip, tahsilat ve muhasebe islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Destekleme ve Istikrar Fonunun gelir ve giderleri, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ek 2’nci maddesi ile genel
biitce ile iliskilendirilmistir. Ancak, bu tarihten once fon kaynaklarindan Ziraat Bankasi

araciligiyla kullandirilan tohumluk kredilerinin bulundugu ve bu kredilerin heniiz tahsil
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edilemedigi, tahsil edilemeyen bu kredilerden toplanan anapara ve faiz geri doniislerinin
biitceye gelir yazilamayacaginin mevzuatinda diizenlenmis oldugu anlasilmakta ise de, tahsil

edilemeyen bu kredilerin hesaben devralinmadigi goriilmiistiir.

1999 yilinda kuraklik, don, dolu, sel, taskin, hasere, yangin ve benzeri afetler
nedeniyle ekilis ve iiriinleri en az % 40 oraninda zarar goren ve durumlari Il Ihtiyag
Komisyonlarinca tespit edilmis bulunan ¢iftgilere yardim etmek amaciyla, 23/07/1999 tarihli
ve 99/13172 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Géren Ciftcilere Dagitilacak Tohumluk Hakkinda
Karar” uyarinca, Hazine Miistesarligl ile T.C. Ziraat Bankas1 Genel Miudiirliigli arasinda
akdedilen Protokol geregince miilga Hazine Miistesarlig1 biitgesinde yer alan Odenekten
“Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” (Fon) harcama kalemine aktarilan 30 milyon TL kadar
olan tutardan T.C. Ziraat Bankasinca kredilendirme islemi yapilmistir. Ancak, Ticaret
Bakanlig1 nezdinde kredilendirme islemi ile takip eden siireglere iligkin bilgi ve belge mevcut
degildir. Bakanlik tarafindan sunulan yazida, anilan protokoliin T.C. Ziraat Bankas1 ve miilga
Hazine Miistesarlig1 arasinda diizenlendigi, tohumluk kredilerine iliskin bilgi ve belgelerin

Bakanlikta bulunmadig ifade edilmektedir.

Ne var ki, kredilendirme islemi ve takip eden siireclere iliskin kayitlar ve kredi geri
doniisleri Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu hesabinda takip edilmekte olup, 637 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 37°nci maddesiyle Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili
yetki ve gorevler ile her tiirlii islemlerin artik Ticaret Bakanligi’nca yiiriitiilecegi hiikme

baglanmustir.

Bu itibarla, Ticaret Bakanligi’'ndan alinan bilgiye gore; tohumluk kredi geri
doniislerinin izlendigi TCMB Ankara Subesi 450 208 005 numarali hesapta 67.279,96 TL’si
2019 yilinda olmak tizere 31.12.2019 tarihi itibariyle toplam 5.659.253,87 TL tutarinda kredi

geri doniisii gergeklesmistir.
Tohumluk Kredilerinin;

» 31.12.2019 itibariyle gerceklestirilen tahsilatlarin ne kadarmin anapara veya
ferilerine iligkin olduguna dair Bakanlik nezdinde kayit olmadigi,

» Gerek kredi stoku gerekse de kredi geri doniislerinin Bakanlik muhasebesinde
izlenmedigi,

» Fona iliskin envanter tutulmadigindan kullandirilan krediler ve borglular

listesinin bilinmedigi ve takip edilmedigi,

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

» Daha 6nce miilga Hazine Miistesarligindan alinmig devir listesi bulunmadigi,

» Maliye ve Hazine Bakanligindan, tohumluk kredilerinin tahsiline, takibine,
tahsil edilen feri tutarlara, geri 6demenin ne kadar siire devam edecegine, kalan kredi

stokunun miktarina iligkin bilgi alinmadig1 tespit edilmistir.

Dolayistyla kullandirilan kredilerden halen tahsil edilmeyen tutarlarin bulunup
bulunmadigi, tahsil edilen tutarlarin ise kredilerin tabi oldugu hukuka uygun gerceklesip
gerceklesmedigine iliskin bir inceleme yapilamadigi gibi Bakanliktan da bu hususta bilgi

alinamamaktadir.

BULGU 7: Uluslararas1 Katihma A¢ik Kamu Thalelerinde Saglanan Vergi, Resim

ve Harc Istisnas1 Uygulamalarinda Hata ve Mevzuat Eksikliklerinin Bulunmasi

Ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda BKK ve “Ihracat, Transit Ticaret,
Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim
ve Harg Istisnasi Hakkinda Teblis (IHRACAT:2017/4)”e gore uluslararas1 katilima agik kamu
ithalelerinde saglanan vergi, resim ve harg istisnast uygulamalarinda mevzuat eksikliklerinin

bulundugu tespit edilmistir.
Teblig’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde;
“(1) Bu Tebligde gegen;

...l) Uluslararast ihale: Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yerli ve yabanci
firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif

verilen ihaleyi,

m) Vergi resim har¢ istisnast belgesi: Ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
Kazandirict hizmet ve faaliyetlerin vergi, resim ve har¢ istisnasindan yararlandirilmasina

imkan saglayan Bakanlik¢a diizenlenen belgeyi, ..., ifade eder.” denilmistir.
Teblig’in 4’{incii maddesinde ise “Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasinin Kapsaminn,

Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler ile
transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla bankalarca kullandirilan her tiirli sevk
oncesi ve sevk sonrast kredilerin, islemlerin ve bu islemler sonucu diizenlenen kagitlar oldugu

diizenlenmis olup, s6z konusu kagitlarin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, Damga
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Vergisinden, 492 sayili Harglar Kanunu geregince alinan harglar ve diger kanunlarda yer alan

vergi, resim ve harglar ile hal riisumundan miistesna oldugu hiikme baglanmustir.
Ayni Teblig’in “Belgeli Islemler” baslikli 6’'nc1 maddesinde de;
“... (3) Ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirict hizmet ve faaliyetler;

a) Kalkinma Bakanhginca yayimlanan cari yil yatirim programinda yer alan
yatwrumlardan ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlhgt ve Sahil Giivenlik
Komutanlhiginin bu programda yer almayan kamu yatirimlarindan uluslararast ihaleye

ctkarianlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini tistlenen

ana viiklenici firmalarin (alt viikleniciler haric);

l) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye c¢ikarilan ve Bakanlikca

belirlenen yatirim mallari, sinai mamuller ve yazilim hizmetlerine yénelik ihaleleri kazanan

tam miikellef imalat¢t firmalarin iireterek yapacaklart satis ve teslimleri, ... ifade

eder.”,hiikmii 6ngorilmistiir.
Ayni Teblig’in 23’{incli maddesinde ise;

“...(2) 9/8/2016 tarihinden itibaren,

a) Yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik olarak ihaleye

ctkilmis olmasi uluslararast ihale icin tek basina yeterli olmayip, uluslararasi ihaleden

bahsedebilmek icin soz konusu ihaleye yabanci firmanin da tek basina veya yerli ve/veya

yabanci firmayla ortak girigim olarak teklif vermis olmasi gerekmektedir.

Denilmis ve maddenin devaminda; Uluslararasi katilima acgik ihalelerden 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu’nun

e 21 inci maddesine istinaden pazarhk usulii ile ger¢eklestirilenlerde, yabanci firma
veya yabanci firmanin yer aldigi ortak girisimin ihaleye davet edilmesi ve ihaleye

teklif vermesi,

e 20 nci maddesine istinaden belli istekliler arasinda ihale wusulii ile
gerceklestirilenlerde, ...0n yeterlik degerlendirmesine bagvurmasini takiben on
yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece teklif vermeye davet edilmesi ve ihaleye

teklif vermesi,
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e 19 uncu maddesine istinaden acik ihale usulii ile gergeklestirilenlerde yabanci
firmanin da tek basima veya yerli ve/veya yabanci firmayla ortak girisim olarak

teklif vermesi, gerektigi diizenlenmistir.

Uluslararas1 katilima agik ihaleden bahsedebilmek icin s6z konusu ihaleye yabanci
firmanin da tek basina veya yerli ve/veya yabanci firmayla ortak girisim olarak teklif vermis
olmas1 gerekmektedir. Buna gore, yalnizca yerli firmalarin rekabet ettigi ihaleye vergi
istisnas1 uygulanmasi, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmakla beraber, doviz kazandirici
hizmetlere iliskin vergi istisnasini diizenleyen kanunun amaci disinda vergi kaybina da neden

olacaktir.

Ayrica Teblig ile “Vergi Resim Harg¢ Istisnasi Belgesi”(VRHIB) basvurusunda
bulunan firmalardan talep edilen bagvuru evraklarina, basvurularin degerlendirilmesine esas
teskil etmek iizere, ihale makamindan temin edecekleri EK:4 formu eklenmistir. Bu formun
doldurulmasina iliskin degerlendirmenin ihaleyi diizenleyen kamu kurumu tarafindan
yapilmasi esastir. Zira tekliflerin yerli ve yabanci olarak tespit edilmesinde esas olan bilgi ve
belgeler ihaleyi gergeklestiren kamu kurumuna teslim edilmektedir. Ihalelerin uluslararasi
thale olup olmadigina iliskin degerlendirme Bakanlik tarafindan EK:4 formu {izerindeki

bilgilere istinaden yapilmaktadir.

6728 sayili “Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”daki degisiklikler olmadan 6nce, uluslararasi ihale sayilabilmek icin
yabanci firmanin teklif verme sartt mevzuatta bulunmamaktaydi. Uygulamada sorunlar

ortaya ¢iktigindan, sonrasinda ilgili mevzuatta degisiklikler yapilmistir.

fhaleyi yapan Kkurumlar cercevesinde onceki doénemlere ait yapilmis
incelemelerde, birgok ihalede yabancit firma tekliflerinin olmadigi, yabanci firma
tekliflerinin oldugu durumlarda da, teklif vermelerine ragmen verdikleri teklif zarfindan
“tesekkiir mektubu” ¢qiktig1 veya gecerli bir teklif sunmadiklar1 goriilmiistiir. Bir diger
husus ise teklifi veren firmanin idari sartnameye gore “yeterlik kriterlerini” tasimadig tespit
edilmistir. Kanunun diizenlenme amacina aykir1 bu gibi durumlar, vergi kaybina da sebebiyet
vermektedir. Belirtmek gerekir ki s6z konusu durumlar Bakanlik bilgisi dahilinde olmayip,
Bakanlik s6z konusu belgeyi ihaleyi yapan kurumlarin génderdigi EK:4 formu iizerinden

diizenlemistir.

S6z konusu vergi avantajlarindan faydalanmak isteyen bazi firmalar, sinir iilkelerde
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kurduklar1 paravan sirketlerin teklif vermesi veya anlastiklar1 yurtdist firmalara teklif

verdirerek, ihalenin uluslararasi ihale olma sartin1 saglamaya ¢alismaktadirlar.

Ayrica Teblig’de agikca “gecerli ve yeterli teklif® ibaresi bulunmadigindan,
uygulamada sorunlar ortaya ¢ikmistir. Uluslararast katilima acik ihale olmamasi gereken
ihaleler igin verilen bazi VRHIB’nin Bakanlik¢a iptal edilmesinden veya belgenin hig

verilmemesinden dolay1 ¢cok sayida dava agilmistir.

Tablo 9:Teblig'in 6/(3) Fikras: Bentlerine Gore Vergi Resim Harc ve Istisna Belgeleri Tablosu

Bent 2017 2018 2019

Belge Ongoriilen Belge Ongoriilen Belge Ongoriilen
Sayis1t | Hizmet Geliri$ | Sayis1 | Hizmet Geliri$ | Sayis1 | Hizmet Geliri $

a 313 5.263.046.637,00 194 3.636.155.665,00 177 4.009.507.902,00
e - - 1 1.261.083,00 2 103.295.832,00
j - - 1 114.760.065,00 - -

I 12 45.609.489,00 3 252.668.103,00 4 60.111.901

Toplam | 325 5.308.656.126,00 199 4.004.844.916,00 183 4.172.915.635,00

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, 2019 yilinda toplam 4.172.915.635,00 USD
tutarindaki kamu ihalesi uluslararasi ihale kabul edilerek, 183 adet vergi resim harg istisna
belgesi verilmistir. Kaldi ki bu tutar sadece ilk ihale bedeli olup, s6z konusu tutar is artiglari

ile %20 oranina kadar (anahtar teslim gotiirli bedel islerde %10) artabilmektedir.

Elbette ki bu tutar iginde bulunan kamu ihalelerinin ¢ogu uluslararasi katilima agik
thale sartlarim1 haizdir. Ancak, sadece %10 oraninda bile sartlara haiz olmayan uluslararasi

kamu 1halesi olmas1 durumunda, ¢cok 6nemli bir tutarda vergi kaybi ortaya ¢ikacaktir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda Teklif; “Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde
isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri ifade
eder.” hiikkmii amirdir. Bu nedenle, gegerli belgeler ve bilgileri ihale makamina sunmadan
verilmis olan zarflar, teklif olarak degerlendirilemez. Ayrica, Teblig’in 23 {incli maddesindeki
“(ii)... 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 20 nci maddesine istinaden belli istekliler

arasinda ihale usulii ile gergeklestirilenlerde, idarece teklif vermeye davet edilmesi ve

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59




T.C. Sayistay Baskanligi

ihaleye teklif vermesi, gerekmektedir.” ibaresinden de mevzuat hiikiimlerinin zimni olarak
“gecerli ve yeterli teklif’1 istedigi goriilmektedir. Dolayisiyla degerlendirmeye esas gegerli ve
yeterli teklif olmamasi halinde bahse konu ihale uluslararasi katilima agik ihale olarak kabul
edilemez. Ancak, mevzuat hiikiimleri biitiin olarak degerlendirilmediginden ve Teblig’de
acikca “gecerli ve yeterli teklif’ ibaresi bulunmadigindan uygulamada sorunlar ortaya
¢cikmaktadir. Bu sorunlar kapsaminda agilan davalar, gereksiz zaman, emek ve kamu kaynagi
kaybina sebebiyet vermekte olup, gerekli sartlara haiz olmayan ihalelerin uluslararasi ihale
kabul edilerek vergi istisna belgeleri verilmesi de vergi gelirlerinde biiyiik kayiplara yol

acmaktadir.

Bu itibarla, “Vergi Resim Har¢ Istisnasi Belgesi” verilmesi asamasinda, kamu
ihalesinin uluslararas1 katilima agik ihale oldugunun kabulii i¢in, ihalede yabanci firmalarin
teklif vermesi, verilen tekliflerin “gecerli ve yeterli teklif” oldugu kontroliiniin yapilmasi,
mevzuatta agikca belirtilmeyen “gecerli ve yeterli teklif’ ibaresinin mevzuata eklenmesi,

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 8: Ege Serbest Bolgesi Genisleme Alaninda ESBAS’1n Yasalara Aykin
Olarak Insaata Baslamasi ve Kiralama Yapmasi, Bu Islemlere Yetkili Merciler

Tarafindan izin/Onay Verilmesi

Ege Serbest Bolgesi genisleme alaninda, Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi
A.S.’nin (ESBAS) s6z konusu arazinin miilkiyeti tapu kiitiigline tescil edilmeden insaata
basladig1 ve 19.147,88 m2 araziyi yillik m2’si 15,00 $’dan toplam 287.218,20 $’a kullanici

firmaya kiraladig1 tespit edilmistir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi “Serbest Bolge Miidiirliikklerinin Gorev ve

Yetkileri” baglikli 5’inci maddesinde;

a) Bolge arazisinin kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve

kullamlmasiyla ilgili biitiin ruhsatlari vermek, Serbest Bolge Midiirliiklerinin gorevleri

arasinda sayilmus,
Aym Yénetmelik’in “Ustyapi Tesisleri” baslikli 8’inci maddesinde;

13

Insaat asamasindaki tiim onay ve denetim isleri Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilir.

Soz konusu onay ve kontrolliik hizmetleri Bélge Miidiirliigiince Isletici veya B.K.I ’ye de
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vaptirilabilirv. Ancak, ozellik arz eden tesislerin insaat projeleri Genel Miidiirliigiin uygun

goriisiine istinaden Bolge Miidiirliigiince onaylantr.

Faaliyet ruhsati miiracaat formunda belirtilen proje ve insaatin, belirtilen siireler

icerisinde tamamlanmasit gerekir. Bu siireler faalivet ruhsatinda belirtilen isletme stiresine

ilave edilir.

Bolgede insa edilecek iist yapilarin tabi olacagi yapi ve insa esaslari her bolge igin
Genel Miidiirliikce belirlenir. Bélge faaliyete ge¢meden once insa edilecek iist yapilara

iliskin projeler Genel Miidiirliik¢e onaylanir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi {lizere, bdlge arazisinin kullanimi, yap1 ve
tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi1 ve kullanilmasiyla ilgili biitiin ruhsatlar1 vermek ve
ingaat asamasindaki tim onay ve denetim isleri serbest bolge miidiirliiklerinin
sorumlulugundadir. Insa edilecek iist yapilara iliskin projeler de Genel Miidiirliikge

onaylanmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde tapu Kiitiigiine tescili yapilmamis alanlarda insaat
ruhsat1 verildigi, s6z konusu yerin kullaniciya kiralandigi, insaatin baslayip devam ettigi ve

Genel Miidiirliigiin de s6z konusu durumu onayladig1 goriilmiistiir.

Diger taraftan; Serbest bolge genisleme alani toplam 252.085,21 m2 olup, bu arazinin
60.009,00 m2’si hazineye ait, 185.234,16 m2’si ESBAS miilkiyeti, 6.842,05 m2’si de ESBAS

miilkiyetindeki hazine fazlaliklaridir.

Ege Serbest Bolgesi arazisi Hazineye ait serbest bolgelerdendir. Ancak alinan bir karar
ile serbest bolge arazisine sinir, igerisinde ESBAS’in 6zel arazisinin de bulundugu,
belirlenmis alanlar serbest bolge genisleme alani ilan edilmistir. S6z konusu genisleme
alaninda parca parca ve daginik olmak ilizere hem ESBAS’in, hem Hazinenin hem de 3.
kisilerin arazileri mevcuttur. Bu belirlenmis alandaki arazilerin serbest bolge alanina
katilabilmesi icin, hazine kamulastirma iglemleri yapmistir. Kamulastirma islemlerinin bir
kism1 sonuglanmis bir kismi ise davalik olmus ve halen devam etmektedir. Toplulastiriimasi
gereken arazilerin toplulastirilma islemleri de tamamlanmamistir. Genisleme alanmindaki
cogu yerin tapu kiitiigiine tescili yapilmamstir. Dolayisiyla s6z konusu alanda hangi alanin

kime ait oldugu yasal olarak belli degildir. Sadece protokol iizerinde alanlar paylasilmis olup,
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paylagilan alanlar tapu kiitiigline tescil edilmemistir. Bir kismi hakkinda da halen dava

siirecleri devam etmektedir.

Sorumlular s6z konusu islemi ilgili Milli Emlak biriminden aldiklari; “4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu’'nun “Tasinmaz Miilkiyetinin Kazanilmasi I. Tescil” baslikli 705 inci
maddesine gore; “Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi, tescille olur. Miras, mahkeme karari,
cebri icra, isgal, kamulastirma halleri ile kanunda ongoriilen diger hallerde, miilkiyet

tescilden once kazanilir.” ibaresi bulunan yaziya dayandirmislardir.

Ancak bahsedilen 705’inci maddenin devaminda ... Ancak, bu hdllerde malikin
tasarruf islemleri yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasina baghdir.”
denilmektedir. Goriilecegi iizere bir tasinmazin miilkiyetinin olaganiistii hallerde kazanilmis
olmasi halinde dahi, o taginmaz {lizerinde hukuki tasarrufta bulunabilmek i¢in miilkiyetin tapu
kiitiigiine tescil olmas1 gerekmektedir. Buna gore serbest bolge genisleme alaninda isletici
ESBAS firmasia yapi ruhsati ve insaat izni verilmesi (insaat énemli Olglide ilerlemistir),

ayrica bu iznin Genel Miidiirliikce onaylanmasinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Bir diger 6nemli husus ise, yukarida da agikladigimiz {izere s6z konusu arazide
60.009,00 m2 alan Hazineye ait olup, Hazine bu araziler i¢in hem kamulastirma bedeli hem
de mahkeme masraflar1 6demistir/6demektedir. Buna gore neden oncelikle kamu arazisinin
kiralanmadiginin herhangi bir aciklamasi yoktur. Ciinkii agiklandig1 lizere, araziler resmi
olarak toplulastirilip pay edilmemistir. Ingaati baslanmis ve kiralanmis arazide kamu pay: da
bulunmaktadir. Kaldi1 ki kamulastirma, mahkeme masraflar1 ve toplulastirma i¢in harcamalar
yapilmisken en azindan ilk kiralanacak arazilerin kamu arazisi olmasi gerekirdi. 287.218,20
$’1n ilk seneden itibaren kamu geliri olmamasi, kamu gelirinde azalmaya sebep olmus; kamu
yararina degil isletici firma lehine islem tesis edilmistir. S6z konusu kamu arazilerinin ihtilafli
olmasindan dolayi, kullanicilarin ESBAS’a ait arazileri segmesi gibi bir durum s6z konusu
olamaz. Ciinkii yukarida da agikladigimiz {lizere so6z konusu arazilerin toplulastirilmasi ve
tapuya tescili yapilmamis olup, hukuken arazilerdeki hangi alanin kime ait oldugu da belli
olmayip, s6z konusu arazi ihtilafi genisleme alanindaki (ESBAS arazileri de dahil) tiim

alanlan kapsamaktadir.

Bu itibarla, izin/onay verilmesi ve karar alinmasi siire¢lerinde kamu gorevlilerinin
mevzuat hiikiimlerini goz ardi ederek islem yapmamasi, taginmaz miilkiyetinin tapu kiitiigiine

tescil edilmeden tiizerinde herhangi bir tasarrufta bulunulmamasi, kamunun katlandig:
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kamulastirma, mahkeme ve toplulastirma harcamalarindan o6tlirii genisleme alaninda
yapilacak  kiralamalarin  Oncelikle kamu arazisi kismindan yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Bakanhk Temsilcilerine Odenecek Ucretlere iliskin Olarak Acilan
Banka Hesaplarindan Gergeklestirilen islemlerin Muhasebelestirilmemesi ve Bu

Hesaplarda Biriken Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Ama¢ Disinda Harcanmasi

Bakanlik temsilcilerine ddenecek iicretlere iliskin olarak Ticaret i1 Miidiirliikleri adina
acilan banka hesaplarindan gergeklestirilen islemlerin muhasebelestirilmedigi ve bu

hesaplardaki paralarin mevzuatta belirtilen amag¢ disinda harcandigi goriilmiistiir.

A. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore anonim sirketlerin genel kurullarina
katilacak Bakanlik temsilcilerine ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Kanunu'na gore esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin genel kurul toplantilarina
katilacak Bakanlik temsilcisi veya Hiikiimet komiserine Odenecek iicretlerin tahsili ve
O0demesinde kullanilmak iizere agilmis olan banka hesaplarima yatirilan tutarlar ile bu

hesaplardan yapilan 6demelerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

6102 sayili Kanun’un anonim sirket genel kurullarina katilacak temsilcilere 6denecek
ticretlerle ilgili olarak 407’nci maddesinin t¢iincii fikrasinda, Kanun’un 333’{incli maddesi
geregince belirlenen sirketlerin genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin de yer
alacagi, diger sirketlerde hangi durumlarda Bakanlik temsilcisinin genel kurulda bulunacagi
ve genel kurul toplantilart i¢in temsilcilerin gérevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslar ile
bunlarin nitelik, gorev ve yetkilerinin, ayrica iicret tarifelerinin, Bakanlik¢a c¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi ve Bakanlik temsilcisinin toplantiya katilma giderleri ile

ticretlerinin ilgili sirket tarafindan karsilanacagi diizenlenmistir.

6102 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 28.11.2012 tarih ve 28481 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul
ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri
Hakkinda Yonetmelik’in 38’inci maddesinde, sirketlerin yurt icinde yapilacak genel kurul
toplantilarinda  gorevlendirilen Bakanlik temsilcilerinin = {icretlerinin, her yil Biitge
Kanunu'nun (H) Cetveli’nin (I-B) bendi ile tespit edilen devlet memurlarina 6denen en
yiiksek yurti¢i giindelik tutarmin {i¢ kati; hafta tatili giinleri ig¢in ise dort kat1 net olarak

odenecegi belirtilmistir. Maddede ayrica Bakanlik temsilcisi iicretlerinin, Genel Miidiirliik/Il
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Miidiirliikleri adina bankalarda agilacak hesaplara yatirilacagi ve bu kapsamda 6denecek
iicretle ilgili tahakkuk edecek vergilerin siiresi igerisinde sirket tarafindan ilgili vergi dairesine

Odenecegi de ifade edilmistir.

5362 sayili Kanun’un 47’inci maddesinde; esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin
genel kurul toplantilarinin gegerli olabilmesi i¢in Bakanlik temsilcisinin veya Hiikiimet
komiserinin toplant1 siiresince bulunmasinin ve kapanisa kadar toplantiya nezaretinin zorunlu
oldugu ve genel kurul toplantilarinda goérevlendirilecek Bakanlik temsilcileri veya Hiikiimet
komiserlerinin Bakanlik tarafindan belirlenecek zaruri masraf ve iicretlerinin, genel kurulu
diizenleyen esnaf ve sanatkarlar meslek kurulusu tarafindan 6denecegi, 75’inci maddesinde
Bakanlik temsilcisinin veya Hiikiimet komiserinin gorevlendirilmesi, gorev ve yetkileri ile
bunlara 6denecek {icretlerin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

20.09.2005 tarih ve 25942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglarinin Genel Kurul Toplantilart ve Bu Toplantilarda
Bulundurulacak Bakanlik Temsilcileri veya Hiikiimet Komiserleri Yonetmeligi’nin 19 uncu
maddesinde ise temsilcilerin her birine ve her toplanti i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere is giinlerinde
briit asgari {icretin onda biri giinliik ticretin net ddenecegi, is giinii disinda kalan tatil ve resmi
bayram giinlerine rastlayan diger tatil giinlerinde toplant1 yapilmasi halinde ise, gilinlik
iicretin %50 arttirilarak 6denecegi belirtilmistir. Maddede ayrica temsilcilere 6denecek ticretin
gorevlendirmeyi yapan kurumun bildirdigi banka hesabina gorevlendirmenin yazili olarak
bildirilmesinden sonraki ii¢ is giinli i¢inde yatirilacagi ve esnaf ve sanatkarlar meslek
kurulusunun, temsilci tcretlerinin 6denmesi ile bu 6deme nedeniyle dogacak vergi ve

yiikiimliiliiklerden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; anonim sirketler ile esnaf ve
sanatkarlar meslek kuruluglarinin, diizenleyecekleri genel kurul toplantilarina Bakanlik
temsilcisi veya Hiikiimet komiseri katilmasi i¢in yazili talepte bulunmasi ve Yonetmeliklerde
belirlenen esaslar ¢ercevesinde temsilcilik iicretlerinin, Genel Miidiirliik/I1 Miidiirliikleri adina
acilmis banka hesaplarina yatirilmasi, yatirilan temsilcilik iicretlerinin de Genel Miidiirliik/il
Miidiirliikleri tarafindan, usuliine uygun olarak gorevlendirilen ve toplantiya katilan Bakanlik

temsilcilerine/personeline 6denmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, Ticaret Il Miidiirliikleri ve I¢ Ticaret Genel

Midirliigii adina agilmig banka hesaplarina yatirilan temsilcilik {cretlerinin ve bu
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hesaplardan Bakanlik temsilcilerine yapilan Odemelerin muhasebelestirilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesinde;

muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak

ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup

yiiriitiilecegi; kamu hesaplarinin ise, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug

doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacagi hiikiim

altina alinmistir.

Bu mevzuat hiikiimleri ve aciklamalara goére, kamu hesaplarinin kamu idarelerince
gerceklestirilen ve mali sonu¢ doguran tiim islemleri icermesi gerekmektedir. Bu nedenle,
Bakanlik tarafindan yapilan gorevlendirmelere dayanilarak anonim sirket veya esnaf ve
sanatkarlar meslek kuruluslariin genel kurul toplantilarina katilan temsilciler i¢in Genel
Miidiirliik/il Miidiirliikleri adina acilmis banka hesaplarina yatirilan iicretler ile bu iicretlerin
s0z konusu toplantiya katilan personele 6denmesine iliskin tiim islemlerin Bakanlik hesaplari

ve muhasebe sistemi icerisinde yer almasi gerekmektedir.

Bakanlik temsilcilerine ddenecek iicretlere iliskin olarak agilan banka hesaplarindan
gergeklestirilecek islemlerin emanet hesaplari kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi
saglanarak bu islemlerin kayit disinda kalmas1 dnlenmelidir. Nitekim normal ¢alisma saatleri
disinda ve tatil giinlerinde giimriik hizmeti talebinde bulunan ilgililerden tahsil edilen ve
dogrudan fazla ¢alismada bulunan personele 6denen fazla calisma yolluklar1 da Bakanlik

tarafindan emanet hesaplari kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 264’lincii maddesinde, emanet olarak
nakden tahsil edilen tutarlarin, 333-Emanetler Hesabina alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-
Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor¢; emanetler hesabinda kayitl tutarlardan nakden
yapilan 6deme ve gondermelerin, 333-Emanetler Hesabina borg, 100-Kasa Hesabi, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 ya da
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan yapilan goérevlendirmelere dayanilarak anonim sirket

veya esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin genel kurul toplantilarina katilacak temsilciler
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icin banka hesaplarina yatirilan {icretler emanet niteligi tasidigindan, ticretler banka
hesaplaria yatirildiginda 102-Banka Hesabina bor¢ 333-Emanetler Hesabina alacak, soz
konusu icretler toplantiya katilan temsilcilere/personele odendiginde ise 333-Emanetler
Hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapilmak

suretiyle muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

B. Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslar1 ile Bu
Toplantilarda Bulunacak Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik’in
38’inci maddesi hiikmii geregince Ticaret il Miidiirliikkleri adma agilan banka hesaplarinda
2019 yil sonu itibariyle birikmis tutarlarin oldugu ve bu hesaplardan mevzuatta belirtilen

amag disinda harcama yapildig goriilmiistiir.

Mezkir Yonetmelik’in 38’inci maddesinde sirketlerin yurt i¢inde yapilacak genel
kurul toplantilarinda goérevlendirilen Bakanlik temsilcilerine, her yil Biitce Kanunu’nun (H)
Cetveli’nin (I-B) bendi ile tespit edilen devlet memurlara 6denen en yiiksek yurtici giindelik
tutarinin Ui¢ kati; hafta tatili giinleri i¢in ise dort katinin net olarak ddenecegi belirtilmistir.
Maddede ayrica Bakanlik temsilcisi iicretlerinin Genel Miidiirliik/Il Miidiirliikleri adina
bankalarda agilacak hesaplara yatirilacagi, sirketler tarafindan yatirilan paralarin Bakanlik
temsilcisine 6denmesine iligkin esaslarin Genel Miidiirliik¢e belirlenerek il miidiirliiklerine

yazili olarak duyurulacag ifade edilmistir.

Nitekim konuya iliskin olarak I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan 26.12.2013 tarih
ve 67300147.431.04-8955 sayili yazi ile Usul ve Esaslar belirlenerek 81 Ticaret Il
Midiirliigiine duyurulmustur. S6z konusu Usul ve Esaslar’in 9’uncu maddesinde temsilcilere
Odenecek tutarin ay i¢inde yapilan gorevlendirme sayisina gore hesaplanmasi ve bu tutarin
ilgililere izleyen aym ilk bes giinii icinde 6denmesi, 10’uncu maddesinde gorevlendirme
sayis1 hesaplanirken, ayni tarihte ve aymi adreste gerceklestirilecek genel kurul toplantilar
icin ayni temsilci gorevlendirildiginde ve ayni sirketin birden fazla hesap donemlerine ait

genel kurullarina yapilan gorevlendirmelerin, ayri gérevlendirmeler olarak sayilmasi, 12’nci

maddesinde ise bu usul ve esaslarin yayim tarihinden 6nce Bakanlik temsilcilerine yapilan
O0demelerden sonra hesapta kalan tutarin, Miidiirliigiin her tiirlii mal ve hizmet alimi i¢in
kullanilmasi, bu amagla yapilacak harcamalarin 11 Miidiiriiniin onayz ile her alim igin ayr1 ayr1
olusturulacak komisyon marifetiyle ve en az ii¢ teklif alinmak suretiyle yapilmas: gerektigi

belirtilmistir.

26.12.2013 tarihli Usul ve Esaslarin yaymu tarihinden &nce yine I¢ Ticaret Genel
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Miidiirliigii tarafindan Bakanlik Makaminin 19.04.2004 tarihli onayiyla cikarilan 2004/14
nolu yazida ise, sermaye sirketlerinin genel kurul toplantilarinda bir giin icerisinde ayni
adreste yapilan birden fazla toplanti i¢in ayni1 personel gorevlendirildigi takdirde bunun bir

gOrevlendirme savyilacagi ve kendisine toplanti sayisina bakilmaksizin bir toplant: tcreti

Odenecedi, bu sekilde yapilan O6demelerden sonra hesapta kalan paranin tamaminin il
miidirliiklerinin kirtasiye, demirbas vb ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilabilecegi ifade

edilmistir.

2004/14 nolu yaz ile bir giin igerisinde ayni adreste yapilan birden fazla toplanti i¢in
ayn1 personel gorevlendirildigi takdirde bunun bir gérevlendirme sayilacagi ve personele bir
toplant1 ticreti 6denecegi belirtilmis iken, uygulamada sirketler bir giin icerisinde ayni adreste

yapilan birden fazla toplanti igin ayni personel gorevlendirildiginde birden fazla temsilci

iicreti 6demis ancak Bakanlik tarafindan toplantiya katilan temsilciye bir gorevlendirme iicreti
O0denmigtir. Ardindan 26.12.2013 tarihli Usul ve Esaslar ile bu uygulamaya son verilmis, bir
giin icerisinde ayni adreste yapilan birden fazla genel kurul toplantisi i¢in yapilan
gorevlendirmeler ayr1 gorevlendirmeler olarak sayilmis ve Bakanlik temsilcisine ayni giin
icerisindeki her gorevlendirme i¢in Bakanlik tarafindan 6deme yapilmistir. Hal bdyle olunca
26.12.2013 tarihinden 6nce, bu amagla agilmis olan banka hesaplarinda bir birikim olmus ve
Bakanlik tarafindan belirlenen Usul ve Esaslarla biriken tutarlardan il Miidiirliiklerinin her

tirlii mal ve hizmet alim1 i¢in harcama yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, 81 Ticaret il Miidiirliigii adina bu amagla acilmis olan banka
hesaplarinda 2019 yil sonu itibariyle toplamda 751.827,84 TL bakiye bulundugu anlasilmistir.
Hesaplarda biriken bu tutarlardan yil igerisinde Ticaret Il Miidiirliiklerinin mal ve hizmet
alimi ihtiyaglar i¢in (demirbas alimi, temsil agirlama gideri, bakim onarim gideri vb.) pek
cogu biitceden de yapilabilecek harcamalar yapildigi goriilmiistiir. Halbuki, Yo6netmelik’in
38’inci maddesine gore, Bakanlik temsilci iicretlerinin ddenmesi amaciyla Il Miidiirliikleri
adma agilan banka hesaplarindan sadece bu amagla édemeler yapilabilir. Bunun diginda 1l

Miidiirliiklerinin mal ve hizmet alimi ihtiyag¢larinin ise biitceden karsilanmasi esastir.

5018 sayili Kanun’un “Biitce Ilkeleri” baslikli 13’{incii maddesinin (m) bendinde,
kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi, “Muhasebe Sistemi”

baslikli 49’uncu maddesinde muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin

etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina

temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilecegi; kamu hesaplarinin ise, kamu idarelerinin gelir,
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gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden
olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen iginde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin

saglanmas1 amaciyla tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore, kamu hesaplarinin kamu idarelerince
gerceklestirilen ve mali sonu¢ doguran tiim islemleri igermesi gerektiginden, Ticaret Il
Midiirliikleri adina acilmig olan banka hesaplarindaki bakiyelerin, biitge icerisine alinmasi

saglanmalidir.

BULGU 10: TURQUALITY® Programm Kapsaminda Desteklenen Firmalarin,
Cogunluk Hisseleri Yabanci Sirketlere Satilan Markalarinin Desteklenmeye Devam

Edilmesi

TURQUALITY® destek programi kapsamina alinan sirketlerin desteklenmesi
kapsaminda hisselerinin tamamina yakini olmak iizere ¢ok biiyiik bir boliimiiniin satildigi
halde firmalarin devlet desteginden faydalanmaya devam ettigi ve bu durumun, 2006/4 sayili
Tiirk Uriinlerinin  Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajinin  Yerlestirilmesi ve

TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in amacina uymadigi tespit edilmistir.

TURQUALITY® sistemi, devlet destekli bir markalasma programidir ve {ilkemizin
rekabet avantajini elinde bulundurdugu ve markalagsma potansiyeli olan {iriin gruplarina sahip
firmalarimizin, iiretimlerinden pazarlamalarina, satislarindan satis sonrasi hizmetlerine kadar
biitiin siirecleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini
saglayarak uluslararas1 pazarlarda kendi markalariyla global bir oyuncu olabilmeleri ve s6z
konusu markalar araciligiyla olumlu Tirk mali imajimnin olusturulmasi ve yerlestirilmesi

amaciyla olusturulmus devlet destekli ilk ve tek markalasma programidir.

Bu agiklamadan da anlasilacag lizere amaci, global Tiirk markalar1 yaratmak olan

programin hedefleri sunlardir:

“Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka olma yolunda finansal kaynak

saglamatk.

Global Tiirk markalart yaratabilmek i¢in firmalarin ve markalarimin gelisimlerine
yonelik strateji, operasyon, organizasyon ve teknoloji danismanligi calismalar: ile destek

olmak.
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Program kapsaminda bulunan firmalarin yonetim birimlerine yonelik egitim destegi

vermek.

Yurtdisinda olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmast ve tutundurulmasi igin iletisim ve

tamtim faaliyetlerinde bulunmak.
Tiirk firmalarimin marka bilincini artirmatk.

Tiirk firmalarimin pazar bilgisi dahilinde aksiyon alabilmeleri i¢in istihbarat destegi

saglamatk.
Secilmis Tiirk markalari icin bir inkiibator ve katalizor olmak.”

Hedefe dair aciklamalardan da anlasilacagi iizere, vurgulanan husus Tiirk firmalar1 ve

Turk malidir.

Ote yandan, Marka Degerleme Standardi olan ISO 10668 markay1: “Uriinler, servisler
veya kurumlart tamimlamayi amacglayan ve hissedarlarin akillarinda ayirt edici imaj ve
cagrisimlar yaratan, béylece ekonomik deger/fayda saglayan, pazarlama ile iliskili isim,
tamm, logo, sembol, isaret ve dizayn gibi fiziki olmayan varlik.” olarak tanimlmaktadir. Bu
tanimdan da anlasilacagi lizere markanin tanimladigi unsurlardan birisi ve belki de en
onemlisi kurumdur. Bu cer¢evede, ¢cogunluk hisseleri satilan markalar artik, yeni kurumsal
catilar1 altinda tanimlanacak ve ornegimizde yer alan markalar baglaminda kurumsal catilar,

artik s6z konusu yabanci sirketler olacaktir.

Zaten, tasidigr potansiyeli kullanip, aldigr devlet desteginden de faydalanarak
markalasmay1 basaran ve bu haliyle global markalar tarafindan dikkat ¢ekecek noktaya gelen
ve hatta onlar tarafindan satin alinmak istenen Tiirk markalar1 i¢in s6z konusu destek

programi, amacina ulagmis ve gorevini tamamlamis sayilmalidir.

Ote yandan, yine destek mevzuati arasmda yer alan 2010/6 sayili Yurt Dig1 Birim,
Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5.4’{incli maddesinde
yer alan “Destek o6demesi yurt dist ortaklik oranina gore hesaplanir.” hiikmii, destek

O0demesinin, desteklenen firmanin hissesi oraninda artip azalacagini dngérmektedir.

Bu hususlara, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer
verilmis olmakla birlikte, Kamu Idaresince, Teblig degisikligine gidilmedigi ve mevcut

Teblig ¢calismalarinda da bu hususa deginilmedigi anlagilmistir. Elestiri konusu uygulamaya
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her gecen gilin yenileri eklenmektedir. En son sektoriiniin en biiyiik iki akii markasinin,
tavukeuluk sektoriiniin en biiyiik firmasi ve gastronomi alaninda yabancilara satiglarin devam

ettigi ve/fakat bununla birlikte, desteklenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, 2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas1, Tiirk Mal
Imajmin  Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
kapsaminda desteklenen firmalarin ¢cogunluk hisseleri yabanci sirketlere satilan markalarina
uygulanan destek politikalarinin, Teblig’in amac¢ ve hedefleri de dikkate alinarak, gézden

gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Mal Turquality®’si Kapsaminda Desteklenmesi Gereken Bir
Ayakkabi1 Markasimin, Hizmet Turquality®’si Kapsaminda Desteklenmesi Dolayisiyla
Daha Fazla Oranda Destekten Faydalanmasi

Yapilan incelemede, yurtdisi magazalarinda hem kendi markasint hem de birgok
yabanct markalarin satigi yapan bir ayakkabi markasinin, 2006/4 Tiirk Uriinlerinin
Yurtdisginda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajmin Yerlestirilmesi ve Turquality®’nin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig’i kapsaminda sadece Tiirk markasi oraninda desteklenmesi
gerekirken, s6z konusu ayakkabi firmasi “hizmer firmasi” kabul edilerek, 2015/9 Doviz
Kazandirict Hizmet Sektorleri Markalasma Destekleri Hakkinda Karar kapsaminda %100

oraninda desteklendigi tespit edilmistir.

Turquality; {ilkemizde rekabet avantajim1 elinde bulundurdugu ve markalagma
potansiyeli olan iiriin gruplarina sahip firmalarin kurumsallagma ve gelisimlerini saglayarak
uluslar aras1 pazarlarda kendi markalar araciligiyla olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmasi
ve yerlestirilmesi amaciyla olusturulmus devlet destekli bir markalagma programidir. Diger

bir ifadeyle, marka 6zelinde verilen bir destek programidir.

2006/4 Tiirk Uriinlerinin ~ Yurtdisinda Markalagsmasi, Tiirk Mali Imajimmn
Yerlestirilmesi ve Turquality®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in “Amag¢” baslikli 1’inci
maddesinde;

“Tiirkiye’de ticari ve/veya swnai faaliyette bulunan sirketlerin iiriinlerinin

markalasmasit amaciyla gergeklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderler...” denilmektedir.

2015/9 Doviz Kazandiric1 Hizmet Sektorleri Markalasma Destekleri Hakkinda

Karar’in “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, doviz kazandirict hizmet sektorlerinde faaliyet
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gosteren ve Tirkiye’de yerlesik sirket, kurum ve kuruluslarin markalagsmak amaciyla
gerceklestirdikleri faaliyetlere iliskin giderlerin s6z konusu Karar kapsaminda desteklenecegi
ifade edilmistir. Aym1 Karar’in “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde ise yararlanici,
Tirkiye’de yerlesik olup doviz kazandirici hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren sirket,

kurum ve kurulus olarak tanimlanmustir.

2006/4 sayili Teblig mal ihracatinin, 2015/9 sayili Karar hizmet ihracatinin
Turquality’sini  diizenlemektedir. Yaptigimiz incelemelerde, bir ayakkabi markasinin
(magazalarinda Tiirk markasi olmayan birgok iirlinii satmaktadir) mal ihracati yapmasina

ragmen hizmet Turquality’si i¢erisinde desteklendigi goriilmistiir.

Ornegin, “hazir giyim”, “deri ve deri mamulleri” 2006/4 (mal ihracat1) kapsaminda
iken, “perakende” olarak adlandirilan sektor ise 2015/9 sayili hizmet ihracati kapsaminda
degerlendirilmistir. 2006/4 kapsaminda destek alan ancak hazir giyim deri ve deri mamulleri
basta olmak tiizere perakende sektoriinde degerlendirilebilecek bir¢ok marka bulunmaktadir.
Burada perakende sektorii igine alinarak bir ayakkabi firmasi hizmet sektorii igerisinde
degerlendirilmektedir. Halbuki 2006/4 kapsaminda desteklenen hazir giyim ile deri
mamiilleri de perakende olarak satilmaktadir. Bir {iriiniin perakende olarak satilmasi onun
hizmet sektoriinde bulundugu anlamina gelemez. 2015/9 sayili teblig kapsaminda perakende

sektorii igerisinde degerlendirilen tek markanin “bir ayakkab1 firmas1” oldugu goriilmiistir.

Ayn sekilde “perakende olarak” magazalarinda mal satan bir¢ok hazir giyim firmasi
2006/4 mal ihracati kapsaminda turquality programi desteginden yararlanmaktadir. Hatta bu

hazir givim firmalarindan birisinin kendi tiriinlerinin satildigi yurtdisi birimlerinde bu marka

disinda baska markalarin satildig1 tespit edilmesi sonucunda: firmanin itirazlarina ragmen

destek hesaplamasi marka savilarinin oranlanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Olmasi

gereken hesaplama sekli de budur.

S6z konusu ayakkab1 markas1 diger markalardan farkli olarak, 2015/9 sayili hizmet
ithracati boyutuyla perakende sektorii kapsaminda turquality kapsamina kabul edilmistir. S6z
konusu ayakkab1 markas1 magazalari, kendi iiriinlerinin yani sira magazalarinda farkli markali

onlarca uriinleri de satmaktadir. Dolavisivla 2006/4 kapsaminda olmasi durumunda vurtdisi

birim destegini sadece sattig1 Tiirk markalar1 oraninda alabilecek olan firma, hizmet ihracati

ve perakende sektorii seklinde degerlendirilerek bu desteklerden eksiksiz yararlanmaktadir.

Ustelik 2006/4 sayili mal ihracati Turquality tebli§i kapsaminda aym sirketin bir diger

markas1 da ayrica desteklenmekte ve bu ayakkabilar s6z konusu firmanin magazalarinda
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satilmaktadir. S6z konusu ayakkabi markasina diger hi¢bir firmaya saglanmayan bir imtiyaz

taninmaigtir.

Bu uygulamanin dayanagi, yapilan igin “perakendecilik” olarak degerlendirilmesidir.
Tiirk Dil Kurumu’nun tanimina gore perakende; “Mallarin teker teker veya birka¢ parca

>

durumunda azar azar satilmasina dayanan (satis bicimi), toptan karsir” olarak
tanimlanmistir. S6z konusu ifadeden perakendeciligin sadece hizmet olmadigi, ayn1 zamanda

mal satis1 oldugu da agiktir.

“Hizmet” in tanimina ve 6zelliklerine bakacak olursak;

“Hizmet, insanlarin ya da insan gruplarinin, ihtiyaglarini gidermek amaciyla belirli bir
fiyattan satisa sunulan, elle tutulamayan, koklanamayan, kolay heba olabilen,
standartlastirillamayan, yarar ve doyum olusturan soyut faaliyetler biitiinii olarak

tanimlanabilir.”

Hizmetin kendine 6zgi yapisi su sekilde 6zetlenebilir:

“Istisnalar disinda hizmetler 6l¢iilemezler: Hizmetler fiziksel iiriinler ya da fiziksel

objelerin boyutlar1 anlaminda 6l¢iilemez. Bu sebeple hizmet statik degil, dinamiktir.

Hizmetler stoklanamazlar: Hizmet sunuldugu an tiiketilir. Tekrarlanabilir ancak ayni

hizmet yeniden sunulamaz.

Hizmetler tetkik edilemez ya da incelenemezler: Hizmetlerin gézlenmesi sonucunda

bazi sonuglara ulasilabilir.

Hizmet sunulmadan kalite degerlendirilemez: Miisteri hizmeti bir kez satin

almadan tatmin edici olup olmadig1 hakkinda herhangi bir sonuca ulagamaz.

Hizmetlerin zaman boyutu vardir: Bir hizmet zamanla ilgili faaliyetler dizisinden

olusur. Belli bir saatte baslar ve belli bir saatte biter.

Hizmetler nesne degil, performanstir: Hizmet insan davranisi ile yonlendirilen bir
dizi etkinlikten olusur. Verilen hizmetin {izerinde insan unsuru c¢ok fazladir ve ¢cogu hizmet

sunan kisilerin uzman olmasini gerektirir.”

Bilimsel calismalardan da cok agik bir sekilde goriilecegi lizere; “magazalarda

perakende olarak ayakkab: satilmasr” hizmet degil, mal satisidir. Dolayisiyla s6z konusu
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ayakkab1 firmasinin 2006/4 mal Turquality’si kapsaminda desteklenmesi gerekmektedir. Bu
itibarla 2015/9 hizmet Turquality’si kapsamindan ¢ikartilmali, magazalarinda sattiklar1 diger
markalar oraninda 2006/4 mal Turquality’si kapsaminda desteklenmeli, onceden aldig1
toplam 30.912.418,00 TL destegin magazalarinda sattiklar1 diger markalar oraninda iadesi

saglanmalidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, doviz kazandirici hizmet sektorlerinin gergevesinin
bilimsel kurallar g¢ercevesinde ¢izilmesi ve hizmet sektorlerinin somut ve net bigimde
olusturulmasi, “perakende” olarak satilan bir iirliniin otomatik olarak hizmet sektorii
icerisinde sayillmasinin miimkiin olmadigi, hizmet sayilabilmesi i¢in yukarida sayilan bilimsel

sartlar1 tagimasi, gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Yurt Disindaki Birimlerin Kira Giderlerinin 10 Baz Puan Fazla

Odenmesi

2010/6 Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig’e gore yurt disindaki birimlerin kira giderlerine iliskin yapilan devlet yardimlari

Odemelerinin 10 baz puan fazla 6dendigi gorilmustiir.

2010/6 Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig’in amaci, Tiirkiye’de smai ve ticari veya ticari faaliyet gdsteren sirketler ile Isbirligi
Kuruluslar1 tiyelerinin yurt disinda gerceklestirilen tanitim, marka tescil giderleri ve mal
ticareti yapmak amaciyla yurt disinda acilan birimlerle iliskin kira giderleri ile Tiirkiye
Ticaret Merkezlerine iliskin giderlerin bir kisminin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan

(DFIF) karsilanmasidir.

Ayni Teblig’in 6°’nc1 maddesinde Ozetle; Sinai ve ticari sirketler veya bu sirketlerle
organik bagi bulunan ve yurt disinda faaliyet gosteren sirket veya subeleri tarafindan yurt
disinda agilan birimlerin kira giderlerinin her birim basina maddede sayilan 6zelliklerine gore

%50 oraninda ve belirlenen limitlerde desteklenecegi,

7’nci maddesinde ise; Ticari sirketler veya bu sirketlerle organik bagi bulunan ...
birimlerin kira giderlerinin %40 oraninda ve belirtilen limitlerde desteklenecegi

diizenlenmistir.
Ayni Teblig’in “Ortak hiikiim” baglikl1 18’inci maddesinde;

“(1) Sirketlerin bu Tebligin 6 nci, 7 nci, 12 nci, 13 iincii, 14 tincii ve 16 nci maddeleri
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kapsamindaki faaliyetlerinin Bakanlikca belirlenen hedef ve dncelikli iilkelere yonelik olmast

durumunda destek orani 10 baz puan artirdwr.” denilmektedir. Tebligin 12,13,14 ve 16’nc1

maddelerindeki diizenlemeler ise kira giderleri disinda desteklenecek giderlere iliskindir.

Dolayisiyla firmalar Bakanlik¢a belirlenen durumlara uygun olduklarinda %50 + %10

veya %40 + %10 oraninda desteklenmektedir.

02.12.2016 tarihinde degisen aymi Teblig’in sirasiyla gegici 5’inci ve 6 nci

maddelerinde;

“GECICI MADDE 5 — (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once acilan
birimler igcin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki Yurt Disi Birim, Marka ve
Tamitim Faaliyetleri Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/6) hiikiimleri, bu maddenin yiiriirliige

girdigi tarihten sonra agilan birimler i¢in bu Teblig hiikiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 6 — (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énceki giderler igin,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetleri
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/6)’in lehe olan hiikiimleri uygulamir. S6z konusu gider

tarihinin tespitinde 6deme belgesi tarihi esas alvir.” denilmektedir.

Tebligin degismeden onceki yurtdisi birimlerinin kira giderleri ile ilgili maddelerinde

s0z konusu oranlar 10 baz puan daha fazla olup, %60 + %10 veya %50 + %10’dur.

Bakanlik da gecici 5 ve 6’nc1 maddeleri baz alarak, onceden acilmis birimlerin kira

giderlerinin desteklenmesinde, 10 baz puan daha fazla olan eski Teblig hiikiimlerini

uygulamstir.
Ancak ayn1 Teblig’in gegici 3’lincli maddesinde;

“(1) Bu Tebligin 6 nct ve 7 nci maddeleri 1/1/2017 tarihinden sonra

gerceklestirilecek kira giderleri icin uygulanir.” Denilmektedir.

Gegici 3’lincii madde yurtdis1 birimlerinin kira giderlerini 6zel olarak diizenlemis
olup, buna gore 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren gerceklestirilecek kira giderlerinde bu
Teblig’in (Yeni Teblig) 6’nc1 ve 7°nci maddelerinin uygulanacagini agiklamistir. Buna gore
01/01/2017 tarihinden sonra gerceklestirilecek kira giderleri i¢in, sinai ve ticari sirketler %50

+ %10, ticari sirketler ise %40 + %10 oraninda desteklenmelidir. Dolayisiyla belirtilen

tarinten sonra gerceklestirilen kira desteklerinde hatali olarak eski Teblig hiikiimleri
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uygulanmasi suretivle, vurt disindaki birimlerin kira giderlerine iliskin vapilan devlet

yardimlar1 6demeleri 10 baz puan fazla 6denmistir.

Bu itibarla, 2019 yilinda yurt digt birimler i¢in toplam 146.831.352,31 TL Kkira
O0demesinden yaklagik 24.000.000,00 TL fazla 6deme yapilmis oldugu goriilmiis olup, s6z
konusu devlet destegi mevzuatinin, tereddiide mahal vermeyecek sekilde agik ve yalin olarak

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Giimriik Miidiirliiklerinin Kurulacagi Alanlarin Protokollerle
Belirlenmesi Siirecinde Isletmeciye Saglanacak Gelirler ve Yiiklenecek Maliyetlerin

Dikkate AliInmamasi

Bakanliga baghh giimrilk miidiirliiklerinin kurulmasi1 veya tasinmasi amaciyla
Midirligin kurulacagi/tasinacagr alanin sahibi/isletmecisi olan kisi ya da kuruluslarla
akdedilen protokollerde, s6z konusu alana giimriik midirligi kurulmasi/tasinmasinin
taraflara saglayacagi gelir ya da yiikleyecegi maliyetlerin dikkate alinmadig1 ve taraflarin

yiikiimliiliikleri hakkinda birbirinden farkli hitkiimler 6ngoriildiigii goriilmiistiir.

Bakanligin tagra teskilatinda yer alan giimriik miidiirliikklerinin kurulmasi1 10.07.2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige giren 1 sayili
Cumbhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin  447’°nci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde Giimriikler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda

sayllmistir. Maddede aynen;
“(1) Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

s) Tasra giimriik idarelerinin kurulus ve isleyisi hakkinda politikalar gelistirmek,

bunlari uygulamak ve bu alanda esgiidiimii saglamak...”

denilmek suretiyle, giimriikk midiirliiklerinin kurulus ve isleyisi hakkinda politika
gelistirme, bunlar1 uygulama ve aralarinda es giidimii saglama gorevi Giimriikler Genel
Midirliigiine verilmistir. Bu nedenle, giimrilkk miidirliiklerinin kurulacagi yerlerin
protokollerle belirlenmesi silirecinde de es giidiimiin ve uygulama birliginin saglanmasi

gerekmektedir.

Bilindigi iizere, ithalat ve ihracat islemi yaptiracak gergek ve tiizel kisiler giimriik
islemlerini yaptirmak i¢in istisnalar disinda genel olarak iki yola bagvurabilmektedir.

Bunlardan birincisi, glimriik islemleri yaptirilacak mal ve esyalarin giimriik mudiirligiine
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getirilerek muayene ve kontrol gibi islemlerinin giimriik miidiirliigiiniin bulundugu alanda
yaptirilmasidir. S6z konusu alanlarin igerisinde genelde otopark, tir parki, restoran, market,
bankamatik vb. gibi ticari birimler bulunmakta ve etrafi c¢evrili bu alanlara giris igin
giris/otopark iicreti denmektedir. Ikincisi ise, giimriik miidiirliigiinden personel talep edilerek
isletmenin istedigi bir yerde giimriikk islemlerinin yaptirilmasidir. Bu durumda isletmeler
giimriik personelinin fazla mesai {icreti ve yolluk masraflar1 gibi maliyetlere katlanmak
zorunda kalmaktadir. Giimriik islemleri yaptiran kisiler agisindan mal ve esyalarin glimriik
miudiirliigiiniin bulundugu alana getirilerek giimriik islemlerinin yaptirilmasi, kisilerin istedigi
bir yerde giimrikleme islemlerinin  yaptirilmasindan daha  diisik  maliyetle

gergeklestirilmektedir.

Gumriik miidiirliikleri faaliyetlerini Hazine tarafindan kendisine tahsis edilen alanlarda
veya yapilan protokoller vasitasiyla 6zel/kamu kisilerine ait veya onlarin igletiminde bulunan
alanlarda yerine getirmektedir. Glmrilk midirliiklerinin 6zel kisilere ait/igletimindeki
alanlarda kurularak hizmet vermesi, s6z konusu alan sahibine otopark iicreti, ticari birim
isletmesi veya kiralamalar1 gibi gelirler saglamaktadir. Diger bir ifadeyle giimriik
hizmetlerinden faydalanmak isteyen gercek veya tiizel kisiler zorunlu olarak o&zel
isletmelerden hizmet almak durumunda kalmaktadirlar. Bu durum séz konusu alan sahibine

bir ayricalik saglamaktadir.

Bakanlik biinyesinde bu amagla yapilmis protokoller i{izerinde yapilan incelemede;
uygulama birligi acisindan tiim hiikiimleri baglaminda birbirleri ile benzer diizenlemelerin
ongoriilmedigi ayrica taraflarin yiikiimliiliikklerini diizenleyen hiikiimlerin de birbirinden farkli

oldugu anlagilmistir.

Toplam 17 protokol iizerinde yapilan incelemede, bazi giimrik mudirligi
protokollerinde, bina temini/yapimi, yemek, personel servisi, temizlik, elektrik gideri, biiro
malzemesi temini gibi birgok unsurun Isletmeci tarafindan iicretsiz karsilanacag: hiikmii yer
alirken bazi protokollerde ise sadece Bakanliga saglanan bina i¢in herhangi bir kira talep

edilmeyecegi diizenlemesinin yer aldig1 goriilmiistiir.

OSB ve diger isletmeci kuruluglar tarafindan giimriik miidiirliigiine tahsis edilen
binanin/arsanin icerisinde bulundugu alanda yer alan tir parki, otopark, restoran vb. ticari
unsurlar dolayistyla olusan gelir/kazang unsurlart bulunmaktadir. Giimriik islemlerini
yaptirmak ic¢in gimriik midirliigliniin bulundugu sahaya gelen tir vb. araglar giimriik

muayene, kontrol ve diger islemleri i¢in tir parki/otopark sahasina girmek zorunda
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kalmaktadir. Dolayisiyla bu durumun giimriik idarelerinin kurulu bulundugu alan sahiplerine
giimriik islemlerinin bu alanda yapilmasi nedeniyle (otopark, restoran vb isletmeciligi) katki

saglayacagi agiktir.

Bu acgiklamalardan da anlasilacag iizere, anilan protokollerin imzalanmasi siirecinde,
0zel kisilere/kurumlara ait alanlarda gilimrilk miduirliigi kurulmasinin alan sahibine
saglayacagl fayda ve ylikleyecegi maliyetin tespitine yonelik herhangi bir tahmin ¢alismasi
yapilmamaktadir. Bunun sonucunda alan sahibine saglanan s6z konusu ayricalikli fayda
hakkinda bir ongorii gelistirilemedigi i¢in protokollerle saglanan haklarin da yeterli olup
olmadig1 degerlendirilememektedir. Idarenin protokolle kuracagi veya tasiyacagi giimriik
miidiirliiklerinin alan sahibine veya isletmecisine saglayacagi faydalarin ve yiikleyecegi
maliyetlerin  tahmin edilmesi, isletmeciden tim glimriik midirligi ihtiyaclarinin
kargilanmasinin talep edilmesi, hatta giimriik miidiirliigii ihtiyaglarinin karsilanmasi yaninda

ayrica bir s6zlesme ticreti/hasilat payi talep edilmesi imkan1 dogurabilecektir.

2018 yilinda Sayistay Bagkanligi tarafindan bulgu edilen konu ile ilgili olarak kamu
idaresi tarafindan verilen cevapta yapilacak yeni protokollerde bulguda belirtilen hususlarin
g0z Onilinde bulundurulacag: ifade edilmigse de 2019 yili igerisinde yapilan protokollerde de

herhangi bir gelisme saglanmadigi goriilmistiir.

Bu itibarla, giimriik miidiirlikklerinin kurulmasi veya tasinmasina yonelik protokoller
akdedilirken taraflara saglayacagi gelir ya da yiikleyecegi maliyetlerin hazirlik siireclerinde
dikkate alinmasi ve protokollerde yer alacak hiikiimlerin fayda-maliyet dengesine uygun
olmasinin saglanmasi gerekmektedir. Ote yandan protokol konusu alanlarda belirli bir siire
kalma yiikiimliligii icermeyen mevcut protokoller igin de gerekli ¢aligmalar yapilarak

protokollerin yenilenmesi/giincellenmesi saglanmalidir.

BULGU 14: Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katihmlari Kapsaminda
Desteklenen “2018 Premiere Vision Paris Subat Fuar1i” Organizasyonu Icerisinde

“Damsmanhk Ucreti” Odenmesi

2017/4 sayili Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesine
Iliskin Karar’a gore desteklenen “2018 Premiere Vision Paris Subat Fuari” organizasyonu
dolayisiyla, desteklenecek giderler kapsaminda bulunmadigi halde “danismaniik iicreti” nin

odendigi tespit edilmistir.

Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarmin Desteklenmesine iliskin Karar’mn
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Uygulama Usul ve Esaslari Genelgesi’nin “Yurt Disi Fuar Organizasyonlarina Iliskin
Organizator Tamtim Faaliyetlerinin Desteklenmesi” baglikli 6’nct  maddesinde ise;
Bakanlik¢a gorevlendirilen organizatorlerin, yurt disi fuar organizasyonuna ydnelik olarak
Tirk ihra¢ Ttriinlerinin, sektorlerin, katilimcilarin veya yurt disi fuar organizasyonunun

tanitim1 amaciyla yurt disinda gerceklestirdikleri,
“(1),
a) Defile,
b) Fuar konusu sektorler ile ilgili seminer, basin toplantist veya duyuru,
¢) Reklam panolar, afis, katalog, brosiir/kitap¢ik bi¢imindeki tanitim etkinlikleri,
¢) Elektronik ortamda tamtim/videowall, multivizyon gosterileri,
d) Kitle iletisim araclarinda yaymlanacak reklamlar,

e) Toplam alam 25 m2’yi ge¢memek iizere, fuar konusu sektérlerin, katilimcilarin
veya Tiirk ihrag iiriinlerinin tanitimi ve katilimct firmalar tarafindan ihtiya¢ duyulan iletisim

hizmetlerini vermeye yonelik info stant,

f) “Tiirkive Markast Stand1” ve “Tiirkiye Markasi Standr” projesinin bir unsuru ve

devami olarak fuar yerleskesi igerisinde olusturulmas: planlanan gosteri/etkinlik/trend alani,

g) “Tiirkive Markasi Standi” bulunmayan fuarlarda katilimcilara kiralanan toplam

fuar alanmimin %15 'ini gegmemek tizere gosteri/etkinlik/trend alani,
icin yaptiklar1 harcamalar destek kapsaminda sayilmistir.

Yapilan incelemelerde, Ihracat¢ir Birlikleri nezdinde gerceklestirilen milli katilim
organizasyonu “2018 PremiereVision Paris Subat Fuari” kapsamindaki tanitim destegi
basvuru dosyasinda, bir gercek kisi tarafindan Birlige 9.000,00 € tutarinda “danismaniik
bedeli” ad1 altinda fatura kesilmis, s6z konusu bedelin 6demesi yapilarak Bakanlik tarafindan
da desteklenmistir. S6z konusu fuar desteginde stand ve kurulumu igin ayrica bedel

O0denmistir. Ancak mevzuat hiikiimleri incelendiginde, yurtdisi fuar organizasyonlarinda

danismanlik giderlerinin desteklenecek giderler arasinda sayilmadigi ve dolavisiyla bu gider

kaleminin desteklenemevecegi acikca gorilmektedir.

Bu itibarla, 2017/4 sayili Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin
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Desteklenmesine Iliskin Karar’a gére desteklenen yurtdisi fuar organizasyon dosyalari ile
ilgili olarak yapilan 6demelerde mevzuata uygunlugun saglanmasina yonelik i¢ kontrol

mekanizmalarinin daha isler hale getirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 15: Yurtdisi Teskilatina Gonderilen Avanslarin  Siiresinde

Kapatilmamasi

Bakanlik yurtdis1 teskilatinin cari harcamalarinda kullanilmak {izere mahallinde
gorevli personele gonderilen avanslarin mevzuatta Ongoriilen silirede kapatilmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde; her
mutemedin 6n ddemelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii oldugu; siiresi igerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu hiikme dayanarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
giren On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, mahsup
islemi yapilmadik¢a ayni is i¢in 6n Odeme yapilamayacagi ve bakanliklarin yurtdis
teskilatinin ihtiyaglari i¢in verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde
nakit iadesi yapilmayacagi, verilecek yeni avans veya acgilacak krediden mahsup edilecegi
belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 13’lincii maddesinde ise, mali yilin sonunda
mutemetlerin ilgili siirelerin dolmasini beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklar1 harcamalara
ait belgeleri muhasebe yetkilisine verip, artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlii

olduklar1 belirtilmistir.

Ayrica, Muhasebat Genel Midiirliigliniin 55 Sira No.lu Genel Tebligi’nin 7’nci
maddesinde de kamu idarelerinin yurtdis1 teskilatlarinin ihtiyaglari i¢in génderilen avanslarin

mahsup stiresi {i¢ ay ile sinirlandirilmistir.

Ancak, Ticaret Bakanliginca yapilan 6n 6demelerin incelenmesi neticesinde, Bakanlik
yurtdis1 teskilatina gonderilen avanslarin ii¢ aylik siire igerisinde kapatilmasi gerekirken bu
stireler igerisinde kapatilmadigi ve dnceki avanslar kapatilmadan yeniden avans gonderildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uyulmasini1 teminen, yurtdisi teskilatinda
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gorevli personele gonderilen avanslarin siiresinde kapatilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Hizmet Turquality®’si Kapsaminda, Bir Ayakkabi Firmasinin
Kiraladigi Yurtdisi Birimi I¢in Birim Alan Kirasi1 Odenmesi Gerekirken, Yapilan

Sozlesme ile Belirlenen Kira Bedeline Ortak Kullanim Giderlerinin de Dahil Edilmesi

Yapilan incelemede, 2015/9 Do&viz Kazandirici Hizmet Sektorleri Markalagma
Destekleri Hakkinda Karar kapsaminda, bir ayakkab1 firmasinin yurtdisi birimine iligkin alan
kirasinin taraflar arasinda diizenlenen sozlesme ile genel giderler (ortak alan giderleri) dahil

olarak genisletilmek suretiyle desteklendigi tespit edilmistir.

2015/9 sayili Karar’m Uygulama Usul ve Esaslarma iliskin Genelge nin “Yurtdigt

Birimlere Iliskin Giderlerin Desteklenmesi” baslikli 14’iincii maddesinde ise;

“... (2) Briit kira kapsaminda zorunlu vergiler dahil olmak iizere kiralanan birime

iliskin alan kirasi desteklenmektedir...” denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden goriilecegi lizere kira 6demelerine sadece zorunlu vergiler dahil

olup, genel giderler ve ortak alan harcamalar1 vs destek kapsaminda bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, bir ayakkabi markasinin Irak {ilkesi Bagdat kentinde bir
aligveris merkezinde (AVM) bulunan magazasinin hizmet Turquality’si kapsaminda yurtdist
kira desteginden faydalandigi, ayakkabi firmasi ve AVM sahibi arasinda yapilan s6zlesmenin
2.a. maddesinde, “sabit kira bedeli aylik 50.000 USD tutarindadir ve USD olarak édenir”
aynmi sézlesmenin 2.3. “Ortak Kullamim Alanlariyla Ilgili Odemeler” bashikli maddesinde ise,
“Ortak kullamim alanlaryla ilgili bakim ve onarim giderleri, Temizlik, giivenlik, Alisveris
Merkezinin bakim, onarim ve ydnetimi, ortak kullamim alanlarimin i1sitma, sogutma,
aydinlatma giderleri, depo/igyeri giivenligi ve emniyetle ilgili giderler, elektrik jenerator
giderleri ve klima giderleri ve benzeri hizmetler genel giderlere dahildir ve miisterek
maliyetler kira odemesine dahildir.” diizenlemelerinin yapildigi, dolayisiyla, s6z konusu
firmanin kira bedeline, tiim ortak genel giderlerinin dahil oldugu ve 15 ay boyunca genel

giderler dahil olarak ayda 50.000,00 USD destekten faydalandig1 goriilmiistiir.

Neticede s0z konusu firma, 15 ay boyunca genel giderler tutarinda yukarida belirtilen

2015/9 sayili Usul ve Esaslara Iliskin Genelge hiikiimlerine aykir1 olarak desteklenmistir.

Bu itibarla, 2015/9 Doviz Kazandirici Hizmet Sektorleri Markalasma Destekleri

Hakkinda Karar kapsaminda saglanan yurtdisi birim kira destegi uygulamalarinda, taraflar
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arasinda diizenlenecek sozlesmeler kira bedelinin ve genel giderlerin (ortak alan giderleri)
acik bir sekilde yazilmasinin saglanmasi, mevcutta bu sekilde devam eden destekler var ise
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, s6z konusu ayakkabi firmasiyla ilgili olarak gereken

islemlerin yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 17: Hizmet Turquality®’si Kapsaminda, Bir Ayakkabi Firmasinin
Yurtdis1 Birimleri I¢in Zorunlu On Kosul Olan Ticaret Miisavirligi Onay1 Yerine Genel

Miidiirliik Yazis1 Dikkate Alinarak Desteklenmesi

2015/9 Doviz Kazandiric1 Hizmet Sektorleri Markalasma Destekleri Hakkinda Karar
kapsaminda, bir ayakkabi firmasinin yurtdisinda bulunan 4 biriminin (magaza, depo) zorunlu
on kosul olan miisavir onaylar1 yerine ilgili Genel Miidiirliik yazisina istinaden desteklendigi

tespit edilmisgtir.

2015/9 sayili Karar'in “Odeme Belgelerinin Ibrazi” bashikli 28’inci maddesinde:
“Destek bagsvurusuna iliskin yurt disinda diizenlenen belge ve faaliyetler, ilgili Ticaret
Miisavirligi/Ataseliginin onayina/incelemesine tabidir. Onay ve incelemeye konu belge ve

faaliyetler Genelge ile belirlenir.”

“Yetki” baglikli 37°nci maddesinde de : “(1) Bu Kararin uygulama usul ve esaslarini

belirlemeye, uygulamada ortaya ¢ikacak ihtilaflart hakli ve miicbir sebep hallerini de

gozetmek suretiyle inceleyip sonuclandirmaya ... Bakanlik yetkilidir.” Denilmektedir.

2015/9 sayili Karar'in Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin Genelge’nin 16’nc1

maddesinde;

“(1) Yurtdisi birimlere iliskin kira giderlerinin desteklenebilmesini teminen, ilgili

Ticaret Miisavirligi/Ataseligi/Bakanlik Temsilcisi tarafindan yverinde incelenerek EK-12’de

yer alan formun doldurulmasi ve incelemeci kurulusa gonderilmesi gerekir. S6z konusu form,

ilgili birimin destek kapsamina alindig tarihten itibaren 2 yilda bir giincellenir.

(2) ... Raflrevon/gondol disindaki birimlerin her biri icin EK-12 formunun

diizenlenmesi zorunludur... < denilmektedir.

Ayni Genelge’nin “Yurtdiginda Diizenlenen Belgelerin Onaylanmas1” baglikli 27°nci
maddesinde ise; Yurtdisinda diizenlenen belgelerin, ilgili Ticaret
Miisavirligine/Ataseligine/Bakanlik Temsilcisine onaylatilacagi, verilen onayin, belgenin

ilgili lilke mevzuatina uygun olarak diizenlendigi ve harcamanin rayice uygun oldugu
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hususlarini kapsayacagi diizenlenmistir.
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, mevzuatta bu onaym olmamasi eksiklik olarak bile kabul edilmeyip,

destek basvurusunun direkt olarak reddedilmesini gerektirmektedir.

Yapilan incelemelerde, bir ayakkabi markasinin Irak’ta bulunan 4 yurtdisi biriminin
Ticaret Miisavirligince onaylanmig EK-12 belgesi diizenlenmeden 2019 yili sonuna kadar

toplam 507.210,48 USD destekten faydalandigi (halen faydalanmaktadir) goriilmiistiir.

S6z konusu ticaret onay1 eksikliklerini ilgili ihracatgi birliklerindeki sorumlu personel
Bakanliga yazi ile iletmis olup, Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatirnrm ve Hizmetler Genel
Miidiirliigiiniin 05.12.2018 tarih ve E0039460556 sayil1 yazist ile;

“uzun biirokratik islemlerin yapilmas: gerektigi, Irak genelinde yasanan genis ¢apli
protesto gosterileri nedeniyle Miisavirlik personelinin karayolu ile sehirlerarasi seyahatinin

uygun olmamast ve firmalarin magduriyet yasamamasi” nedenlerinden dolayr Ticaret

Miisavirligi onaylar1 olmadan ayakkabi firmasinin ilgili birimlerinin desteklenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Bir olayin miicbir sebep olarak belirlenmesi yasal bir yetkiye dayanmalidir. Miicbir
sebep hukukumuzda Borglar Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Ortada bir
miicbir sebep oldugunun ispat1 yazili bir mevzuata dayanmali ve o mevzuata gore kapsam

icine girmelidir. Kisilerin siibjektif goriislerine gore belirlenemez.

Buradaki olaya bakacak olursak; karayolu ile gidilmesinin risk olusturdugu
belirtilmekte, ancak ilgili birimlerden bazilarina havayolu ile de gidilebilmektedir. Bununla
beraber sdz konusu olaylar 2018 Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda gergeklesmis olup,
birimlerden ikisinin a¢ilis tarihi Aralik 2017°dir. Bu siire¢ zarfinda da EK-12 belgesi
diizenlenmemistir. Yine ayn1 sekilde so6z konusu olaylar Eyliil 2018 itibari ile bitmis olup, bu
tarthten gilinlimiize kadar halen EK-12 belgesi diizenlenmemistir. Fiili denetimlerimiz
sonrasinda, s6z konusu birimlerden birisinin EK-12 belgesi diizenlenmeden Ocak 2020

tarihinde kapatildig goriilmiistiir.

Kaldi1 ki, s6z konusu EK-12 formlarimin 2 yilda bir giincellenmeleri gerekmekte
olup, ilgili birimlerin 6demeleri bu form diizenlenmeden yapilmakla beraber, giincelleme

stireleri gecmis olmasma ragmen halen EK-12 belgelerinin diizenlenmesine yonelik bir
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caligma yapilmamustir.

Yurt disinda diizenlenen belge ve faaliyetlerin, ilgili Ticaret Miisavirligi/Ataseliginin
onayina/incelemesine tabi tutulmasit “2015/9 sayili Doviz Kazandirict Hizmet Sektorleri
Markalagma Destekleri Hakkinda Karar”in 28’inci maddesi hiikkmii geregi olup, genelgeye

birakilan husus onay ve incelemeye konu belge ve faaliyetlerin belirlenmesidir.

Diger taraftan, s6z konusu Kararin usul ve esaslarin1 agiklayan Genelgenin yukarida
belirtilen 31’inci maddesinde yer alan, ticaret miisaviri onaylr bulunmamasiin destegi ret
sonucu doguracagi aciklamasi da, Ticaret Miisavirligince yapilmasi gereken onay
eksikliginin kabul edilemeyecegini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, Ticaret Miigavirligi onayi
yazilarinin istenmemesi yoniindeki hiikkmiin 2015/9 sayili Doviz Kazandirict Hizmet

Sektorleri Markalasma Destekleri Hakkinda Karar ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Karar kapsaminda saglanan yurtdisi birim kira, dekorasyon ve kurulum
destegi  uygulamalarinda, Ticaret Miisavirligince onaylanmig EK-12  belgesinin
diizenlenmeden herhangi bir yurtdisi biriminin desteklenmemesi gerekmektedir. Genel
Miudiirliik yazisi ile mevzuat hiikiimlerine aykirt bir kamu harcamasimin yapilmasi uygun
olmadigindan, uygulamanin gerektirdigi diizeltme ve giincellemeler mevzuatin gerektirdigi

usuller gercevesinde yapilmalidir.

BULGU 18: Ticaret Bakanhgmin fhracati Artirmaya Yénelik Sundugu Devlet

Destek ve Yardimlarimin Etkin Bir izleme ve Etki Degerlendirmesine Tabi Tutulmamasi

Ticaret Bakanlig1 bilinyesinde gergeklestirilen ihracatin artirilmasma yonelik devlet
destek ve yardimlarinin 1 sayili Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nde sayilan hedefleri
gerceklestirilip gerceklestirmedigine iliskin “etki analizi” mekanizmasinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

1 Sayili 10/07/2018 Cumhurbagkanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’nin “Ihracat Genel Miidiirliigii” baslikli 444 {incii maddesinde;
“(1) Ihracat Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Kamu kurum ve kuruluslarina cesitli mevzuatla verilmis yetkilerin kullaniminda

ihracata iliskin politikalarin uygulanmasina dair esaslari diizenlemek, uygulamalarla ilgili

kuruluslar arasinda koordinasyonu temin etmek ve anilan kurumlarin ihracata iligkin yeni

diizenlemeleri ile ilgili goriis bildirmek, ...
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d) Ihracat Rejimi Karart da dahil olmak iizere, ihracata dair mevzuati hazirlamak ve

uygulamak, ihracatin desteklenmesi ve yonlendirilmesi konularinda gerekli tedbirleri

hazirlamak, uygulamak, uygulamayi takip etmek ve degerlendirmek, ...

9) Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ve Ihracatgi Birlikleri ile ilgili mevzuati hazirlamak ve
yayimlamak, Tiirkive IThracat¢ilar Meclisi ve Thracat¢i Birliklerinin calismalarina yardimer

olmak, calismalarini izlemek ve denetlemek, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata

yonelik Devlet destekleri ile Dahilde Isleme Rejimi konularinda Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi,

Ihracatgi Birlikleri ve ilgili diger kurum ve kuruluslar: géreviendirmek, ...

. ongoriilen ihracati tesvik tedbirlerini_hazirlamak, uygulamak, uygulamayi takip

etmek ve degerlendirerek gerekli tedbirleri almak, ihracati tesvik kararlar: ve bu kararlara

istinaden ilgili mevzuati diizenlemek, ...”” denilmektedir.

Ayn1 Kararnamenin 450°’nci maddesinde de; “Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve

Hizmetler Genel Miidiirliigli”niin gorevlerti,

“d) Yurtdisinda yapilacak yatirimlara ve doéviz kazandirict hizmet sektorlerinin

uluslararas ticaretine iliskin mevzuati hazirlamak ve uygulamak, ...” olarak diizenlenmistir.-

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere s6z konusu devlet desteklerini Thracat Genel
Mudiirliigii ile Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatirnrm ve Hizmetler Genel Midirligii
gergeklestirmektedir.

Mevzuatta sayilan amaglara hangi oranda ulasilip ulasilmadiginin tespit edilebilmesi
icin destek verilen program, proje ve faaliyetlerin; hane halki, isletmeler/kurumlar, ¢evre ve
ekonomi {izerindeki olumlu veya olumsuz etkilerinin 6nceden tespit edilen amaglar

dogrultusunda olusturulan sistematik verilerle izlenip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde “uygulamayt takip etmek ve degerlendirerek
gerekli tedbirleri almak” denilmek suretiyle izleme ve degerlendirmenin mutat bir faaliyet
olarak yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Ancak bakanlik biinyesinde etki analizi

yapilmasina dair herhangi bir alt mevzuat diizenlenmemis olup, etki analizi de yapilmamastir.

2019 yilinda ihracati artirmaya yonelik olarak saglanan toplam 3.147.438.851,04 TL
destek ve yardimlarin program esasli bir etki degerlendirmesi yapilmamistir. Bakanlik¢a bu
konuda yapilan bazi calismalar bulunmakla birlikte destek modelleri bazinda amag ve

gostergelerin tespit edilmemis olmasi sebebiyle destek programi ya da programlarinin
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vatandaglar, lilke ekonomisi ve isletmeler lizerindeki etki ve sonuclarinin degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Bununla beraber bakanlik biinyesinde etki degerlendirmesine ait gorev ve
sorumluluklarin kim ya da hangi birimde olduguna dair diizenlemelerin de yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, bircok devlet yardim ve desteginde amacindan sapmalar
gorilmiistiir. Bu desteklerin temel hedefi ihracati artirmak ve/veya ihracatgiyr gelistirerek

rekabet giiciinii artirmaktir.

2015/9 Doviz Kazandirict Hizmet Sektorleri Markalagsma Destekleri Hakkinda
Karar’a gore desteklenen Hizmet Turquality’si kapsamindaki firmalarin ihracata katkilarinin
degerlendirilmesi hususu da bu kapsamda 6nem arz etmektedir. Ozellikle gastronomi sektérii
ve perakendecilik olarak programa dahil edilen firmalarin ihracata yaptiklari katkilarin
rakamsal olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Cilinkii s6z konusu mevzuatin amaci doviz
kazandirmak ve Tirk Markas1 yaratmaktir. Dolayisiyla s6z konusu sektorlerde bulunan
firmalarin  Tiirkiye’ye kazandirdiklart doviz tutarlarinin  hesaplanmasi gerekmektedir.
Gastronomi alaninda faaliyet gosteren firmalarin bulunduklar1 sektdr itibari ile hangi {iriinii
ihrag ettikleri de muallaktir. Ciinkii gastronomi sektorii 6zelligi itibari ile girdileri genelde
yerel lriinlerden olugmakta olup, en temel maliyeti kira ve isgiiclidiir. Burada Bakanlik, ilgili
birimlerin en yiiksek maliyeti olan kirayr desteklemekte olup, isgiliciiniin ¢ogu da ilgili
iilkenin yerel personeli olmaktadir. Sundugu hizmet sektoriindeki girdilerin neredeyse
timiiniin bulunulan iilkede temin edilmesinden dolayi, s6z konusu firmalarin iilkeye
saglayacaklar1 tek fayda taahhiit ettikleri diisiik tutarli temettii gelirlerinin yurda sokulmasi
olmaktadir. Karin iilkeye getirilmesi hususunda da ilgili firmanin ilgili iilkedeki sirket
yapilanmasi (sube vs.) ve vergi miikellefiyetine (dar miikellef vs.) gore degismektedir. Buna
gore s0z konusu sektorde faaliyet gosteren ve Hizmet Turquality’sinden faydalanan

firmalarin 6zellikle etki degerlendirmesine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 2019 yilinda Ticaret Bakanligi biinyesinde ihracati artirmaya yonelik
saglanan toplam 3.147.438.851,04 TL destek ve yardimlarin etki analizinin yapilmasina
yonelik alt mevzuatlarinin hazirlanmasi, destek programlari bazinda amaclarin gozden
gecirilmesi, tespit edilen amacglara gore her bir program i¢in mantiksal siire¢ modelleri
(programin amaci, girdileri, ¢iktilari, sonuclar1) olusturulmali, tespit edilen gostergeler
iizerinden amaca uygunluk kontrol, Ol¢iim ve degerlendirmeleri yapilmalidir. Amacina

ulasmayan veya amacindan biiyiikk oranda sapma gosteren destek ve yardimlarin ya yeniden
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diizenlenerek etkin hale getirilmesi ya da o destek/yardim maliyetinden vazgegilerek bagka

alanlarin desteklenmesi saglanmalidir.

BULGU 19: Serbest Bolge Gelirlerinin Kontroliiniin Saglandig1 Bir Otomasyon

Sisteminin Olmamasi

Giinliik olarak toplanan serbest bolge gelirlerinin, ilgili banka subesinin bdlge
miidiirliigiine giin sonunda gonderdigi ekstreler iizerinden islem bazinda manuel olarak
kontrol edildigi, gelirlerin kontroliiniin saglanacagi herhangi bir otomasyon sisteminin

bulunmamadig1 goriilmiistiir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin  “Ozel Hesap” bashkli 40’ mci

maddesinde;

“Ozel hesap gelirleri i¢cin Miistesarlik tarafindan Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast
nezdinde, Tiirk Lirasi, ABD Dolar1 veya diger dovizler cinsinden Genel Miidiirliik ve her
Bolge Miidiirliigii adina ana hesaplar agtirtlir. Ayrica, Genel Miidiirliikce merkezdeki, bolge
miidiirliiklerince bolgelerdeki kamu bankalari oncelikli olmak iizere bankalarda, bolgede
banka bulunmamast halinde bolgeye en yakin mahalde bulunan bankalarda Tiirk Lirasi, ABD
Dolari veya diger dovizler cinsinden her gelir kalemi icin ozel hesaba ait tali ve gerektigi
takdirde gegici hesaplar actirilir’denilmis, sonrasinda da serbest bolge gelirlerinin nasil
toplanacag1 ve giinliik olarak toplanan gelirlerin TC Merkez Bankasi Ozel Hesabi’na hangi

usuller ¢ercevesinde nasil aktarilacagi aciklanmastir.

Yapilan incelemelerde, giinliik olarak toplanan serbest bolge gelirlerinin, ilgili banka
subesinin bolge miidiirliigiine giin sonunda gonderdigi islem dokiimleri iizerinden islem
bazinda manuel olarak kontrol edildigi goriilmiistir. Buna goére 2019 yilinda toplam
30.182.598,78 $ ile 64.497.500,13 TL serbest bolge gelirinin tahsili ve takibi manuel olarak
yapilmustir. S6z konusu husus giinliik yiizlerce adet islemi olan bir serbest bolge i¢in ¢ok
biiyiik riskler icermektedir. Bu durumda ya bankanin gonderdigi tutarlarin dogru oldugu kabul
edilip kayit yapilacak ya da manuel olarak tiim islemler tek tek kontrol edilecektir. Her iki
durum da islem hacminin yogunlugu dikkate alindiginda riskler ve fiili imkansizliklar
icermektedir. Bu durum kamu gelirlerinde muhtemel kayiplara sebebiyet verebilecegi gibi,

gelirlerin saglikli takibini de imkansiz hale getirmektedir.

Bu itibarla, serbest bolgelere uygun otomasyon sistemlerinin kurularak, gelir takip ve

tahsillerinin elektronik olarak yapilmasinin olasi kamu gelir kayiplarinin dniine gegerek daha
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saglikli mali raporlarin ortaya ¢ikmasini saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: KOSBAS Tarafindan Kurulus ve Isletme Sozlesmesi ile Yapilmas
Taahhiit Edilen Depolarin Insa Edilmemesi

Kocaeli Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (KOSBAS)’nin yapmayi taahhiit ettigi
iist yapilar1 yapmadig1 goriilmiistiir. Bakanlik ile KOSBAS arasinda imzalanan ve 09.10.2000
tarihinde yiirlirliige giren “Kocaeli Serbest Bolgesi’nin KOSBAS-Kocaeli Serbest Bolge

Kurucu ve Isleticisi A.S. Tarafindan Kurulup Isletilmesine Dair Sézlesme nin;
“Alt ve Ust Yapilar” baslikli 2’nci maddesinin ¢ bendinde;

“Sozlesme tarihinden itibaren iki yil iginde kullanicilara kiraya verilmek iizere en az

briit 50-200 m2’lik 20 adet isyeri ve 2 adet 10.000 m2’lik depo ile kullanici taleplerinin

gerisinde kalmamak kosuluyla yeterli miktarda biiro, isyeri ve depo insa eder...”
“Sozlesmenin Feshi” baslikli 11’inci maddesinde;

“Sozlesme, BKI'nin, Serbest Bolgeler Kanunu, ilgili Mevzuat ve Sozlesme
hiikiimlerine aykiri davranista bulunmasi veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde,

DTM tarafindan tek tarafli olarak feshedilebilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen sozlesme hiikiimlerinde; KOSBAS 1in Bélge Kurucu ve Isleticisi
(BKI) olarak {istyap: yatirimlarma yonelik iki yil icinde en az briit 50-200 m*’lik 20 adet
isyeri ve 2 adet 10.000 m*’lik depo insa etmeyi taahhiit ettigi; taahhiidiin yerine getirmemesi

halinde Bakanligin sozlesmeyi tek tarafli fesih yetkisi oldugu belirtilmektedir.

2018 yili Sayistay Denetim Raporunda, kullanicilara kiraya verilmek {izere sadece
4.071 m*’lik bir deponun (18/2 parsel) yapildigi, sézlesme hiikiimleri ile taahhiit edilmesine
ragmen KOSBAS tarafindan Bolgenin ihtiyact olan 2 adet 10.000 m?’lik deponun
So6zlesme’nin yiiriirliige girdigi 09.10.2000 tarihinden bu yana insa edilmedigi, Bakanligin bu
konuda herhangi bir yaptirim uygulamadig: tespit edilmisti.

Bu tespitlere istinaden yapilan incelemelerde; 1017 m2 kati atik depolama tesisine ait
yap1 kullanma izin belgesinin 23.01.2020 tarihinde diizenlendigi, 1810 m2 hangar binas: fiili
ingaatinin tamamlandigi, yap1 kullanma izin belgesi diizenlenebilmesi i¢in Enerji Kimlik
Belgesi alinmasinin beklendigi, depo niteligini haiz 3938 m2 modiiler isyerinin insaat

asamasinda oldugu, planlanan 3 adet 1810 m2 hangar binasinin (toplam 5430 m2) insaatina
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heniiz baglanmadig1 goriilmiistiir. Buna gore 2.827 m2 iistyap1 ingaatinin tamamlandigi, 3938

m?2 istyap1 ingaatinin devam ettigi ve halen toplamda taahhiit edilen 13.235 m2 iistyap1

insaatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kurulus ve Isletme Sézlesmesi’nde yer alan bahse konu iistyapilarin insa edilmesine
yonelik hiikiimler KOSBAS tarafindan yerine getirilmesi gereken temel yiiktimliiliikler olup,
KOSBAS’1n bu konuda tercih hakki bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Kurulus ve Isletme Sozlesmesi hiikiimleri ile taahhiit edilen
yikiimliiliklerin KOSBAS tarafindan yerine getirilmesinin saglanmasi; aksi takdirde

Soézlesmenin miieyyide hiikiimlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Yurt Disn Ofis Destegi Odemelerinin Diizenlemelere Uygun

Yapilmamasi

Teknik miisavirlik sirketlerinin (TMS), yurtdisi ofis destegi kapsamina alindiktan
sonra destek baslangic tarihinden Onceki doneme iliskin giderlerinin de desteklendigi

gorilmiistir.

Miilga Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunca 28/11/2014 tarih ve 29189 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige konulan 2014/10 sayili “Teknik Miisavirlik

Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar™n;

“Yurt Dist Ofis Destegi” baglikli 6 ila 10’uncu maddelerinde; TMS’lerin Tiirk Ticaret
Miisavirligi bulunan iilkelerde agilan ofislerine ait kira giderlerinin %50 oraninda yillik en
fazla 40.000 ABD Dolar1; yurtdist ofislerde istihdam edilen T.C. vatandasi bir yonetici ile 1
biiro elemaninin briit maasinin %50 oraninda ve sirastyla yillik en fazla 60.000 ve 36.000
ABD Dolar ve yurtdisi ofisler i¢in satin alinan danigmanlik giderlerine iliskin harcamalarin
%50 oraninda yillik en fazla 30.000 ABD Dolar1 desteklenebilecegi; desteklerin her bir ofis

ve destek kalemi i¢in destek baslangic tarihleri itibariyle ayr1 ayr1 degerlendirilecegi;

“Odeme Belgelerinin Ibrazi” baslikli 26’nc1 maddesinde; gerceklestirilen faaliyete
iligkin harcamanin desteklenmesini teminen, 6deme belgelerinin, harcama veya hakedis
belgesi tarihinden itibaren en ge¢ 6 ay icerisinde Bakanliga ibraz edilmesi gerektigi hiikiim
altina alinmig; destek 6ddemesine iligkin istenen diger bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin
hususlarin Bakanlik¢a diizenlenen Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin Genelge ile

belirlenecegi ifade edilmistir.
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2014/10 sayil1 Karar’in Uygulama Usul ve Esaslarina iligkin Genelge nin “Yurtdis:
Ofis Kira Giderlerinin Desteklenmesi” baslikli 7°inci maddesinde; TMS’lerin yurtdist ofis
desteginden yararlandirilmasi i¢in “Yurtdis: Ofis Destegi Basvuru Formu”, “Kira Kontratinin
Ticaret Miisavirligince Onaylanmis Ornegi® ve “Yurtdisi Birime Iliskin Fotograflar”,
“Yerinde Inceleme Formu” ve talep edilen diger bilgi ve belgelerle birlikte Bakanliga

basvurmalart gerektigi; TMS’lerin yurtdisi ofis destegi kapsamina alinmadan 6nce ve destek

devam ettigi siirece her destek yili bitiminde ilgili Ticaret Misavirlikleri tarafindan ““Yurt Duist

Ofis Yerinde Inceleme Formu’ nun doldurularak Bakanliga ibraz edilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; TMS’lerin yurtdisi ofis destegi kapsamina alindiktan
sonra, 6 aylik 6deme belgesi ibraz siiresine dayanilarak kapsama alinmadan 6nceki doneme
iligkin olarak da destek unsurlarindan (kira, istihdam ve danigmanlik) yararlandirildig: tespit
edilmigstir. Bu uygulama ile TMS tarafindan yapilan bir bagvurunun bulunmadig1 ve Ticaret
Miisavirliginin de yurtdisi birimini yerinde goérmedigi doneme iliskin yurtdisi ofisin

desteklendigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Teknik miisavirlik girketleri yurtdis1 ofis destegi kapsamina alinmadan 6nce ve destek
devam ettigi slirece her destek yili bitiminde, Ticaret Miisavirliklerinin destek kapsamindaki
sirketin basvurusuna istinaden s6z konusu birimi yerinde incelemesi ve sz konusu birimin
2014/10 sayili Karar ¢erg¢evesinde faaliyet gosterdigini ve ilgili birime ait kira tutarinin rayice
uygun oldugunu gosterir “Yurt Disi Ofis Yerinde Inceleme Formu’nu doldurarak Bakanlhiga
sunmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, mevzuatin kurgusuna uygun olarak TMS’lerin, soz
konusu yurtdis1 birimin yerinde gorildiigii ve diger belgelere uygunluk verildigi tarihten

sonraki doneme iliskin 6deme belgelerine destek verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 2014/10 sayil1 Karar’in, harcama veya hakedis belgelerinin en ge¢ 6 ay
icerisinde Bakanliga ibraz edilmesi gerektigine iliskin maddesi ise, TMS’nin destek
kapsamina alindig1 tarihten sonraki siirece iliskin olup, bu maddeye dayanarak destek
kapsamina alinmadan Onceki doneme ait harcama belgelerine iliskin destek Odemesi

yapilmast da miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, s6z konusu destegin mevzuat ile amaclanan gereklerinin yerine
getirilmesini teminen, teknik misavirlik sirketlerinin yurtdis1 ofis destegi kapsamina alindigi
tarihten sonraki doneme iliskin 6deme/harcama belgelerinin destek 6demelerinde dikkate

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 22: Tasarim Destegi Mevzuatinda “Tasarim” ve “Uriin Gelistirme”
Tammlarimin ~ Yapilmams Olmast ve Tasarim/Uriin  Gelistirme Sayillamayacak

Faaliyetlerin Desteklenmesi

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 11/4/2008 tarihli ve 2008/4 sayil1 Kararina
istinaden hazirlanmis olan 2008/2 sayil1 Tasarim Destegi Hakkinda Teblig’inde “tasarim” ve
“triin geligtirme” tanimlarinin yapilmadigi ve tasarim/iiriin gelistirme sayilamayacak

faaliyetlerin desteklendigi tespit edilmistir.

2008/2 sayili Tebligin amaci;, “Tiirkiye'de tasarim ve inovasyon kiiltiiriiniin
olusturulmasi ve yayginlastirtimasini teminen tasarimci sirketleri/tasarim ofisleri ve igbirligi
kuruluglarimin ~ gerceklestirecegi  tamitim, reklam, pazarlama, istihdam, danismanlik
harcamalar, yurt disinda agacaklar: birimlere iliskin giderleri ile sirketlerin yurtdis
pazarlara yonelik yiiksek katma degerli iiriin gelistirmek amaciyla yiiriitecekleri tasarim ve
iiriin  gelistirme projelerine iligkin giderlerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan

karsilanmast” olarak aciklanmistir.
Teblig’in “Tanimlar” baslikl1 3’ilincii maddesinde;
“(1) Tebligde gegen; ...

e) Tasarimci: Faaliyet alamina gore ilgili mesleki orgiite iiye olan veya tasarim ya da

tasarimla ilgili alanlarda yiiksekégrenim gormiis Tiirk tasarimcilari,

f) Tasarum ofisi: Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmus ve sadece
tasarim hizmeti ve/veya danismanhigi faaliyetinde bulunan ve biinyesinde en az ii¢ adet
tasarimct bulunan endiistriyel iiriin tasarimi veya moda tasarimi alanlarinda faaliyet

gostermekte olan sirketleri,

9) Tasarimcr sirketi: Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmug, Tiirkiye de
ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan, tasarimcinin ortak oldugu, endiistriyel iiriin tasarimi

veya moda tasarimi alanlarinda faaliyet géstermekte olan sirketleri,

&) Tasarum ve iiriin gelistirme projeleri: Sirketlerin moda, endiistriyel tasarim ve
inovasyon kapasitelerinin artirtlarak, ihracata doniik katma degerli iiriin tiretmeleri amaciyla

uygulanacak projeleri ifade eder.” denilmektedir.

Teblig’in “Tanimlar” bashkli 3’lincii maddesinde, tasarim ile ilintili konular
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aciklanmig, ancak Teblig’de diizenlenen temel faaliyetler olan tasarim ve iriin gelistirme
kavramlart tanimlanmamis ve bunlarin sinirlart belirlenmemistir. S6z konusu tanimlar ve
sinirlandirmalar birgok mevzuatta bulunmakta olup, Endiistriyel Tasarimlarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun bunlara 6rnek gosterilebilir.

Tebligin temel amaci tasarim ve {iriin gelistirme g¢alismalarin desteklenmesi ise,
oncelikli olarak bu kavramlarin tanimlarinin yapilmasi, mevzuatin hazirlanma teknigi
acisindan daha uygun oldugu gibi diizenlemenin amacia ulagsmasi i¢in de zorunludur.
“Tasarum/iiriin gelistirme, tasarim/iiriin gelistirme sayilan ve sayimayan haller” ayrintili
olarak aciklanarak, sinirlar1 belirlenmis sekilde tasarimin ve iirlin gelistirmenin ne oldugunun
tarif edilmesi gerekmektedir. Mevzuatta bu gereklilikler karsilanmadigindan, denetim

esnasinda asagidaki hususlara rastlanmstir.-

> Mevcutta var olan bir iriiniin boyutlarinin ve bir kisim fonksiyonlarinin
degistirilmesi suretiyle firmalarca satis1 yapilmaktadir. S6z konusu {iriin yeni bir {iriin ya
da tasarim olmayip, farkli boyutlarda iiretilmis ayni iirlinii olusturmaktadir. Dolayisiyla
s06z konusu iirliniin tasarlanmasinda ¢alisan kisi ve kullanilan ekipmanlar ayn1 zamanda
{iretim asamasinda da kullanilmis olmaktadir. Ornegin, Istanbul Maden ve Metaller
fhracatg1 Birlikleri'nin (IMMIB) vyiiriittiigii, “Cevre Dostu Tasarimlar ile Yapilarda
Fonksiyonel Ek Yasam Alanlari Olusturacak Akilli, Entegre Edilebilir ve Panoramik
Aliiminyum Sistemlerinin Tasarumi ve Gelistirilmesi” projesinde bahse konu durum
mevcuttur. Halihazirda zaten miisterilerden gelen taleplere gore bu lriinleri liretmekte
olan firmanin, iiretecegi her prototip ayn1 zamanda {iriiniin kendisi olmaktadir. Teblig’in
amaci1 tasarim ve Uiriin gelistirme ise burada ortaya ¢ikan sonug hedeflenen sonug degildir.
Teblig amacindan uzaklasilmis olup, diger devlet yardimlar1 desteklerinden ayrismayan
genel bir deste§e doniismektedir. Bu durum da bu Teblig’in olusturulma amaclarini

ortadan kaldirmaktadir.

> Esasen ana iiretim faaliyeti kapsaminda olan faaliyet tasarim olarak kabul
edilmektedir. 2008/2 sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblig ile ilgili en biiylik
sorunlardan biri EK-3’te listelenmis olan desteklenecek iiriin listesinin uygulanmasidir.
EK-3 listesinde bulunan iirlinlerin ¢ogu temel olarak bir tasarim faaliyetine yonelik
olmaktan ziyade, ana iiretim faaliyetine yonelik makine ve ekipmandir. Yani belirli bir

iretim kapasitesinde bulunan bir firmanin kendi {iretim tesisinde zaten var olmasi
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gereken temel makine ve ckipmanlardir. Bir makine/ekipmanin tasarima veya ana
tiretime yonelik oldugunun tespitini saglayacak bir mekanizma bulunmamakta olup, bu
durumun netlestirilmesi gerekmektedir. Ornegin, CNC makineleri (Computer Numerical
Control, Bilgisayar Sayimli Yonetim) tasarimdan ziyade, mevcutta iiretim yapan
firmalarin normalde sahip olmasi gereken ana iiretim makineleridir. Her projenin
gereksinim  duydugu  makinelerin  numune/model/prototip  iiretimine  uygun
versiyonlarinin  olmamasi, EK-3 listesinde ana tretim makineleri ile sadece
numune/model/prototip iiretimine yoOnelik makinelerin bir arada bulunmasin1 zorunlu
kilmakta olup, numune/model/prototip hazirlama siireclerinin ihtiya¢ duydugu pek ¢ok
makine ayni zamanda ana iiretime yoOnelik makinelerdir. Dolayisiyla tasarim ve iiriin
gelistirmeye yonelik makine ekipman alimlar1 tasarim desteginin amacindan g¢ikip,

tamamen ana iiretime yonelik bir destege doniismektedir.

Bu itibarla, 2008/2 sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblig’in temel amaglarina
yonelik olarak “fasarim” ve “iiriin gelistirme” tamimlarinin yapilmasi, bu tanimlara iliskin
uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlere sebebiyet vermemek i¢in “tasarim” ve “‘iiriin
gelistirme” sayilan/sayillmayan hallerin de mevzuata eklenmesi, EK-3 listesinin tamamen
gozden gegirilerek gilincellenmesi, ana tiretim faaliyetine yonelik olan kalemlerin ¢ikartilmasi,
makine ve ekipmanlarin fiyatlarina iliskin piyasada olusabilecek suiistimallerin Oniine
gecebilmek adina listede bulunan kalemlerin yil bazinda rayi¢ fiyatlarinin agiklandigi bir

tarifeye baglamasiin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 23: Tasarim Destegi Kapsaminda Alnan Alet/Techizat Malzemenin
Rayice ve Icerik Olarak Belirlenen Kapsama Uygunlugu Konularinda Bilirkisi/Uzman

Cahstirnlmasinda Hatahh Uygulamalar Bulunmasi

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 11/4/2008 tarihli ve 2008/4 sayili Kararina
istinaden hazirlanmis olan 2008/2 sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblig’e gore saglanan
destekler kapsaminda alinan alet/techizat malzemenin rayice ve igerik olarak belirlenen
kapsama (EK:3 listesi) uygunlugu konularinda bilirkisi/uzman calistirllmasinda hatali

uygulamalarin bulundugu tespit edilmistir.

2008/2 sayili Teblig’in amaci; “Tiirkiye'de tasarim ve inovasyon kiiltiiriiniin
olusturulmasi ve yayginlastirtimasini teminen tasarimci girketleri/tasarim ofisleri ve isbirligi
kuruluglarimin ~ gerceklestirecegi  tamitim, reklam, pazarlama, istihdam, danismanlik

harcamalari, yurt disinda agacaklari birimlere iligkin giderleri ... Destekleme ve Fiyat
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Istikrar Fonu 'ndan karsilanmasi” olarak aciklanmustir.
Teblig’in “Tanimlar” baslikli 3’ilincii maddesinde;

“g) Tasarim ve iiriin gelistirme projeleri: Sirketlerin moda, endiistriyel tasarim ve
inovasyon kapasitelerinin artirilarak, ihracata doniik katma degerli iiriin tiretmeleri amaciyla

uygulanacak projeleri ifade eder.” Denilmektedir.

2008/2 Sayil1 Tasarim Destegi Hakkinda Teblige iliskin Uygulama Usul ve Esaslarina

Ait Genelge’nin 14’lincii maddesinde,
“...(3) Tasarum ve iiriin gelistirme projesi uygun gériilen sirketin,

a) Ek 3 de belirtilen alet, techizat, malzemelerden Bakanlik¢a uygun gériilerek Proje

kapsaminda onaylananlarin satin alma giderleri

b) Ek 3 de belirtilen yazilim iiriinleri ile soz konusu iirtinlerin tist versiyonlarindan
Bakanlik¢a uygun goriilerek Proje kapsaminda onaylananlarin satin alma ve kiralama

giderleriyle... harcamalari, ...,desteklenir.

(4) Bakanlik, alinan alet/techizat malzemenin rayice ve icerik olarak belirlenen
kapsama uygunlugu konularinda destek kapsamindaki sirketten Bakanlik¢a belirlenen
bilirkisi, uzman veya uzman kurum/kuruluglardan temin edilmek iizere rapor talep

edebilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi {izere, tasarim ve iiriin gelistirme projelerinde EK-
3 de belirtilen alet, techizat, malzemeler ve yazilim {riinleri desteklenmekte olup, alinan
alet/techizat malzemenin rayice ve igerik olarak belirlenen kapsama uygunlugu konularinda

Bakanlikga bilirkisi belirlenebilecegi Teblig’de agiklanmistir.

Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Thracatci Birlikleri (ITKIB) islemlerinin yerinde
incelenmesi sirasinda, Birlik tarafindan Istanbul Ticaret Odasi’ndan (ITO) iki farkli tasarim
dosyast i¢in bilirkisi talep edildigi, iki tasarim destegi kapsaminda alinan, EK-3 listelerinde
bulunmayan makine/ekipmanlarin amacina ve rayiclere uygun oldugu hususunda bilirkisi
raporlart alindig1 ve calistirilan bilirkisinin ayn1 6gretim gorevlisi oldugu anlasilmis olup,

uygulamada iki 6nemli sorun goriilmiistiir;

Birincisi, EK-3 listesinde bulunmayan bir alet/teghizatin bilirkisi raporu ile

desteklenebilmesi hiilkmii mevzuatta bulunmamaktadir. Bilirkisi ¢alistirilmasi1 sadece alinan
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alet/techizatin rayice uygunlugu ve EK-3’te belirlenen kapsama uygunlugu konularinda
miimkiindiir. Ancak wuygulamada EK-3 listesinde bulunmayan alet/techizatin EK-3
listesindeki  alet/techizatlar  igerisinde  sayilabilmesini  teminen  bilirkisi/uzman

calistirilmaktadir.

ikincisi, Teblig’de “Bakanlik¢a belirlenen bilirkisi, uzman” ifadesi bulunmasina
ragmen, bilirkisi/uzmanlarin Bakanlikca ya da ilgili ihracat¢1 birlikleri tarafindan

belirlenmeyip, destekten faydalanacak firma tarafindan bilirkisinin belirlendigi goriilmiistiir.

Teblige gore EK-3 listesinde bulunmayan {iriinlerin desteklenmemesi gerektigi halde
Bakanlik talimatiyla, bir makine-ekipmanin iiriin gelistirme veya tasarim siirecinde
kullanmaya uygun oldugu ilgili sanayi odalarinin raporu ile onaylanirsa EK-3 igerisinde

sayillmasa bile desteklenebilecegi bildirilmistir.

Ancak s6z konusu bilirkisi raporlar1 incelendiginde, raporun tek sayfadan olustugu,
sadece makinenin Ozelliklerinin kisaca yazildigi ve rayice uygun oldugu ifadelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Bir diger énemli husus, ITKIB biinyesinde yapilan ilgili yil denetimi kapsaminda, bu
konularda toplamda ii¢ kez bilirkisi/uzman gorevlendirildigi goriilmiis olup, ayni bilirkisinin
iki kere gorevlendirilmesinde mevzuata aykirt bir durum olmamasina ragmen, bu dosyalardan
ikisinin sartlar1 tasimayan aymi bilirkisiye verilerek sonuglandirilmasi, tereddiide yol

acmaktadir.

Diger taraftan, Bakanhigin ITKiB’e yazdigi 16.08.2018 tarih ve 98830854-120.10-
E.83489 sayil1 yazisina bakildiginda;

‘... Destek basvurusuna konu *...Makinesinin adi, anilan Genelge nin ekinde
(EK:3)’de zikredilmemekle birlikte; ... tereddiit hasil olmast durumunda asagida belirtilen
niteliklerde bulunan uzman kigiler tarafindan hazirlanan raporun firma tarafindan tevsiki

gerektigi miitalaa edilmektedir:

o 6754 sayili kanun kapsaminda bilirkisi belgesine sahip kisiler,

o Tekstil Miihendisleri Odasi’na veya Bilgisayar Miihendisleri Odasi’na veya
Makine Miihendisleri Odasi’'na iiye olan ve uzmanlik alaninda fiilen en az 5 yul ¢alismis
olan kisiler

o Universitelerin asagidaki béliimlerinde en az 5 yil siireyle gérev yapmis
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ogretim iiyeleri.

Tasarum, Tekstil ve Konfeksiyon boliimleri, Endiistri Miihendisligi, Makine
Miihendisligi, Tekstil Miihendisligi, Yazilim Miihendisligi” denildigi goriilmiistiir.

Bakanlik yazisindan goriilecegi iizere, bu konuda bilirkisi olarak gorevlendirilecek
kisilerin “édgretim iiyesi” olmas1 gerekirken bu sart saglanmamis (listedeki diger sartlara da
haiz degildir) bunun yerine “égretim gorevlisi” maddesinden ¢alistirtlmistir. S6z konusu

durum mevzuata aykiridir.

Bununla beraber 6gretim iiyesi ve 0gretim gorevlisi farki, 2914 sayili Yiiksekdgretim
Personel Kanunu’nun “Ogretim Elemanlarinin Siiflandirilmas1” baslikli 3 {incii maddesinde;
Ogretim iiyeleri sinifimin, profesorler, dogentler ve yardimer dogentlerden olustugu, Ogretim
gorevlilerini ise bagka bir grup i¢inde saydigi goriilmektedir. Buna gore, 6gretim gorevlisi ve
ogretim iiyesi birbirinden farkli mesleklerdir. Ogretim iiyeleri cogunlukla doktora yapmis ve

akademik tinvan almis kisilerdir.

Dolayisiyla agikladigimiz uygulamalarda, hem Bakanlik hem de ihracatci birlikleri
bilirkisiyi kendileri tayin etmemis, oda tarafindan Ogretim iiyesi yerine 6gretim gorevlisi

gorevlendirilerek Bakanlik yazisina aykiri islem yapilmistir.

Bu itibarla, 2008/2 sayili Tasarim Teblig’i kapsaminda desteklenen tasarim
projelerinde, EK-3 listesinde bulunmayan bir alet/techizatin bilirkisi/uzman raporu ile
desteklenebilmesinin mevzuat hiikmiine gore miimkiin olmadigi, EK:3 listesinin tereddiide
mahal vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve EK:3 listesi disindaki kalemlerin
desteklenmemesi, Teblig’de “Bakanlikga belirlenen bilirkisi, uzman” ifadesi bulundugundan
bilirkisi/uzman gorevlendirmesinin Bakanlik veya Bakanlik¢a yetki verilmis ihracatci
birlikleri tarafindan yapilmasi ve belirlenen mevzuata uygunlugunun saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Tasarim Projelerinde istihdam Edilen Personele iliskin Konularda

Mevzuat Eksiklikleri Bulunmasi

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 11/4/2008 tarihli ve 2008/4 sayili1 Kararia
istinaden hazirlanmis olan 2008/2 sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblig’e gore desteklenen
tasarim projelerinde istthdam edilen tasarimci, modelist ve miihendislerle ilgili olarak bazi

sorunlar bulundugu ve bu sorunlarin Teblig’de eksikliklerden kaynaklandig: tespit edilmistir.
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Teblig’in “Tanimlar” baslikli 3’ilincii maddesinde;

“¢c) Modelist: Tasarimi ve ¢izimi belirlenmis olan konfeksiyon tiriinlerinin
tiretilebilmesi icin sablon ve kaliplarin hazirlanmasini, tiriine uygun malzeme yapisinin tespit
edilmesini ve numune dikiminin yapimasini takip eden yiiksekokul veya meslek liselerinin

ilgili boliimlerinden mezun ya da ilgili alanlarda mesleki egitim gormiis kisileri, ...

e) Tasarumci: Faaliyet alanina gore ilgili mesleki orgiite tiye olan veya tasarim ya da

tasarimla ilgili alanlarda yiiksekogrenim gérmiis Tiirk tasarimcilari, ...

&) Tasarum ve iiriin gelistirme projeleri: Sirketlerin moda, endiistriyel tasarim ve
inovasyon kapasitelerinin artirtlarak, ihracata doniik katma degerli iiriin iiretmeleri amaciyla

)

uygulanacak projeleri ifade eder.’

2008/2 Sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblige Iliskin Uygulama Usul ve Esaslarina
Ait Genelge’nin “Miieyyide” baslikli 22’ nci maddesinde ise;

“... (4) Tasarum ve iiriin gelistirme projesi uygun goriilen sirket tarafindan satin
alinan alet/ techizat/malzeme/vazilimin tasarim ve iiriin gelistirme departmant disinda
kullanildigi, destek siiresi icinde satildigi veya kiraya verildigi, istihdam edilen
tasarimcvmodelist/miihendisin tasarim ve iirviin gelistirme departmamt disinda istihdam
edildigi tespit edilen sirkete saglanan destek odemeleri 6183 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde geri alinir...” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince tasarim ve {irlin gelistirme projeleri kapsaminda
istihdam edilen tasarimci, modelist ve miihendislerin briit maaslarinin % 50 oraninda ve
toplam en fazla 1.000.000 ABD Dolari’na kadar desteklenmesi miimkiin olup, istihdam edilen
tasarimci/modelist/miithendisin  tasarim ve iriin gelistirme departmaninda caligmasi

zorunludur.

Ancak tasarim destegi dosyalar1 incelendiginde, personel caligtirllmasina iliskin

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

»  Destek basvurusunda bulunulan personelin bir kisminin firmanin genel
merkezinde bir kisminin ise baska subesinde calistirildigr goriilmektedir. Farkli
yerlerde liriin gelistirme veya tasarim departmani bulunamayacagindan, mevzuata gore
bu kisilerin tamaminin desteklenmesi miimkiin degildir. Mevzuatta destek kapsamina

alinan projenin tek bir tasarim ve iiriin gelistirme departmani biinyesinde yiiriitiilmesi
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gerektigine iliskin bir kisitlama olmamakla beraber, farkli fiziki binalarda calisan

kisilerin tasarim veya iirlin gelistirme departmaninda calistiginin tespiti zordur.

>  llgili birliklerce yerinde yapilan fiili denetimlerde; tasarimci ve miihendis
say1s1 fazla olan firmalarda desteklenen biitiin personelin tasarim veya iiriin gelistirme
departmaninda hazir bulunmasinin miimkiin olmamasi ve s6z konusu ortamin kurgusal
olup olmadiginin tespitinin miimkiin olmamasi da énemli sorunlardan biridir. Ayrica
tasarim veya Uriin gelistirme departmaninin ayri olmadigr durumlarda personel

tespitinin yapilmasi yine afaki kalmaktadir.

»  EK-1’e gore calistirilacak miihendislerin so6zlesmesinde “sadece tasarim ve
tiriin gelistirme siirecinde gorevlendirildikleri” belirtilmelidir. Ancak uygulamada bazi
ana sozlesmelerde miithendisin tanimi “imalat miihendisi” olarak goriilmiistiir. Bunun
lizerine ek sozlesmeler ile s6z konusu durum diizeltilmektedir. Bu gibi durumlarin
kontrolii miimkiin olmadigindan, daha kesin ve sinirlar1 belirli olan mevzuat hiikiimleri

olusturulmalidir.

»  Ayrica baz1 personel 6demelerinde, aylik maas tutarlarinin ¢ok fahis tutarlara
ulastign goriilmiistiir. Ornegin, destek kapsaminda bir personelin aylik briit maasinm
140.595,00 TL (destek briit lizerinden saglanmaktadir) oldugu goriilmistiir. S6z
konusu tutarin i¢inde olmamasi gereken 6deme kalemlerinin oldugu goriilmis olup,
tahsili yoluna gidilmektedir. 2008/2 Teblig’i ve eklerinde personel 6demelerine iliskin
aylik maas destegi tutarlarini sinirlandiran herhangi bir hitkmiin bulunmamasi, destek

uygulamasinin amacina ulagsmasi acisindan énemli bir risk olusturmaktadir.

>  Istanbul ili 6zelinde Marmara Bélge Miidiirliigiiniin unvan degisikligi sonrasi
Istanbul ili diginda denetim yetkisi kalmadigindan, Istanbul Ili disindaki yerlesik

firmalarin yillik denetimlerinin nasil yapilacagi da halen belirsiz durumdadir.

Bu itibarla, 2008/2 sayili Teblig’e gore desteklenen tasarim projelerinde istihdam
edilen tasarimci, modelist ve miihendislerin ¢alistirllmasina iliskin yukarida agiklanan

mevzuat eksikliklerinin giderilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 25: Tasarim Proje Biitcelerinin Ayrintih Hazirlanmamasi ve Biitgelere

Uyulmadan Harcama Yapilmasi

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 11/4/2008 tarihli ve 2008/4 sayili Kararina

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 97



T.C. Sayistay Baskanligi

istinaden hazirlanmis olan 2008/2 sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblig’e gore saglanan
destekler kapsaminda tasarim proje biitgelerinin ayrintili hazirlanmadigi, bu biitgelere
uyulmadan harcamalar yapildigt ve biitcelerde belirtilen makine/ekipmanlarin teknik

ozelliklerinin ayrintili belirlenmedigi, tespit edilmistir.
Teblig’in “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde;

“g) Tasarim ve iiriin gelistirme projeleri: Sirketlerin moda, endiistriyel tasarim ve
inovasyon kapasitelerinin artirllarak, ihracata doniik katma degerli iiriin tiretmeleri amaciyla

uygulanacak projeleri ifade eder.”

Teblig’in “Tasarim ve Uriin Gelistirme Projelerinin Desteklenmesi” baslikli 6/A
maddesinde de; desteklenecek giderlerin ayrintilari ve destekleme iist limit rakamlari

belirlenmistir.

Firmalarin Teblig’e gore hazirladig1 ti¢ yillik proje biit¢elerine, iic yilin sonundaki
toplam biitce tutar1 ilizerinden dikkat edilmekle birlikte, yi1l bazinda s6z konusu 6zen
gosterilmemektedir. Proje biitceleri kamu yarar1 diisiliniilerek 6zenle hazirlanmali ve proje

amagclarina hem nitelik hem de nicelik olarak uygunlugu gozetilmelidir.

Tasarim proje biitgeleri incelendiginde, proje onay asamasinda alinacak makine ve
ekipmanin model bilgilerinin ¢cok genel ifadelerle yazildig1 ¢ok yiliksek maliyetli makinelerin

higbir teknik 6zelligi belirtilmeden sadece adlarinin yazilmis oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar dolayisiyla, bir kamu harcamasi olan 2008/2 sayili
Teblig’e gore saglanan destekler kapsaminda, projelerin ve projelere iliskin biitgelerin
hazirlanmas1 asamasinda, makine ve ekipmanlarin ayrintili olarak tiim teknik 6zelliklerinin
projeden faydalanan firma tarafindan belirlenmesi, rayiglere uygun bedellerin tespit edilmesi,
mevcut biitcelere harcama kalemleri ve yil bazinda da uyulmasi ve uygulama asamasinda da

mevcut projelere bagli kalinmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: UR-GE Teblig’ine Gore Gerceklestirilen “Gorsel ve Yazii Tanitim
Giderleri”ne Iliskin Basih Materyallerin Yurtdisn Cikislarim Tevsik Edici Belgelerin

ibrazina Dair Mevzuat Hiikmiiniin Bulunmamasi

“2010/8 Uluslararast Rekabetciligin  Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig”e (UR-GE) gore yurtdisina yonelik olarak gergeklestirilen “Gorsel ve Yazili Tanitim

Giderleri’ne iligskin basili materyallerin yurtdis1 ¢ikislarinin yapilip yapilmadigini gosteren
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belgelerin ibrazina dair mevzuat hitkkmii bulunmadigi tespit edilmistir.
Teblig’in 14’iincii maddesinde;
“c) Tanitim ve Organizasyon Giderleri:
...- Gorsel ve yazili tanitim giderleri, ...” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere, s6z konusu Teblig kapsaminda gorsel ve
yazili tanitim giderleri desteklenmektedir. Ancak diger ihracata yonelik devlet yardimlariin
aksine, UR-GE destek mevzuatinda, yurtdisina yonelik olarak yurtdisi fuar veya yurtdisi
pazarlama faaliyeti i¢in hazirlanan gorsel ve yazili tanitim materyallerinin (rollup, afis, defter,
brosiir vs.), yurtdis1 ¢ikiglarina iligkin tevsik edici belge sunulmasina dair mevzuat hiikmii

bulunmadigr goriilmiistiir.

Omek vermek gerekirse; 2006/4 Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk

Mali Imajmin Yerlestirilmesi ve Turquality®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in ekinde;
“Incelemeci Kurulusa Ibraz Edilmesi Gereken Bilgi ve Belgeler EK-6
2) Tamitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Destek odemesi talebinde bulunulan tamitim faaliyetine iligkin, ...

f. Yurtigcinden veya yurtdisindaki hedef pazar olmayan iilkeden temin edilen tanitim
malzemelerinin  hedef pazarlara bedelsiz olarak génderildiginin, bedelsiz ~ giimriik
beyannamesi veya iz bedeli iizerinden yurt disina ¢ikisi tevsik eden belgeler, miktar bazinda
detayli olarak diizenlenmis kurye, kargo faturalar: vb. belgeler (Soz konusu malzemelerin
yurtdisindaki harcama yetkisi verilen sirkete gonderilmesi halinde giimriik beyannamesinin

bedelsiz diizenlenmesi sarti aranmaz.) ...” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, katilimci firma ve ilgili yabanci tilkede goriisiilecek yabanci
firma sayisinin az oldugu yurtdis1 pazarlama faaliyetlerinde bile gerekenin ¢ok tizerinde basili
materyalin faaliyetlerde kullanilmak iizere imal ettirildigi, bu materyallerin yurtdisinda

kullanildig1 beyam iizerine de devletge desteklendigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen 2006/4 sayili Turquality Tebligi’nde yer alan “yurtdisina ¢ikisi
tevsik eden belgeler” hiikmiiniin, diger ihracata yonelik devlet yardimlarinda oldugu gibi bu

teblig mevzuatina da dahil edilmesi, devlet desteginin belgeli gerceklestirilmis giderler i¢in
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saglanmas1 ve dolayisiyla muhtemel kamu kaynagi kayiplarinin 6niine gecilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 27: UR-GE Projeleri Kapsaminda Saglanan Desteklerde Cesitli Gider
Kalemlerinin  Rayi¢lere Uygunlugunun Kontroliinii Saglayan Diizenlemelerin

Bulunmamasi

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 15/9/2010 tarihli ve 2010/9 sayili Kararina
istinaden hazirlanmig olan “2010/8 Uluslararasi  Rekabet¢iligin ~ Gelistirilmesinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig’e (UR-GE) gore desteklenen projelerde, konaklama ve

tercliman giderlerinin rayicinden yiiksek oldugu tespit edilmistir.

2010/8 Uluslararas1 Rekabet¢iligin ~ Gelistirilmesinin  Desteklenmesi  Hakkinda
Teblig’in (UR-GE) amacu; “sirketlerin uluslararasi rekabet giiclerinin gelistirilmesine yonelik
sirketler, isbirligi kuruluglart ve Bakanlik tarafindan gerceklestirilecek faaliyetlere iliskin
giderlerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan (DFIF) karsilanmasidir.” olarak

aciklanmustir.
Tebligin 14’{incii maddesinde;

“(1) Isbirligi kurulusunca bu Teblig’in 13 iincii maddesi kapsaminda diizenlenen 10
adet yurt dist pazarlama faaliyeti icin her bir faaliyet basina 150.000 ABD Dolarina kadar,
10 adet alim heyeti faaliyeti icin ise her bir faaliyet bazinda 100.000 ABD Dolarina kadar, bu

madde kapsaminda yer alan giderlerin en fazla %75°i desteklenir:

b) Konaklama: Yurtdisi pazarlama faaliyetlerinde bir sirket/igbirligi kurulusundan en
fazla 2 kisinin, alim heyetlerinde bir davetli yabanci girket/kurulustan en fazla 2 kiginin, kisi
basina giinliik 300 ABD Dolarina kadar oda ve kahvalti giderleri,

¢) Tamtim ve Organizasyon Giderleri:
- Terciimanlik gideri,

- Seminer, konferans, toplanti ve ikili goriismelerin yapildigi yerlerin kiralama

giderlerti,

- Fuar katilimina iligkin giderler,
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- Gorsel ve yazili tanmitim giderleri,

- Halkla iliskiler hizmeti gideri,

- Sergilenecek iiriinlerin nakliye giderleri.
... desteklenir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere; isbirligi kuruluslari, tiyesi sirketlere yonelik
olarak yiiriitiilen; amaci, kapsami, siiresi ile biitgesi belirlenmis ihtiya¢ analizi, istihdam,
egitim, damigsmanlik, yurtdisi pazarlama ve alim heyeti faaliyetlerinden olusan projeleri
olusturup hazirlarlar. Hazirlanan UR-GE projeleri, Proje Degerlendirme Komisyonu
tarafindan ihracat stratejisi ve politikalart ¢ercevesinde icerik, amaca uygunluk yoniinden
degerlendirilerek sonuc¢landirilir. Buna gére UR-GE projeleri Teblig’in 13 ve 14’{incii

maddeleri ¢ergevesinde desteklenirler.

> Konaklama bedelinin rayvicinden viiksek olmasi:

Yapilan incelemelerde, “15.UR-GE-024 Ayakkabicilik Sektoriinde Uluslararast
Rekabet¢iligin Gelistirilmesi Alim Heyeti” projesinde konaklama bedelinin rayicinden yiiksek
oldugu tespit edilmistir.

Normal sartlarda bu tarz toplu konaklama organizasyonlarinda daha indirimli fiyatlar
alindig1 bilinmekte olup, bireysel olarak alinan fiyattan %41 oraninda daha pahali fiyat

alinmis oldugu tespit edilmis olup, bu durum hayatin olagan akisina aykiridir.

S6z konusu hizmet bir acenteden almmus olup, IZTO organize etmistir. IZTO’nun
organize ettigi faaliyet i¢in yaptig1 giderlerin rayice uygunlugunu basiretli bir tiiccar gibi
kontrol etmesi gerekirdi. Ancak mevzuatta sadece bir iist sinir belirlenmis olup, bunun
altindaki giinliik konaklama masrafinin rayiglere uygunlugunun kontroliinii saglayan herhangi

bir mekanizma bulunmamaktadir.

> Terciimanhk giderlerinin bir standardi olmamasi ve rayicin iizerinde

terciimanlik giderleri 6denmesi:

Yapilan incelemelerde, “17.UR-GE-055 Bati Akdeniz Gida Kiimesi” projesinde

terciimanlik bedelinin rayicinden yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri incelendiginde, terciimanhik giderlerinin desteklenecegi
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belirtilmekle beraber herhangi bir iist limit belirlenmemistir. Ancak incelenen destek
dosyalarinda ¢ok farkli rakamlarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Bir dosyada giinliikk 150,00
USD iken, bagka dosyalarda bu rakamlarin 300,00-USD / 457,00 USD oldugu tespit

edilmistir.

Bati Akdeniz Ihracatcilar Birligi’nin organize ettigi faaliyet igin, yaptig1 giderlerin
rayice uygunlugunu basiretli bir tiiccar gibi kontrol etmesi gerekirdi. Ancak mevzuatta
terciimanlik giderleri i¢in bir standart belirlenmemis olup, rayiglere uygunlugunun kontroliinii

saglayan herhangi bir mekanizma da bulunmamaktadir.

Buna gore, mevzuatta herhangi bir rayi¢ kontroliinii saglayan bir diizenleme
olmadigindan ilgili ihracat¢1 birligi personelleri s6z konusu konaklama ve terclimanlik
giderlerine iliskin sorgulama yapmamislardir. Dolayisiyla da s6z konusu destek 6demeleri,

rayi¢ incelemesi yapilmadan bakanlik onay1 ile gergeklestirilmistir.

Bu itibarla, bu destek kapsaminda yapilan terciimanlik giderleri i¢in standart bir bedel
olusturulmas1 veya konaklama giderleri ile birlikte rayice ve gercege uygunlugunun

kontroliinii saglayan ikincil mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 28: “UR-GE Projelerinin Desteklenmesi” Kapsaminda Firmalardan
Bazilarinin Sektorlere Gore Belirlenen Kiime Disinda Kaldiklar1 Halde Aym Kiime

Icerisinde Degerlendirilerek Desteklenmesi

“2010/8 Uluslararast Rekabet¢iligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig’e (UR-GE) gore “UR-GE Projelerinin Desteklenmesi” kapsaminda desteklenen
firmalardan bazilarinin kiimedeki firmalarin bulundugu sektorden farkli bir sektdrden oldugu

tespit edilmistir.

Teblig’in “UR-GE Projelerinin Desteklenmesi” baslikli 9’uncu maddesinde;

(2) Proje Degerlendirme Komisyonu, proje/faaliyet basvurularin ihracat stratejisi ve
politikalart cercevesinde icerik, amaca uygunluk, biitce ve Isbirligi Kurulusunun proje

yonetim kapasitesi agisindan degerlendirerek sonuglandirir.
...” denilmektedir.

Teblig’in “Yurtdis1 Pazarlama ve Alim Heyeti Faaliyetleri”ni diizenleyen 13’{incii
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maddesinde; UR-GE Projeleri kapsaminda ihtiya¢ analizi, egitim ve/veya danigsmanlik
faaliyetlerine katilan sirketlere yonelik olarak Isbirligi Kurulusunca, Bakanlhk
koordinasyonunda yurt dis1 pazarlama ve/veya alim heyeti diizenlenebilecegi ongoriilmiis ve
14’lincii maddesinde ise; bu kapsamda desteklenecek yurtdisi pazarlama ve/veya alim heyeti
faaliyetleri, ulasim, konaklama ile tanitim ve organizasyon giderleri ile bu giderlere iliskin

limitler belirlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere; isbirligi kuruluslarinca, iiyesi sirketlere
yonelik olarak yiiriitiilen; amaci, kapsami, siiresi ile biitgesi belirlenmis ihtiya¢ analizi,
istihdam, egitim, danigsmanlik, yurtdisi pazarlama ve alim heyeti faaliyetlerinden olusan
projeleri olusturup hazirlanmakta, Proje Degerlendirme Komisyonu tarafindan ihracat
stratejisi ve politikalart ¢ercevesinde igerik, amaca uygunluk yoniinden degerlendirilerek
sonuclandirilmaktadir. Buna gore tebligin 13 ve 14’lncii maddeleri ¢ergevesinde

desteklenmektedirler.

Yapilan incelemede, ihracat¢1 Birlikleri’nde dosyasi takip edilen, Bursa Ticaret ve
Sanayi Odasi’nin igbirligi kurulusu olarak organize ettigi, 15.UR-GE.057 proje kodlu
“Brezilya-Arjantin Yurt Disi Pazarlama Faaliyeti’nde kiimede olan firmalarin ayni1 sektorde

olmadig1 gorilmiistiir.

Kiimedeki firmalar makine sanayi sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ancak kiimeden
farkli olarak Uzay, Savunma ve Havacilik Sektoriiniin Uluslararas1 Rekabetgiliginin
Gelistirilmesi Projesi (14.UR-GE.044) ve Bursa ili Rayli Sistemler Sektdrii Uluslararas
Rekabetciligin Gelistirilmesi (14.UR-GE.043) projeleri de kiimeye dahil edilerek, yurt dist
pazarlama faaliyeti kapsaminda desteklenmistir. Kiimeye dahil edilen diger UR-GE

projelerinin tamamen farkli sektorler oldugu goriilmektedir.

Nitekim sz konusu yurt dis1 pazarlama faaliyeti kapsaminda gorevlendirilen bakanlik
temsilcisi tarafindan hazirlanan “Yurt Disi Pazarlama Faaliyeti Bakanhk Izleme-
Degerlendirme Formu”nda; Faaliyet kapsaminda B2B hizmeti igin yerelde bir firma ile
calisilmadigi tespit edilmistiv. Veri tabanlart iizerinden saglanan bilgilerle ilgili iilke
firmalarmmin davet edilmesi goriismelere katilimin istenen diizeyde olmamasina sebep

olmustur. Ayrica isbirligi kuruluglarinin farkli_sektorlerdeki projelerinin ortak faaliyet

b

gergeklestirmelerinin etkinligin verimliligini diisiirdiigii gozlemlenmigtir.
degerlendirmelerinde bulunulmustur. Bununla beraber, ayni formda firmalarin yaptig

degerlendirme anketleri de bulunmakta olup, buna gore firmalar da bu yurtdis1 pazarlama
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faaliyeti kapsaminda gergeklestirilen ikili is gériismelerinden memnun kalmamaiglardir.

Farkli sektorlerde faaliyet gdsteren firmalarin ayni kiimede bulunmasi halinde s6z
konusu durum kaginilmaz olmaktadir. Farkli sektorlerin bir araya gelmesi yurt dis1 pazarlama
faaliyeti acisindan; daha fazla salon kiralanmasina, daha fazla terciiman ¢alistirtimasina,
gorsel ve yazili tamtimlarin farklilagsmasina, halkla iliskiler faaliyetlerinin boliinmesine ve bir
fuar katilimi varsa tiim katilimcilara hitap etmesi imkaninin ortadan kalkmasina sebebiyet
verebilir/vermektedir. Tiim bu sayilan sonuglarla beraber en 6nemli husus, s6z konusu
uygulamanin tiim faaliyetler i¢in yapilan kamu harcamasinin verimliligini diistirmesidir.

Ayrica agiklanan bu durumun farkli kiimelerde de mevcut oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, UR-GE Projelerinin Desteklenmesi kapsaminda olusturulan sektor
kiimelerinin homojen bir yapida olmasi, hem mevcut yurt disi pazarlama faaliyetinin
verimliligini artiracak, hem de farkli sektérden firmalarin bir araya gelmesinden kaynaklanan
maliyet artiglarinin oniine gecilmesini saglayacaktir. Buna gore, mevzuatta belirtildigi iizere
proje/faaliyet bagvurularini ihracat stratejisi ve politikalar1 cergevesinde icerik, amaca
uygunluk, biitge ve Isbirligi Kurulusunun proje yonetim kapasitesi géz 6niinde bulundurularak

hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: UR-GE Kapsaminda Desteklenen “Yurtdisi Alim Heyeti”’ndeki
Katihmcilarin Sirket Bilgilerinin Temin Edilmemesi, Sirket/Kisi Iliskilerini Ispatlayan

Belge Talebinin ve Katilmeir Secim Kriterlerinin Mevzuatta Bulunmamasi

“2010/8 Uluslararasi Rekabetciligin  Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig”e (UR-GE) gore desteklenen “Yurtdist Alim Heyeti” destegindeki katilimcilarin sirket
bilgilerinin temin edilmedigi, sirket/kisi iligkilerini ispatlayan belge talebinin ve katilimci

secim kriterlerinin mevzuatta bulunmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu Teblig’in eki olan “Destek Odemeleri I¢in Ibraz Edilmesi Gereken
Belgeler (Ek V) te bulunan “Alim Heyeti Faaliyetine iliskin Destek Odemeleri igin Ibraz
Edilmesi Gereken Belgeler” baslikli maddesinin 6’nc1 maddesinde; “Faaliyet kapsaminda
iilkemize getirilmis olan sirket ya da kurumlara iliskin bilgi” ibraz edilecek belgeler arasinda
yer almaktadir. Ancak yapilan incelemelerde, s6z konusu bilgilerin genel itibariyle talep

edilmedigi goriilmiistiir.

Ormnegin; Ege Ihracat¢i Birlikleri’nde (EiB) dosyas: takip edilen, izmir Ticaret
Odasrnin (IZTO) isbirligi kurulusu olarak organize ettigi, 15.UR-GE.024 proje kodlu

Ticaret Bakanlig1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 104



T.C. Sayistay Baskanligi

“Ayakkabicilik Projesi” 16-19 Ekim 2018 faaliyet tarihli ve faaliyet tiirii “Alim Heyeti” olan

projede asagidaki hususlar tespit edilmistir.

> Alim heyetlerinde bir davetli yabanci sirketten en fazla 2 kisinin ulasgim
ve konaklama bedellerinin karsilanacagi mevzuatta agiklanmistir. Ancak s6z konusu

projenin alim heyeti listesine bakildiginda, bir aileden dort kisinin oldugu tespit

edilmistir. Ancak verilen sirket listelerinde iki farkli sirkete, ikiser kisi dagitilmis halde
dort kisi olarak goriinmektedir. Ancak bu iki sirketin varlig1 ve bu kisilerin s6z konusu

iki girketle iligkisini teyit eden herhangi bir belge bulunmamaktadir.

> Teblig’in ekinde yer alan istenmesi gereken sirket bilgilerine, incelenen
higbir UR-GE projesi dosyasinda rastlanmamistir. Sadece bir isim listesi ve karsisinda
bir sirket ismi olan tablolar mevcuttur. Sirketler ile ilgili resmi makamlardan alinmig

teyit bilgileri yoktur.

> Ayrica “soz konusu sirketler gergekte var midir?”, “bu kisiler gercekte
o sirketlerin temsilcisi ya da sahibi midir?” sorularinin kontroliinii yapacak mevzuat

hikimleri bulunmamaktadir.

> Alim Heyetine alinan yabanci katilimcilarin hangi kriterlere gore
secilmesi gerektigini aciklayan herhangi bir mevzuat hiikkmii de bulunmamaktadir.
Davet edilen yabanci firmanin biiyiikliigii, kapasitesi veya organizasyona uygun olup

olmadig1 da aragtirilmamaktadir.

> Yine aymi proje alim heyeti listesinde Tirk vatandasi isimlerine
rastlanmistir. S6z konusu kisilerin bir baska {ilke vatandast olup olmadiginin
sorgulamasi da yapilmamistir. Alim Heyeti destegi oldugu i¢in, davet edilen sirketin
yurt dis1 sirketi, gelen kisilerin de yabanci iilke vatandasi olmasi1 gerekmektedir. Tiirkge
isimli kisiler gercekte yabanci bir lilkenin vatandasi olabilir ise de, mevzuat hiikiimleri
igerisinde bu riski ortadan kaldiracak herhangi bir hiikiim bulunmamakta ve

uygulamada da herhangi bir kontrol yapilmamaktadir.

Mevzuatta “Faaliyet kapsaminda iilkemize getirilmis olan sirket ya da kurumlara
iliskin bilgi” ibaresi agik¢a bulunmasina ragmen, s6z konusu belgelerin biirokratik islemleri

uzatacag1 gerekgesi ile istenmemesinin bir agiklamasi yoktur.

Bu itibarla, mevzuata uygun olarak alim heyeti faaliyetleri kapsaminda iilkemize
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getirilmis olan sirket ya da kurumlara iliskin bilgilerin saglikli ve detayli bir sekilde temin
edilmesi, bununla beraber mevzuatta diizenlenmemis olan sirketlerin varliginin teyidi, sirket
ile ona bagl olarak gelen katilimcilarin sirket ile baginin ispatlanmasi, Tiirkge isimli kisilerin
yabanci iilke vatandasi oldugunun teyidi ve tiim katilimcilarin segilmesi asamasinda
kriterlerin  belirlenmesi igin gerekli ikincil mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
ASBAS ve MESBAS ile Akdedilen Kurulus ve | 2018 Tam Olarak | S6z konusu
Isletme Sozlesmelerinde Serbest Bélgeler Yerine bulgu idare
Uygulama Yo6netmeligine Aykir1 Diizenlemeye Getirildi tarafindan
Yer Verilmesi diizeltilmistir.
Ozel Sermayeli Banka Hesabinda Toplanan | 2018 Tam Olarak | S6z konusu
Serbest Bolge Gelirlerinin Kamu Sermayeli Yerine bulgu idare
Banka Hesaplarina Ge¢ Aktarilmasi Getirildi tarafindan
diizeltilmistir.
2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda | 2018 Yerine Idare tarafindan
Markalagmasi, Tiirk Mali [majinin Getirilmedi | herhangi bir
Yerlestirilmesi ve  TURQUALITY®’nin islem
Desteklenmesi Hakkinda Teblig Kapsaminda yapilmadigindan,
Desteklenen Firmalarin, Cogunluk Hisseleri konu 2019

Yabanct  Sirketlere Satilan  Markalarinin

Desteklenmeye Devam Edilmesi

yilinda da bulgu
edilmistir ve

raporun Denetim

Gortstlini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde  yer
almaktadir.
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Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe

Politikalar ve Aciklayict Notlarin

Sunulmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
“2019 yili Temel
Mali Tablolar1”
ad1 altinda bir
rapor
hazirlanarak web
sayfasinda
yayimlandi.

bahsi
gecen eksiklikler

Bulguda

bu raporda

aciklanmustir.

Bakanlik Temsilcilerine Odenecek Ucretlere
Iliskin Olarak Acilan Banka Hesaplarindan
Gergeklestirilen Islemlerin

Muhasebelestirilmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Idare tarafindan
herhangi bir
islem
yapilmadigindan,
konu 2019
yilinda da bulgu
edilmistir ve
raporun Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde  yer

almaktadir.

Ticaret Bakanlig1 2019-2023 Donemi Stratejik

Plan1 Calismalarinin Tamamlanamamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bakanlik
tarafindan 2019-
2023

Stratejik

donemi

Plani
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hazirlanarak web

sayfasinda
yayimlanmustir.
Tahsisli Kullanilan Hazine Tasinmazlarinin | 2018 Yerine Idare tarafindan
Varlik Hesaplarinda Izlenmemesi Getirilmedi | herhangi bir
islem
yapilmadigindan,
konu 2019
yilinda da bulgu
edilmistir ve
raporun
Dayanaklar
boliimiinde  yer
almaktadir.
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider | 2018 Yerine Idare tarafindan
Hesabmma Ait Islemlerin Bakanhk Mali Getirilmedi | herhangi bir
Tablolarinda izlenmemesi islem
yapilmadigindan,
konu 2019
yilinda da bulgu
edilmistir ve
raporun
Dayanaklar
bolimiinde  yer
almaktadir.
Serbest Bolge Firmalarma Kiraya Verilen | 2018 Yerine Idare tarafindan
Tasinmazlarin Kira Gelir Paylar ile Bunlardan Getirilmedi | herhangi bir
Takibe Alinan Tutarlarin islem
Muhasebelestirilmemesi yapilmadigindan,
konu 2019
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yilinda da bulgu
edilmigtir ve
raporun
Dayanaklar
boliimiinde  yer

almaktadir.

Ticaret Bakanligi  Tarafindan  Ihracat¢1 | 2018 Yerine Idare tarafindan
Birlikleri Miisterek Hesabindan Kullanilan Getirilmedi | herhangi bir
Tutarin Bakanlik Mali Tablolarinda islem
Izlenmemesi yapilmadigindan,
konu 2019
yilinda da bulgu
edilmigtir ve
raporun
Dayanaklar
boliimiinde  yer
almaktadir.
Gumriikk Vergileri Ek Tahakkuk ve Ceza | 2018 Yerine Idare tarafindan
Tutarlarinin Muhasebelestirilmemesi Getirilmedi | herhangi bir
islem
yapilmadigindan,
konu 2019
yilinda da bulgu
edilmistir ve
raporun
Dayanaklar
boliimiinde  yer
almaktadir.
Bakanlik Admma Ayrnlan Kantar Payr | 2018 Yerine Idare tarafindan
Gelirlerinin  Mevzuat Hiikiimlerine Aykir Getirilmedi | herhangi bir
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Olarak Ozel Bir Sirket Hesabinda Tutulmas1 ve
Bu Hesaptan Yapilan Bakanlik Harcamalarinin

Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmadan

islem
yapilmadigindan,
konu 2019

Yapilmasi yilinda da bulgu
edilmigtir ve
raporun
Dayanaklar
boliimiinde  yer
almaktadir.

Ic Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 | 2018 Yerine Herhangi bir

Hesabinda Biriken Tutarlarin ve Bu Hesaptan Getirilmedi | islem

Yapilan Harcamalarin Bakanlik Tarafindan yapilmadigindan,

Muhasebelestirilmemesi konu 2019
yilinda da bulgu
edilmistir ve
raporun Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde  yer
almaktadir.

Yap-Islet-Devret Modeli ile Yaptirilan Giimriik | 2018 Yerine Idare  tarafindan

Kapilarinin Hatali Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | herhangi bir islem

yapilmadigindan,
konu 2019 yilinda
da bulgu edilmistir

ve raporun
Dayanaklar
boliimiinde yer
almaktadir.
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TABLOLAR LiSTESI

2019 Yil1 Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Odeneklerinin Dagilimi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Goérev ve Yetki” baslikli 104’iincii maddesi
uyarinca hazirlanan ve 10.07.2008 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
sayllt Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu
kurumlarmin teskilat ve idari yapisi yeniden belirlenmistir. S6z konusu Kararname’nin
467'nci maddesinde Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesine iliskin diizenlemeler su

sekilde siralanmistir:

(1) Bakanlik, bu Boliimde sayilan gorevleri yerine getirmek ve ihracatin gelistirilmesi
ve ithalatin yonlendirilmesi kapsaminda yapilacak faaliyetler, dis ticarette {iriin denetimleriyle
ilgili faaliyetler, dis ticarette iirlin denetimlerine yonelik uygunluk degerlendirmesi
faaliyetleri, iiriin denetimlerinde ihtiya¢ duyulan laboratuvarlarin kurulmasi ve mevcutlarin
gelistirilmesi faaliyetleri, lirlin denetimlerinde numune alimi ve analizi masraflar ile dis
ticaret denetimleri kapsaminda alinan ve firmalarca belli siireler dahilinde geri alinmayan
numunelerin satigin1 yapma, dis ticaretin gelistirilmesine iliskin kurs, konferans, toplanti,
seminer, envanter, projelendirme, uygulama, arastirma, gelistirme, yayin, rehberlik,
danigmanlik, yoOnetim, isletme, yurtdist teskilatinin gelistirilmesi ve benzeri hizmetleri
yapmak, yaptirmak veya bunlara katilmak, glimriikk denetimleri kapsaminda alinan ve
firmalarca belli siireler dahilinde geri alinmayan numunelerin satisini yapmak tizere gerekli

olan yerlerde ve sayida doner sermaye isletmesi kurabilir.

(2) Doner sermaye isletmesine tahsis olunan sermaye ihtiya¢ duyulmasi halinde
Cumbhurbagkan: tarafindan bes katina kadar artirilabilir. Doner sermaye faaliyetlerinden elde
edilen karlar, 6denmis sermayeye tahsis edilen tutara ulagincaya kadar sermayeye eklenir.
Odenmis sermaye tutar1 tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra, yilsonu kar1 hesap
donemini izleyen Nisan aymin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek {izere ilgili

muhasebe birimi hesabina yatirilir.

(3) Tahsis edilen sermaye; ayni yardimlar, doner sermaye faaliyetlerinde kullanilmak
lizere isletmeye verilen mallar ile doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlardan

olusur. Bagis ve yardimlar sermaye limitine bakilmaksizin sermayeye ilave edilir.

(4) Isletmenin giderleri; birinci fikrada belirtilen is ve faaliyetlerin gerektirdigi
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harcamalar ile doner sermaye isletmelerinde istihdam edilen personele yapilacak 6demelerden

olusur. Doner sermayeden bunlar disinda herhangi bir harcama yapilamaz.

(5) Mali yilin bitiminden baslayarak iki ay i¢inde hazirlanacak bilango ve ekleri ile
biitiin gelir ve gider belgeleri Sayistay’a, bilanco ve eklerinin birer 6rnegi de ayni siire i¢inde

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.

(6) Bakanlik hizmetleri i¢in doner sermayeden temin edilen tasinmazlar, tapuda

Hazine adina tescil edilerek Bakanlik adina tahsis edilir.

(7) Doner sermaye isletmesinin faaliyet alanlari, calisma usul ve esaslari, giderleri,
isletilmesi ile hesap usullerine iligskin hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii lizerine

cikarilan yonetmelikle tespit edilir.

18.05.2019 tarih ve 30778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde doner sermaye

isletmesinin gelirlerinin hangi unsurlardan olustugu sayilmistir.

Déoner Sermaye Isletmesinin tasfiye isleri ile ilgili olarak tabi oldugu mevzuat ise

asagida siralanmistir:

o 4458 sayil1 Glimriik Kanunu

° 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu

o Glimriik Yonetmeligi (R.G.: 27369— 07.10.2009)

o Tasfiye Yonetmeligi (R.G.: 28688— 25.06.2013)

. 5607 Sayili Kanuna Gore Elkonulan Esya ve Alikonulan Tasitlara Iliskin

Uygulama Yo6netmeligi (R.G.: 28821-14.11.2013)

° 5607 sayilhi Kanuna Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi, Muhafazasi,
Tasfiyesi ve Yapilan Masraflara Iliskin Uygulama Y6netmeligi (R.G.: 28953 26.03.2014)

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 456’nc1 maddesi ile Risk Yonetimi,
Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Midiirliigline verilen gorevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden bu Genel Midiirliik tarafindan
yonetilen ve Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren 21 tasfiye isletme miidiirliigii tarafindan

yerine getirilmektedir. Bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidiirliikleri, 18 farkli Bolge
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Miidiirliigiine bagl olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Ticaret Bakanligi Doéner Sermaye Isletmesinin toplam personel sayis1 31.12.2019
tarihi itibariyle 842 olup, bu personelin 613’ memur, 202’si is¢i ve 27’si ise sozlesmeli

personel statiistindedir.
1.3. Mali Yapi

27.12.2018 tarihli Bakan Oluru ile 01.01.2019 tarihinden gegerli olmak {izere
yiiriirlige giren Ticaret Bakanligi Bolge Miidiirliikleri 2019 Yili Déner Sermaye Biitgesi ile
Bolge Miidiirliiklerine bagli isletme miidirliiklerine 285.000.000,00 TL 6denek verilmis ve
bunun karsiliginda 285.000.000,00 TL gelir tahmin edilmistir. Odeneklerin tiirleri itibariyle
dagilimi asagidaki gibidir:

Tablo 10: 2019 Yili Ticaret Bakanlig Doner Sermaye Isletmesi Odeneklerinin Dagilimi Tablosu

BUTCE GIDERIi TURU GIDER TOPLAMI (TL) ORANI (%)

01 Personel Giderleri 51.800.000,00 18,18
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 12.500.000,00 4,38
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 84.965.000,00 29,81
05 Cari Transferler 46.735.000,00 16,40
06 Sermaye Gideri 89.000.000,00 31,23
TOPLAM 285.000.000,00 100,00

2019 yili gelirleri ise Briit Satiglar 299.894.247,87 TL, Diger Faaliyetlerden Olagan
Gelir ve Karlar 66.198.804,50 TL, Olagandis1 Gelir ve Karlar 3.522.757,00 TL, Briit
Gelirlerden Indirilecek Tutarlar 1.212.980,21 TL ve toplamda 367.679.367,67 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi, biitce ve muhasebe islemlerinin
yiiriitiilmesi konusunda Déner Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesi geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime
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sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler
dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBilanco,

«Gelir tablosu,

eYevmiye defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallart ile bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5.  DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Satis Yoluyla Tasfiye Edilen Esya Ve Araclar icin Ozel Isletmelerden
Saglanan Ardiye Hizmeti Bedeli Olarak Fiili Hizmet Siireleri Dikkate Alinmadan Sabit

Odeme Yapilmasi

Satis yoluyla tasfiye edilen esya ve araglar icin 6zel isletmelerden saglanan ardiye
hizmeti bedeli olarak fiili hizmet siireleri dikkate alinmadan satis bedelinin %15°i oraninda

sabit 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun “Tasfiye” baslikli 16’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda, bu Kanunda tanimlanan suclarin konusunu olusturmas: dolayisiyla
miisadere yaptinmimin uygulanabilecegi esyanin, sahibine iade edilemeyecegi, kacak

stiphesiyle el konulan kagak akaryakit hari¢ her tiirlii esya hakkinda, el koyma tarihinden

itibaren alt1 ay, ancak esyanin zarara ugramasi veya degerinde esash ol¢lide kayip meydana

gelme tehlikesinin varligi veya muhafazasiin ciddi kiilfet olusturmasi halinde bir ay iginde,
gerekli tespitler yaptirilarak sorusturma asamasinda hakim, kovusturma agamasinda mahkeme
tarafindan tasfiye karari verilecegi, bu siireler i¢cinde karar verilmemesi halinde esyanin derhal

tasfiye edilecegi,

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, satilarak tasfiye edilen esya veya tasitlarin satis
bedelinin emanet hesabina alinacagy, tasfiye edilen esya veya tasitlarin sahibine iadesine karar
verilmesi halinde, satis bedelinin Giimrilk Kanunu’nun 180’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde el koyma tarihinden iade tarihine kadar gecen siire i¢in kanuni faizi ile birlikte
hak sahibine 6denecegi, emanet hesabinda bulunan tutarin hak sahibine yapilacak 6demeyi
karsilamamasi halinde aradaki farkin, esyanin imha edilmis olmasi halinde ise imha edilen
esyanin bedelinin, giimriik idaresince genel biitgenin ilgili tertibinden karsilanarak hak

sahibine ddenecegi,
hiikiimleri yer almaktadir.

14.11.2013 tarih ve 28821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5607
Sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanununa Gére Elkonulan Esya ve Alikonulan Tasitlara Iliskin
Uygulama Yonetmeligi’nin “Esyanin Teslimi” baglikli 5’inci maddesinde ozetle, kagak

zanniyla elkonulan esya ile alikonulan tasitin en yakin glimriik idaresine teslim edilecegi, esya
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veya tasitin tesliminde ayirt edici 6zelliklerini belirten Kacak Esya Teslim Tutanagi veya
Tasit Tespit ve Teslim Tesellim Tutanagi diizenlenecegi, giimriik idaresinin depolama
kapasitesini asan esyanin, biliyiiksehirler dahil ilgelerde kaymakam, illerde valinin onayi ile
esyanin Ozellik, miktar ve oncelik sirasina gore dogrudan ilgili idareye, fiziki depolar1 uygun
olan kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kisi ve kuruluslarin depolarina, bunun miimkiin
olmamas: halinde uygun goriilecek yerlere elkoyan birimlerce tutanakla teslim edilecegi,
yukaridaki fikralara gore teslimi miimkiin olmayan esyanin, yediemin olarak tesliminin

miimkiin oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Esyanin muhafaza siiresi ve {icret tarifesi” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde, 5607 sayili Kanun uyarinca kacak zanni ile el
konulan esya ile alikonulan tasitin muhafaza edilecegi yere teslim edildigi tarihten itibaren,
esya veya tasitin satis suretiyle tasfiye edilmesi durumunda, satin alanin teslim almasi i¢in
gecen ek siireler harig, teslim alma tarihine kadar gegen silirenin esyanin muhafaza siiresi
oldugu, ikinci fikrasinda, esyanin muhafaza iicretinin ise; esyanin degeri iizerinden giinliik
%0,1 olarak uygulanacagi; korunmasi, soguk hava deposu gibi 6zel tesis ve tertibat gerektiren
esyanin muhafazasinda muhafaza iicreti olarak esyanin degerinin %0,4 {inlin uygulanacagi,
liclincli fikrasinda muhafaza edilen motorlu araglar i¢in maktu olarak ara¢ cinsine gore
belirlenmis giinliik {icretin dikkate alinacagi diizenlenmistir. Ayrica alti aydan sonraki

muhafaza siiresi i¢in bu {icretlerin yarisi oraninda uygulanacagi, muhafaza iicretinin esya veya

tasitin degerinin %30’unu gecemeyecegi, esyanin yediemin olarak tesliminde muhafaza

icretinin bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore tespit edilerek ddenecegi belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Satis1 yapilan esya veya tasitin muhafaza iicreti” baslikli
12°’nci maddesinde ise; glimriik idaresi disinda muhafaza edilen esya veya tasitin satis
suretiyle tasfiyesi halinde, alicisina teslim tarihine kadar muhataza ticreti karsiligi olarak satis
bedelinin %15’inin doner sermaye isletmesi biitcesinden Odenecegi, ddenecek bu tutarin
hicbir sekilde 11’inci maddeye gore ddenecek azami haddi gegemeyecegi, esya veya tasitin
farkli depolama yerlerinde muhafaza edilmesi durumunda s6z konusu iicretin, muhafaza

stireleri dikkate alinarak paylastirilacag: ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: iizere, kagak siliphesiyle elkonulan her tiirlii esya
hakkinda el koyma tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde tasfiye karar1 verilmesi, elkonulan
esyanin oncelikle en yakin giimriik idaresine, glimriik idaresinin depolama kapasitesini asan

esyanin ise il¢elerde kaymakam, illerde valinin onay1 ile uygun goriilecek yerlere tutanakla
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teslim edilmesi, elkonulan esyanin satis suretiyle tasfiyesi halinde muhafaza edilecegi yere
teslim edildigi tarihten itibaren alicisina teslim edildigi tarihe kadar gegen siirenin muhafaza

stiresi olarak hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinin 1-c bendinde, muhafaza siiresi ve giinliik ticretler
dikkate alinarak muhatfaza iicretinin hesaplanacagi ifade edilmisken, 12’nci maddede herhangi
bir hesaplama yapilmadan satis bedelinin % 15’inin muhafaza {icreti olarak 6denecegi
diizenlenmistir. Nitekim bu c¢eliski uygulamaya da yansimis ve bazi isletme miidiirliikleri
11’inci maddede belirtilen usule gore (giinliik hesaplama) 6denecek muhafaza {icretini
hesaplayarak % 15 oranini {ist sinir olarak belirlemisken diger bir¢ok isletme midiirliigii ise
dogrudan satis bedelinin % 15’ini muhafaza iicreti olarak odemistir. Ozellikle yediemin
depolarinda bekletilen esyanin muhafaza ficretinin tespitinde 11’inci madde hiikmii
uygulanmas1 gerekirken (giinliik hesaplama) isletme miidiirliikleri 12°nci madde hiikmiinii
uygulayarak satig bedelinin %15°1 iizerinden yediemin depolarina iicret ddemislerdir. Halbuki,
Yonetmelik'in 11°nci maddesinde esyanin yediemin olarak tesliminde muhafaza iicretinin bu

maddede belirtilen usul ve esaslara gore tespit edilerek 6denecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda satis yoluyla
tasfiye edilen esya ve tasitlar icin fiili hizmet siiresi dikkate alinmadan satis bedelinin % 15’1
oraninda muhafaza {icreti 6denmesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 amaglarina aykirilik teskil

etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Muhafaza Hizmetleri Karsiligi Olarak Odenen | 2018 Yerine Soz konusu
Ucretlerde Fiili Hizmet Siiresinin Dikkate Getirilmedi | durum yerine

Alinmamas1 ve Odeme Belgesine Fatura

Eklenmemesi

getirilmediginden
1 numarali bulgu

yazilmistir.
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