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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

02.07.2018 tarih ve 703 sayili sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname “nin Gegici 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralart
uyarinca; her tiirlii tasmir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve
yiktiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirli kayit ve dokiimanlar teskilatlarina
iliskin kanun veya kanun hiikkmiinde kararnameleri yiiriirlikten kaldirilan miilga Gida, Tarim
ve Hayvancilik ile miilga Orman ve Su Isleri Bakanliklarinin birlesmesiyle olusan Tarim ve

Orman Bakanligina devrolmustur.

Bakanligin gorevleri 10.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin “goérev’ basliklt 410 uncu maddesine sayilmistir. Maddeye

gore Tarim ve Orman Bakanliginin gorev ve yetkileri:

“a) Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su tiriinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim
sektoriiniin gelistirilmesi ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar
yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar: ve
biyogesitliligin korunmast ile verimli kullanilmasini saglamatk,

¢) Ciftginin orgiitlenmesi ve bilin¢lendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gerceklestirilmesine yonelik c¢alismalar yapmak, tarim ve hayvanciliga yénelik genel
politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

¢) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimi, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, agac¢landirma ve ormanla ilgili mera islahi konularinda politikalar
olusturulmasi amaciyla ¢calismalar yapmatk,

d) Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amactyla ¢alismalar yapmak,
korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlari,
sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,
isletilmesi ve islettirilmesini saglamak,

e) Su kaynaklarimin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair

politikalarin olusturulmas: amacuyla ¢alismalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek,
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T.C. Sayistay Baskanligi

f) Bakanhigin faaliyet alanina giren konularda uluslararas: ¢alismalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmasi1 amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar ilgili kuruluslarla
isbirligi halinde yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gérevieri

yapmak” olarak belirtilmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 iincii maddesine gore Tarim
ve Orman Bakanligi merkezi yonetim kapsaminda yer almaktadir ve Kanuna ekli (1) sayil

cetvelde genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasinda diizenlenmistir.

Bakanligin teskilat yapist 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 no.lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 14. boliimiinde diizenlenmistir. Kararnamenin 410 uncu maddesinden baslayip
440 1nc1 maddesini de icerecek sekilde yapilan diizenlemelerde, kurumun amaci, yapilanmasi
ve gorevleri ayn1 Kararnamenin 410 uncu maddesinde Tarim ve Orman Bakanliginin gorevleri
tanimlanmis ve 411 inci maddesinde Bakanligin yapilanmasinin merkez, tasra ve yurt disi

teskilatindan olusacagi belirtilmistir.

Bakanligin Merkez teskilatlanmasina iliskin diizenleme Kararnamenin “Hizmet
birimleri” baglikli 412 nci maddesinde diizenlenmistir. Kurumun gorev alaniyla ilgili
hizmetlerinden sorumlu birimleri on ii¢ adet Genel Miidiirliikten olugmaktadir. Merkez
teskilatindaki birimlerin gorev ve yetkileri Kararnamenin 413 ncli maddesinden baglayip
433{incli maddesini de i¢eren maddelerde diizenlenmistir. Ayrica merkez teskilatinda hizmet
birimlerinin Strateji Gelistirme Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Egitim
Yayim Dairesi Baskanlig1, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Seker Dairesi Baskanlig, Tiitiin ve
Alkol Dairesi Baskanligi1 Basin Ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Rehberlik Ve Teftis Baskanlig
oldugu belirtilmistir. Bu birimlere ek olarak 5018 sayili Kanun geregi Bakan Oluru ile kurulmus

bulunan i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 da Bakanligin hizmet birimleri arasindadir.

10.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin; 434 ncii maddesinde Bakanlik tasra teskilatinin, 435 inci maddesinde
Bakanlik yurt dis1 teskilatinin, 439 uncu maddesinde de Bakanlik doner sermayelerin
kurulusuna iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Yine Kararname’nin 440 inc1 maddesinde yer
alan 1, 2, 3 ve 4 sayili listelerde tasra teskilatini olugturan Merkez Arastirma Enstitiileri,

Bolgesel Arastirma Enstitiileri, Konu Arastirma Enstitiileri, Gida Kontrol Laboratuvar
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Miidiirliikleri, Zirai Karantina Miidiirliikleri, El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidirliikleri gibi

tagra birimleri yer almigtir. Bakanligin organizasyon yapisi asagida gosterilmistir:

Bakanlik bilinyesinde memur, is¢i ve sozlesmeli olmak tizere ii¢ farkl: statiide personel
istihdam edilmektedir. Memur statiilii personel Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler,

Saglik Hizmetleri, Avukathik Hizmetleri ve Yardimer Hizmetler sinifindan olugsmaktadir.

REHBERLIK VE TEFTIS BASKANLIGI OZEL KALEM MUODUORLOGO
IC DENETIM BIRIMI BASKANLIGI PERSOMNEL GENEL MUDURLOGO
il s BASIN VE HALKLA ILISKILER
HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDORLOGD MUOSAVIRLIGH
I BAKAN Y ARDIMCILARI I
I HIZMET BiRIMLERI : : TASRA BIRIMLERI I
Strateji Geligtinme Bagkanhgs I MGdGiaklen
Grda ve Kontral Genel Maduriuga lige MOdGrGklen .
Bitkisel Uretim Genel Modoiaga Bobkge Madurbukleri
Haywvancilik Genel MOdariogo Aragtirma Enstitilern - _
Bahkgilik we Su Urinbarn Genel ModGridgo ‘Gida Kontrol Laboratuvar MOddridkien
Tanm Reformu Genel MOdGriogo Wiusal Gida Referans Laboratuvar MOdUriGg o
Tanmsal Aragtirmalar ve Poltikalar Genel MOdONGH0 Veteriner Sinir Kontrol Noktas: Modonidkher
Collegme vwe Erozyonla Mocadels Ganel MOodGriogo Veteriner Kontrol Merkez Arastinma EnstitdGsa
Doga Koruma we Milli Parklar Genel MOdariogo Veterimer Kontral Enstitl MOdariGkberni
Su Yonetimi Genel MODOrGHo Tohum Tescil ve Sertifikasyon Merkez MOdoriGgo
Avrupa Birdigi ve Dig lligkiler Genel ModariGgo Tohum Sertifikasyon Test MidOriokien
Town ve Alkol Dairesi Bagkanhge Sap Enstitt Modoriogo
Seker Dairesi Bagkanhg: Eg#tin Merkezi MOAOribkhers
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanhgs Zirai Karantina MOdGriGkberi
Egitinn we Yayin Dairesi Bagkanhg Tanm Alet ve Makine Test ModorioHo
Bigi lglem Dairesi Bagkamlign Fidan. Fide Test Merkezi MldurGid
Zeytincilik Uretme Istasyonu MOdariogo
Kafkas An Uretim EQitim ve Gen Merkezi MOdOriogo
Merkez llomal MedOdogi
I BAGLI KURULUSLAR I— _l KURULLAR, KOMISYOMNLAR, KONSEYLER I
Yiiksak Komiserber Kurale
Dreviet Su lgleri Genel MOdGriGgo Haywan Deneyler Merkezi Etik Kurulu
Crman Genel MOdoidgo Merkez Av Komisyonu
Meteoroloji Geanel Madurtago Tanm va Orman Suras:
Tarkiye Su Enstitiso Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
Atatirk Onman Cifthgi MOodOriogo Uiusal Sulak Alan Komesyonu
Tanmsal Kurakhik Yoanatimi Koordinasyon Kwrulu
Etik Komisyonu
I ILGILI KURULUSLAR : : KOORDINE KURULUSLAR I
Et wea SOt Kurumu Genel Modariigo Tanm Sigortalan Havuz lsletmesi Anonim Sirketi
Tanm lgletmelen Genel Modariogo Genel MOdardogo
Toprak Mahsuller Ofisi Genel MRdOMAGH0 Trkiye Tanm Kredi Kooperatiflen Merkez Birigi Genel

Cay Isletmelarn Genel Modoiago MO lriog o
Tanm we Kirsal Kallkinmayt Destekleme Kumnumu
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Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati1 Personel Durumu

GiH Teknik Hizmet Saghk Hizmetleri Isci
Personel
o = = < g
BIRIMLER = 3 B = z
= g = < - = =
o - ) [} o 2 )
S| = @ = T =< g 0 x 9 - g’* >
Sls |2 |35 5 |[E g% |2 33 g8 z |2
= | A = X k= s 9 P = 5 E N - <
=12 |2 | |5 &§5 | g5 |£ §3 &3 s | F
= | = = < D 28 5 .% = 9 = g — S o
B I I = > g o » T = > O = §9A < @ O
CHNC) = = 8 3> > HAa <« IT»> O35 |.2 &) =
Merkez 223 | 1645 1573 330 172 235 53 22 65 28 1381 9 5736
Yurt Dis1
il ve i]ce 557 | 2826 14594 | 5345 191 6126 1282 360 115 1097 4977 5962 312 43744
Md.
Bolge Md. |131 [973 645 |229 |58 42 40 14 45 156 | 1517 |299 | 4149
Kurulus 91 929 3272 829 187 866 132 527 115 292 2839 908 10987
Md.
TOPLAM 100 | 6373 20084 | 6733 608 7269 1414 980 151 1322 5453 11.699 | 1528 64.616
2

(1) AB Uzmam ve Uzman Yardimcisi, Mali Hiz. Uzm., I¢ Denetci, Bas Miifettis/Miifettis Yrd., Hukuk Miisaviri,Bas

Kontrol6r/Kontrolér ve diger tinvanlar
(2) Miihendis ( Ziraat, Gida, Su Uriinleri, Orman Miihendisi ve diger tinvanli mithendisler )
(3) Digerleri (Kimyager, Tekniker, Ekonomist, Istatistikei, Tabib, Jeolog, Sosyolog ve benzeri iinvanlar ile Teknisyen v.s {invanlar)

(4) Veteriner Hekim, VST Teknisyeni/VST Teknikeri, haricinde Saglik Hizmetleri Sinifindaki iinvanlar (Daire Tabibi, Psikolog,

Biyolog, Diyetisyen, Hemsire v.s. {invanlar

1.3. Mali Yap1

Tarim ve Orman Bakanlig1 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu'nun ekli

1 sayili cetvelinde yer alan Genel Biitce kapsamindaki kamu idaresidir.

Bakanlik biitgesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve faaliyetlerin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek, bakanligin
ayrintili harcama programini hazirlamak ve hizmet gereksinimlerini de dikkate alarak 6denegin
ilgili birimlere gonderilmesini saglamak, biitce islemlerini gerceklestirmek, biitge kayitlarim
tutmak, biit¢ce uygulama sonuclarma iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin
hesab1 ile mali istatistikleri hazirlamak, ilgili mevzuati c¢ergevesinde Bakanlik gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek, bakanligin

milkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasmir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini
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diizenlemek Bakanlik Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yapilmaktadir.

Bakanlik harcama birimlerine Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile yiirtrliige giren
Bakanlik biitcesi ile 6denek tahsis edilmektedir. Tahsis edilen 6denek 5018 sayili Kanuna ve

genel usullere gore biitce prensibi ve kurallart icerisinde sarf edilmektedir. Biit¢eyle 6denek

tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir

Bakanligin satin alma islemleri Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi yani sira ana

hizmet birimleri ve 6denek tahsis edilen diger merkez birimleri tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Harcamalarimin Ekonomik Simiflandirmaya Goére Dagilimi

Eko. Kod B Biitge Yil Sonu Odenek | YiII Sonu Harcama | Harcama
iitce
. ¢ . Baslangic Toplami (TL) Toplam (TL) Orani(%)
Giderleri .
Odenegi (TL)
01 Personel
5.234.143.000 5.240.923.800 5.148.523.773 98
Giderleri
02 SGK Devlet
Primi 920.326.000 913.545.200 881.129.690 96
Giderleri
03 Mal ve
Hizmet Alim 258.794.000 286.492.900. 273.396.985 95
Giderleri
05 Cari
19.412.925.000 20.466.289.100 20.300.117.092 99
Transferler
06 Sermaye
593.460.000 954.500.671 638.209.586 67
Giderleri
07 Sermaye
7.312.364.000 9.076.147.025 8.843.445.604 97
Transferleri
08
Bor¢ Verme 11.766.000 11.580.000 11.432.116 99
TOPLAM 33.743.778.000 36.949.478.696 36.096.254.847 98

Bakanlik hizmet birimlerinin genel biitce 6deneklerinden bagka doner sermaye, sosyal

tesis, dis kaynakli kredi, 6zel hesap ddenekleri de bulunmaktadir.

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB)’ nin 2019 yili Konsolide Doner

Sermaye Gelirleri toplami 900.856.709,22 TL olup giderler toplam1 677.589.905,75 TL dir.

Miilga Orman ve Su lsleri Bakanligi (OSIB)’ min 2019 yilinda Konsolide D&ner
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Sermaye Gelirleri toplami 166.641.285,28 TL olup giderler toplami 124.767.263,25 TL dir.

2019 y1li itibariyle Bakanligin sosyal tesislerden elde ettigi gelir toplami 52.734.863,73
TL, toplam gideri ise 49.685.874,67 TL dir.

Yiiksek Komiserler Kurulu Ozel Hesap 2019 yil1 geliri 59.005.072-TL olup gideri ise
77.975.216,97-TL’dir.(2018 yilindan devreden 135.381.876,70-TL kaynag1 bulunmaktadir.)

IPA II kapsamindaki projelerinde kullanilan Avrupa Birligi’'nden 2019 yilinda saglanan
hibe nitelikli kaynak tutar1 13.284.757 Avro’dur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun mali raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 313
iincli maddesinde tanimlanan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 539 uncu

maddesinde de sayilan defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin linci ve 2 nci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve malil raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ig¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 50 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde; uygulanacak muhasebe islemlerine, hesap planlarma ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler igeren
(30.12.2006 tarih ve 26392 sayili (3. Miikerrer) RG) Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’

ne gore yiiriitiilmektedir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Bakanligin muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca yliriitiilmekte olup,
merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise Il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri
veya Mal Miidirliikleri tarafindan yerine getirilmektedir. Muhasebe Yetkililerine ait kadrolar

ile bunlarin, atanmasi ve diger ozliik isleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitilmektedir.

Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27 ve 28 inci maddeleri ile 3/6/2011 tarihli 639
sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde kararname ve 29/6/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir. 703
say1lt KHK Gegici 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari uyarinca; teskilat kapsaminda;
her tiirlii tasinir, tasinmaz, borg, alacak, hak, yiikiimliilik ve dokiiman, yeni teskilatlanan
Bakanliga devredilmis sayilacagindan, tahsis edilmis olan biit¢e ve ekipman da Bakanligin yeni
kurulacak birimleri tarafindan tasarrufta bulunulacaktir. 703 sayili Kararnamenin gecici 1’inci
maddesinin 22’nci bendinde miilga GTHB ile miilga OSIB’ in birlesmelerinin 31.12.2018
tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu iki Bakanlik 1 Sayili

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile kurulan Tarim ve Orman Bakanligina devredilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

+ Birlestirilmis Veriler Defteri

* Gegici ve Kesin Mizan

+ Bilango

« Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

+ Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

+ Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, s6z konusu Kanun
kapsamindaki diger idareler gibi Bakanlik da 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde;
“idarenin amaclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve sliregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” seklindeki yer alan tanim

kapsaminda i¢ kontrol faaliyetleri ger¢eklestirilmektedir.

Bakanlikta, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 55, 56 ve 57°nci
maddeleri ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi kapsaminda hazirlanan 15.07.2014
tarihli 566 sayili GTHB I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda i¢ kontrol

caligmalar1 devam etmektedir.
Bu ¢ergevede yapilan ¢aligsmalar sunlardir:

e Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (UEP) hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. (2008)

e UEP, Maliye Bakanliginin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi geregince revize
edilmistir. (2010)

e SGB Ornek I¢ Kontrol Kurulum c¢alismalar1 yapilmistir.(2009-2010)

e SGB I¢ Kontrol Sistemi Y&nergesi uygulamaya konulmustur. (2010)

e Bakanlik merkez ve tasra birimlerinde i¢ kontrol egitimi diizenlenmistir. (2010)

e Bakanlik birimlerine “I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasinda Y®neticilerin Dikkat
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Etmesi Gereken Hususlar Hakkinda” Ust Yé&netici Talimat1 gdnderilmistir.(2010)

e Bakanlik birimlerince sistemin kurulmasi ve uygulanmasina yonelik rehber
hazirlanmistir. (2011)

e Bakanlik birimlerine 11 boélgede i¢ kontrol kurulumu ve uygulanmasi hakkinda
bolgesel egitimler diizenlenmistir.(2011)

e Bakanlik birimlerine, UEP uygulanmasi ve izlenmesi hakkinda talimatlar
gonderilmistir.(2009-2010-2011-2014-2016)

e Sistemin degerlendirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik Bakanlik
birimlerine egitimler diizenlenmis ve katilimcilara katilim belgesi verilmistir. (2012-
2013-2014)

e Sistemin kurulumunu %85’in lizerinde tamamlayan birimlerin isimleri denetim
planina alinmast i¢in I¢ Denetim Birim Bagkanligina bildirilmistir. (2011)

e Kurulumu tamamlayan yaklasik 150 birime tesekkiir yazisi gonderilmistir. (2012-
2013)

e Merkez birimlerine teknik destek vermek amaci ile SGB tarafindan birimlerden
sorumlu uzman gorevlendirilmistir (2013).

e SGB I¢ Kontrol Sistemi revize edilmistir.(2013) (Birimler ihtiya¢ duydukca sistem
dokiimanlarini revize etmektedirler.)

e Bakanlik, UEP Revize Calismalar1 Hakkinda Yonerge yaymlanmistir. (Ic Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu Kurulmustur) (2014)

e Bakanlik, UEP’yi (2014-2016 yillar1 arasi) {ist yonetici onayi ile revize edilmistir.
(2014)

e Bakanlik I¢ Kontrol Sisteminin degerlendirilmesi amaci ile izleme Ve Yo6nlendirme
Kurulu tarafindan toplanti yapilmistir. (2014-2015)

e Hassas Gorevlere Iliskin Genelge hazirlanmis ve Bakanlik birimlerine
duyurulmustur. (2016)

e Bakanlik birimlerinden ayn1 faaliyet alaninda calisan birimler i¢in (il midiirliikleri,
zirai karantina miidiirliikleri, veteriner siir kontrol noktasit miidiirliikleri, gida
kontrol laboratuvar miidiirliikleri gibi) model kontrol ortami1 ¢aligsmalar1 yapilmistir.
(2012-2014-2015)

e Bakanlik i¢ Kontrol Sistemine iliskin olarak birimlerde kontrol ortami galismalar
(gorev tanimlari, is akig silirecleri, birim organizasyon yapilari, hassas gorevler)

yapilmis olup, bu dogrultuda birimler anketler kullanarak risklerin belirlemesini,
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kaydinin yapilmasini ve yonetimini saglamaktadir.

e Bakanlik Risk YoOnergesi hazirlanarak yiirirliige konulmus olup séz konusu
Yonergede risklerin belirlenmesi, kayda alinmasi ve yonetilmesine iligskin
diizenlemeler yer almaktadir. (2017)

e i¢ Kontrol Sistemine iliskin yapilan calismalarin ve diizenlemelerin biiyiik bir
kismina web. adresinden ulasilabilmektedir.

e Bakanlik SGB tarafindan Haziran ve Aralik aylar1 olmak {izere yilda 2 kez birimlerin
UEP ve i¢ Kontrol Sisteminin uygulanmasina iliskin (i¢ Kontrol Sistemi izleme Soru
Formu) sonuglar1 istenmekte olup, gelen sonuglar degerlendirilmektedir.

e Bu sonuglara gore Bakanlik Performans Programinda yer alan Performans gostergesi

takip edilmektedir.

Ayrica Bakanlik, 02.12.2015 tarih ve 29570 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Diinya
Bankas1 Hibe Antlagmasi eki “Kamu Mali Yo6netimi Reformu Uygulamalarinin Desteklenmesi
Projesi” kapsaminda Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen “Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin
Revize Edilmesi” ve “Kamu Kurumlari i¢in Risk Rehberinin Olusturulmasi” projelerinde pilot
kurum se¢ilmis olup, projeler sonucunda taslak olarak hazirlanan Standartlar ve Risk Rehberi
kurumlarin goriislerine agilmigtir. Yeni yonetim sistemine gegis siirecinde Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin yapisindaki degisim nedeniyle bu projelere iliskin silire¢ uzamis olup
tamamlanmaya miiteakip Bakanlikta uygulamaya iliskin ¢aligmalara baslanacagi ifade

edilmektedir.

Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iligkin temel ¢aligmalar genel olarak

tamamlanmis olmakla birlikte asagidaki aksakliklar giderilmemistir.

1- Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmemistir.

Birlesen iki bakanligi kapsayan Tarim ve Orman Bakanliginin merkez ve tasra
teskilatlarinda bulunan her diizeydeki birimleri mevcut idari yapilanmaya gore sekillendirmek
iizere hazirlanmis ikincil mevzuat ¢ikarilmamis, bakanlik organizasyon yapisi icerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmeyen ¢alisma gruplari olusturularak ¢aligsma

grubu sorumlusu veya koordinator unvani olusturulmustur.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 31.12.2005 tarihli ve 26040-3

miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren “i¢c Kontrol ve
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On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1” baslikl1
7’nci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 standartlari
geregince kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum organizasyon yapisi, gorev,

yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Idarelerin organizasyon semasi olmali1 ve buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilimi
belirlenmelidir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim c¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir. Organizasyon
yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini

gosterecek sekilde olmalidir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi, kamu kaynagmin elde
edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi i¢in hayati 6nem arz etmektedir. Birlesen iki
bakanlig1 kapsayan Tarim ve Orman Bakanliginin merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan her
diizeydeki birimleri mevcut idari yapilanmaya gore sekillendirmek iizere yapilmis bir
diizenlemeye ya da ikincil mevzuata ihtiya¢ bulunmaktadir. Kurum organizasyon yapisi
icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar1 acgik bir sekilde belirlenmeyen c¢alisma gruplari
olusturularak caligma grubu sorumlusu veya koordinatdér unvani olusturulmasi i¢ kontrol

acisindan sorun olusturmaktadir.

2- I¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri caligmalari tamamlanmamugtir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7 nci maddesinde i¢ kontroliin
unsurlarindan sayilan “Risk Degerlendirmesi” ve yine bu kapsamda Tebligde yer alan “Risk
Degerlendirme Standartlar1” bdliimiinde, idarelerin her yil sistemli bir sekilde amag¢ ve
hedeflerine yonelik riskleri belirlemeleri, bu vesileyle risklerin gerceklesme olasiligir ve
muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve eylem planlariin risklere karsi alinacak onlemler

belirlenerek olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

I¢ kontrol, idarelerin belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerini
yiiriitebilmeleri i¢in mali ve mali olmayan tiim islemlerini kapsayan yonetsel bir kontrol olup,
etkin olarak isletildiginde kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini giivence altina alir. Bu nedenle Bakanlik tarafindan, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani ¢ergevesinde; kurum personelinin katilimi ile i¢ kontrol

risklerinin belirlenerek Bakanlik Risk Kiitiiglinlin olusturulmasi, risklerin degerlendirilmesinin
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yapilmasi ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin tespiti ile ve her bir kontrol faaliyeti i¢in sorumlularin tayin edilmesi

caligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

3- I¢ Denetim Birimi faaliyetlerinin i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan dis

degerlendirmesi yapilmamaistir.

Miilga GTHB ile miilga OSiB’in 1 sayili Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle Tarim ve
Orman Bakanlig1 olarak yapilanmasi 6ncesinde ve sonrasinda; Tarim ve Orman Bakanligina
bagli bulunan I¢ Denetim Biriminin faaliyetlerinin 2020 yilina kadar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan dis degerlendirmeye tabi tutulmadigi anlasilmistir. GTHB’nin I¢ Denetim
Birimi faaliyetleri 2013 yilinin Ocak ayinda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan dis

degerlendirmeye tabi tutulmustur. OSIB igin ise bdyle bir degerlendirme yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 66 nci maddesi uyarinca
hazirlanan “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” uyarinca Kurulun, kamu kurumlarinda bulunan i¢ denetim birimlerinin

durumlarini (faaliyetlerini) en az 5 (bes) yilda bir degerlendirmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanligi 2019 yilina iliskin gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar” boliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 2019 Yih Mali Tablolan ile Verilmesi Gereken Sayim ve Tespit

Tutanaklarinin Verilmemesi

Bakanlik¢a sunulan dénem sonunda Mali Tablolar ile verilmesi gereken; Kasa sayim

tutanagi, Banka mevcudu tespit tutanagi, Alinan c¢ekler sayim tutanagi, Menkul kiymet ve
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varliklar sayim tutanagi, Teminat mektuplart sayim tutanagi ve Degerli kagitlar sayim

tutanaklarinin verilmedikleri anlasilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci madde (3) fikrasina gore hesap

donemi sonunda verilecek defter, tablo ve belgeler belirlenmistir.
5(3)/¢ bendinde;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
donem sonunda verilmesi gereken belgeler olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede Bakanlik¢a sunulan Mali Tablolara eklenmesi gereken belgelerin

eklenmedigi anlasilmistir.

Bilindigi iizere Bakanlhigin 81 il ve bagh ilgelerde yliriitiilen faaliyetlerine ait mali
islemler illerde Muhasebe Miidiirliikleri, ilgelerde Mal Midiirliikleri vasitasiyla
muhasebelestirilmektedir. Sayistay’a gonderilmesi gereken belgelerden taginirlara iliskin cetvel
ve defterler disindaki saymm ve tespit tutanaklari muhasebe yetkililerinin yetki ve
sorumlulugundaki islemlerdendir. Muhasebe hizmetlerinin 5018 sayili Kanunun 61. Maddesi
geregince Hazine ve Maliye Bakanligi’nca yiiriitiilmesi nedeniyle Muhasebe Yetkilileri
(Muhasebe Miidiirleri ve Mal Miidiirleri) anilan Bakanlik¢a atanmakta olup, Tarim Orman
Bakanligi (TOB)’un yetki ve sorumlulugu disinda bulunmaktadir. Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca gorevlendirilen Muhasebe Yetkililerinin her birisi tiim il ve ilgelerde donem
sonlarinda muhasebe birimlerindeki tutanaklar1 diizenlemektedir. Tarim ve Orman Bakanlig:
Mali Tablolarii diizenlemek ve sunmakla gorevli raporlama birimi olan Strateji Gelistirme
Baskanliklar1 bahse konu tutanaklari il ve ilgelerdeki muhasebe yetkililerinden temin
edememektedirler. Zira bu hususta Muhasebe yonetmeliklerinde veya sair mevzuatta da
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum Mali tablo hazirlama siirecinin ve bu

stirecteki  yetki ~ve  sorumluluklarin  net  tamimlanmamasindan  kaynaklandig
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degerlendirilmektedir

Bu yapisal yetki ve sorumluluk uyusmazligi nedeniyle anilan Esas ve Usullerde

belirtilen belgelerin Sayistay'a verilmesi miimkiin olmamastir.

Diger yandan anilan sayim ve tespit tutanaklari, denetim goriisii olusturulabilmesinin
on kosuludur. Zira anilan sayim ve tespit tutanaklar1 olmaksizin, Mali tablolarin tam ve dogru
olup olamadigima iligkin goriis olusturmak, denetim standartlar1 uyarinca miimkiin

bulunmamaktadir.

Donem sonlarinda Tarim ve Orman Bakanligina ait olan dénen varliklara ait sayim ve

tespit tutanaklarinin Sayistaya verilebilmesi icin;

- 5018 sayili Kanunun 61 maddesi “muhasebe yetkilileri diizenli bilgi sunar” hiikmii
geregince Muhasebe yetkililerinin diizenledikleri sayim ve tespit tutanaklarinin Tarim ve
Orman Bakanlig1 Strateji Bagkanligi’nca diizenli olarak istenerek, diizenlenecek Mali Tablolara

ek olarak sunulmasi,

- Daha kalic1 bir ¢6ziim olarak ise sayim ve tespit tutanaklarinin Muhasebe Birimlerince
donem sonu kesin mizan cetvelleri ile birlikte Strateji Gelistirme Baskanligi’na gonderilmesi,

hususunun Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmesi,

Saglanmalidir.

BULGU 2: Mali Tablolarla Birlikte Sunulmasi Gereken Ac¢iklama ve Notlarin

Bulunmamasi

Tarim ve Orman Bakanliginin 2019 yili mali tablolarinda, Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi ve Devlet Muhasebe Standartlar1 uyarinca, mali tablolar ile birlikte sunulmasi

gereken agiklama ve notlarin bulunmadig goriilmiistiir.

Hesap verilebilirligin ve mali saydamlifin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak olgiide yeterli, agik
ve anlasilir bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Mali tablolarin sunulmasini agiklayan 1
No.lu Devlet Muhasebe Standardina gore; mali tablolara iliskin notlar, kosullu yiikiimliilik ve
taahhiitlerin yan1 sira faaliyet sonuglar1 tablosu, bilangco, nakit akis tablosu ve
varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolarinda gosterilen tutarlarin anlatimli tanimlarini, ayrintilt

cetvellerini veya analizlerini igerir. Mali tablolara ait notlar sistematik bir sekilde sunulmali,
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faaliyet sonuglar1 tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve varliklar/ylkiimliiliikler degisim
tablolarinda her bir kalem, notlar boliimiindeki ilgili bilgilerle iliskilendirilmelidir. Bu
kapsamda mali tablolarda hangi tiir bilgilerin dipnotlarda gdsterilmesi gerektigi Genel Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi'nde detayl bir sekilde diizenlenmistir.
Buna gore Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin;

* 5 inci maddesinin (h) bendinde, tutarlilik ilkesi geregince, muhasebe uygulamalarinin,
faaliyet ve biitce uygulama sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen
donemlerde tutarli bir sekilde karsilastirilabilirliginin saglanmasi gerektigi, uygulanan
muhasebe politikalariin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo

dipnotlarinda agiklanmasinin zorunlu oldugu,

* 6 nc1 maddesinin (e) bendinde, sarta bagl gelirlerin Faaliyet Sonuglari Tablosunun

dipnotunda agiklanacagi,

* 9 uncu maddesinin (g) bendinde, tutarlar1 net olarak hesaplanamayan alacaklarin

bilango dipnotlarinda veya eklerinde gosterilecegi,

* 9 uncu maddesinin (i) bendinde, Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli

olarak kullanilan tasinmazlara iligkin bilgilerin dipnotlarda gdsterilecegi,

* 12 nci maddesinin (b) bendinde, Nazim Hesaplar'n bilanco dipnotlarinda

gosterilecegi,

* 19 uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, ulusal para disinda yabanci bir para cinsinden
raporlama yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi, yabanci para cinsinden raporlama

yapilmasinin nedenleri ve uygulanan déviz kurunun dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,

* 24 iincii maddesinin 4'lincii fikrasinda, hizmet imtiyaz sézlesmesinin tiirii, yapisi ve

kapsam1 gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda agiklanacag,

* 25 inci maddesinin 5'inci fikrasinda, kamu idarelerince imzalanan her bir finansal
kiralama sozlesmesinin tiirii, yapis1 ve kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda

aciklanacagi,

* 40 inc1 maddesinin 2'nci fikrasinda, kamu idarelerince verilen garantilerin raporlama

donemlerinde degerlemeye tabi tutulacagi ve bilanco dipnotlarinda gdsterilecegi,
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* 315 inci maddesinin 3'incii fikrasinda, donem net fazla veya agiginin ne kadariin kur
ve deger degisimleri farklarindan kaynaklandiginin ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil

etkilediginin Faaliyet Sonuclar1 Tablosunun dipnotunda gosterilecegi,

* 327 nci maddesinin 2'nci fikrasinda, kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi, hiikiim altina

alimmustir.

Ancak, Tarim ve Orman Bakanlifinca sunulan mali tablolarda gosterilen tutarlarin
anlatimli tanimlarini, ayrintili cetvellerini veya analizlerini iceren, tablolardaki her bir kalem

ile iligkilendirilmis notlar ve aciklamalara yer verilmedigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, mali tablolarin, kullanicilart tarafindan dogru, eksiksiz ve anlamli olarak
degerlendirilebilmesi icin, Yonetmelikte belirtilen agiklama ve notlarla birlikte sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Kapsaminda

Kullandirilan Fonlarin Bakanhik Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsamida (IPA) Tarim ve Kirsal Kalkinma
sektoriiniin lider kurulusu olan Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan kullanilan fonlar

Bakanligin muhasebe sistemine kaydedilmemektedir.

AB’den iilkemize saglanan mali yardimlar 2007 yilindan itibaren Katim Oncesi

Yardim Araci (IPA) vasitasiyla kullandirilmaktadir.

IPA’nim II. uygulama donemi (2014-2020) kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan
26 Agustos 2014 tarihinde onaylanmis olan dokuz sektoérden birisi “Tarim ve Kirsal Kalkinma”
sektorii olup, Tarim ve Orman Bakanligi bu sektoriin lider kurulusudur. 2014 yili finansman
anlagsmasi1 21 Aralik 2015 tarihinde yiriirliige girmistir. Bu siireci miiteakip 24 Mart 2016
tarihinde Bakanhigin AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii AB Uyum Daire Baskanlig
programlama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinden sorumlu IPA Birimi olarak

gorevlendirilmistir.

IPA II doneminde Avrupa Komisyonu tarafindan AB mali yardimlarini faydalanict iilke
adma kullandirmakla gorevlendirilen, ihale, sézlesme yonetimi, 6deme, muhasebe ve finansal

raporlama yapmakla yetkilendirilen kurum olan sézlesme makami Hazine ve Maliye Bakanlig1
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Merkezi Finans ve Thale Birimi’dir. Mal ve Hizmet Alim1 sdzlesmelerinde %15 tutarindaki
ulusal katki yararlanici kurum tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Ulusal Fon
Dairesine aktarilmakta ve bu katki Bakanlik muhasebe kayitlarinin 630 Giderler hesabinda
takip edilmektedir. Ancak %85 tutarindaki AB katkisi muhasebe kayitlarinda yer

almamaktadir.

Merkezi Finans ve Thale Birimi (CFCU) kayitlarina gére IPA ve IPA 1I kapsaminda;
2018 yilinda devam eden projeler i¢in 1.217.938 Avro AB katkisi, 259.206 Avro TR katkis1
olmak tizere toplam 1.477.144 Avro, tamamlanan projeler i¢in 1.892.298 Avro AB katkisi,
145.325 Avro TR katkis1 olmak tizere toplam 2.037.650 Avro fon kullanilmistir. 2019 yilinda
ise devam eden projeler icin 11.547.372 Avro AB katkisi, 1.720.201 Avro TR katkis1 olmak
iizere toplam 13.265.573 Avro, tamamlanan projeler i¢in 1.737.385 Avro AB katkisi, 432.135
Avro TR katkis1 olmak tizere toplam 2.172.520 Avro fon kullanilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kapsam” baglikli 2 nci
maddesinde “Avrupa Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanim1 ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir” hiitkmii yer almaktadir.

Ayrica 27.11.2007 tarith ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmeligin “Amag” baslikli

1’inci maddesinde;

“Bu YoOnetmeligin amaci, Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi
konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe
niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla izlenmesi,

harcanmasi ve muhasebelestirilmesini belirlemektir.”
Kapsam baglikli 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini kapsar.”
seklinde diizenlemeler yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3 (g) maddesinde “Kamu kaynaklari:

Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar,
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hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler” seklinde tanimlanmis olup AB
fonlarinin da bir kamu kaynagi oldugu, 5018 sayili Kanunda yer alan kamu kaynaklarimin
kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi, kontrolii gibi diizenlemelerin AB fonlar1

icinde gecerli oldugu degerlendirilmektedir.

Biitiin bunlarin yani sira AB tarafindan tahsis edilen yardimlarin kullanilmasin
saglayan uluslararas1 anlagmalarda 5018 sayili kanunun hiikiimlerinin uygulanmasini
kisitlayacak herhangi bir diizenlemenin bulunmadigindan hareketle ve Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelikteki diizenlemelere
uygun olarak, IPA fonlarinin giivenilir bir sekilde takip edilmesi acisindan ulusal muhasebe

sistemine entegre bir sistemin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Muhasebe Yetkilisi Sifatt Bulunmayanlar Tarafindan Idare Adina
Banka Hesab1 Acilmasi Suretiyle Kayit Dis1 Mali Islemler Yapilmasi

TOB’un 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykiri
olarak, usuliince atanmis muhasebe yetkilisinin kontrolii disinda banka hesaplarinin bulundugu,
bu hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebelestirilmedigi, kamu idarelerinin mali tablolarinda

gosterilmedigi ve hatta zamanasimina ugratildig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.

Kanun’un 49’uncu maddesinde de, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemlerle, garanti ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutulacag: ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun’un ‘“Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri

yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu Kanunun ilgili maddesi

Tarim ve Orman Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

geregi; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ay Kanunun “Yetkisiz Tahsil ve Odeme” baslikl1 72 nci maddesine gére; Kanunlarin
ongordugii sekilde yetkili kilimmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya

O0deme yapamaz.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu 61’inci ve 72°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemlerinin muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gergeklestirilmesi zorunludur. Bunlar
disindaki kisilerce alinmasi, saklanmasi ve 6denmesi “yetkisiz tahsil ve 6deme” yasagina

aykiridir.

Banka hesaplarinin, usuliince atanmis muhasebe yetkililerince agilip izlenmemesi ve bu
hesaplardan yapilan tahsilat ve 6deme islemlerinin yetkisiz kisilerce alinip saklanmasi,
O0denmesi ve devir teslime konu edilmemesi sebebiyle, Tarim ve Orman Bakanligina ait
kayitlarda muhasebelestirilmemesi ve donem sonlarinda da mali raporlarda raporlanmamasina

bir bagka deyisle kayit disinda kalmasina yol agmastir.

Anilan banka hesaplarina iliskin yapilan arastirmada; Yemekhane, Elektik, Misafirhane
Komisyonu, Yardimlasma Fonu, TYDD/ KKYDP, Teminat Hesabi, Icarda Dolar Hesabi,
Trakya Kalkinma Ajanst Sera Projesi, Mera Fon Say. Emanet Hesabi, Hibe Destek Hesabu,
Hayvancilig1 Gelistirme Hesab1, Kurumun Is Ve Islemleri igin, Personel Cay, Su Giderlerinin
Odemeleri, Kapora Bedelleri, Personel Yemek Hesabi, Av Yaban Hayat1, Otoyol ve K&prii
Gegisleri i¢in (OGS Cihazlar1) ISKUR Toplum Yararina Calisma Projesi, Baka Projesi Hesab,
Kentsel Tasarim Proje Hesab1 ve Trakya Kalkinma Ajansina iliskin personel maas ve iicretleri
icin gibi adlar altinda farkli amaglarla agildiklar1 anlasilan TL ve Yabanci para cinsinden
hesaplarin mevcut oldugu tespit edilmistir. 2018 y1l1 raporunda bu nitelikte tespit edilen banka
hesap bilgileri idare ile paylasilmis ise de, bu hesaplarin usuliine uygun olarak kapatilma
islemlerine iligkin ayrmtili bir geri bildirim temin edilememistir. Ayrica donem sonunda Mali
Tablolar ekinde Sayistay'a gonderilmesi gereken Banka mevcudu tespit tutanaklari da
gonderilmedigi i¢in, 2018 yili ve Oncesinde acilt hesaplarin kapatildigi veya muhasebe

birimlerine devir islemleri, tutanaklar yardimiyla teyit edilememektedir.

Banka hesaplarinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, raporlamanin tam olarak
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yapilmasi ve s6z konusu hesaplarin muhasebe yetkilisi sorumlulugunda agilmasi, izlenmesi ve

takip edilmesi amaciyla;

-Bakanlik mali islemleri i¢in ac¢ilan ve usuliince atanmis muhasebe Yyetkilisinin
kontroliinde olmayan banka hesaplarinin, muhasebe yetkililerine devredilerek muhasebe

sistemi i¢erisinde izlenmesi,

-Muhasebe yetkilisi namina agilmadiklar1 i¢in zamanasimina ugratilan banka
hesaplarinin zamanasimina ugratilmasinda sorumlulugu bulunan kisiler hakkinda sorusturma

acilarak, sorumlulugu tespit edilen kisilere riicu edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Bakanlik¢a Uygulanan idari Para Cezalarinin Muhasebelestirilmemesi

ve Raporlanmamasi

Tarim ve Orman Bakanliginca gerek kendi kanunu, gerekse uygulanmasindan sorumlu
bulundugu Kanunlara dayanilarak verilen idari para cezalarinin (IiPC) muhasebelestirilmedigi

ve faaliyet sonuglar1 tablosunda raporlanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore; (I) Sayili Cetvelde
gosterilen Devlet tiizel kisiligine dahil genel biitceli bir kamu idaresi olan Tarim ve Orman
Bakanligi; 5488 sayili Tarim Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 5262 sayili Organik
Tarim Kanunu, 4703 sayil Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun, 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 6343 sayili Veteriner Hekimligi
Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve
Gorecegi Islere Dair Kanun, 4634 sayili Seker Kanunu, 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi1 Kanunu, 4733 sayil1 Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine
Dair Kanun, 4250 Sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler inhisar1 Kanunu, 4703 sayili Uriirnlere
[liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasma Dair Kanun, 4915 sayili Kara
Avciligi Kanunu, 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2873
sayil1 Milli Parklar Kanunu ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa dayanarak idari para cezalari

uygulamaktadir.

5018 sayili Kanunun "Gelirlerin Dayanaklar1" baglikli 37 nci maddesinde "Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar1 biitcelerinde gosterilir.

Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
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edilir. Genel biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanligi veya tarh ve
tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir." hiikkmi yer almaktadir.
Kanunun 38 inci maddesinde de “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarinda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” Denilmektedir.

Yukarida siralanan Kanunlar uyarinca Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan uygulanan
idari para cezalari ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu nun 3 (1)/b fikrasindaki “idari para cezasi
veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiler hakkinda uygulanacag1”

hiikkmiine istinaden Kabahatler Kanununa tabidir.

5326 sayili Kanunun 17 inci maddesinde de Idari Para Cezalar1 diizenlenmis olup buna

gore;

-5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri

tarafindan verilen idari para cezalarinin Genel Biitgeye gelir kaydedilecegi,

-Idari para cezalarma iliskin kesinlesen kararlarin Maliye Bakanliginca belirlenecek
tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilecegi,

-Idarf para cezas1 tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay i¢inde durumun ilgili

kamu kurum ve kurulusuna bildirilecegi,

-Kabahat dolayistyla idari para cezasi veren kamu gorevlisinin, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatin1 derhal kendisinin gerceklestirecegi, idari para cezasin1 kanun yoluna
basvurmadan oOnce odeyen kisiden bunun dortte {iciinlin tahsil edilecegi, pesin yapilan

O0demenin kisinin bu karara kars1 kanun yoluna bagvurma hakkin etkilemeyecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Kanunun 27 inci maddesine gore de; idarl para cezast ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin idari yaptirnm kararma karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden
itibaren en gec onbes giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde

bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir.

Kabahatler Kanunu’nun 20 inci maddesinde ‘“‘sorusturma zamanasimi”, 21 inci

maddesinde de “yerine getirme zamanasimi siireleri ve halleri” diizenlenmis, olup tarh,
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tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda gerceklestirilmemesi halinde zamanasimina tabi
olacagi ifade edilmistir. 22 inci maddede “idari yaptirim karar1 verme yetkisi”, 25 inci maddede
“idari yaptinm kararina iliskin tutanakta yer verilmesi gereken bilgiler”, 26 maddede de

“kararlarin tebligi” ne iliskin diizenlemeler yer almistir.

Kanunun “basvuru yolu” baslikl1 27 inci maddesinde IPC lerin kesinlesmesine iliskin
hiikiimlere yer verilmis olup; idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde,
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilecegi, bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptirim kararinin kesinlesecegi, miicbir sebebin varligir dolayisiyla bu siirenin
gecirilmis olmasi halinde bu sebebin ortadan kalktig: tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde
karara karsi bagvuruda bulunulabilecegi, bu basvurunun, kararin kesinlesmesini

engellemeyecegi; ancak, mahkemenin yerine getirmeyi durdurabilecegi” diizenlenmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun uygulanmasina iliskin hususlar Maliye Bakanligi

nca ¢ikarilan 442 seri nolu Tahsilat Genel Tebliginde de agiklanmuistir.
442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’'nde (12.03.2007/26520);

- Kamu idareleri tarafindan verilecek idari para cezalarinin 5326 sayili Kabahatler

Kanunu kapsaminda oldugu,

- Idarf para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore

tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliinca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

- Kanun yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama
asamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarmin kesinleserek takip edilebilir

asamaya gelecegi,

- Idari para cezalarina iliskin kararlarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere

teblig edilecegi,

- Idari para cezalarinda 6deme zamaninin 5326 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesine gore

ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay oldugu,

- Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde denmeyen idari para cezasina iliskin idari

yaptirnm kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya
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kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine génderilecegi,

- Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarinin tamamu tahsil edildigi tarihten itibaren

bir ay i¢inde durumun ilgili idarelere bildirilecegi

- 5326 sayili Kanun’un 17’nci maddesi uyarinca, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan 6nce (15 giin i¢inde) 6deyen kisiden bunun dortte ti¢liniin tahsil edilecegi, tahsilat
esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutari ve tahsilat tutar1 ayri

ayr1 gosterilecegi,

- Idari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarin seri ve sira numaralar1 birbirini takip
eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi
gerektiginde iptal islemlerinin tutanagin {izeri ¢izilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle

gerceklestirilecegi ve tutanaklarin giivenligi konusunda 6zen gosterilmesi gerektigi,
belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet Hesaplar1” bashikli 257 nci
maddesinde “Bu ana hesap grubu kamu idarelerinin faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk
eden her tiirlii gelir ve giderlerin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet
sonuglarinin tiretilmesi i¢in kullanilir.” , 600 Gelirler Hesabina iliskin 259 uncu maddesinde de
“Bu hesap, biit¢e ile olsun veya olmasin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk
eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilir” diizenlemeleri mevcuttur. Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi nin 390-394 aras1 maddelerinde Gelirler hesabina yapilacak kayitlara
iliskin aciklamalara yer verilmistir. Buna gore tahakkuk eden alacaklarin bir yandan 600-
Gelirler hesabina alacak, 120 veya 220 — Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilerek

gergeklestirilecegi aciklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gére TOB birimlerince uygulanan {PC nin
tarh, tahakkuk islemleri ile kesinlesme Oncesi rizaen tahsil islemlerinden Tarim ve Orman
Bakanligi’nin yetkili ve sorumlu bulundugu, kesinlesen IPC larinin takip ve tahsil islemlerinden
ise Vergi Dairelerinin yetkili ve sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Genel Y6netim Muhasebe
yonetmeliginin Faaliyet Hesaplarina iliskin agiklamalar1 geregince, TOB tarafindan tahakkuk
ettirilen her tiirlii gelirlerin 6 nolu Faaliyet hesaplarina kaydedilerek izlenmesi ve faaliyet
sonuglar1 arasinda raporlanmasi gerekmektedir. Kesinleserek takip ve tahsil edilebilir hale
gelen IPC alacaklari ise Vergi Daireleri tarafindan 120 Nolu Gelirlerden Alacaklar hesaplarinda

izlenmelidir. IPC nin muhasebelestirilmesi, IPC larmin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin mali
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islemlerin mevzuatina uygun olarak yiiriitilmesinin hesap verme sorumlulugunun

saglanabilmesi bakimindan gereklidir.

Kisaca tarh hesaplama, tahakkuk tahsil edilebilir hale gelme, tahsil ise nakden veya
mahsuben ilgililerden alinarak devlet veznelerine alinmasini ifade etmektedir. Yukaridaki
mevzuata gdre IPC nin tarhi idarece teblig edildigi tarihte, tahakkuku kanun yoluna
basvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama agamalarinin son bulmasi
neticesinde idari para cezalarinin kesinleserek takip edilebilir asamaya geldigi tarihte, tahsili
ise 6183 sayili Kanun uygulanmasina gore ilgililerden alindigi tarihte gergeklestirilmesi,

gerekmektedir. Muhasebe kayitlarinin da buna uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede Tarim ve Orman Bakanlig1 birimlerince gergeklestirilen IPC
iliskin faaliyetleri 600-Gelirler hesabinda muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla yillik faaliyet

sonuclarina yansitilamadigi anlagilmastir.

Zira 5018 sayili Kanun yiriirliigiinden sonra tahakkuk esasina gore yiiriitiilmesi

gereken IPC’nin muhasebesinin, nakit esasina gore devam edildigi anlasiimaktadar.

Kesinlesen IPC iliskin tahakkuk islemlerinin Vergi dairelerine intikali alacak devri
yerine, yazisma suretiyle saglanmakta, vergi daireleri ise kesinlesen IPC tutarlarmi kendi
tahakkuklar1 gibi 600 Gelirler hesabina kaydederek faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitmaktadir.
Nitekim bahse konu husus, Sayistaymn “2017 Gelir Idaresi Baskanligi Denetim Raporu”nda,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” arasinda “Gelir Idaresi Bagkanligina Ait Olmayan Gelir ve
Alacaklarin Mali Tablolarda Yer Almasi” bulgu basligiyla raporlanmis olup “baska kamu
idarelerine ait olan gelir ve alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 600 Gelirler Hesabinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosunda hataya neden

olunmustur.” denilerek ifade edilmistir.

Bakanligin gorev alanindaki yasalara gore 2019 yilinda uyguladig1 para cezalarinin
tutar1 ve mahiyeti konusunda herhangi bir yardimer biitiinlesik kayit sistemi bulunmadigindan
bu yilda uygulanan cezalarin tutar1 belirlenememistir. Ancak 2018 yili raporlama ¢alismalari
esnasinda derlenen miilga bakanliklar IPC tutar1 246.926.162,60-TL oldugu dikkate alindiginda
600 Gelirler ve 120 Gelirlerden Alacaklar hesaplarina bu tutar civarinda kayit yapilmasi
beklenir iken istisnalar disinda uygulanan IPC kayit disinda kalmis ve faaliyet hesaplarinda

raporlanmamustir.
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Bahse konu husus 2018 yili Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu yapilmis

olmakla birlikte halen ¢6ziime kavusturulamamastir.

Ilgili Kanunlar uyarinca idari yaptirimlar kapsaminda verilen idari para cezalarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz olarak gerceklestirilmesinin saglanmasi, tahakkuk

ve tahsil zamanasimina ugratilmamasi, yaptirimlarin etkinliginin artirilmasi igin;

-Tahakkuk etmis IPC alacaklarin zamaninda muhasebelestirilerek vergi dairesine intikal

ettirilene degin TOB’ un 12 Faaaliyet Alacaklar1 hesap grubunda izlenmesi,

-IPC na iliskin alacaklarm Tahsil Dairesine intikal ettirilmesinde kayip ve hatalarin
onlenmesi icin, genel biitceli idareler aras1 51 deger hareketleri hesap grubu kullanilarak, alacak

devri saglanmalidir.

BULGU 6: Bakanhgin Yonetiminde ve Kullanénmindaki Tasinmazlarin

Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda Raporlanmamasi

Bakanliga tahsisli tasinmazlarin, “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”
hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina alinmadig1 ve kurum mali tablolarinda raporlanmadigi

anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 44 {incii maddesinde, taginir ve
taginmazlarin kaydi ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve
mal yonetim sorumlulartyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usul ve
esaslarin  yonetmeliklerle belirlenecegi hiikmiine istinaden “Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik” yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Yonetmeligin 5’inci maddesinin son fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,
Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin yapilan kayit ve iglemlerden dolayr harcama yetkililerine kars1 sorumlu olduklar
belirtilmistir. Yonetmeligin 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan tasinmazlarin kaydedildigi
formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine génderilecegi ve

bu birim tarafindan konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacag ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, arazi ve arsalar 250 hesap kodunda,

binalar 252 hesap kodunda kaydedilip, yilsonu bilangosunda duran varliklar arasinda
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raporlanmaktadir.

Kendisine tasinmaz (bina, arsa, arazi, yer alt1 - yer {istli diizenleri, sinirli ayni haklar
gibi) tahsis edilen kurumlarin dncelikle bu tasinmazlar1 “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili
muhasebe birimine bildirerek “Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore

tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasini saglamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede konunun 6nceki yillar Sayistay denetim raporuna alindigi, kurum
tarafindan tasinmazlarin envanteri ile ilgili “Tasinmaz Bilgi Sistemi” kurularak kayit altina
alinmasi c¢aligmalarinin tamamlandigr ancak “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”
hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina alinamadigi anlasilmaktadir. Konuyla ilgili olarak
Bakanlik tarafindan yazilim yaptirildigi ve bu yazilimin kullanm ile ilgili olarak il ve
Miiessese Miidiirliiklerinde gorevli personele gerekli egitimlerin verilmis oldugu, bununla
birlikte s6z konusu yazilimin yonetmelikte belirtilen icmal cetvellerinin diizenlenmesine olanak
saglarken tagimmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasina olanak  saglayamadigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla tasinmazlarin raporlandigi bilangonun “25 Maddi Duran

Varliklar” hesap grubu gercek durumu yansitmamaktadir.

Bu nedenle Bakanligin yonetiminde ve kullaniminda olan taginmazlarin muhasebe

kayitlarinin yapilmasi ve mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Mera, Yaylak ve Kislak Olarak Tescil Edilen Tasinmazlarmn Tlgili

Hesaplarda Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda Raporlanmamasi

Mera Kanunu uyarinca tespit, tahdit ve tahsisi Tarim ve Orman Bakanliinca yapilacak

olan yaylak, kislak ve meralarin, (orta mallarinin);

. Tespit, tahdit islemleri tamamlanarak 6zel sicile islenenlerin maddi duran

varliklar hesap grubuna kaydedilmedigi,

o Tespit ve tahdidi tamamlanarak ilgili kdy veya belediyeye tahsis edilenlerin

niteliklerine uygun siniflandirilarak muhasebelestirilmedigi,

o Biiyiiksehir yasasi ile biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan orta
mallarinin yeni hukuki statiilerine uygun olarak tasniflenerek niteliklerine uygun

hesaplarda takip edilmedikleri,
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o Ozel sicile kaydedilen orta mallarina yapilan iyilestirme harcamalarmin da

maddi duran varlik hesaplarina alinmadigi,

o Bunlardan tahsis amaci degistirilenlerin ve kiraya verilenlerinin ise niteliklerine

uygun hesaplarda izlenmedigi,
gorilmiistiir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 3 iincii maddesi ile; mera, kislak ve otlaklar tanimlanmus,
4 iinclii maddesi ile de bunlarin hukuki durumlar1 belirlenmistir. Buna gore mera otlak ve
kislaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olacagi, kullanma hakkinin ise bir veya birden
fazla kdy veya belediyeye ait olacagi, 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi, amaci disinda
kullanilamayacagi, zaman agiminin uygulanmayacagi, sinirlarinin daraltilamayacagi hiikiim
altina alinmistir. 5 inci maddesinde ise Mera, kislak ve yaylak olarak tahsis edilecek yerlere
iliskin aciklamalara yer verilmis, 6 mc1 maddesi ile tespit, tahdit ve tahsisinin Tarim ve
Koyisleri Bakanlhiginca yapilacagi belirtildikten sonra, tespit, tahdit ve tahsis ¢aligmalarini
yiiriitecek komisyonlarin kurulus ve bu komisyonlara yardimeir olmak iizere olusturulacak
“Teknik Ekipler” e iliskin diizenlemelere yer verilmistir. 7,8 ve 9 uncu maddelerinde ise tespit
ve tahdit ¢alismalarinda yapilacak islere iliskin usullere yer verilmistir. 10 uncu maddede ise,
Kadastro goren yerlerdeki mera, yaylak ve kiglak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalar
tizerinden Tapu Sicil Miidiirliiklerince 3402 sayili Kadastro Kanununun 16 mnc1 maddesi (B)
bendine gore Ozel sicile kaydedilecegi, kadastro gormeyen yerlerde ise Komisyonlarca
yapilacak tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklar 6zel sicile kaydedilecegi
diizenlenmistir. Komisyon ve Kadastroca tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve
kislaklarin ayrica Bakanlik¢a envanterinin tutulacagi da diizenlenmistir. Kanunun 11, 12 ve 13
iinci maddeleri ise tahsis islemlerini, 14 ve 15 inci maddelerinde ise tahsis amaci
degistirilmesine iliskin hususlar diizenlenmistir. Kanunun 17-20 nci maddeslerinde ise mera,

yaylak ve kiglaklarin korunma, bakim ve 1slahina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Ote yandan genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan taginmazlarin, 5018 sayili Kanunun 44, 45 ve 60 inc1 maddelerine
dayanilarak hazirlanan, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®netmelikte

belirtilen usullerle kayit altina alinacagi diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmeligin, “Kayit sekli”

baslikl1 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetleri, yonetimleri altinda olan taginmazlar
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ile kendilerine tahsisli bulunan taginmazlarin kaydedilme wusulleri ile kayit sirasinda
kullanilacak formlar belirlenmistir. Yonetmeligin EK 1-C deki Kayit Planina gore meralar,
yaylak ve kiglaklar orta mallar1 olarak siniflandirilmistir. Yonetmeligin 7°’nci maddesinin 1/ ¢
bendinde Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan taginmazlarin kaydini
Ek 4°teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda, yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda veya deftere
yazilmasi gerektigi diizenlenmistir. Yonetmeligin 5’inci maddesinde yonetmelik eki Ek 1-
C’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer alan taginmazlar, baglig altinda yer
alan tasinmazlarin iz bedeli lizerinden, kayitlara alinacagi diizenlenmektedir. Yonetmeligin 6
inc1 maddesine gore de; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin
yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu olup, bu Yonetmelik ve
ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar1 Ek 1 deki kayit planina gore
olusturulan formlar1 en gec¢ yedi giin igerisinde muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe
birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik
ay1 icinde islem yapanlar ise ayni ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle

yiikiimliidiirler.
Yine ayni1 yonetmeligin Kayit degisikligi islemleri maddesinde de;

“MADDE 11- (1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizol¢lim degisikligi, kat
miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde

kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(2) Terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona erig nedeni

aciklanarak kayit kapatilir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasnmaza yapilan deger arttirict harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen
degisiklikler en geg yedi giin iginde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 iginde islem

yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilir.

27.12.2014 tarih ve 29218 Sayili (Miikerrer) Resmi Gazete yayimlanan Merkezi
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin tasinmaz mallarin muhasebe kaydiyla ilgili diizenlemeler

170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde diizenlenmis olup,
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170/a-10 fikrasina gére “Bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olup
hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan, envanter ve degerlemesi yapilanlar harcama
birimi tarafindan bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger

hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinir.

170/b) Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirici harcamalar;1) Maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya tliretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirli maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen taginmazlara yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yliriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitli degeri {izerine ilave edilir. ilave edilen deger, tasinmaz: tahsis eden kamu idaresine, bu

kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak tizere

bildirilir.”
Hiikkmiini amirdir.

Yapilan incelemede Bakanligin yonetiminde bulunan orta mallarindan mera, yaylak ve
kislaklar, yiiriitiilen tespit ve tahdit ¢alismalar1 kapsaminda yapilan envanter ¢alismalar1 sonucu
toplam 12.175.530 hektar alan tespit edilmis, bunlar Bakanlik¢a kurulan mera bilgi sistemi
(MERBIS) ne kaydedilmistir. Heniiz envanter caligsmalari tamamlanamamis olmakla birlikte
tespit edilen 12.175.530 hektarlik orta mallar1 taginmaz yonetmeligi ve Merkezi Yonetim
Mubhasebe Yonetmeligi gereklerine uygun sekilde (25) maddi duran varliklar hesap grubunda

muhasebelestirilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya verilen veya irtifak hakki
tesis edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri hesab1r” baslikli (24/2/2018-30342 tarih ve
sayilt Resmi Gazete ile eklenen) 533/B maddesine gore; “ Kiraya verilen, irtifak hakki tesis
edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri hesabi, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin sdzlesme sonuna kadar

kayith degerleri lizerinden izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Yapilan incelemede, tespit ve tahdidi yapilan ¢ayir, mera, yaylak ve kiglaklardan 2006-
2019 yillar1 arasinda 50.009,53 ha hayvancilik yapan gercek ve tiizel kisilere uzun siireli,
3.122.585,54 ha mevsimlik kiralanmistir. Toplam kiralanan alan 2019 yili sonu itibariyle
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3.172.595,07 ha’dir. 2019 yil1 sonu itibariyle Mera Kanununun 14 maddesi uyarinca tahsis
amaci degisikligi yapilan alan toplami 337.250,47 hektardir. Bu nitelik degisikliklerinin ilgili
tasinmaz cetvellerinde izlenmedigi ve bu islemlerin niteliklerine uygun olan 990 “Kiraya
Verilen veya irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklar hesabi”nda

muhasebelestirilmedikleri tespit edilmistir.

Ote yandan mera, yaylak ve kislaklara yillar itibariyla gesitli 1slah ¢alismalar1 yapilarak
bu alanlarin verimliliklerinde ve degerlerinde artis saglanmakta ise de bu kapsamda yapilan
masraflar ilgili tasinmaz ile iligkilendirilmemekte, dogrudan giderlestirilmektedir. Bu nitelikte
mera 0deneginden yapilan harcama tutar1 2019 yilinda 26.792.000 TL -TL’s1 olup, ge¢cmis
yillarda da yapilan bu harcamalarin da tasinmazlara iligkin yonetmelik ve muhasebe
yonetmelikleri hiikiimleri uyarinca kayith tasinmazin degerine eklenmesi gerekirken buna

riayet edilmemektedir.

6360 Sayili Biiyiliksehir Yasasiyla koylerin mahallelere doniistiiriilmesi nedeniyle
meralarin yeni yasaya gore niteligi net olarak belirlenmediginden 6tiirli sehirden sehire farkl
uygulamalar bulundugu goriilmektedir. Farkliliklarin biiyiiksehir sinirlari igerisindeki meralara
oncelikle 4342 sayili Kanunun mu uygulanacagi, yoksa 6360 sayili Kanunun mu uygulanacagi
hususunda yasada bir netlik olmamasindan kaynaklandigi miisahade edilmektedir. Kayda esas

tutulabilmesi i¢in hukuki niteliklerinin netlestirilmesi 6nem arz etmektedir.

2019 yili TUIK verilerine gore ¢ayir, mera, yaylak ve kislak alanlar1 14.616.687 hektar
olarak belirlendigi halde Bakanlik¢a 2019 sonunda 12.175.530 hektar tespit edilmesi, tespit ve
tahdit ¢alismalarmin halen tamamlanamadigini da gostermektedir. (2019 yil sonu itibariyle

Tahdit 8.447.060 hektar, Tahsis ise 5.043.399 hektar alandir.)

5018 sayili Kanundaki “Hesap verme sorumlulugu” nun saglanabilmesi ve Meralarin
kanundaki amacina uygun olarak yonetilebilmesi, (korunmasi, tahsisi, 1slahi, kiralanmasi vb.)

ve karar alicilara saglikli bilgi sunulabilmesi i¢in;

-Ozel sicile kayitli orta mallarmin (mera, yaylak ve kislaklar) muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi,

-Heniiz tespiti yapilmayanlarin da kétiiye kullaniminin ve idaresinin saglanabilmesi i¢in

tespit ve tahdit ¢aligmalarinin hizlandirilmast,

-Nitelikleri degisen orta mallarinin niteliklerine uygun muhasebe hesaplarda
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izlenmesinin ve raporlanmasinin saglanmasi,

- Geg¢mis yillarda yapilarak orta mallarinin degerini artirici 1slah harcamalarinin da

degerlemede dikkate alinarak kayitlarinin giincellenmesi,

-Meralara iligkin karar alicilara da bilgi saglayan ve meralarin hukukuna uygun idare
edilmesine ve muhasebelestirilerek raporlamasina da kaynaklik olusturan MERBIS sisteminin

yukarida belirtilen ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde glincellenmesi,

Saglanmalidir.

BULGU 8: Uzun Siireli Kiralanan Meralarin Kira Gelirlerin Ilgili Hesaplarda

Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda Raporlanmamasi

Mera Kanunu hiikiimleri uyarinca; uzun siireli kiraya verilen meralara iligskin kira
gelirlerinin, ilk yila isabet eden kisminin nakden tahsil edildigi, gelecek yillara iliskin gelirlerin

ise kiralayanlarca yapilacak 1slah harcamalarindan mahsup edildigi,

Ancak mahsuba konu edilen tutardaki giderler ve gelirlerin muhasebelestirilmedigi ve

biit¢elestirilmedigi,

Kira sozlesmelerine gore sonraki yillarda tahakkuk ettirilmesi gereken gelirlerinin ise,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde bu amagla agilmis bulunan hesaplara

kaydedilmedikleri ve dolayisiyla mali tablolarda gosterilmedigi,
gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Biitge ilkeleri basglikli 13
maddesi e fikrasina gore; biitge, tiim kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglar, f fikrasina gore; tim gelirler ve giderler gayrisafi olarak biitcelerde
gosterilir, g fikrasina gore ise; belirli giderlerin belirli gelirlere tahsis edilmemesi esastir. Yine
37 inci maddesinde, gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
edilecegi; 38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari; 49 uncu maddeside muhasebe sisteminin,
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi
ve yirltiilecegi diizenlenmistir. 51 inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk

ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildikleri, biitce
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giderlerinin ise 6dendikleri yilda muhasebelestirilecegi; diizenlenmistir. Uygulamaya konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile mali

islemler bu prensiplere uygun sekilde kurulmus ve yiiriitiilmektedir.

60 nc1 maddesinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmekle mali hizmetler biriminin gorevli
oldugu, 71 inci maddesinde, idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata

uygun yapilmamasinin kamu zararina yol agabilecegi, ifade edilmektedir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 4 iincii ve 12 nci maddesi ile Mera Yonetmeliginin 7 nci
maddesi (a) ve (b) bentleri kapsaminda uzun siireli 1slah amagli yapilan mera kiralamalar ile
aynt Yonetmeligin 13 iinci maddesi kapsamindaki mevsimlik kiralama islemlerinde mera
komisyonlart yetkili kilinmis olup, miiracaatlar Il Tarrm Orman Miidiirliiklerine yapilmaktadir.
Bakanlikca tespit ve tahdidi yapilan meralar kdy veya belediye tiizel kisiligine tahsis edilmekte
ve 1slah edilerek kullanima ac¢ilmaktadir. Thtiyactan fazla ¢ikan kisimlari ile ancak 1slah edilmek
suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar, hayvancilik yapmak ve 1slah etmek kosulu ile
yirmi bes yila kadar ihale ile kiraya verilmektedir. Kanunun 6. maddesinde mera, yaylak ve
kislaklarin tesbit, tahdit ve tahsisi gorevi Tarim ve Orman Bakanligina verilmis kiralama da

ise Kanunun tanimladig1 komisyon kararlarina istinaden wvalilik yetkili kilimmustir.

Mera Yonetmeligine gore; kira siiresi sozlesmenin imzalandig: tarihte baslayacak ve
kiralama ticretinin her yil kiralama donemi baslamadan 6nce pesin olarak, 1slah faaliyetlerinde
bulunanlardan ise masraflar ¢iktiktan sonra kalan tutarin tahsil edilerek mera gelirleri olarak
genel biitceye gelir kaydedilecegi ve kiraci tarafindan 6denmeyen kira bedelinin Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi hiikme

baglanmistir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 30. maddesi ve “Yapilacak Tahsilatlar ile Odenecek

Huzur Haklarina iliskin Y6netmelik”in 4. maddesi geregince;

- Otlatma amaciyla kiraya verilen mera, yaylak ve kislaklardan, yurti¢inde yetistirilen
ve satis1 yapilan biiylik ve kiiglikbas canli hayvanlarin satis bedelinden %01 (binde bir) oraninda

kesintilerden gelirleri,

-Tahsis amact degistirilen mera, yaylak ve kislaklardan elde edilecek 20 yillik ot

gelirleri,
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-Yayla turizmi amaciyla verilecek yapi izinleri yap1 ruhsat iicretleri ile bu yerlerin yillik

kira bedellert,
-her tiirlii bagis ve yardimlar,
mera gelirlerini olusturmaktadir.

Genel biitce gelirlerinden olan mera gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu il Tarim
Midiirliiklerindedir. Gelir gesitlerinin ilgililerce, gelirin tahsili ya da yapilan kesintinin Ziraat
Bankasiyla yapilan protokol geregi Ziraat Bankasi subelerine yatirilacagi ve tahsilatin yapildigi
tarihi takip eden aym 15’ine kadar saymanlik hesabina intikali saglanarak biit¢ceye gelir
kaydedilecegi ve gelirlerin tahsilatinda 6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanunun uygulanacagi hiikkme baglanmaistir.

Kiralardan elde edilen gelirler, Ziraat Bankasi1 subeleri nezdinde illerde agilan mera
hesabina oradan diger kdy ve belediyelere ayrilmasi gereken paylar ayrildiktan sonra, yapilan
protokol geregi iki ayr1 havuz hesabinda (5009-5010 no.lu hesaplar) toplanmakta, buradan ay
sonlarinda Merkez Muhasebe Miidiirliigli hesabina gonderilmekte, Merkez Muhasebe
Mudiirliigii ise hesap ekstrelerindeki tutarlart gelir ¢esitlerine gore ayristirmaksizin topluca

biitge gelirleri hesabina kaydetmektedir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 4 ve 12'nci maddelerine gore uzun siireli 1slah amagl
yapilan mera kiralamalar1 ile mevsimlik kiralamalara iligkin mali islemlerin Merkez Muhasebe
Miidiirliigiince tahakkuk esasi yerine nakit esasli olarak muhasebelestirildigi, sadece kira

gelirlerinden tahsilat saglandikga biit¢e geliri kaydi yapildig1 goriilmistiir.

Yapilan incelemede uzun siireli kiralanan meralardan ilk yil kira geliri pesin olarak
tahsil edilmekte, devam eden yillardaki kiralarin ise, yapilan sdzlesmeler ile kiralayanlar
tarafindan yapilan 1slah masraflari, 6denecek kiralardan mashup edilerek tahsil edilmekte, tahsil
edilen tutar biitce gelirleri hesabina gelir yazilmakta, ancak giderlere mahsuben elde edilen
gelirler ve giderler muhasebelestirilmemekte ve biitcelestirilmemektedir. Mera 1slahi i¢in
yapilan giderler, ilgililerce mera komisyonuna ibraz edilmekte, komisyonlarca kabul edilen
giderler kira gelirinden mahsubuna karar verilmekte, giderlere iliskin kanitlayict belgeler ise
komisyonlarca saklanmaktadir. Esasen kamu gideri olarak kabul edilen ve kira gelirlerinden
mahsup edilerek 6denmesi gerceklestirilen bu giderlerin GYMY ve MYMY hiikiimleri
geregince muhasebelestirilmesi ve kanitlayic1 belgelerin de mahsuben 6deme belgesine

baglanmasi gerekmekte iken buna riayet edilmedigi anlasilmaktadir.
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Diger taraftan Merkez muhasebe miidiirliiglince 2019 mera gelirleri olarak 600 gelirler
hesabina kayith tutarlar 147.135.629,57 TL s1 iken Idare tarafindan olusturulan Gelir ve Takip
Sistemi (MERBIS) iizerinden alinan gelir tutarlar1 143.899.757,24-TL sidur.

Idarenin mera geliri kayitlarindan yapilan inceleme sonucunda, mevcut kira
sozlesmelerine dayanilarak elde edilecek gelirlerin takip edildigi bir defter veya kayit sistemi
olan MERBIS kayitlar1 da muhasebe kayztlari ile teyit edilemediginden, bu gelirlerin takibinden
sorumlu olanlarin gorevlerini zamaninda ve eksiksiz yetine getirip getirmedikleri de
anlasilamamaktadir. MERBIS kayitlarindan alman tutarmn i¢inde uzun vadeli kiralamalardan
kaynakli tim yillarin kiralama bedel ve taksitleri yer almis olup, dava konusu olan ve iicreti
tahsil edememis olan illerin kira bedelleri ise yer almamaktadir. Goriildiigli lizere idare
kayitlarindaki veriler birbirini teyit etmemektedir. Ayrica bu durum, Yonetmelik geregi yapilan
masraflarin 6denecek kira bedelinden diisiilmesinin miimkiin bulunmasi nedeniyle, mera gelir

hesabina yatirilmayan kira gelirlerinin saglikli takibini zorlagtirmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakki gelirleri hesabi” baglikli (24/2/2018-30342 tarih ve sayili Resmi Gazete ile
eklenen) 533/B maddesinde;*“ Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabs,
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iligkin olarak sdzlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in
kullanilir” denilmistir. Maddenin devaminda hesabin isleyisi agiklanmis ve “Bir yildan daha
uzun siireli sozlesmelerde kira veya irtifak hakki bedelinin, sézlesme siiresi i¢inde belirli
donemlerin sonunda taksitler halinde tahsil edilecek olmasi halinde, toplam kira ya da irtifak
hakk1 bedelinin ilgili doneme diisen kisimlari, bu hesabin béliimlenmis yardimei hesabina borg,
999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” denilerek heniiz tahsil
zamani gelmemis kira sozlesmelerinden dogacak sonraki yillara ait gelirlerin, kiralama
sOzlesmelerine gore hesaplanacak tutarlar {izerinden bu hesaplarda izlenmesi ongoriilmiistiir.
Ancak mera kiralama s6zlesmelerinden dogan kira gelirlerinin 993 nolu hesapta izlenmedigi de

tespit edilmistir.

5018 sayili Kanuna uygun olarak mera gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin
zamaninda ve eksiksiz saglanabilmesi, gelir ve giderlerin tam ve dogru raporlanabilmesi

amaciyla;

- Kamu gideri olarak gerceklesen ve kiralama sozlesmelerine dayanilarak yapilan 1slah

masraflarinin kanitlayici belgelere dayandirilarak gider hesaplarinda muhasebelestirilmesi,
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gelirlerin ise mahsup edilmeksizin tamaminin faaliyet ve biitge hesaplarina alinmasi,

-Meralarin kiralanmasi sdzlesmelerine dayali olarak sonraki yillar geliri olarak tahakkuk
edecek tutarlarin sozlesmelerden tespit edilerek, envanter sonuclarinin 993 nolu hesapta

muhasebelestirilmesi saglanmali,

-Yeni imzalanacak kira sozlesmelerinden dogacak gelirler ve sair mali islemlerin
sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir kayit sistemi olusturulmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 9: Gerg¢ek ve Tiizel Kisilere Kiralanan Veya Tahsis Amaci1 Degisikligi
Yapilan Meralar icin flgililerden Alinan Teminatlarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali

Tablolarda Raporlanmamasi

4342 sayili Mera Kanunu’na gore gergek ve tiizel kisilere kiralanan veya tahsis edilen
mera, yaylak ve kislaklarin kiralama veya tahsis siiresi sonunda eski vasiflarina getirilmesi
riskine karsilik alman nakdi veya gayri nakdi teminatlarin ilgili hesaplarda
muhasebelestirilmedikleri i¢cin donem sonunda Bakanlik mali tablolarinda raporlanmadigi

tespit edilmistir.

4342 sayil1 Mera Kanunu’na gore belirli kosullarda mera, yaylak ve kislaklar gercek ve
tiizel kisilere kiralanabilmekte veya tahsis amaci degisikligi yapilarak tahsis edilebilmektedir.
Bu amagla ilgililer ile Tarim Orman Il Miidiirliikleri sézlesme imzalamakta ve tahsis veya
sO0zlesme siiresi sonunda kendilerine kiralanan/tahsis edilen yerleri eski vasfina getirmekle
yiikiimlii tutulmaktadir. Odevini yerine getirmeme riskine karsilik Idarece nakdi veya gayri

nakdi (mektup) teminat alinmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 ve 330 uncu maddelerine gore;
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir y1l i¢inde
iade edilecek olanlarin 330 hesap nolu, bir yildan daha uzun bir siire icerisinde iade edilecek
olanlarin ise 430 hesap nolu “Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi”nda izlenecegi
belirtilmistir. Ayn1 yonetmeligin 456 inc1 maddesine gore; muhasebe birirmlerine teminat ve
depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iliskin belgeler ve
bunlardan ilgililerine geri verilen veya paraya g¢evrilenlerin izlenmesi igin 910 ve 911 hesap
Nolu Almman Teminat Mektuplar1 Hesabi ve 911- Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri
Hesabinin kullanilacag, agiklanmigtir. Ozetle nakdi teminatlarin 330 veya 430 Nolu Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda, mektup niteligindeki teminatlarin ise 910-Alinan Teminat
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Mektuplart ve 911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

4342 sayili Mera kanunun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu” baglikli 4
iincli maddesinde meralarin kullanma hakkinin bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye ait
oldugu, bu yerlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu, 6zel miilkiyete
gecirilemeyecegi, amaci  disinda  kullanilamayacagi, = meralarda ~ zamanasiminin
uygulanmayacagi sinirlarinin daraltilamayacagi, ancak kullanim hakkinin kiralanabilecegi,
Kiralama ilkelerinin yonetmelikle belirlenecegi, Amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflari
bozulan mera, yaylak ve kislaklar1 tekrar eski konumuna getirmek amaci ile yapilan veya

yapilacak olan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilecegi, hiikiim altina alinmistir.

4342 sayili Mera Kanununun Tahsis Amacinin Degistirilmesi baglikli 14. Maddesinde
Meralarin tahsis amacinin degistirilebilecegi zaruri ve ihtiyac halleri sayilarak belirlenmis olup,
maddenin devaminda “Bu madde kapsaminda bagvuruda bulunan kamu kurumlar ile
isletmeciler, faaliyetlerini ¢evreye ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiirtitmek
ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle

yiikiimliidiirler. Bu yerler, tahsis siiresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir.” Denilmistir.

Mera Yonetmeliginin Tahsis Amacinin Degistirilmesi baslikli 8. Maddesi b fikrasinda:
“Arama ve isletme ruhsat sahipleri ile kamu yatirimi kapsamindaki geri doniisiimii olan
yatirimlarda yatirimi yapan kisi ve kurumlar, zarar verdigi alanlar1 eski vasif ve kapas itesine

getirmek i¢in Komisyonca belirlenecek teminati yatirir ve sdzlesmeyi imzalar.

Yatirimi1 yapan kisi ve kuruluslar yirmi yillik ot geliri ile ongdriilen teminatlari
yatirmadan ve hazirlanan sdzlesmeyi imzalamadan ¢alismalara baslayamaz, basladig: takdirde
verilen izinler veya tahsis amaci degisikligi iptal edilerek verdigi zararlar tazmin edilir. Tespit
edilen {icretler yatirimi yapan kisi ve kuruluslar tarafindan Mera Gelirleri hesabina yatirilarak

dekont Komisyona ibraz edilir.

Siiresi biten teminat mektubu veya alinan teminat her yil yenilenir. Alinan teminatin

nakit olmasi durumunda teminat defterdarlikta agilan emanet hesabina yatirilir.”
denilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, 70 Il Miidiirliigiinde 2006-2018 geri doniisiim
so6zlesmelerine konu toplam 187.532.991,02-TL tutarinda teminat alindigi, 2019 yil sonu
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itibariyla ise 2.009.538,27-TL nakit teminat 64.315.044,00-TL’lik teminat mektubu ile
6.767.882,82-TL tutarinda niteligi nakit mi teminat mektubu oldugu bilinmeyen teminatin
bulundugu, sz konusu teminatlarin bir boliimii ilgili muhasebe midiirliiklerinde muhasebe
kayitlarina alinmigken, bazi illerde il miidiirliikleri kasalarinda tutulduklar1 hem nakit hem de
teminat mektuplar1 i¢in kanunun emrettigi yillik giincelleme yapilmadan il mudirligi

kasalarinda tutuldugu anlagilmistir.

Geri doniisiim sozlesmelerinde alinmasi gereken teminat ve yenilenmesine ve
saklanmasima iligkin mali is ve islemler, taahhiidiinii yerine getirmeyenlerin teminatinin
kullanilmasi, iadesi ile teknik islemler Mera kanunu ve ydnetmelik hiikiimleri cergevesinde Il

Miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir. Il Miidiirliiklerinde yiiriitiilen incelemelerde ise

-Baz1 geri doniisiimlii yatirimlardan teminat alinmadigi, (Ardahan, Bingdl, Bursa,

Konya)
-Siiresi biten veya miktar1 glincelligini yitiren teminat mektuplarinin yenilenmedigi,

-Tahsis amac1 degisikligi sona eren meralarain isletmecileri tarafindan verilen zararlar
eski vasiflarina getirilmesi amaciyla alinan teminatlarinin isleme konulmadigi ve nakde

cevrilmedigi,
Tespit edilmistir.

5018 sayil1 5018 sayili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baghikli 61’inci maddesine gore; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri
yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altmma alinmistir. Bakanligin muhasebe
yetkilileri; merkezde Bakanlik merkez saymanlik miidiirii, illerde muhasebe miidiirleri,

ilgelerde mal miidiirleridir.

Ayn1 Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordiigii sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’un 61’inci ve 72’nci maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,

saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlariin
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yapilmast ve raporlanmast islemlerinin muhasebe yetkilisinin = sorumlulugunda
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, Mera Kanunu uyarinca yapilan kiralama ve
tahsis amaci degisiklikleri kapsamindaki sézlesmelere dayanilarak alinan nakdi ve gayri nakdi
teminatlarin alinmasi saklanmasi ve gerektiginde hak sahiplerine iadesi islemlerinin Bakanligin
muhasebe yetkilileri tarafindan gerceklestirilmesi gerekir iken, muhasebe yetkilisi/muhasebe
yetkilisi mutemedi olmayan kisiler tarafindan‘yetkisiz tahsil ve 6deme” kuralina aykir1 olarak

alindig1, saklandig1 ve hak sahiplerine iade edildigi veya nakde ¢evrildigi anlasilmaktadir.
Bu itibarla, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla,

-Gegmis yillarda geri donilisiim sozlesmeleri kapsaminda alinan nakdi ve gayri nakdi
teminatlarin envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmast,

-Glincelligini yitiren teminatlarin ilgili s6zlesme hiikiimlerine gore giincellenmesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve banka hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe
birimlerine devrinin saglanarak nakdi teminatlarin 330 ve 430 nolu Alinan Depozito ve
Teminatlar hesabinda, mektup niteligindekilerin ise 910 ve 911 nolu Teminat Mektuplari
hesabinda muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda yiiriitiilecek islemlerin sistemli ve zamaninda
muhasebelestirilmesinin saglanmasina iligkin gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin diizenleme

yapilmasi,

saglanmalidir.

BULGU 10: Tarmmsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredilerden

Kaynaklanan Alacaklarin Gercek Tutar1 Gostermemesi

Tarim ve Orman Bakanlig1 Biitgesinin "Bor¢ Verme" tertibinden T.C. Ziraat Bankas1
araciligi ile Tarimsal Amagh Kooperatiflere kullandirilan sabit yatirim ve isletme sermayesi
niteliginde krediler ile kredi geri doniiglerinin anapara, faiz vb. ayrintisina ve vade yapilarina
gore muhasebelestirilmedikleri gibi bunlarin takip ve tahsilinin usuliine uygun gerceklestirilip

gergeklestirilmedikleri idare kayitlarindan teyit edilememektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Biitce Kanunlarinin ilgili hiikiimleri geregince
tarimsal amacli kooperatiflerin ve list kuruluslarina 1967 yilindan beri diistik faizle uzun vadeli

kredi kullandirilmaktadir.

26.07.2001 tarihli “Tarimsal Amacli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin
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Yonetmelik® in 22 inci maddesinde, tahsilatin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden
bankanin sorumlu olacagi, ayrica konunun Il Miidiirliiklerince de takip edilecegi; 18 inci
maddesinde borcun tamamina bor¢lanma tarihinden vade tarihine kadar gecen giinler icin
bor¢lanma soézlesmesindeki faiz orani iizerinden faiz tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla,
tim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger masraflar toplamimin vadesinde tahsil

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yonetmelik hiikiimleri yaninda, Bakanlik ile Ziraat Bankas1 arasinda yapilan protokol
hiikiimlerinde bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin bor¢larmin ayri ayri
acilacak kredi hesaplarinda izlenecegi ongoriilmiistiir. Tahsilat konusunda Idarece de bankaya

yardimc1 olunacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gére kurumca verilen borglardan alacaklar
hesabu; yil1 biitge kanunu veya ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi faaliyet donemini asan bir
stireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklar, anaparaya eklenen faizler ile bu
alacaklardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Mevzuati
geregi kamu idarelerince tesvik amaghi kredi verilmesi islemleri biitcedeki Odenegine
dayanilarak gerceklestirilir. Bunlardan yapilan anapara ve faiz tahsilatlar1 biitgeye gelir
kaydedilir. Donem sonunda vadesine bir y1l ve daha az siire kalan tutarlar bu hesaba alacak,
donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
bor¢ kaydedilir. Kurumca verilen borclardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan,

vadesinde tahsil edilemeyenler takipteki kurum alacaklar1 hesabina aktarilarak takibe alinir.

Ziraat Bankasiyla yapilan protokol geregi ilgili alacaklar banka tarafindan takip
edilmekte, bankaca yapilan tahsilatlar Merkez Muhasebe Miidiirliigiinde bu amagla agilmig
hesaba topluca aktarilmakta, aktarilan tutarlar ise Merkez Muhasebe Miidiirliiglince 232 nolu
hesaba alacak kaydedilerek muhasebelestirilmektedir. Kredilerden yapilan tahsilatlar; anapara,
kredi faizleri ve gecikme cezalarini da icermektedir. Bankaca tahsilatlarin ayrintisina iliskin bir
bildirimde bulunulmamasi, Bakanlik¢a da bu ayrmntilarin talep edilmemesi nedeniyle verilen
kredilerden alacaklar ve yapilan tahsilatlar niteliklerine uygun hesaplara yansitilamamakta ve

izlenememektedir.

Bugiine kadar araci banka kanaliyla, hangi kooperatiflere ne sartlarda kredi verildigi
bilgileri ve verilen bu kredilerin geri doniislerine iliskin yeterli veriye ulagilamamistir.
Dolayisiyla, Tarim ve Orman Bakanligina tahsis edilmis ddeneklerden bugiine kadar verilen

kredilerin ne kadarimin geri dondiigli, ne kadarinin zamaninda 6denmedigi, Bakanlikc¢a
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bilinmemekte ve izlenememektedir.

Dolayistyla kurum hesaplarindan verilen kredilerin ve bu kredilerden yapilan
tahsilatlarin hangi kooperatiflere ait oldugu, borcunu 6demeyen kooperatiflerin olup olmadigi,
zamanagimina ugrayan alacagin olup olmadigi, Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerinden yararlanan olup olmadigi, vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe diisen
kurum alacaklariin olup olmadigi, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya tecilin
iptalinden dogan tutarlarin olup olmadigi, vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan 132 nolu

hesapta takip edilmesi gereken hesaplarin olup olmadigi hususlari gériillememektedir.

TRGM’den alinan bilgiler gore; Bakanlik¢a 1990-2017 yillar1 arasinda 1739 kooperatife
toplam 1.238.898.530 TL kredi verilmistir. 6736 ve 7020 sayili Kanunlar kapsaminda 1343

kooperatif yapilandirmaya gitmistir. 2019 yili i¢inde tahsili gereken 54.476.096,89TL’ nin
41.270.797,86 TL’s1 tahsil edilemistir.

1343 Adet Tarimsal Amaclh Kooperatiften tahsili gereken miktar ise anapara ve faiz

toplami olarak 628.979.242,46 TL’dir.

Merkez saymanlik Miidiirliigii verilerine gére 2018 yil1 sonu itibariyla 385.536.572,26-
TL s1 alacak 2019 yilina hesaben devretmistir. Bakanlik 2019 kesin mizan rakamlarina gore
2019 yilinda 35.465.297,18-TL tahsilat yapildigi, 2019 yil1 sonu itibariyla 373.035.478,26 TL
tutarindaki alacak hesaben 2020 yilina devredildigi goriilmektedir.

Sozkonusu tahsilat kayitlarinin tamaminin anapara niteliginde olmadigi ve bunlarin,
anapara ve faiz ayrimina gére muhasebelestirilmedigi dikkate alindiginda bu tutarin gercek
alacak tutar1 olmadigi, gercekte bu tutardan daha fazla bir alacagin muhtemel bulundugu
anlasilmaktadir. Nitekim Bakanlik kayitlarindan bu alacaklarin kooperatif ve ortak bazinda

kimlerden ve hangi tutarda alacak oldugu teyit edilememistir.

Merkez Saymanlik Midirliigiiniin  verileri, idareden alman verilerle teyit

edilememektedir.

Bahse konu husus 2015-2018 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis

olmakla birlikte halen ¢6zlime kavusturulamamustir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Biitcesinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat Bankas1
aracilig ile Tarimsal Amacli Kooperatiflere kullandirilan krediler ile kredi geri doniislerinin

mevzuatla belirlenen usuliine uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin saglanabilmesi, takipsiz

Tarim ve Orman Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

kalmasinin 6nlenmesi amaciyla;

-232 nolu hesapta kayith alacaklarin; kredi dosyalar1 ve geg¢mis yillardaki yapilan
tahsilatlar1 dikkate alinarak yapilacak envanter caligmasi ile gercek alacak tutarlarinin tespit

edilmesi,

-Alacaklarin takip ve tahsilinden sorumlu tutulacaklarin netlestirilmesi, bu amagla
Ziraat Bankasi ile yapilan protokole, banka tarafindan yapilan tahsilatlarin kuruma topluca
bildirilmesi yerine borglu kooperatifler ve ortaklar bazinda ayrintili bildirimin yapilmasini

saglayacak hiikiimlerin konulmasinin,

-Bakanlik¢a alacaklarin izlenmesine ve takibine iliskin gerekli diger tedbirlerin

alinmasinin,

-Donem sonunda vadesine bir yil ve daha az siire kalan tutarlarin da 132-Kurumca

Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesinin,

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tarimsal Destekleme Odemelerinde Gerceklestirme Islemleri

Tamamlanmaksizin Biitceden Harcama Yapilmasi

Bakanlik Harcama Birimleri biit¢elerine Cari Transferler icerisine "5.4. hane halkina
yapilan yardimlar tertibine" Tarimsal Destekleme Odemeleri kapsaminda konulan ddeneklerin
5018 sayili Kanunda belirtilen gider gerceklestirme islemleri tamamlanmadan 6dendigi,
odemelerin hak sahipleri yerine, muhasebe yetkilisi mutemetligi yetkisi de bulunmayan Tarim
Reformu Genel Midiirliigii (TRGM)’nce agilmis bulunan banka hesaplarina transfer edilmek
suretiyle giderlestirildigi, hak sahiplerine 6demelerin bu hesaplardan yapildigi, 6demelerden
once muhasebelestirilmesi gereken vergi, komisyon, haciz, kesinti vb mali islemlerin muhasebe

disinda kaldiklar1 tespit edilmistir.

Bu suretle, “Hazine Birligi ilkesi” uyarmca belirlenen hazine vezneleri disindaki
veznelerden (banka hesaplarindan) hak sahiplerine 6demeler gerceklestirildigi, bu banka
hesaplarinin tarimsal destek Odemeleri yaninda, hatali transferlerin geri alinmasina iligkin
gelirler i¢inde kullanildig1, donem sonlarinda bu hesaplarin ilgililere 6denemeyen paralar veya
yersiz 0dendikleri i¢in geri alinan paralardan dolay1 bakiye ile devrettigi goriilmiistiir. Bu banka
hesaplar1 muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince acilmadiklari i¢in, hesapta yiiriitiilen

mali islemler-kesilmesi gereken vergiler, Odemelerden bankaca alinan komisyonlar,
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O0demelerden geri alinan paralar vb. islemlerin de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nca yapilan Tarimsal Destekleme Odemeleri 5488 Sayili
Tarim Kanunun “Tarimsal destekleme araclari” baglikli 19 uncu maddesinde belirlenen
hiikiimlere gére Kurulun teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu” (2/7/2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname sonrasinda Cumhurbaskani) tarafindan belirlenmekte, ilgili
Cumhurbagskani kararinin verdigi yetkiyle de Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
Tebligler ile Kanundaki esaslara uygun olarak édenmektedir. Bu amagla ilgili yillar1 Biitce
Kanunlarina da Cari Transferler tertibine 5.4.Hanehalkina Yapilan Yardimlar harcama

kalemine 6denek konularak gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii maddesi (k) bendinde
harcama birimi; kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim
olarak tanimlanmis, 31 inci maddesinde de; biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir denilmistir. Kanunun 32 inci maddesinde de;
biitgelerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiin oldugu, harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgilerin yer alacagi, harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitge ilkeleri ile kanun
tiiziik, yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. 33 iincii maddesinde de “giderin
gerceklestirilmesi” islemlerine yer verilmis olup biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gergeklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin gergeklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir. Kamu gelir ve
giderlerinin yili baglikli 51 inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biit¢e gelirlerinin tahsil edildikleri, biit¢e giderlerinin ise

Odendikleri yilda muhasebelestirilecegi; diizenlenmistir.

Yine 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesine gére muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
,ille emanetlerin alinmasi, saklanmasi ve ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tiim mali

islemlerin kayitlarimin yapilmasit ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
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muhasebe yetkilisidir.

Ayni1 Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordiigi sekilde yetkili kilinmamis higbir gergek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’'un 61°inci ve 72’nci maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmin
yapilmast  ve raporlanmast islemlerinin muhasebe yetkilisinin = sorumlulugunda

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede tarimsal destekleme Odemeleri Bakanligin 7 Harcama Birimi
biitcelerine 5.4 hane halkina yapilan yardimlar tertibine konulan &deneklerle
gerceklestirilmektedir. Ilgili 6deneklerin kullaniminda &denek tahsisi yapilan harcama
birimince hak sahiplerini gosteren listeler 6deme ermine eklenmemekte, bunun yerine
elekrtonik ortak veri tabanina girilen verilerle hak sahipleri tespit edilmektedir. Ancak veri
tabanindaki verilerin glincel olmamasi veya veri tabanindaki yetersizlikler nedeniyle diizeltme
islemlerinin manuel usullerle gergeklestirilmesi gibi sebeplerle birimlerin veri sistemlerinden
alinan gecici icmallerdeki tutarlara istinaden herhangi kanitlayici belge eklenmeksizin harcama
birimlerince ddeme emri diizenlenmektedir. Bu talimatlara istinaden gegici icmal toplami kadar
para Tarim Reformu Genel Midiirligii’nce agilmis bulunan 6zel hesaplara aktarilmaktadir. Bu
kapsamda Ziraat Bankasi nezdinde agilmis olan 18 ayri1 banka hesabi bulunmaktadir. Harcama
birimlerince hak sahiplerine 6demeler ve buna bagl olarak yiiriitiilen fazla 6denenlerin geri
alinmasi, 6demelerden yapilmasi gereken yasal kesintiler, vb biitlin islemler bu hesaplardan
yapilmakta olup, bu islemler muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumlulugu disinda
gerceklesmekte, yapilan mali islemler ise ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemektedir. Bu
asamadan sonra gerceklestirilen hak sahiplerine 6deme islemleri vb ile bankayla iligkiler

TRGM tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tarimsal Destekleme Odemeleri kapsaminda vyiiriitiilen islemlerin muhasebe yetkilisi
veya mutemetleri disindaki kisilerce alinmasi, saklanmasinin ve 6denmesi “yetkisiz tahsil ve

o6deme” yasagina aykirilik teskil etmektedir.

2019 yilinda muhasebe birimince 6deme emrine baglanan giderler ile TRGM tarafindan
ayn1 amagla ac¢ilms olan bankadaki hesaplarindan yapilan 6demeler karsilastirilmis olup, 2018
ve 2019 y1l sonu bakiyeleri ve bu hesaptan yapilan 6demeler asagidaki tabloda detayli olarak

gosterilmistir.
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Tablo 3: Harcama Birimleri itibariyla Tarmmsal Destek Odemeleri Biitce Gideri-Fiili
Gergceklesme Bilgileri

Harcama Toplam Biit¢e Gider Mgili 31.12.2018 31.12.2019 Hak Sahiplerine

Birimleri Odenek Gergeklesme | Banka | Tarihli Banka | Tarihli Banka Odemeler
Hesap- Bakiyesi Bakiyesi
lar

Gida

Kontrol 5005-

Genel 200.422.600 200.422.600 4.911.913,36 1.234.772,94 211.143.375,03
5009

Md.(GKG

M)

Bitkisel 5001-

Uretim 5002-

Genel Md. | 10.387.450.400 | 10.387.004.522 | 5004- 3.900.156,65 6.651.201,03 | 10.428.269.033,84
5008-
5010

gzzzlarﬁg_lk 3.534.989.000 | 3.534.989.000| 5003 1.368.569,48 | 17.233.481,38| 3.774.273.296,62

Balikgilik

Ye..su . 65.501.240| 65.497.651,77 | 5007 134.733,61 135.468,69 65.497.651,80

Urinleri

Genel Md.

Tarim 5012-

Reformu 2.612.715.000| 2.606.084.966 | 5015- 1.507.711,31 1.111.947,23| 2.549.088.060,43

Genel Md. 5017

Tar. Aras. 5006-

ve Pol. 152.890.000 152.890.000 554.524,95 7.826.700,86 115.435.034,10
5011

Genel Md

Egitim

Yayim ve 18.250.000 18.250.000 | 5013 575.938,68 360.255,28 37.065.683,40

Yayinlar

Dairesi Bsk

Toplam 16.972.218.240,00 | 16.965.138.739,70 12.953.548,04 34,553.827,41 17.180.772.135,22

Yukaridaki tablonun incelenmesinden de goriilecegi iizere, Harcama birimleri itibariyla
muhasebede gerceklesen biitge giderleri ile TRGM adina acili banka hesaplarindan hak sahibine
yapilan 6demeler arasinda lehte ve aleyhte farklar bulunmakta olup, 2019 yilinda tarimsal
destekleme kapsaminda toplam 16.965.138.739,70-TL s1 biitge gideri yapildig: halde, fiilen hak
sahiplerine 17.180.772.135,22-TL 6demede bulunulmustur. ilgili yil biitgesinde ongoriilen
tutardan 215.633.395,52 TL fazla 6demede bulunulmus, bu tutar bankada bulunan tutardan
karsilandig1 i¢in ek odenek veya tamamlayici 6denege de konu edilmemistir. Muhasebe
biriminde tutulmayan banka hesaplarmin 2018 yilsonu bakiyesi 12.953.548,04-TL, 2019 yil
sonu bakiyesi ise 34.553.827,41-TL dir.

Bu durum 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesi uyarinca “giderlerin hak sahibine

O0denmesi” yetkisinin muhasebe yetkilileri veya mutemetleri disindaki kisilerce

yiiriitiilmesinden kaynaklanmaktadir. Muhasebe yetkilisi biitgeden 6demelerini hak sahiplerine

degil, TRGM tarafindan a¢ilmis banka hesaplarina yapmaktadir.
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Hak sahibine 6deme iglemleri ile birlikte muhasebe yetkililerince yiiriitiilmesi gereken;

e Odemelerden kesilmesi gereken vergi vb yasal kesintiler kayit disinda
yiiriitiilmekte,

e Tarimsal Destek 6demelerinin %02 si nispetindeki Banka komisyon ddemeleri
(2019 y1l1 tutar1 30.445.423,65-TL s1dir), hizmet alimlar1 yerine bu banka hesaplarindan
O6denmekte,

e IBAN, vergi numarasi vb. bilgilerdeki uyumsuzluk nedeniyle ilgililerine
O0denemeyen emanet niteligindeki borglar ile haksiz yere 6dendigi anlasilan tutarlardan
geri alinmas1 gereken alacaklar veri tabani ile yiiriitilmeye calisilmakta ve muhasebe
kayitlar1 disinda kalmakta,

e Hesapta yapilan 6deme ve tahsilatlarda uygulanmasi gereken vergi, resim,
gecikme zammu, faiz vb. usuliine uygun muhasebe hesaplarinda izlenememekte,

e Gecmis yillarda destekten yararlandirilmayanlar tarafindan acilmis davalar
dolayisiyla Bakanlik aleyhine verilen kararlar sonucu yapilacak olan ilama dayali
borglar tertibinden yapilmasi gereken 6demeler de bu hesaplardan yapildigindan, ait
olduklar1 biitge 6deneginden yapilamamakta,

e Yil sonlarinda banka hesaplarinda harcanmayan tutarlar bulunmakta, bunlar
mali tablolarda raporlanmamakta ve dogruluguna iliskin bir envanter caligmasi da
yapilmamakta,

e 5018 sayil1 Kanunun 6 inc1 maddesi geregince, tiim gelirleri hazine veznelerine
girecegi, giderleri bu veznelerden ddenecegi ve bu idareler 6zel vezne agamayacagina
dair hazine birligi kuralin1 ihlal etmekte,

e Bu hesaplardan yapilan bu islemlerin mevzuatina uygunlugu da

denetlenememekte,
oldugu anlasilmaktadir.

Bir bagka ifadeyle, agilan Banka hesaplar1 aracilifiyla muhasebe yetkilisine ait gérev
ve yetkiler, TRGM gorevlileri tarafindan kullanilmaktadir. Halbuki 5018 sayili Kanunun 60
inc1 maddesi uyarinca Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.
Hak sahibine 6demenin T.C. Ziraat Bankasi aracilig1 ile yapilmasi gerektigine iliskin mevzuatin
varligy, ilgili Bankada agilacak hesaplarinin Muhasebe yetkilisi veya mutemetleri adina/emrine
acilmasina engel degildir. Muhasebe yetkilisinin islemleri, belirli kayit ve kurallara tabi olup

denetlenebilmekte iken, onun yerine Genel Miidiirliik adina acilan Banka hesaplarindan yapilan
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islemler, bu kayit ve kurallara gore muhasebelestirilmedikleri i¢in denetlenememektedirler. Bu

bakimdan hesap verilebilirlikleri bulunmamaktadir

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, Tarimsal Destekleme
Odemelerinin 5018 say1li Kanunda belirlenen gider gerceklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina
uygun olarak gerceklestirilebilmesi ve hazine birliginin saglanabilmesi, faaliyet ve biitce

hesaplarinin muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla;

-Odemelerin Muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince agilan hesaplar disinda
yiuriitiilmemesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe birimlerine
devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda yiiriitiilecek islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesinin saglanmasina iliskin tedbirlerin alinmasi,

saglanmalidir.

BULGU 12: Biitceden Yapilan Hayvancihig1 Gelistirme Projesi Kapsamindaki

Proje Odemelerinin Gergeklestirme islemleri Tamamlanmaksizin Yapilmasi

Bakanlik Harcama Birimleri biitgelerine Sermaye Transferleri igerisine Hayvanciligi
Gelistirme Projesi kapsaminda konulan &deneklerin harcanmasinda 5018 sayili Kanunda
belirtilen gider gerceklestirme islemleri tamamlanmadan 6dendigi, proje amaciyla yapilmis
masraflar yerine, muhasebe yetkilisi mutemetligi yetkisi de bulunmayan Hayvancilik Genel
Midiirliigi’nce (HAYGEM) acilmis bulunan banka hesaplarina transfer edilmek suretiyle
giderlestirildigi, proje i¢in yapilan harcamalarin bu hesaplardan yapildigi, 6demelerden 6nce
muhasebelestirilmesi gereken vergi, komisyon, haciz, kesinti vb mali islemlerin muhasebe

disinda kaldiklari tespit edilmistir.

Bu suretle, "Hazine Birligi ilkesi" uyarinca belirlenen hazine vezneleri disindaki
veznelerden (banka hesaplarindan) hak sahiplerine 6demeler gerceklestirildigi, donem sonunda
ise bakiye ile devrettigi goriilmiistiir. Bu banka hesaplari muhasebe yetkililerince veya
mutemetlerince agilmadiklar i¢in, hesapta yiiriitiilen mali islemler-kesilmesi gereken vergiler,
odemelerden bankaca alinan komisyonlar, 6demelerden geri alinan paralar vb. islemlerin de

muhasebelestirilmedigi anlasilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nca yapilan projeler yatirim programinda yer almakta olup
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ilgili yillar1 Biitce Kanunlarina da Sermaye Transferleri harcama kalemine 6denek konularak

gerceklestirilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3 iincli maddesi k) bendinde
harcama birimi: Kamu idaresi biit¢esinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim
olarak tanimlanmis, 31 inci maddesinde de; biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir denilmistir. Kanunun 32 inci maddesinde de;
biitgelerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiin oldugu, harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgilerin yer alacagi, harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitge ilkeleri ile kanun
tiiziik, yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun g¢ergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. 33 iincii maddesinde de “giderin
gerceklestirilmesi” islemlerine yer verilmis olup biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir. Kamu gelir ve
giderlerinin y1l1 baslikli 51 inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gdsterilecegi, bilitce gelirlerinin tahsil edildikleri, blit¢e giderlerinin ise

odendikleri yilda muhasebelestirilecegi; diizenlenmistir.

Yine 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesine gére muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi ve ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmasi1 ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler

muhasebe yetkilisidir.

Ayni Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” bagliklt 72°nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordiigii sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
O0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’un 61’inci ve 72°nci  maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin

yapilmast ve raporlanmast islemlerinin muhasebe yetkilisinin = sorumlulugunda
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gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Hayvancilik Proje Odemeleri kapsaminda yiiriitiilen 6demelerin muhasebe yetkilisi
veya mutemetleri disindaki kisilerce alinmasi ve saklanmasi “yetkisiz tahsil ve 6deme”

yasagina aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede Hayvancilik proje destekleri HAYGEM biitcesine 7 Sermaye
Transferleri tertibine konulan &deneklerle gerceklestirilmektedir. Ilgili deneklerin
kullaniminda harcama birimince hak sahiplerini gosteren listeler 6deme ermine eklenmemekte,
HAY GEM talimatina istinaden 6demeler dogrudan hak sahipleri yerine, HAYGEM ce agilmis
bulunan 6zel hesaplara aktarilmaktadir. Bu kapsamda Ziraat Bankas1 nezdinde ag¢ilmis olan 6
adet banka hesabi bulunmakta olup, 6demelerle ilgili islemler muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumlulugu disinda gerceklesmekte, yapilan mali islemler ise ilgili muhasebe hesaplarina
kaydedilmemektedir. Bu asamadan sonra gergeklestirilen hak sahiplerine 6deme islemleri vb

ile bankayla iligkiler HAYGEM tarafindan yiiriitiilmektedir.

2019 yilinda muhasebe birimince 6deme emrine baglanan toplam 81.379.408 TL s1
biitce gideri yapildigt halde, HAYGEM tarafindan ayni amagcla acilmis olan bankadaki
hesaplarindan hak sahiplerine 55.151.944,50TL 6demede bulunulmustur. 2019 yi1l sonunda
bahse konu banka hesaplar1 191.817.224,89 TL si1 bakiye ile ertesi yila devretmistir. Bu tutar,
2019 wyili o6deneklerinden aktarildigi halde harcanmayan tutarlar ile geg¢mis yillardan

harcanmadigi i¢in 2019 yilina devredilen tutarlardan kaynaklanmaktadir.

Bu durum 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesi uyarinca “giderlerin hak sahibine
O0denmesi” yetkisinin muhasebe yetkilileri veya mutemetleri disindaki kisilerce

yiriitilmesinden kaynaklanmaktadir.
Yine muhasebe yetkililerince yiiriitiilmesi gereken;

Odemelerden kesilmesi gereken vergi vb. yasal Kesintiler, banka komisyon ddemeleri,

kayit disinda yiiriitiilmekte,

Hesapta yapilan 6deme ve tahsilatlarda uyulmasi1 gereken gecikme zammi faiz vb.

usuliine uygun olup olmadigi da denetlenememekte,

Y1l sonlarinda banka hesaplarinda harcanmayan tutarlar bulunmakta, bunlarin

dogruluguna iligskin bir envanter ¢alismasi da yapilmamakta,
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5018 sayil1 Kanunun 6 inc1 maddesi geregince, tiim gelirleri hazine veznelerine girecegi,
giderleri bu veznelerden 6denecegi ve bu idareler 6zel vezne agcamayacagina dair hazine birligi

kuralini ihlal etmekte, oldugu anlasilmaktadir.

Ozetle HAYGEM tarafindan acilan Banka hesaplar1 araciligiyla muhasebe yetkilisine
ait gorev ve yetkiler kullanilmakta, olup 5018 sayili Kanunun 60 inci maddesi uyarinca
Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez. Hak sahibine 6demenin
T.C. Ziraat Bankasi araciligl ile yapilmasi hususu, ilgili Bankada agilacak hesaplarinin
Muhasebe yetkilisi adina/emrine agilmasina engel degildir. Muhasebe yetkilisinin islemleri,
belirli kayit ve kurallara tabi olup denetlenebilmekte iken, onun yerine Genel Miidiirliik adina
acilan  Banka  hesaplarindan  yapilan  islemler, = muhasebelestirilmedikleri  igin

denetlenememektedirler. Bu bakimdan hesap verilebilirlikleri bulunmamaktadir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, Tarimsal Destekleme
Odemelerinin 5018 say1li Kanunda belirlenen gider gergeklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina
uygun olarak gerceklestirilebilmesi ve hazine birliginin saglanabilmesi, faaliyet ve biitce

hesaplarinin muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla;

-Odemelerin Muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince agilan hesaplar disinda

yiirlitiilmemesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe birimlerine

devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda yiiriitiilecek islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesinin saglanmasina iligkin tedbirlerin alinmasi,

saglanmalidir.

BULGU 13: Yersiz Odenen Tarimsal Destekleme Giderlerinin Ciftcilerden Geri

Allnmasi Gereken Tutarin Tespitinin Yapilamamasi

Ciftcilere yapilan tarimsal destekleme Odemelerinden haksiz ve yersiz 6dendigi
anlagilan alacak bilgilerinin Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) ’de diizenli olarak giincellenmedigi,
alacaklara iliskin (eksi icmal) bilgilerinin Il Miidiirliiklerinde tutuldugu, Idarenin bu nedenle
merkezde nihai alacak tutarini tam ve dogru ortaya koyamadigi, donem sonu envanterinin

cikarilamadigi, sistemden takip ve tahsil islemlerinin yapilmadigi goriilmustiir.
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5488 sayili Tarim Kanunu ile CKS yonetmeligi cercevesinde Tarim Bilgi Sistemi (TBS)
catist altinda bitkisel iretimle ilgili Tarimsal desteklemelerin izlenebilir, denetlenebilir,
raporlanabilir ve sorgulanabilirli§inin saglanmas1 amaciyla ¢ift¢i bilgilerinin merkezi bir veri
tabaninda toplanmasini zorunlu kilan, giincellenebilen ve {izerinden destekleme 6demelerinin

de yapilmasi saglanan bir veri tabanidir.

Bakanlikta TRGM Genel Midiirligi’nece yiiriitiilen mevcut destekleme sistemi hak
sahibine 6demeye esas veriler ¢ergevesinde gider odakli olarak olusturulmustur. Bu nedenle
kurumun ¢iftgilerden bu kapsamdaki alacak tutarlarina iligkin tasra teskilatindan sistem

iizerinden bilgi akisi saglanamamaktadir.

31.12.2019 tarihi itibariyle Bakanligin tarimsal desteklemelere iligkin olarak cift¢ilere
yaptig1 haksiz ya da yersiz 6demelerden 6tiirii ¢iftcilerden alacaginin ne kadar oldugu, 6183

sayili1 Kanuna gore takip edilip edilmedigi, ne kadar tahsil edildigi bilinememektedir.
-Alacak bilgilerinin il ve ilge miidiirliikleri kanaliyla CK sisteminde giincellenmesi,

-CKS sisteminde alacaklar1 takip ve giincellenmesine imkan veren bir modiil

gelistirilmesi,

-sistemin giincellenmesine iligkin is akis siire¢ ve gorevlilerinin tanimlanarak sistem

izerinde eksiksiz olarak takibinin saglanmasi,

-tiim bu islemlerin muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tahsis Amaci1 Degisikligi Dolayisiyla Zarar Goren Meralarin Eski

Vasfina Getirilmesinin Saglanmamasi

Mera Kanunu’nun 14. Maddesi kapsaminda tahsis amaci degisikligi yapilan meralardan
tahsis amaci degisikligi sona erenlere yonelik yapilan incelemelerde bazi il miidiirliikleri (6rn.
Adana, Ankara, Nigde, Manisa, Mugla, Afyonkarahisar, Bayburt, Karaman,) tarafindan
meralarin eski vasfina getirilmesinin saglanmasi yoniinde gerekli islemlerin yapilmadigi, bazi
il miidiirliklerinde de (Adana) meralarin eski vasfina getirilmesini temin i¢in alinan

teminatlarin da meralar eski vasfina getirilmedigi halde iade edildigi anlagilmigtir.
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Mera Kanununun Tahsis Amacinin Degistirilmesi baslikli 14. Maddesinde hangi
hallerde meranin tahsis amacinin degistirilebilecegi diizenlenmis ve “Bu madde kapsaminda
bagvuruda bulunan kamu kurumlar ile igletmeciler, faaliyetlerini ¢evreye ve kalan mera
alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmek ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi
bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler. Bu yerler, tahsis siiresi bitiminde 6zel sicile

kaydedilir.” Denilmistir.

Mera Yonetmeliginin Tahsis Amacinin Degistirilmesi baglikli 8. Maddesi b fikrasinda

ise;

Arama ve isletme ruhsat sahipleri ile kamu yatirimi kapsamindaki geri doniisiimii olan
yatirimlarda yatirimi yapan kisi ve kurumlar, zarar verdigi alanlar1 eski vasif ve kapasitesine

getirmek i¢cin Komisyonca belirlenecek teminat1 yatirir ve sézlesmeyi imzalar.
Denilmektedir.

Yonetmeligin ayn1 maddesinin devaminda da; yatirimer s6z konusu alanlart eski vasif
ve kapasitesine getirmedigi takdirde, Mera Kanunu’nun 6. Maddesine goére kurulacak
Komisyonun alinan teminati kullanarak bu gorevi yerine getirecegi, yapilan tiim masraflarla

birlikte, gegen siirede meydana gelen ot kaybinin degerini de tahsil edecegi diizenlenmistir.

Tabhsis stiresi sonunda meralarin eski vasfina getirilmemesinin bir yandan meralarin yok
olmasina ve hayvanciligin olumsuz etkilenmesine, diger yandan da can ve mal kaybi riskine
yol acabilecegi, eski vasfina getirilmeyen meralara ait teminatlarin iade edilmesinin ise kamu

zarar1 dogmasina yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idare Biitcesinden Karsilanan Elektrik Dagitim Tesis Giderlerinden
Dogan Alacaklarinin Elektrik Dagitim Sirketlerinden Takip ve Tahsil Edilmemesi

Bakanlik tarafindan son on y1lda yapimi gergeklestirilen bazi hizmet binalari i¢in gerekli
olan trafo kurulum giderlerinin kamu binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in idare
biit¢esinden karsilandig1 ancak idare tarafindan karsilanan yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji

dagitim sirketinden geri alinmadig1 goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’ilincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
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Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’iincii maddesinde de; dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden bagh
tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina girig ve sayag arast harig, elektrik dagitimi
icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim gsirketince techiz edilen ya da devralinan
sayaclarr”; baglanti hattt “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak icin gerekli
ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe simrlari dahilinde olan;, AG’den bagli
tiiketiciler i¢in yapt bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG ’den bagh
tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar
olan hatti” baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve al¢ak gerilim

seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktasini” ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Nitekim ad1 gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlar1” baslikli 15’inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti
noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek baglanti noktasi dahil
olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu acikga hiikiim

altina alinmastir.

Dolayisiyla alcak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigi tizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk(in mahal i¢inde ve
meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamas1 gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim

Yonetmeligi’nin 10’ncu maddesinde hiikiim altina alinmastir.

Enerji dagitimu ile ilgili “mesk{in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem
Kullanim Yonetmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar bashikli 3’lincli maddesinde; “Meskiin
mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar

Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan sinirlart disinda
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kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve kiglaklarin ilgili

mevzuata gore gegici yerlesime agilan kisitmlarmn,...... ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Goriildiigi tizere meskin mahal alan kapsami oldukg¢a genis diizenlenmis, meskin
mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gecici yerlesime acgilan kisimlar1 bile meskiin mahal olarak tanimlanmustir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin
10’ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢cinde OG sebekesi
tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek

enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla
beraber, 28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin
4-c fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri baz1 durumlarda dagitim sistemine baglant1 basvurusu yapan gergek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in
yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sozlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “(3) (Degisik:
RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatiruma ait bedel, dagitim sirketi tarafindan
baglanti gériisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla
on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gergek veya tiizel kisiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip
veya sahipleri adina yatirilarak 6denir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim sirketinin
baglantiyr karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmast halinde 6deme gegici

kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere
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iliskin kullamim haklarinin, geri 6demenin yapilacagi yila kadar TEDAS adina temin
edilememis olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi yili
takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina
odemenin yapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin, basvuru sahibince
iistlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu

hiilkme baglamistir.

Mgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numaral fikrasinda; “Bu madde hiikiimleri
uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ay1 takip eden aydan itibaren,
geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapiimamus tutar Tiiketici Fiyat
Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere iligkin tutara,
vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun

hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullamm Yonetmeligi'nin 10/B
maddesi 4'lnci fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi
halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda, baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina ve
devrine iligkin bir tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Altinci fikra kapsamindaki baglanti hatti
enerjilendirme tarihinden itibaren beg yil sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme tarihinde

herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir.

Ayni maddenin 6'nc1 fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin isletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim gsirketinin sorumlulugundadir.”
denilmistir. Nitekim adi gecen Yonetmeligin 37 inci maddesi 3 tlinci fikrasinda; “Kullanici

tarafindan tesis edilmis olan dagitim tesislerinin isletme, bakim, onarimi dagitim sirketince

yapilir.” denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi hizmet binalar1 igin gerekli olan trafo
kurulum giderlerinin idare biitcesinden karsilandig1 tespit edilmistir. Ancak ilgili kamu
binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi igin Idarece karsilanan enerji dagitim sirketi
uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle

ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.
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S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin
kaydi olarak da miistemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica
elektrik baglant1 talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak enerji
baglanti noktasinin onceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve

tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Bununla beraber Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi
gereken ancak ¢esitli nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin cari y1l
icinde elektrik dagitim sirketinden talep edilip gelir kaydi yapilmamasi ve trafo devir islemleri
yapilmamak suretiyle trafo bakim giderleri karsilanmak zorunda kalinmasi nedenleriyle
Bilangodaki 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 600 Gelirler
Hesabi ve 630 Hizmet Alim Giderleri Hesabinin tam, dogru ve gercege uygun sonug vermedigi

diistiniilmektedir.

Asagidaki tabloda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan son on yilda yaptirildig: tespit

edilen dagitim tesisi giderlerine iligskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 4: Bakanlhik Tarafindan Yapilan Elektrik Dagitim Tesis Giderleri

TRAFO ICIN
Sira | . . YAPILDIGI | ODENEN KDV
iSIN ADI .
No YILI HARIC TOPLAM
TUTAR

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tarla
1 Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii 2012 19.376,63
Miidiirliigii 630K VA Trafo Yapim Isi
Mardin i1 Gida Tarim ve Hayvancilik

2 o e ges e —_— . - 2013 20.983,00
Miidiirliigii Yeni Hizmet Binast Yapim Isi
Van i1 Gida T H lik Miidiirligi

3 an' ' 1da aflm ve ayva.ln'cn udurligi 2013 19.508,63
Yeni Hizmet Binas1 Yapim Is1
Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi Giri

4 tirkiye Milli Bo a‘nl a Q.eél iris ve 2014 71.816,00
Karsilama Merkezi Yapim Isi
Adana Gida Kontrol Laborat Midiirligi

5 afla. 1da Qn rol La ora.u.Var udirligi 2015 26.535,37
Yeni Hizmet Binas1 Yapim [si
Hatay Gida T H lik 11 Miidiirliigii

5 atay Gida Tarim ve Hayvancili udurligi 2016 51.146.00

Hizmet Binas1 Yapim Isi

Sanliurfa Hipodromu 16 Blok 24 Box Iki Katl
7 Ahir Binalar1 insaati- Altyapi ve Cevre 2016 37.927,00
Diizenlemesi- Dere Islah1 Isi

Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi Bitki Saray1
Yapim Isi

2017 351.107,04
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Kayseri 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik

Sistemi Yapim si

9 o . . 2017 31.901,14
Midiirligii Yeni Hizmet Binast Yapim Isi
Denizli Gida Kontrol Laboratuvar Midiirligii

10 ) . . 2017 44.587,00
Hizmet Binas1 Yapim [si
Afyon Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirligii

11 ) . . 2017 44.768,00
Hizmet Binas1 Yapim [si
Elaz1g Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii

12 ) . . 2017 47.768,00
Hizmet Binas1 Yapim Isi

13 M?neivgituﬂge G.1da?, Tarlm. ve Hayvanc1.11.k 2017 25.575.00
Miidiirligii Yeni Hizmet Binast Yapim Isi

14 Er.zurum glda Kontrol'L.aboratuvar Midiirligi 2017 47.768.00
Hizmet Binas1 Yapim Is1
Ankara Esenboga Havaalan1 Veteriner Sinir

15 Kontrol Noktas1 Miidiirliigii Binas1 Trafo 2017 331.679,84
Merkezi Tesisi Yapim isi

16 Antalya Hipodromu Yapim Isi 2017 337.910,48
Sanlurfa Hipodromu Kapali Lonj ve Trafo

17 . . 2018 20.001,04
Tesisi Yapim Isi
Kirsehir i1 Gida, Tarim ve Hayvancilik

18 SR, . L 2018 27.424,00
Midiirligii Yeni Hizmet Binast Yapim Isi
Mugla i1 Gida, Tarim ve Hayvancilik

19 o . . 2018 -
Midiirligii Yeni Hizmet Binast Yapim Isi
Expo 2016 Antalya Sergi Alan1 Elektrik

20 . e 2016 344.003,28
Altyapt Ve Enerji Temini Isi

1 Karabiik Tarim ve Orman 1 Miidiirliigii Trafo 2014 94.255,045
Kurulumu

22 Belgrat Ormant 2013 778.800,00

23 Marmaracik Tabiat Parki OG Hat ve Trafo 2014 298.540,00

Y Polonez Koy T.P. Siiliin Uretme Istasyonu OG 2010 42.480,00
Hat ve Trafo

25 Cilingoz T.P. Beton Kosk Trafo Tesisi 2014 108.560,00

26 Kartaltepe T.P. Enerji Nakil Hatt1 2017 421.850,00
Kavakl K T.P. Enerji kil H

27 ava 1me$e. . orusu T. . nerji ve Nakil Hatt1 2016 144.455 60
ve Trafo Tesisi Yapim Isi
11 Ormam Tabiat Parki Kir Evleri 100 Kva

28 . ) . 2015 139.044,95
Trafo ve Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isi
11 Ormam Tabiat Parkina 160 Kva Trafo Tesisi

29 : . 2018 869.471,87
ile AG ve F/O Altyap1 Yapim Isi
Ump Kamp1 ve Giiniibirlik Kullanim Alant

30 Alanlarinda Enerji Hatti, Trafo Ve Koruma 2016 803.994,05
Destek Tesisleri Yapim Isi

31 UMP Kafayollarl Eski Binasinin Trafosunun 2017 302.706,94
Deplasesi

32 Spil Dag1 Milli Parki Altyap1 Yapim Isi - -
Spil Dag1 Milli Park: Enerji Nakil Hatt1 ve

33 Dagitim Sebekesi Reaktif Giig Kompanzasyon - 211.526,80
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Frig Vadisi Tabiat Parkina Enerji Nakil Hatt1 ve

34 . oy 2018 81.420,00
1 Adet 50 kva Trafo Tesisi Edilmesi Isi
Akdag Tabiat Parkina Enerji Nakil Hatt1 Yapim

35 isi 2018 1.071.440,00

si

Isparta Golciik Tabiat Parkinda Bulunan Havai

36 OG Hatlarinin Yer Altina Alinmast ve 2 Adet 2017 610.376,16
Bina Tipi Trafo Proje ve Uygulamasi

37 Yazili Kanyon T.p. 160 kva Trafo ve 1500 2016 315.441.14
Metre Yeraltt EHN (0/G)

38 Isparta Aksu Bagpinar T.P. 100 KVA Trafo ve 2015
Yeralt1 O/G Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isi
Termessos Milli Parki Ziyaretci ve Tanitim
Merkezine 250 kva Direk Tipi Trafo Yapilmasi,

39 Mevcut Trafo ve Diregin Sokiilmesi fle Prime 2016 101.480,00
150 kva Giigte Dizel Jeneratdr Temin ve
Montaj1
Kursunlu Selalesi Tabiat Parki Mevcut Havai

40 ENH Demontaj ve Yer Alt1 ENH Deplase 2014 140.207,60
Yapim si

a1 Sarlkamls Yaban Hayati Rehab'ili.tasyon 210.049.72
Merkezi 100 kva Trafo Yapim Isi

4 19 Mayls [lgesi Sarigazel Tabiat Parki Enerji 2018 247.800,00
Nakil Hatt1

43 19 Méyls Tlgesi Sarigazel Tabiat Parki Saha I¢i 2015 189.980,00
Elektrik Hatt1

m Vezirkoprii Vezirsuyu Tabiat Parki Enerji Nakil 2009 69.384,00
Hatt1

45 Ulugol Tabiat .Pa'lrl.q Enerji Nakil Hatt1 ve Trafo 2013 69.620.00
Postas1 Montaji Isi
Cal Camii Tabiat Parki Trafo ve Enerji Nakil

46 . 2013 -
Hatt1 Yapim Isi
Caykara Ilgesi Gornek Tabiat Parki Trafo ve

47 . . - 2015 -
Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isi
Limni Golii T.P. Cevre Aydinlatma ve Trafo

48 L - 134.197,84
Yapim Is1

49 Tomara Selalesi Tabiat Parki 50 kva Trafo ve ) 82.234.69
E.N.H. Yapimmu

50 Karsiyaka Tabiat Parki 1000 Mva Trafo Kabini ) 216.769.26
ve E.N.H. Yapim

51 Dereli Kuzalan Tabiat P.ar'kl Enerji Nakil Hatti 2017 601.995.00
ve 2 Adet Trafo Yapim Isi

52 Yedidegirmenler ENH Yapimi 2015 251.515,00
Ag TP Diizenl Al

53 | ABacbasi TP Gevre Diizenleme Alan 2018 339.778,00
Diizenleme Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isi

54 Hatila Vadisi Milli P.ark1 Carr} Seyir Teras1 . 2016 42.706.40
Yaninda Kir Kahvesi Yapim Isi (Trafo Dahil)

55 Savsat Karag6l Sahara Milli Parkinda Enerji 2017 154.325,12
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Nakil Hatt1 ve Trafo Yapim Isi (Trafo Dahil)
56 Nene Hatun TMP Elektrik Tesisi Yapim Isi - 931.020,00
Bolge Miidiirliigii Hizmet Binas1 ve Beydagi

Tabiat Parkinda Kullamlmak Uzere 800 KVA
57 . N - 24.960,00
Kosk Tipi Trafo ve 550 KVA Jenerator Tesisi

Kurulumu

Kahramanmaras ili Yavsan Yaylas1 Tabiat

58 - -
Parkina Enerji Nakil Hatt1 Cekilmesi

59 Tunceli Erendnii Tabiat Parki Enerji Nakil Hatt1 i 9.075.00
Kurulumu

60 Yenikdy Plaji Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isi 2017 83.710,38

TOPLAM 5.804.063,13

BULGU 3: Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin Teknik ve Mevzuat

Calismalarimin Tamamlanmamasi

5488 Sayil1 Tarim Kanununda “iireticilere yapilacak her tiirlii destekleme 6demelerinde,
entegre idare ve kontrol sistemi kullanilacagina” dair hiikkme istinaden Bakanlik tarafindan
hazirlanmas1 gereken mevzuatin ve Teknik ¢alismalarin tamamlanmamasi nedeniyle hiikmiin

hayata geg¢irilemedigi goriilmiistiir.

5488 sayili Tarim Kanunun 18'inci maddesinde; tarimsal desteklemelerin amacinin,
tarim sektoriiniin - Oncelikli problemlerinin ¢oziimiine katkida bulunmak, uygulanan
politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu kolaylastirmak oldugu
belirtilerek; tarimsal destekleme politikalari, ekonomik ve sosyal etkinlik ve verimlilik
kosullarini saglayacak programlarla uygulanacagi, 6demelerin biitce imkanlari ¢cergevesinde ve
programlarin niteligine bagl olarak, gerekli denetim ve kontrollerin tamamlanmasindan sonra

Odenecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Yine ayn1 Kanunun "Ciftci kayit sisteminin esas alinmasi" bashikli Gegici 2'nci
maddesinde; “Entegre idare ve kontrol sistemi olusturuluncaya kadar iireticilere yapilacak

bitkisel tiretimle ilgili destekleme ddemelerinde ¢iftci kayit sistemi esas alinir” denilmektedir.

CKS, Kanunda belirtildigi tlizere "bitkisel tretim" kapsamindaki tarimsal
desteklemelerin izlenebilir, denetlenebilir, raporlanabilir ve sorgulanabilirliginin dogru ve
saglikli degerlendirmelerin yapilabilmesi amaciyla olusturulan ¢ift¢i bilgilerinin merkezi bir
veri tabaninda toplanmasini zorunlu kilan, giincellenebilen, iizerinden destekleme 6demelerinin
de yapilmasini saglayan bir veri tabanidir. Bitkisel tiretimle ilgili siiregleri diizenleyen CKS
Yonetmeliginde uygulamada karsilasilan sorunlar1 asmak ya da tedbir liretmek amacli diger

tarimsal desteklemeleri de kapsayan diizenlemelere yer verilmistir. Bdylece CKS
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yonetmeliginde Bitkisel iiretim disindaki tarimsal desteklemeleri de kapsayan diizenlemelere

de yer verilerek mevzuat eksikligi giderilmeye ¢alisilmistir.

Diger taraftan; Tarim Kanunun 16'nc1 maddesinde s6zii edilen Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulunun teklifi ve her yil cumhurbaskanligi kararnamesinin verdigi yetkiyle
cok sayida Bakanlik tebligleri yayinlanmak suretiyle c¢iftcilere destekleme oOdemeleri

yapilmaktadir.

Ancak Tarim Kanunun "Tarimsal desteklemelerin uygulama esaslar1" baglikli 20'nci
maddesinde; “d) Ureticilere yapilacak her tiirlii destekleme 6demelerinde, entegre idare ve
kontrol sistemi kullanilir”” hitkkmiine yer verilmis olup, “Tanimlar” baslikli 3 ncti maddesinde,
“g) Entegre idare ve kontrol sistemi: Arazi parsel tanimlama, ¢ift¢i kayit, hayvan kimlik, kontrol
ve veri tabanindan olusan, tarima verilen desteklerin kontrol edilmesini ve kayit altina

alinmasini saglayan sistem” olarak tanimlanmaistir.

2006 yilindan bugiine kadar S6z konusu Entegre idare ve kontrol sistemi gibi sisteme
ve uygulamaya iligkin olarak usul esaslar1 diizenleyecek diizenlemelerde hayata

gecirilememistir.

Tarim Kanununda “Entegre idare ve kontrol sistemi olusturuluncaya kadar iireticilere
yapilacak bitkisel tiretimle ilgili destekleme odemelerinde ¢ift¢ci kayit sistemi esas alinir”
hiilkmii ¢ercevesinde bugiine kadar yapilan degisikliklerle kanun izin vermedigi halde CKS
yonetmeligi bitkisel tiretim disinda diger tarimsal desteklemeleri de kavrayan bir yonetmelige
dontstiiriilmiistiir.  Entegre idare Kontrol sisteminin hayata gecirilmesi beklentisi nedeniyle
hem sistemde hem de yonetmelikte uygulamaya iliskin ihtiya¢ duyulan degisiklikler de ihmal

edilmektedir.

Entegre Idare Kontrol Sistemine gecis ile; tarim politikalarinin amaglarina ulasmas i¢in
kullanilan kamu kaynaklarinin daha verimli, etkili ve tutumlu kullanilmas1 amaglanmakta olup,
gerekli teknik ve mevzuat c¢alismalarinin hizlandirilmasi ve sonuglandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tasimir Mal Yonetmeligi'nin Bazi Hiikiimlerine Uyulmamasi
Tagsinir islemlerinin incelenmesi sonucunda;

-Tasmuirlarin yil sonu sayimlarinin yapilmadigi,
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-Dayanikli taginirlarin numaralandirilmadigr ve ilgili oldugu tasinirlar {izerinde

gosterilmedigi,

-Ortak Kullanim alanlarinda bulunanlarin  “Dayanikli  Tasmirlar  Listesi’nin

diizenlenmedigi,

-Kisilerin Kullanimina verilen dayanikli taginirlar igim “Tasinir Teslim Belgesi”

diizenlenmedigi,

-Ambar giris ¢ikis islemlerinin zamaninda ve tam olarak yapilmadigi, tiikketime yonelik

malzemelerin tiiketilmedikleri halde ambar kayitlarindan ¢ikarildigi,

-Ambarlarda muhafaza edilenlerin tertipli ve diizenli sekilde muhafaza edilmedikleri,

tespit edilmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin;

“Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” baslikli 32°nci maddesinde; Kamu
idarelerine ait tasmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,

yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi1 yapilacagi,

“Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” baslikli 36°’nc1 maddesinde; Giris kaydi
yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalici

olacak sekilde belirtilecegi,

10 uncu maddesinde; tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere
tahsis edilenler i¢in “Dayanikli Tasinir Listesi” diizenlenecegi ve bu listenin istek yapan birim

yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacag;,

23 iincii maddesinde; talep edilen dayanikli taginirlar 6/A 6rnek numarali Taginir Teslim

Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi,

12 inci maddesinde; Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemleri
kayit altina alinmasi esas oldugu, 13 iincii maddesinde ise, tasmirlar edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda ¢esitli nedenlerle kullanilmaz hale geldiginde hurdaya ayrildiginda veya

kaybolma calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi,
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6 mc1 maddesinde; harcama birimince edinilen taginirlardan muayene ve kabulii
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, oOlgerek teslim almak, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen taginirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza

etmek tasiir kayit yetkililerinin gorevi oldugu,
Hususlari diizenlenmistir.

Ornek olarak secilen merkez ve tasra harcama birimlerinin taginir ambarlarinda ve defter

ve kayitlar1 izerinde yapilan incelemelerde;

-Tasimir ambarlarinda kayith olan tasmirlarin yilsonunda sayim kurulu tarafindan

sayiminin yapilmadigi

-Giris kaydi1 yapilan dayanikli tasinirlara sicil numarasi verilmedigi ve/veya verilen

numaralarin taginir iizerinde gosterilmedigi,

-Talep tlizerine kullanima verilen demirbas, makine ve cihaz gibi dayanikli taginirlarin

tesliminde 6/A 6rnek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenmedigi,

-Halen ambarda mevcut olan temizlik malzemesi, kirtasiye malzemesi vb tiiketim
malzemelerinin kayitlardan ¢ikarildigi, tiiketim malzemelerinin tamaminin tek seferde

tilketilmis gibi kayitlardan ¢ikarilarak islem tesis edildigi,

-Kigilere teslim edilen, bagka birimlere gdnderilen veya hurdaya ayrilmasi gereken
taginirlarla ilgili ¢ikis islemlerin zamaninda yapilmadig: ya da hi¢ yapilmadigi, bu nedenle de
ambardan c¢ikis kaydi yapilan birgok tasinirlarin halen ambarlarda mevcut oldugu, ambarda
mevcut olmayanlarin ise kayitlarda yer aldigi; ambar Giris ve Cikis kayitlarinin Tagiir Mal

Y onetmeligi’ne uygun, zamaninda ve diizenli yapilmadigi,

-Ortak kullanim alanlarinda kullanilmak {izere verilen taginirlar i¢in “Dayanikli Tasinir

Listesi” diizenlenmedigi,

-Ambarlarda yer alan taginirlarin st tiste istiflendigi, baska birimlere ait taginirlarla
karigmis oldugu, hurdaya ayrilmasi gereken taginirlarla ¢alisir vaziyetteki tasinirlarin birbirine

karismis oldugu, diizenli muhafaza edilmedikleri,
Hususlarina rastlanmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesine gore; Harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili,
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ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu” diizenlenmistir. Maddenin devaminda ise taginirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Sonug olarak Bakanlik harcama birimlerince, tasinirlarin alinmasi, muhafaza edilmesi
kullanilmas1 ve korunmalar1 ve kayitlarin mevzuata uygun yiiriitiilmesi i¢in Tasmir Mal

Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun tedbirlerin alinmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Bir Mali Y1l icerisinde Gergeklestirdigi Destekleme Odemelerine

Tliskin Is ve islemlerinin Bir Biitiin Olarak Kamuoyuna Aciklanmamasi

Kamu idaresince hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin geregi olmak iizere
tarimsal desteklemelere iliskin tiim mali islemleri iceren bir raporun diizenlenmedigi ve

kamuoyuna agiklanmadigi goriilmiistiir.

Tarimsal Desteklemeler hibe nitelikli olup, 5018 sayili Kanunun 7 maddesi uyarinca

belli donemler itibartyla tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna agiklanmasi gerekir.

5018 sayili kanunda kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslar1 belirlenmis olup

kanunun 7 nci maddesinde Mali Saydamliga deginilmistir. Bu maddede;

“Her tilirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi

amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve

desteklemelerin bir y1l1 gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikme istinaden Kamu idaresinin, tarimsal desteklemelere iliskin tiim islemleri

iceren bilgiyi diizenleyerek bir yili gegmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
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aciklanmasi hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin geregidir. Kapsama dahil harcama
birimlerince hazirlanacak destekleme 6demeleri bilgilerini igeren rapor ve tablolarin konsolide
edilerek, 5018 sayil1 Kanunun 7 inci maddesi uyarinca Idarenin “Tarimsal Destekleme Raporu”

olarak kamuoyuna sunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: ilama Bagh Tarimsal Destekleme Odeme Bilgilerinin ve Tutarlarinmn
TBS/ CKS’ye Kaydedilmeden Banka Hesaplarindan Odenmesi

i1 ve Ilge Tahkim Komisyonlar1 tarafindan alinan kararlarin ve Tarimsal Desteklemelere
iliskin Idare aleyhine sonuglanan davalarda hiikiim altina alinan ilama bagli tarimsal destekleme

o0demelerinin Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’ ne kaydedilmeden 6dendigi goriilmiistiir.

Gegmis yillarda destekten yararlandirilmayanlar tarafindan a¢ilmis davalar dolayisiyla
Bakanlik aleyhine verilen kararlar sonucu 210 ¢iftginin 3.245.517,70TL tutarindaki ilama bagl
bor¢lari TRGM tarafindan tarimsal destekleme banka hesaplarindan 6denmisti. BUGEM
tarafindan ise 800 ¢iftgiye 6deme emri diizenlenerek cari transferler 6deneginden 3.300.992,03

TL tutarinda ilama bagli bor¢ 6demesi yapilmistir.

Uygulamada; Il ve Ilge Tahkim Komisyonlarinin desteklemelere iliskin kararlari, bir
yaziyla ilgili oldugu Genel Miidiirliiklere gonderilmekte, bu iglemlerin denetimi ve takibi
dosyalar iizerinden yapilmaktadir. Cok sayidaki komisyon kararlarinin dosya tizerinden takibi

uygulamaya y6n vermesi agisindan hem ¢ok énemli hem de ¢ok giictiir.

Tarimsal desteklemelere iliskin Idare aleyhine sonuglanan davalarda, ilamda hiikiim
altina alman 6deme tutar1 dava konusu iglemi tesis eden veya eylemde bulunan ilgili merkez
birimi tarafindan tahakkuk ettirilerek CKS’ye kayit yapilmadan kendi biitgesinin ilgili
destekleme hesaplarindan 6denmektedir. Gegmis yillarda destekten yararlandirilmayanlar
tarafindan acilmis davalar dolayisiyla Bakanlik aleyhine verilen kararlar sonucu yapilacak olan

Odemeler ise TRGM tarafindan banka hesaplarindan 6denmektedir.

Biitcelerin yillik olmasi ve Odeneklerin yili biit¢eleri ile Ongoriilen faaliyetlerde
kullanilmas1 gerektiginden bu destekleme 6deneklerinin, ilama dayali bor¢larin 6demesi i¢in

kullanilmasi biitce ilkeleri ile uyumlu degildir.

Ciftci Kayit Sistemi YoOnetmeligi’nin 12 nci maddesinde ise Bakanlik¢a yiiriitiilen
destekleme uygulamalar1 kapsaminda ciftcilerin agmis oldugu davalar sonucunda mahkeme

kararlarina istinaden yapilan ilama bagli deme bilgilerini ve il Tahkim Komisyonu kararlarin,
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Tahkim Komisyonu Karar Defterine islemek ve CKS’ye kaydetmek gorevi CKS il Sistem

Sorumlularina verilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu yonetmelik hiikmiine istinaden sistemde hem Tahkim
Komisyonu kararlarina hem de ilama bagli 6deme bilgilerine yer verilmesinin gerektigi; CKS
ye kayit isleminin yapilmadan 6demelerin gergeklestirilmesinin miikerrer 6demeye yol agarak
kamu zarar riski olusturacagi ve Bakanlikc¢a ileriye doniik olarak yapilacak projeksiyonlarda
saglayacagl fayda g6z Oniinde bulundurularak sistemin dogru bilgileri igerecek sekilde

giincellenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Mahkemelerce verilecek hiikiimlerin bitkisel olmayan tarimsal desteklemeleri de
kapsayacagindan hareketle, tiim ilama bagli olarak yapilan destekleme O0demelerinin ilgili
oldugu sistemlere kaydinin saglanmasinin, miikerrer 6denmesi riskinin énlenmesi bakimindan

gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Ziraat Bankasina Yapilan Komisyon Giderlerinin Hizmet Alimlar:

Yerine Hane halkina Yapilan Transferler Olarak Giderlestirilmesi

Destekleme kararmmin uygulanmasiyla ilgili olarak T.C ziraat Bankasi A.S ye
hizmetlerinden dolayr O6denen destekleme tutarmin % 02°si (binde ikisi) komisyon
odemelerinin biit¢cenin hizmet alimlar1 03.5.4.03 Komisyon Giderleri ekonomik siniflandirmasi

yerine 05.4.Hanehalkina Yapilan Yardimlar ekonomik siniflandirmasindan gergeklestirilmistir.

2019-2021 yillar1 Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber’e gore Birinci Diizey Harcama
Gruplari ile bunlarin altinda yer alan II III ve IV diizeylere iliskin kodlar ve bu bodliimlere
kaydedilecek harcamalar aciklanmistir. Buna gore, ilgili mevzuatina gore 6denecek komisyon
ticretleri ile buna iligkin diger giderler 3.5 Hizmet Alimlar1 grubu altinda 03.5.4.03 Komisyon

Giderleri boliimiine kaydedilecektir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 35 inci maddesinde Tarifeye
Bagli Odemeler grubundaki komisyon iicretlerinin ddenmesinde; Harcama Talimati ve

Fatura(Banka komisyon {icretlerinde dekont)’un aranacag belirtilmistir.

Cumhurbaskanliginin 2019 yilinda yapilacak tarimsal desteklemelere iligkin1691 sayili
kararinm Finansman ve Odemeler baslikli 8/11 nci maddesinde; “Destekleme ddemeleri igin
gerekli finansman biitcenin ilgili harcama kaleminden tahsis edilerek karsilanir. Bu kararin

uygulanmasiyla ilgili olarak T.C ziraat Bankasi A.S ye hizmetlerinden dolayi, 6denen
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destekleme tutarmin % 02’si (binde ikisi) komisyon olarak ayrica 6denir.” hiikmiine istinaden
Tarim Reformu Genel Miidiirligii ile Ziraat Bankas1 arasinda cari ve sermaye transferleri
Odemelerine iligkin olarak 26.02.2015 tarihinde Protokol diizenlenmistir. Protokoliin Uygulama
baslikli 3/i maddesinde, “Bakanlik kendisine ve hak sahiplerine verecegi hizmet karsiliginda
destekleme 6demelerine iligkin komisyonlar1 6deme tutarina ilave ederek bankaya nakden ve

defaten 6deyecektir.” denilmektedir.

Protokol hiikiimleri geregi 2019 yilinda ¢iftgilere yapilan destekleme tutarinin %02 si
oranindaki 30.445.423,65-TL’s1 hizmet bedeli komisyon gideri, 5.4. Hane halkina Yapilan
Yardimlar béliimiinden 6denmistir. Odeme dogrudan Muhasebe birimince 6deme emir
belgesine dayanilarak yapilmamis, 05.4. Hane halkina Yapilan Yardimlar i¢cin TRGM nce
acilmis aract hesaplardan gergeklestirilmistir. Bu nedenle Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri
hiikiimleri geregi aranan Harcama Talimati ve Banka dekontuna dayanmaksizin ve Odeme

Emri Belgesine baglanmadan gerceklestirilmistir.

Sonug olarak banka hizmet bedeli olarak 6denen Komisyon giderleri biitcede 03.5.4.03
Komisyon Giderleri boliimii yerine 05.4. Hane halkina yapilan Yardimlar bdliimiinden

giderlestirilmistir.

Destek oOdemeleri kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmayan hizmet

bedelinin biit¢enin ekonomik siniflandirmasina da uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tarim Kanunu Uyarinca Yasakl Olan Tarimsal isletmelerin Takibinin

Saghkh Yapilamamasi

5488 sayili Tarim Kanunu’nun cezali tarimsal isletmelerin bes yil siireyle higbir
destekleme programindan yararlanmamasi hiikmiiniin; veri tabanina dogrulama ve kontrole
imkan vermeden manuel veri girisi yapilmasi ve destekleme ddemelerine iliskin sistemlerin

birbiri ile veri aligverisi yapmamasi nedeniyle saglikli olarak izlenemedigi goriilmiistiir.

Tarim Kanununun “Haks1z 6demelerin geri alinmasi ve hak mahrumiyeti” bashkli 23
ncii maddesinde: “Haksiz yere yapilan destekleme Odemeleri, 6deme tarihinden itibaren
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen gecikme zammi oranlar1 dikkate alinarak hesaplanan kanuni faizi ile
birlikte anilan Kanun hiikiimlerine gore geri alinir. Haksi1z 6demenin yapilmasinda 6demeyi
saglayan, belge veya belgeleri diizenleyen gercek ve tiizel kisiler, geri alinacak tutarlarin

tahsilinde miistereken sorumlu tutulurlar. Bu Kanunla belirlenen destekleme 6demelerinden,
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idari hata sonucu diizenlenen belgelerle yapilan 6demeler harig, haksiz yere yararlandigi tespit
edilen iireticiler, bes yil siireyle higbir destekleme programindan yararlandirilmazlar.” hitkkmii

yer almaktadir.

CKS Tarim Kanununda belirtildigi tizere; bitkisel {iretimle ilgili tarimsal
desteklemelerin izlenebilir, denetlenebilir, raporlanabilir ve sorgulanabilirliginin dogru ve
saglikli degerlendirmesinin yapilabilmesi amaciyla ¢ift¢i bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda
toplanmasin1 zorunlu kilan, giincellenebilen ve iizerinden destekleme Odemelerinin de
yapilmasini saglayan bir veri tabanidir. Diger desteklemelerin her birinin takibi ise TBS ¢atis1
altinda farkli yazilimlar {izerinden yapilmaktadir. Kanunun 0Ongordigi destekleme
odemeleriyle ilgili il/ilge tahkim komisyonunca verilen 5 yil siireli yasaklama kararina ait veri

girisi CKS yonetmelik hiikmii geregi il sistem sorumlular tarafindan yapilmaktadir.

Merkezde ise Bilgi Islem Daire Bagkanliginca ddemeden dnce; destekleme ddemesini
gerceklestiren hizmet birimlerinin 6demeye esas destekleme icmalleri ile TBS/CKS
sistemindeki veri tabanina il sistem sorumlularinca girisi yapilan yasaklilarin karsilagtirilmasi

yapilarak kayith yasakli isletme icmalden diisiilmekte ilgiliye 6deme yapilmasi 6nlenmektedir.

Ancak, bu haliyle yasaklilarin tespitine iligkin Tahkim komisyonu kararlarinin sube ve
ilce miidiirliiklerinden il sistem sorumlusuna zamaninda intikali ile veri tabanina zamaninda
giris yapilip yapilmadigina dair dogrulamaya iliskin bir kontrol sistemde bulunmamakta ve

Olusturulan yasakli veri tabanindan saglikli bir raporlama yapilamamaktadir.

Tarim Kanununda mali sonu¢ doguran cezali tarimsal isletmelerin bes yil siireyle hicbir
destekleme programindan yararlanmamasi hiikmiiniin TBS disindaki destekleme 6demelerine
iligkin sistemlerin birbirini gormemesi, CKS sistemindeki veri tabanina dogrulama ve kontrole
imkan vermeden manuel giris yapilmasi nedeniyle yasaklilar yoniiyle sistemden takibi saglikli

yiiriitiilememektedir.

Uygulamalarin teyit edilebilmesi ve saglikli mali bilgilerin iiretilmesi i¢in destekleme
odemelerinin etkin bir sekilde izlenmesine ve denetimine imkan verecek, onleyici bir kontrol

mekanizmasi olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Haks1z Yapildig: Tespit Edilen Destekleme Odemelerinden Rizaen Geri

Almnan Tutarlarin, Ilgili Sistemlerde izlenmemesi ve Muhasebelestirilmemesi

Haksiz yapilan destekleme 6demelerinin hak sahiplerince ya da daha sonra yapilan
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incelemeler ve arastirmalar sonucunda c¢esitli nedenlerle rizaen iade ettikleri tutarlarin

bankadaki destekleme hesaplarina yatirildigi gorilmistiir.

Yapilan incelemede 2019 yili i¢inde banka tarafindan toplam 2987 c¢ift¢iden rizaen
7.398.263,20 TL’nin haksiz yere yapilan destek ddemesi nedeniyle ciftcilerden iade alindigi
anlasilmistir. {ade islemleri muhasebelestirilmedikleri i¢in 5488 sayili Tarim Kanununun 23
iincli maddesi uyarinca haksiz yere yapilan destekleme 6demelerinin, 6deme tarihinden itibaren
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
gecikme zammi oranlar1 dikkate alinarak hesaplanan kanuni faizi ile birlikle geri alinacagina

dair hiikmiin uygulanip uygulanmadig1 da anlasilamamaktadir.

Tarimsal destek 6demeleri, 6demeden yararlananlarin beyanina da bagli oldugundan bu
beyanlarin dogrulugunu arastirmada zaman ve teknik yonden sikintilar bulunmasi nedeniyle

zaman zaman yersiz 6demede bulunulmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, "Hazine birligi" baslikli 6 nc1
maddesinde; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme,
nakit planlamasi ve bor¢ yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi ve bu
idarelerin 6zel vezne agamayacagi belirtilmistir. Bu nedenle 6183 Sayili Kanun hiikiimleri
uygulanarak tahsilat islemlerinin Maliye Bakanlig1 birimlerince yapilmasi ve genel biitceye

gelir kaydedilmesi saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan CKS yo6netmeliginin 12 nci maddesinde CKS il sistem sorumlusunun
gorevleri arasinda ““ Bakanlikga yiiriitiilen destekleme uygulamalar1 kapsaminda rizaen geri
tahsil edilen 6demeler ile mahkeme kararlarina istinaden geri alinan destekleme 6demeleri

bilgilerini CKS’ye kaydetmek™ oldugu da sayilmustir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde; Destekleme ddemesi yapilan gercek ve tiizel kisilere yersiz
olarak 6denen miktarlarin takibinin desteklemelere iligkin her bir sistem iizerinden ayr1 ayri
yapilmasi saglanmalidir. Tahsil edilen tutar ve dekont bilgileri gdsterilmelidir. Alacak bilgileri
giincellenmeli alacaklardan ne kadar tahsil edildigi veya ne kadarmin takip edildigi veya ne
kadarinin amme alacaklarinin tahsiline iligkin mevzuat hiikiimlerine gore takip ve tahsil edildigi

hususlar1 da sistemden sorgulama ve raporlama yapilabilmelidir.

Sonug olarak; Tarim ve Orman Bakanliginin genel biitce kaynaklarini kullanmak sureti
ile finanse ettigi tarimsal desteklerden haksiz yapildig1 anlagilan, Kamu alacagina doniisen ve

6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilen tutarlarin Bakanlik muhasebe sistemi
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icerisinde kurumsal kod kullanilarak biit¢ceye gelir kaydi yapilarak mali tablolara yansitilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Ciftcilere Yapilan Destekleme Odemeleri Uzerinden Yapilan Gelir

Vergisi Kesintisinin idarenin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Zirai kazang olarak degerlendirilen destekleme odemelerinin gelir vergisine tabi
tutuldugu ancak Hak sahibine 6deme amaciyla a¢ilan banka hesaplari, muhasebe yetkililerince
veya mutemetlerince acilmadiklar1 i¢in, hesaplarda yiiriitiilen vergi kesintisine yonelik soz
konusu mali islemlerin niteliklerine uygun hesaplarda muhasebelestirilmedigi ve idarenin mali

tablolarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Tarimsal desteklemeler; cift¢inin kayit altina alinmasi, bitkisel ve hayvansal iiretimin
artirilmasi, Urtin planlamasi, hayat standartlarinin yiikseltilmesi, uluslararasi rekabette daha
giiclli hale gelmesi ve cift¢inin asgari kazang elde etmesinin garanti edilmesi amaciyla 5488

sayili Tarim Kanununun 19 uncu maddesine istinaden 6denmektedir.

2019 yilinda TRGM adimna agilan banka hesaplarindan 7.149.807 ciftciye yapilan
15.222.705.194,66 TL tutarindaki tarimsal destekleme Odemelerinden 469.734.087,88TL

tutarinda Gelir Vergisi kesintisi yapilmistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun 53 iincii maddesinin 1 inci fikrasina gore ¢iftcilerin
elde ettikleri zirai kazanclara iliskin hasilatlar1 tizerinden ayni Kanunun 94 iincii maddesine
gore vergi tevkifati yapilacagi; 94 {incii maddenin (11) fikrasi uyarinca ¢iftcilerden satin alinan
mahsuller ve hizmetler i¢in yapilan 6demelerden, hayvansal {iriinler i¢in yapilan 6demelerden,
Borsaya Tescil islemine gore %1 ve %2 oraninda, Diger Zirai Mahsuller i¢in ise %2 ve %4

oraninda vergi kesintisi yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ziraat Bankasi bahse konu firetici ve yetistiricilerden kesilen gelir vergisi tutarlari
destekleme hesaplarimin bulundugu Ziraat Bankasi subelerinin 380014-Zirai Mahsuller Gelir
Vergisi stokuna kaydedilmekte ve her bir sube icin ayr1 ayri 097 tiir kodu ile muhtasar
beyanname diizenlenerek bir sonraki ayin 23. giinline kadar beyan edilmekte ve ayin 26. giiniine

kadar bagli olunan vergi dairesi hesaplarina aktarilmaktadir.

S6z konusu kesintiler, bankanin faaliyetleriyle alakali olmayip, ¢iftcilere yapilan
destekleme Odemelerinden kaynaklanan vergi tevkifatidir. 5018 sayili Kanunun 61 inci

maddesine gore muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine
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O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler, ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi ve
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve

raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) nun 8 nci maddesine gore, verginin miikellefi
ciftciler, vergi sorumlusu ise TOB olup, vergi sorumlusuna iligkin islemlerin banka tarafindan
yiuriitilmesi ve vergi dairelerine Odeme yapmalarmin VUK na uygun olmadig

degerlendirilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 61’inci ve 72°nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde; para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemlerinin muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla 2019 yil1 6demelerinden Ziraat Bankasi tarafindan yapilan 469.734.087,88-
TL s1 gelir vergisi kesintisinin, Bakanligin 6deme yapan Merkez Muhasebe birimi tarafindan

kesintiye tabi tutularak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Tarmmsal Amagh Arazi Kullamm Plan ve Projelerinin

Tamamlanamamasi

Bakanhigin Tarimsal Uretim Amagh Korunmasi gereken arazilerin iilke nezdinde
tescillenmesini saglamak iizere, toprak koruma ve gelistirme tedbirlerine yonelik gorevine

iliskin Tarimsal Amagli Arazi Kullanim Plan ve Projelerinin tamamlanamadigi goriilmiistiir.

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu uyarinca; Ulkemizin gida
giivenliginin teminat altina alinmasi, kirsal kalkinma da siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi,
saglikli tiretim planlamasi yapilabilmesi i¢in tarimsal arazilerin kullaniminin planlanmasi,
toprak ve su kaynaklarinin korunarak gelistirilmesi, tarim arazilerinin izinsiz olarak tarim digina
cikarilmasimin 6nlenmesi i¢in yapilacak koruma ve gelistirme amaglh ¢alismalar Tarim ve

Orman Bakanliginin gorevleri arasindadir.

5488 Sayili Tarim Kanunu, 5403 Sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve
Kalkinma Planlarinda; Tarim arazilerinin siirdiiriilebilir, teknik ve ekonomik bi¢imde
kullanilmasi, korunmasi, sulanan tarim arazilerinin tarim dis1 kalmasinin 6nlenerek Toprak ve
suyun kirlenmesine karsi onlemlerin alinmasi i¢in arazilerin en iyi kullanim sekillerinin

belirlenmesinin gerekliligi ve yapilmasinda en ekonomik bi¢imde iiretim yapilabilmesi ve

Tarim ve Orman Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

iiretim planlamasinda toprak-su kaynaklariin kullanim ve yonetiminin 6nemi vurgulanmastir.

Tarim kanunun 6 nc1 maddesinde ise Toplulagtirma, arazi kullanim planinin yapilmasi
ve ekonomik biiyiikliikteki tarim isletmelerinin olusturulmasi ve Toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve rasyonel kullaninminin Tarim politikalarinin = 6nceliklerinden oldugu
belirtilirken; ¢ok sayida ve dagmik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde
biitiinliiglin saglanmasi arazi par¢alanmasinin 6niine gegilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi
piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi kalkinma

planlarinda da temel politika ve dncelikler arasinda yer almistir.

5403 sayil1 toprak koruma ve arazi kullanimi1 kanununun amaci; Topragin korunmasi,
gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve bdliinmelerinin dnlenmesi, ¢cevre dncelikli siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak planli kullanimini saglayacak usul ve esaslart belirlemek

seklinde ifade edilmistir.

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunun tanimlar baslikli 3 iincii

maddesinde;

Arazi kullanim planlamasi; Her 6l¢ekte planlamaya temel olusturmak {izere, topragin
ve diger ¢evresel kaynaklarin bozulmasini 6nlemek i¢in ekolojik, toplumsal ve ekonomik sartlar
gozetilerek siirdiiriilebilirlik ilkesine uygun, farkli arazi kullanim sekillerini olusturmaya
yonelik toprak ve su potansiyelinin belirlenip, sistematik olarak degerlendirilmesini ve
birbirleri ile olan iligkilerini ortaya koyan rasyonel arazi kullanim planlar1 olarak

tanimlanmustir.

Tarimsal amach arazi kullanim plan ve projeleri ise; tarim alanlarinda yorenin ekolojik,
ekonomik ve toplumsal 6zellikleri dikkate alinarak topraklarin siirekli tiretkenligini saglayacak
tarim tekniklerini, toprak, su, bitki ve insan iligkileri ile toprak korumaya yonelik diger fiziksel,
kimyasal, kiiltiirel ve bitkisel diizenlemeleri kapsayan rasyonel tarimsal arazi kullanim plan ve

projeler olarak tanimlanmistir.

Ulkemizde bugiine kadar Tarim arazilerinin koruma c¢alismalar1 kapsaminda; tarimsal
iretim potansiyeli yiiksek, erozyon, kirlenme, amag dis1 veya yanlis kullanimlar gibi ¢esitli
nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarinin hizli gelistigi ovalar tespit edilerek toplam alani

7 Milyon 120 bin hektar olan 265 adet biiyiik tarimsal ova, Cumhurbaskani1 Karar1 ve Bakanlar
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Kurulu Karariyla Biiyiik Ova Koruma Alani olarak koruma altina alinmastir.

Ulkemizin Toplam arazi varligi 78,1 milyon hektardir. Bu alan igindeki 20,2 milyon
hektar Orman Alani, 14,5 milyon hektar ¢ayir ve mera alani, su yiizeyleri ve yerlesim vb diger
alanlar yaklasik 19,6 milyon hektardir. Toplam tarim arazisi ise 23,8 milyon hektar olup CKS’
ye kayith tarim arazi 14,8 milyon hektar, kayit altina alinamayan tarim arazisi ise 9,0 milyon

hektardir.

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) projesi kapsaminda 2016 yilinda tarim
parselleri tanimlama sistemi (LPIS) ne gore islenebilir tarim alanlar1 22.943.000 Ha olarak
tespit edilmistir. CKS de kayith Toplam 2.061.956 isletmeden 50 dekar iizerinde arazisi
bulunan isletme sayis1 23.279 dur.

Potansiyel arazi ve toprak kaynaklarinin siniflandirilarak, niteliklerine uygun ve teknik
ve ekonomik bicimde kullanilmasi, korunmasi ve tarim arazilerindeki kayip ve tarim
yapilamayan, atil kalan arazi miktarinin tespiti ve iiretime kazandirilmasi ile liretimde kayit
disiligin tarim dis1 kullaniminin 6nlenmesi, arazi yonetimi ¢ercevesinde veri tabani lizerinden
tarimsal {liretim planlamasinin yapilmasinin, su ve cevre, toprak gibi dogal kaynaklarin da
stirdiirtilebilir yonetimini saglamak Tarim Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunun hiikiimlerinin geregi olarak; Tarimsal amagl arazi kullanim plan ve projelerinin

tamamlanarak tarim parsellerinin envanterinin ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Yapim Islerinde Thale Sonrasi Biiyiik Kapsamh Proje Degisikliklerine

Gidilmesi

Bakanlik tarafindan anahtar teslim gotiirii bedel olarak ihale edilen yapim islerinin
bircogunda ihale edilen isin mahiyetinin degismesine yol agacak sekilde ve biiylik kapsamli
imalat degisikliklerine gidildigi, imalat degisikliklerinin her birinin zorunlu teknik bir
gerekceye dayanmasi gerektigi halde tiim degisikliklerin genel bir gerekce raporu kapsaminda
Olur alinarak yapildigy, ihale giiniinden sonra zorunlu nedene dayanmayan proje degisiklikleri
yapilmasinin ise 4734 s. Kanunun 5. Maddesinde hiikiim altina alinan ihalede esit muamele,
saydamlik, rekabet, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkelerine aykirilik

olusturdugu goriilmiistiir.

Ornek olarak incelenen yapim islerinden 10.000.000 (on milyon) TL s6zlesme bedelli
Kirsehir 11 Tarrm ve Orman Miidiirliigii Hizmet Binas: isinde 07.12.2018 tarihli genel bir
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gerekce raporu ile pek cok imalatta %10 is artis1 yapildigr goriilmiistiir. Genel gerekce
raporunda 09.09.2009 tarih ve 27344 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 10 uncu ve 28
inci maddesinde degisiklige gidildigi belirtilerek is artis1 yapilmasina karar verildigi ifade
edilmektedir. Oysa bahsi gecen Yonetmeligin ilgili maddelerinde ihale tarihinden sonra

herhangi bir degisiklik olmadig1 goriilmiistiir.

Yine 12.498.000 TL sdzlesme bedelli Kayseri Il Tarim Miidiirliigii Hizmet Binasi isinde
%23.71 oraninda is artis1, %18,74 oraninda is eksilisi yapilarak ihale dokiimani eki projelerde
oransiz sekilde degisiklige gidildigi ve ilk sozlesme bedelinden Onemli Olgiide sapma
olusturuldugu goriilmiistiir. Proje degisikligine iliskin gerekg¢e raporlari incelendiginde imalat
degisikliklerinin biiylik kisminin zorunlu nedene dayanmadigi ve projedeki eksikliklerden ve
estetik gerekcelerden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Diger yandan tiim imalat degisikliklerinin
teknik gerekcelerinin ayr1 ayr1 belirtilmesi gerekirken genel bir gerekce ile projelerin

degistirildigi gorilmustiir.

Bir diger 6rnekte de 12.223.000 TL bedelli Hatay i1 Tarim Miidiirliigii Hizmet Binast is
artist gerekce raporu incelendiginde imalat degisikliklerinin bir kisminin idarenin tadilat
talepleri kaynakli oldugu gériilmiistiir. ihale ilke ve kurallar1 geregi proje tadilat taleplerinin
ihale Oncesinde yapilmasi uygundur. Yine bir diger gerekcede c¢elik cati kaplamasinda
kullanilacak yalitim malzemesi 1s1 hesap raporunun 6 cm yerine 10 cm tas yiinii kullanilmasi
gerektiginden bahsedilerek is artis1 ile 6deme yapildigi goriilmektedir. Oysa s6z konusu 1s1
hesap raporunun ihale dékiim aninda yer almis olmasi nedeniyle bu kapsamda désenen 10 cm

tas ylinii i¢in i artis1 ile 6deme yapilmasinin miimkiin olmadig diistiniilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddelerinde hiikiim altina alindig: iizere is
artis1 kapsaminda imalat degisikligine gidilebilmesi ve bu kapsamda is artis1 ile ddeme
yapilmasi i¢in, oncelikle mevzuat degisikligi gibi Ongodriillemeyen durumlar kaynakli bir is
artisinin zorunlu olmasi, artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve
buna bagli olarak detayl sekilde hazirlanmig teknik gerek¢e onayinin alinmis olmasi gereklidir.
Anahtar teslim gotiirli bedel yapim islerinde zorunlu nedene bagli is artis1 ve/veya is eksiliginin
gerekli oldugu hallerde ise yeni fiyatlarla birlikte ilgili imalat ve iglere iliskin metraj ve atagman

kayitlarinin da ayrica hazirlanmasi zorunludur.
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Sonu¢ olarak mevzuatta diizenlenmis is artis1 kosullar1 mevcut olmadan is artisi
yapilmasmin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi ve kamu

kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina yol agtig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Bilisim Alaminda Stratejik Yonetime Iliskin Dokiiman ve

Mekanizmalarim Olmamasi

Bakanligin yazili ve miistakil bir bilisim sistemleri stratejisi yoktur ve bilisim sistemleri

yonlendirme kurulu veya dengi bir yapiya sahip olmadig1 goriilmiistiir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin 12 No’lu standardimin 3’iincii sartina gore; “Idareler bilisim

yOnetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.”

03.09.2016 tarih ve 29820 sayili Resmi Gazetede yayimlanan e-Devlet Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli 7°nci maddesinde; “Kamu kurum ve
kuruluslari, ulusal stratejiler ve planlar ile mevcut kurumsal stratejik planlariyla uyumlu,
kurumun e-Devlet hizmetleri sunumu amaciyla yapacaklari yatirim, teknoloji tercihleri,
kurumsal kapasite, tasarruf planlari, fayda-maliyet, is plan1 gibi unsurlar1 kapsayacak bilisim

stratejilerini hazirlar” denilmektedir.

BT alaninda iy1 uygulama o6rneklerini derleyen ve en yaygin sekilde kullanilan standart
cercevesi olan COBIT 2019’un “APOO1. 04 Organizasyonel Yapilar1 Tanimla ve Uygula”
baglikli yonetim uygulamasina gore de; “Projelerin durumunu izlemek, kaynak ¢akigmalarini
cozmek ve hizmet diizeylerini ve hizmet gelistirmelerini izlemek i¢in yonetici, isletme ve B&T

Y onetiminden olusan bir B&T Yonlendirme Komitesi (veya esdegeri yapi) olusturulmalidir.”

Bu ¢ercevede; Bakanlikta bilgi teknolojileri alanindaki stratejik yonetime iliskin olarak

gergeklestirilen incelemeler sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Tarim ve Orman Bakanligi, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis ile birlikte,
miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhig: ile miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin
Temmuz 2018’de birlestirilmesi suretiyle kurulmustur. Her iki Bakanlik da, birlesme
oncesindeki donemde yiiriirliikkteki mali mevzuat hiikiimlerine gore diizenli olarak kurumsal
stratejik planlarin1 hazirlamis ve sonuglarini izlemistir. Tarim ve Orman Bakanligi Stratejik

Plan1 (2019-2023) ise Kasim 2019’da yayimlanmuistir.
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Bakanhgmn giincel Stratejik Planinda (2019-2023), Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
(BIDB) “Kurumsal kapasiteyi gelistirmek” stratejik amaci altinda yer alan “H7.2: Bilgi

sistemlerini gelistirmek ve bilgi giivenligini saglamak” hedefinden sorumludur.

Gilincel Planda “Hedef Kartlar1” boliimii altinda, diger alanlar yaninda bilisim
teknolojilerine (BT) iliskin olarak da performans gostergeleri tasiyan hedef kartlarina yer
verilmistir. Ancak mevcut hedef ve eylemler, BT yonetisimi ve yonetimi, politika ve
prosediirler, bilgi giivenligi, sistem gelistirme, is siirekliligi gibi tim BT alanlarmi ve

ihtiyaglarini karsilayacak kapsam ve derinlikte degildir.

Denetim sirasinda “BT Stratejisi ve Yonetisimi — BT Strateji Taslag1” baglikli bir
dokiiman Bakanlik yetkililerince tarafimiza sunulmustur. 2014-2017 dénemine iliskin olarak
hazirlanan s6z konusu dokiiman herhangi bir onay siirecine konu edilmemis olup, bir

baglayiciligi ve gegerligi yoktur.
Dolayisiyla, Tarim ve Orman Bakanlig1’nin;

e BT risklerini ve bilgi glivenligi gereksinimlerini dikkate alan,

e Kurumsal stratejik planlar ile iligkilendirilmis,

e Uygulanabilir bir eylem plani ile {i¢ ya da bes yillik bir perspektifte planlanan tiim
BT projelerine iliskin detayli bilgilendirme igeren,

e Hazirlanma siirecleri ve sorumlular1 belirlenmis,

e Maliyetlendirilmis,

e Performans gostergeleri ve izlemeye yer veren,

e Ust yonetim tarafindan onaylanmus,
yazili ve miistakil bir bilisim sistemleri stratejisi bulunmamaktadir.

BIDB organizasyon semas: incelendiginde, Daire Baskanina bagl olarak calisacak
sekilde konumlandirilmis “Bilisim Ust Kurulu Sekretaryasi” adli bir birimin oldugu
goriilmektedir. BIDB Organizasyon Kitabi baslikli dokiimanda sz konusu birimin, Bakanlik
Bilisim Ust Kurulu ve benzeri bilisim ¢alismalarinin yazisma, raporlama ve arsivleme
gorevlerini yiirlitmekle sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Ancak Bakanlik internet sitesinde
yer alan organizasyon semasinin Bakanlik biinyesindeki kurul, komisyon ve konseylerin toplu
halde gbsterildigi boliimiinde “Bakanlik Bilisim Ust Kurulu” adinda bir kurula yer

verilmemektedir.
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Ote yandan, 2013 yilinda miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'nda Bakanlik
bilisim politikasinin belirlenmesi, planlanmasi ve birimler arasi koordinasyonun saglanmasi
amaciyla “Bilisim Koordinasyon Kurulu” adli bir kurul olusturuldugu, fakat “gorevlerinin
BIDB nin gorevleri ile cakistig1” ve “biirokrasiyi artirdig1” gerekcesiyle Kurulun 2016 yilinda
feshedildigi bilgisi edinilmistir.

Bu itibarla, Bakanlikta, BT ye iliskin konularin iist yonetim diizeyinde goriisiilmesi ve

kararlarin alinmasina iligkin bir ¢alisma kiiltiirli ve farkindalik bulunmakla birlikte;
Belirli diizenlemeler ¢ergevesinde kurulan ve faaliyetlerini icra eden,
Ust yonetim ve ilgili birim ydneticilerinin katilimi ile diizenli olarak toplanan,
Toplant1 kararlar1 kayit altina alinarak izlenen,

Bilisim sistemlerine iligskin stratejik planlamanin yapilmasinda ve biiylik BT projeleri

hakkinda karar verilmesinde rol alan,

bilisim sistemleri yonlendirme kurulu veya dengi bir yap1 mevcut degildir. Dolayisiyla,
Bakanlik’ta; kurumsal yOnetisimin bir parcast olarak BT yoOnetisiminin ele alinmasina, BT
alanindaki stratejik istikamet hakkinda karar verilmesine ve biiyilk BT yatirimlarmin

izlenmesine imkan saglayacak uygun bir mekanizma bulunmamaktadir.

Bilisim alaninda stratejik yonetime iligkin yukarida aciklanan dokiiman ve
mekanizmalarin ~ Bakanlikta olmamasi;; BT’ye iliskin ig  onceliklerinin  dogru
tanimlanamamasina, BT nin kurumsal vizyon, ama¢ ve hedeflere katki saglayamamasina,
Kurum stratejisi ve hedefleri ile uyumlu olmayan BT projelerinin yiiriitiilmesine ve BT

biriminin kurum iist ydonetimi diizeyinde temsil edilememesine yol acabilecektir.

BULGU 14: Bilisim Hizmet Ahmlarmma iliskin Sozlesme ve Sartnamelerde
Eksiklikler Olmasi

Entegre Idare Kontrol Sistemi Daire Baskanligi (EIKSDB) tarafindan gergeklestirilen
bilisim hizmet alimi islerinde diizenlenen sézlesme ve sartnamelerde cesitli eksikliklerin

bulundugu goriilmiistiir

EIKSDB tarafindan 2019 yilinda gerceklestirilen bilisim hizmet alimlarina iliskin

sartname ve s0zlesmelerin incelenmesi sonucunda;
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Calistirilacak personelin sayisinin ve tagimasi gereken niteliklerin belirlenmedigi ya da
“gerekli yetkinliklere sahip calisanlarin sec¢iminin titizlikle yapilacagir” seklinde muglak

ifadelere yer verildigi,

Yiiklenicilerin Bakanlhigin is siirekliligi ve felaket kurtarma planlamasinda 6ngoriilen

hususlara uyumunu saglamaya yonelik diizenlemelere yer verilmedigi,

Yiiklenici tarafindan sunulacak hizmetlerle ilgili karsilikli mutabik kalinan hedeflerin

ve taahhiitlerin, yani hizmet seviyelerinin agik olarak belirlenmedigi,

Hizmet seviyelerinin saglanamamasi durumunda uygulanacak yaptirim ve cezalara
iligkin olarak, genel sartname ve tip so6zlesme hiikiimleri haricinde herhangi bir diizenleme

ongoriilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum; soézlesme konusu is, iiriin ya da hizmetin istenilen nitelikte temin

edilememesine yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Bilgi Giivenligi Yonetimine ve Bilisim Teknolojileri Politika ve

Prosediirlerine iliskin Eksiklikler Bulunmasi

Bakanlikta bilgi glivenliginin yonetiminde ve bilisim teknolojilerine (BT) iligskin kural,
stire¢ ve uygulamalari tanimlayan politika ve prosediirlerin hazirlanmasinda eksiklikler oldugu

gorilmiistiir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baslikli 12 No’lu standardiin 1’inci
sartinda; “Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak

belirlenmeli ve uygulanmal:dir” denilmektedir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani”nin 6’nc1 ana eylem
maddesi olan “Kamu Bilgi Giivenligi Program1” kapsaminda hazirlanan “Kamu Kurumlarinin
Uymas1 Gereken Asgari Bilgi Glivenligi Kriterleri”ne gore; “Kurum ydneticisi tarafindan
kurumda uygulanacak bilgi giivenligi  onlemlerinin,  bilisim  teknolojileri  béliimii
calisanlarindan ve diger kurum ¢alisanlarindan beklentilerin agiklandigi bir politika dokiimant
yvayinlanmalidir. Kurum yénetimi politika dokiimani ile bilgi giivenligini onemsedigini ve

sahiplendigini agik¢a gostermelidir.”

Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO) ile Uluslararas1 Elektroteknik Komisyonu
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(IEC) tarafindan birlikte hazirlanan; bilgi giivenligi riskleri, kontrolleri ve yonetimine iliskin
Iyi uygulama orneklerini ortaya koyan ve Tiirk Standartlari Enstitiisii tarafindan da kabul
edilerek Tiirk Standardi haline gelmis olan ISO/IEC 27002 nin 5. Bilgi Giivenligi Politikalar1”
baslikli standardina gore; “Bilgi giivenligi politikalart tamimlanmali, yonetim tarafindan
onaylanmali ve yayinlanarak ¢alisanlara ve ilgili dis taraflara duyurulmalidir. Bilgi giivenligi
politikalar, belirli araliklarla veya énemli degisiklikler ortaya ¢iktiginda siirekli uygunluk,

kesinlik ve etkinligi saglamak amaciyla gozden gegirilmelidir.”

Bakanlik’ta Bilgi islem Dairesi Bagkanlig1 (BIDB) ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
biinyesindeki Entegre Idare Kontrol Sistemi Daire Baskanhig1 (EIKSDB) tarafindan iki ayr1

bilgi giivenligi yonetim sistemi (BGYS) kurulmus durumdadir.

A) BIDB tarafindan isletilmekte olan BGYS iizerinde gerceklestirilen incelemeler

sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) Tarim ve Orman Bakanligi’nin kurulmasi dncesinde, hem miilga Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin hem de miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin BIDB’leri
tarafindan farkli zamanlarda BGYS kurulumlar gergeklestirilmistir. Bu ¢ergevede;
miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi BIDB tarafindan kurulan BGYS igin
15.12.2014 tarihinde, miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi BIDB tarafindan kurulumuna
baslanan BGYS icin ise -Tarim ve Orman Bakanligi’min kurulmasinin hemen

sonrasinda- 27.07.2018 tarihinde ISO 27001 sertifikas1 alinmustir.

Mevcut durumda, miilga Orman ve Su Isleri Bakanlign BIDB tarafindan kurulum
caligmalar1 ylriitiilmiis olan BGYS kapsaminda hazirlanan dokiimanlar kullanilmakta
ve tanimlanan siiregler takip edilmektedir. Bu dogrultuda, denetimimiz kapsaminda
bilgi giivenligi ydnetimine iliskin dokiimanlar BIDB’den talep edildiginde, tarafimiza

anilan BGY'S biinyesinde hazirlanmis olan ¢iktilar sunulmustur.

S6z konusu BGYS i¢in alinan Sertifikada “Kurulusun Adi” kisminda “T.C. Tarim ve
Orman Bakanlig1” yazmaktadir, ancak “Kurulusun Adresi” kisminda yalnizca
BIDB’nin Bestepe Yerleskesinde bulunan c¢alisma ortaminin bilgileri yer almaktadar.
Baska bir ifadeyle, Sertifikada belirtilen kapsam BIDB’nin calisma ortamlarmimn

tamamini igermemektedir.

Tarafimiza sunulmus olan BGYS dokiimanlarinin (politika, prosediir, talimat, form,

liste, vd.) 6nemli bir kisminda miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin ad1 ve amblemi
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yer almaktadir ve igeriklerinde gilincel durumla uyusmayan ifadeler bulunmaktadir.
Dokiimanlarin  giincellenmesine yonelik ¢aligmalar baslamistir ancak heniiz

tamamlanmamistir.

Bu itibarla, BIDB tarafindan isletilmekte olan BGYS, Tarim ve Orman Bakanligi’nin
kurulmasi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni bilgi islem yapisinin biitiiniinii kapsamamakta

ve mevcut durumu yansitmamaktadir.

2) BIDB’nin mevcut orgiitlenme yapisinda bilgi giivenligi ve sistem ydnetimi
fonksiyonlari, “gérevlerin ayrilig1” ilkesine aykir1 bir sekilde, aynm1 birim altinda yer

almakta, ayni birim yoneticisinin sorumlulugunda bulunmaktadir.

B) EIKSDB tarafindan isletilmekte olan ve 13.05.2019 tarihinde ISO 27001 sertifikas1
alinan BGYS {izerinde gerceklestirilen incelemeler sonucunda asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

1) Bilgi Giivenligi Politika Belgesi olarak tarafimiza “BGYS El Kitab1” baslikli
dokiiman ibraz edilmistir. Ancak, s6z konusu El Kitabi ilgili yoneticisi tarafindan

onaylanmamustir, dolayistyla herhangi bir gegerliligi bulunmamaktadir.

2) El Kitabinin igeriginde eksiklikler bulunmaktadir, diger bilgi giivenligi

dokiimanlarina herhangi bir atif yer almamaktadir.

3) “2020 Yedekleme ve Is Siirekliligi Planlamas1” baslikli dokiiman haricinde, BGYS
kapsaminda hazirlanmis olan baska bir dokiiman (politika, prosediir, talimat, vb.)

tarafimiza ibraz edilememistir.

Yukarida agiklandig: lizere, Bakanligin ihtiyaglarina uygun giincel bir bilgi glivenligi
yonetimine sahip olmamasi ve bilgi giivenligi politika belgelerinde yukarida aktarilan

eksiklikler bulunmasi su sonuclar1 beraberinde getirebilecektir:

e ihtiya¢ duyulan ve uygulanan giivenlik kontrolleri arasinda farkliliklarmn olmast,
e Bilgi giivenligi siireclerinin etkin sekilde yonetilememesi,
¢ Bilgi giivenligine iliskin kurallarin ve kisitlarin belirlenmemis olmasi nedeniyle bilgi

giivenligi ihlalleri yaganmasi.
BULGU 16: Bilisim Teknolojileri Organizasyon Yapisinin Uygun Olmamasi

Bakanligin bilgi islem faaliyetlerine iligkin organizasyon yapisinin, bilisim

Tarim ve Orman Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanligi

teknolojilerinin (BT) etkin bir sekilde kullanilmasini ve ydnetilmesini saglamaya uygun

olmadig1 goriilmiistiir

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 430’uncu maddesi uyarinca, Tarim ve Orman
Bakanlig1’nin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek gorevi, Bakanlik biinyesinde miistakil bir birim

olarak orgiitlenmis olan Bilgi Islem Dairesi Baskanligi’na (BIDB) aittir.

Ayni1 Kararnamenin 417°nci maddesinin “g” bendinde ise, “Entegre idare ve kontrol
sistemi dahil olmak iizere, gérev alanina giren konularda bilgi sistemleri kurmak, isletmek ve

giincel tutmak”, Tarim Reformu Genel Midiirliigii’niin (TRGM) goérevleri arasinda sayilmstir.
Bu ¢ercevede;

e Ag, internet ve veri merkezi yonetimi de dahil olmak {izere Bakanligin bilgi islem
altyapisina iliskin faaliyetler BIDB tarafindan gerceklestirilmekte,

e Destek ddemelerine temel teskil eden tarim uygulama yazilimlar: “tarbil.gov.tr” alan
adi1 altnda TRGM Entegre Kontrol Sistemleri Daire Baskanlhigi (EIKSDB)
bilinyesinde yiiriitiilmekte,

e Bakanligin diger faaliyetlerine iliskin bilgi sistemleri ise “tarim.gov.tr” alan adi

altinda BIDB tarafindan hizmete sunulmaktadir.

Baska bir ifadeyle; mevcut durumda Bakanliktaki bilgi islem faaliyetleri tek bir yap1
altinda organize olmamustir, genel kabul gormiis iyi uygulama 6rnekleri ile bagdasmayacak
sekilde ¢oklu bir bilgi islem &rgiitlenmesi bulunmaktadir. BIDB’nin ve EIKSDB’nin
biinyelerinde yiiriitmekte olduklar1 faaliyetler i¢in kendi ayr1 bilgi giivenligi yonetim

sistemlerini kurmus olmalari, ¢oklu orgiitlenme yapisinin bir gostergesidir.

Bu ¢oklu yapi; BT stratejik yonetimi, BT risk yonetimi, bilgi glivenligi yonetimi ve is
strekliligi konular1 basta olmak iizere BT yonetiminde etkinligin ve uygulama birliginin
saglanmasini zorlastirmaktadir. Ote yandan, ayn1 ve/veya birbiriyle iliskili / etkilesimli verileri
tireten ve kullanan bilisim sistemlerinin, aralarinda uygulama birligi ve koordinasyon
bulunmayan farkli birimler tarafindan gelistirilmesi ve yonetilmesi; s6z konusu sistemlerin
entegrasyonunu ve birlikte c¢alisabilirligini olumsuz etkilemekte, bunun yaninda verinin
coklanmas1 ve/veya biitlinliigliniin ve gilivenilirliginin zedelenmesi riskini de beraberinde

getirmektedir.
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BULGU 17: Bilisim Teknolojileri Risk Yonetimine Iliskin Eksiklikler Bulunmasi

Bakanligin BT risklerinin yonetimine iliskin siire¢ ve dokiimanlarda bazi eksiklikler

bulundugu goriilmiistiir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin

e “Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi” baslikli 6 No’lu standardina gore;
“Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tamimlayarak degerlendirmeli ve
alinacak énlemleri belirlemelidir.”

e “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baglikli 12 No’lu standardina gore; “Idareler, bilgi
sistemlerinin  siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli kontrol

mekanizmalari gelistirmelidir.”

Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO) ile Uluslararas1 Elektroteknik Komisyonu
(IEC) tarafindan birlikte hazirlanan; bilgi glivenligi riskleri, kontrolleri ve yonetimine iliskin
iyl uygulama Orneklerini ortaya koyan ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan da kabul
edilerek Tiirk Standardi haline gelmis olan ISO/IEC 27001’in “6.1.2. Bilgi Gilivenligi Risk
Degerlendirmesi” baslikli standardina gore Kurumlar, ilgili maddede belirtilen sartlar1 yerine

getiren bir bilgi glivenligi risk degerlendirmesi siirecini tanimlamali ve uygulamalidir.

A) Tarim ve Orman Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi tarafindan BT risk
yonetimine iliskin olarak Denetim Ekibine sunulan dokiimanlar ve bu kapsamda yiiriitiilen

caligmalar lizerinde gerceklestirilen incelemeler sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) POL 01 Bilgi Giivenligi Politikasinin “8. Risk Yo6netim Cergevesi” baslig altinda
risklerin yonetiminin “Varlik ve Risk Yonetimi Prosediirii’nde tanimlandigi ifade
edilmektedir. Politikanin “9. Bilgi Giivenligi Politikas1” bashgi altinda ise bilgi
varliklarina yonelik risklerin sistematik olarak yonetilecegi belirtilmektedir. Ancak
denetim sirasinda tarafimiza iletilen “PRS-01 Varlik ve Risk Yonetimi Prosediirii”
miilga Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligica 02.03.2018
tarthinde yayimlanmistir ve bu tarihten sonra giincellenmemistir, dolayisiyla mevcut

durumda uygulanabilir degildir.

2) Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligi’nin bulundugu
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Bestepe Yerleskesindeki BT varliklarina yonelik olarak 2017 yili sonunda hazirlandigi
anlasilan bir BT risk kiitiigii denetim sirasinda tarafimiza iletilmistir. Miilga Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 tarafindan bu yénde bir ¢alisma
yapildigin1 gosteren herhangi bir dokiiman denetim sirasinda ibraz olunmamistir. Bu

itibarla, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi’nda giincel bir BT risk kiitiigii mevcut degildir.

B) Tarim Reformu Genel Miidiirliigii biinyesindeki Entegre Idare Kontrol Sistemi Daire
Bagkanligi’nin ise, yonetiminden sorumlu oldugu BT varliklarina yonelik bir risk yonetim

metodolojisi ve risk kiitiigii bulunmamaktadir.
Sonug olarak, Tarim ve Orman Bakanliginda;

e Kurumun tamamini kapsayan,

¢ Bilisim ortamina iligkin tiim unsurlari i¢eren,

e Risk diizeylerinin kurumsal varliklarin bitinlik, gizlilik ve erisilebilirlik
gereksinimlerini igerecek sekilde tespit edildigi,

e Metodolojisi, siirecleri ve sorumluluklar yazili olarak belirlenmis ve

e izlemesi diizenli araliklarla yapilan

giincel bir BT risk degerlendirmesi bulunmamaktadir. Bu eksiklik; 6nemli BT
risklerinin tespit edilememesine ve yetersiz BT kontrollerine giiven duyulmasina yol

acabilecektir.

BULGU 18: Bilisim Teknolojilerine iliskin Rol ve Sorumluluklar1 Belirleyen

Dokiimanlarda Yetersizlikler Bulunmasi

Bakanligin BT’ye iliskin rol ve sorumluluklar1 belirleyen dokiimanlarda bazi

yetersizliklerin bulundugu goriilmiistiir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baslikli 12 No’lu standardinin 2’inci
sartinda; “Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
vapumali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmalidir” denilmektedir.

BT alaninda 1yi uygulama drneklerini derleyen ve en yaygin sekilde kullanilan standart

cercevesi olan COBIT 2019’un “APOO01.05 Rol ve Sorumluluklarin Olusturulmasi1” baslhikli
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yonetim uygulamasina gore; “Yetki seviyeleri, sorumluluklar ve hesap verebilirlik dahil olmak

tizere kurumsal B&T i¢in roller ve sorumluluklar tanimlanmali ve iletilmelidir.”
Gergeklestirilen incelemelerde;

e Bilgi Islem Dairesi Baskanligi (BIDB) biinyesinde yiiriitiilen siireclerin analiz
edildigi ve Agustos 2019’da “Temel Siire¢ Y 6netimi Dokiimani”nin olusturuldugu,

e BIDB personelinin unvan bazinda gorev ve sorumluluklari ile personelin tasimasi
gereken niteliklere iligkin olarak ise, yine Agustos 2019°da “Organizasyon Kitab1”
baslikli dokiimanin hazirlandigi,

e Entegre Idare ve Kontrol Sistemi Daire Baskanligi’nda (EIKSDB) ise; BT ye iliskin
gorev ve sorumluluklarin “Tarim ve Orman Bakanlig1 Merkez Teskilatinda Yer Alan
Bazi Hizmet Birimlerinin Gorevlerinin Diizenlenmesine Iliskin Y&nerge”nin 27 nci
maddesinde birim bazinda ve yiizeysel bir sekilde tarif edildigi, baskaca bir
tanimlama olmadigi,

e EIKSDB personelinin unvan bazinda gorev ve sorumluluklari ile personelin tagimasi

gereken nitelikleri tanimlayan herhangi bir dokiiman bulunmadig:
tespit edilmistir.

BT’ye iliskin rol ve sorumluluklarin ayrintili olarak diizenlenmemesi; kritik is
stireclerinin ve BT projelerinin olumsuz etkilenmesine ve bilgi varliklarinin yeterli diizeyde

korunamamasina yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Bilgi Sistemlerinin Siirekliligini ve Giivenilirligini Saglayacak
Kontroller Cercevesinde Is Siirekliligi ve Felaketten Kurtarma Siireclerinde Eksiklikler

Bulunmasi

Bakanlikta is siirekliligi ve felaketten kurtarmaya iligkin olarak yiiriitiilen planlama,

yedekleme ve test siireclerinde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin

e “Faaliyetlerin Siirekliligi” baslikli 11 No’lu standardinda; “Idareler, faaliyetlerin
suirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almalidir”,

e “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baslikli 12 No’lu standardinin 1’inci sartinda; “Bilgi
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sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak

belirlenmeli ve uygulanmalidir”
ifadeleri yer almaktadir.

03.09.2016 tarih ve 29820 sayili Resmi Gazetede yayimlanan e-Devlet Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine 1liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Gorev ve Sorumluluklarr” baslikli 7°nci maddesinde ise; “Kamu kurum ve
kuruluslart herhangi bir felaket aninda sistemlerin kesintiye ugramamasi igin gerekli tedbirleri

alir” denilmektedir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani’nin 6’nc1 ana eylem maddesi
olan “Kamu Bilgi Giivenligi Program1” kapsaminda hazirlanan Kamu Kurumlarinin Uymast
Gereken Asgari Bilgi Giivenligi Kriterleri’ne gore; “Tiim kamu kurumlarinda Kurumsal bilgi
ve kayitlar diizenli olarak yedeklenmelidir. (...) Kritik kamu kurumlarinda ig siirekliligi analizi

vapiumali, kritik sistemler i¢in Felaket Kurtarma Merkezleri (FKM) olusturulmalidir.”

A. Tarim ve Orman Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 tarafindan is siirekliligine
ve felaketten kurtarmaya iligkin olarak Denetim Ekibine sunulan dokiimanlar ve bu kapsamda
yiriitiilen ¢alismalar {izerinde gergeklestirilen incelemeler sonucunda asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

1. Siiregleri tarif eden dokiimanlar olan “PRS-01 Varlik ve Risk Yo6netimi Prosediirii”
ve “PRS-06 s Siirekliligi Yonetimi Prosediirii” miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Bilgi Islem
Dairesi Bagkanligi tarafindan 02.03.2018 tarihinde yayimlanmistir ve bu tarihten sonra

giincellenmemistir, dolayisiyla mevcut durumda uygulanabilir degildir.

2. I siirekliligi ve felaketten kurtarma planlamasmin ilk adimmni olusturan risk
degerlendirmesine yonelik calismalar son olarak 2018 yilinda yapilmistir, dolayisiyla mevcut
durumda giincelligini yitirmistir. Bunun yaninda, Bakanlik biinyesinde yiiriitiilen kritik
nitelikteki is siirecleri ile bu siiregleri destekleyen BT varliklar1 arasindaki iliskiyi ortaya koyan

giincel bir “is etki analizi” de bulunmamaktadir.

3. Hem is siirekliligine hem de felaketten kurtarmaya iliskin unsurlart i¢eren “PLN-
01 s Siirekliligi Plan1” miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
tarafindan 02.03.2018 tarihinde yayimlanmistir ve bu tarihten sonra giincellenmemistir,

dolayisiyla Bakanligin giincel bir is stirekliligi / felaketten kurtarma plani yoktur.
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4. PRS-06 Is Siirekliligi Yonetimi Prosediiriiniin “5.3. Is Siirekliligi Testleri” baslikli
boliimiinde, is stirekliligi planinda belirlenen senaryolardan en az bir tanesinin yilda en az bir

kere test edilecegi ve test sonuglarinin kayit altina alinacagi ifade edilmis olmakla birlikte;

e Mevcut durumda giincel bir test / tatbikat planinin olmadigi,

¢ Bu kapsamdaki en son testin 2018 yilinin Mayis ayinda gergeklestirildigi

anlagilmistir.

5. Bakanlik i¢ Denetim Baskanlig tarafindan siireklilik yonetimi siirecine iliskin
olarak 2019 yilinda yiiriitiilen denetim sonucunda ulasilan bulgularda da ifade edildigi iizere;
yedeklemeye iliskin siiregleri tanimlayan dokiimanlarda (politika ve prosediirler) eksiklikler

bulunmaktadir ve yedekten geri doniis testleri diizenli olarak yapilmamaktadir.

6. Bakanlik i¢ Denetim Baskanlig1 tarafindan yukarida belirtilen denetim sonucunda
ulagilan bulgularda da ifade edildigi lizere; Bakanligin Bestepe Yerleskesinde yiiriitiilmekte
olan BT islevleri icin bir Felaket Kurtarma Merkezi (FKM) bulunmamaktadir. Lodumlu
Yerleskesinde vyiiriitiilmekte olan kritik hizmetler i¢in ise Toprak Mahsulleri Ofisi’nin

Ankara’daki binasi i¢erisinde bir FKM olusturulmustur ancak;

e Felaket aninda FKM’de yiiriitiilecek siiregler Bakanligin Is Siirekliligi Planinda
belirtilmemistir,

e Lodumlu Yerleskesindeki sistem odasi ile FKM arasindaki veri iletim
kapasitesinin yetersiz olmasi nedeniyle kritik uygulamalar ve/veya veri
tabanlarmin tiim bilgileri FKM’ye aktarilamamaktadir,

e FKM’deki sunucu sayisi ve veri depolama alani yetersizdir,

e FKM’de Saldir1 Onleme Sistemi, Web Uygulama Giivenlik Duvar1 ve Yiik

Dengeleyici bulunmamaktadir.

B. Tarmm Reformu Genel Miidiirliigii biinyesindeki Entegre Idare Kontrol Sistemi
Daire Baskanligi (EIKSDB) tarafindan is siirekliligine ve felaket kurtarmaya iliskin olarak
Denetim Ekibine sunulan “2020 Yedekleme ve Is Siirekliligi Planlamas1” baslikli dokiiman ve
bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalar tizerinde gergeklestirilen incelemeler sonucunda asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

1. Dokiiman is siirekliligine ve felaketten kurtarmaya iliskin hususlar1 igermekle

birlikte, ilgili yoneticisi tarafindan onaylanmamis oldugundan yiiriirliikte degildir. Bu itibarla,
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EIKSDB’nin yazili ve gegerli bir is siirekliligi / felaketten kurtarma plan1 yoktur.

2. Dokiimanda yedeklemeye iligkin hususlar da tanimlanmistir ancak yukarida da
belirtildigi iizere, Dokiiman ilgili yoOneticisi tarafindan onaylanmamis oldugundan,
EIKSDB’nin yedeklemeye iliskin olarak fiilen takip ettigi siirecler bulunmakla birlikte,

bunlarin yazili olarak tanimli oldugunu séylemek miimkiin degildir.

3. Dokiimanda is siirekliligine / felaketten kurtarmaya iliskin bir test / tatbikat plani

yer almamaktadir, gerceklestirilen ve kayit altina alinmis bir test bulunmamaktadir.

4., EIKSDB tarafindan yonetilen sistemlerin yedekten geri doniis testleri diizenli

olarak yapilmamaktadir.
5. EIKSDB tarafindan yonetilen sistemler igin bir FKM bulunmamaktadir.

6. EIKSDB tarafindan gerceklestirilen hizmet alimlarinda, yiiklenicilerin kurumsal is
stirekliligi ve felaket kurtarma planlamasinda 6ngoriilen hususlara uyumunu saglamaya yonelik

diizenlemelere yer verilmemektedir.

Is siirekliligi ve felaket kurtarmaya iliskin planlama, yedekleme ve test siireclerindeki
yukarida agiklanan eksiklikler; Bakanlik tarafindan sunulan BT hizmetlerinin stirekliliginin
aksamasma, kesinti durumunda BT hizmetlerinin beklenen siire icerisinde calisir hale
getirilememesine ve hassas ve kritik bilgilerin geri dondiiriilemez bi¢gimde kaybedilmesine yol

acabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Bakanhk Organizasyon Yapisi Icerisinde Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarin A¢ik Bir Sekilde Belirlenip Yazihh Hale Getirilmemis Olmasi

Birlesen iki bakanligi kapsayan Tarim ve Orman Bakanliginin merkez ve tasra
teskilatlarinda bulunan her diizeydeki birimleri mevcut idari yapilanmaya gore sekillendirmek
iizere hazirlanmis ikincil mevzuatin ¢ikarilmadigi, bakanlik organizasyon yapisi icerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde belirlenmeyen ¢alisma gruplari olusturularak

calisma grubu sorumlusu veya koordinatdér unvaninin olusturuldugu goriilmiistiir.

Cumhurbagkanliginin 1 sayil1 Kararnamesinin 410 ila 440°inc1 maddelerinde bakanligin

teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir.

Bakanligin her bir biriminin gérev tanimina uygun olarak sorumluluklar1 ve bu

sorumluluklara bagl olarak da yerine getirmekle yiikiimlii olduklar faaliyetleri ve islemleri
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bulunmaktadir. Bu baglamda 2019 yilinda birlesen iki bakanligi kapsayan Tarim ve Orman
Bakanligimin merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan her diizeydeki birimleri mevcut idari

yapilanmaya gore sekillendirmek {izere yapilmis bir diizenleme bulunmamaktadir.

Miilga OSIB Tasra Teskilatinin Kurulusu ve Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, OSIB Merkez Teskilatinin Kurulus Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, OSIB Calisma Gruplar1 Yénetmelik ile miilga GTHB nin
Merkez Teskilati Gorev Yonergesi, Tasra Teskilati Calisma Yonergesi ve bu yonergelerde

yapilan degisikliklerle faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Miilga OSIB’in 645 sayili KHK ile sube miidiirliigii kadrolar1 devam etmisken, miilga
GTHB’nin 639 sayili KHK ile yapilan diizenlemeyle Bakanlik Merkez Teskilatindaki sube
midirligii kadrolar1 kaldirilmistir. Hizmetin aksamamasi i¢in bazi genel miidiirlik ve
baskanliklarin altinda yer alan daire bagkanliklarinin icerisinde Makam olurlartyla sube
miidirliiklerinin yerine “Calisma Gruplart” olusturularak gorevleri belirlenmistir. Caligma

gruplar statiisiiz birim olarak daire bagkanliklarinin altinda ¢alismalarini yiiriitmiislerdir.

Ayrica her bir ¢aligma grubunun yonetimi i¢in ¢alisma grup sorumlusu ve koordinator
adiyla yeni unvanlar olusturulmustur. Bakanligin kadro cetvellerinde ¢alisma grup sorumlusu
ve koordinator seklinde bir kadro mevcut olmadigi gibi ¢alisma grup sorumlularinin imza
yetkileri de bulunmamaktadir ve yazismalarini bagli bulunduklar1 daire bagkanliklarinin idari

birim kodlarin1 kullanmak suretiyle yiiritmektedirler.

Asagidaki tabloda sayilarla ifade edilen fiili durum Cumhurbaskanliginin 1 sayili

Kararnamesinden sonra da devam etmektedir.

UNVAN DAGILIMI
DAIRE BASKANLIGI 132
SUBE MUDURLUGU 76
CALISMA GRUP SORUMLUSU 352
BiRIM SORUMLUSU 5
KOORDINATORLUK 17
TOPLAM 582

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 31.12.2005 tarihli ve 26040-3
miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”in “I¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullar:” baslikh

7’nci maddesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 standartlari
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geregince kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum organizasyon yapisi, gorev,

yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Idarelerin organizasyon semasi olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel gorev dagilimi
belirlenmelidir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim gizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir. Organizasyon
yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini

gosterecek sekilde olmalidir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi, kamu kaynagimin elde
edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi i¢in hayati 6nem arz etmektedir. Birlesen iki
bakanlig1 kapsayan Tarim ve Orman Bakanliginin merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan her
diizeydeki birimleri mevcut idari yapilanmaya gore sekillendirmek iizere yapilmis bir

diizenlemeye ya da ikincil mevzuata ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine goére kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklart acik bir sekilde belirlenmeyen calisma gruplart olusturularak
calisma grubu sorumlusu veya koordinatér unvani olusturulmasinin uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Bakanhk Merkez Teskilatinda Norm Kadro Uygulamasina Heniiz
Gecilmemis Olmasi ve Teknik Personelin Uzmanhk Alanlar1 Disindaki Gorevlerde

Cahstirilmalarn

Bakanlik tasra teskilatinda norm kadro uygulamasina ge¢ilmis oldugu halde merkez

teskilatinda heniiz norm kadro uygulamasina gecilmemis oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde {ist
yoneticilerin sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

06.11.2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2000/1658 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda; kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi, kamu hizmetlerinin
(gercek is yiiklerine gore) gerektirdigi unvanda, nitelikte ve sayida personel istthdaminin
saglanabilmesi amaciyla; genel ve katma biitgeli kurumlar, bunlara bagli doner sermayeli

kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
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katma biitcenin transfer tertibinden yardim alan kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler ile
bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler, (Degisik: 27.12.2003 tarihli R.G.) kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari (6zellestirme programina alinmig kamu pay1 agirlikli
kuruluslar, kamu bankalar1 hari¢) ile diger kamu kurum ve kuruluslari memur, is¢i ve
sozlesmeli personel kadro ve pozisyonlarina iliskin yapilacak norm kadro uygulamasinin usul

ve esaslar1 belirlenmistir.

11.07.2001 tarih ve 27317 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Yiriitilmekte olan “Norm Kadro” Caligmalar™ ile ilgili 2001/39 sayili
Basbakanlik Genelgesinde; norm kadro ¢aligmalarinin 2001-2003 yillar1 arasinda Genelge eki
listelerde belirtilen takvime gore (Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Orman Bakanlig i¢in 15
Temmuz 2001-30 Haziran 2002 tarihleri arasi) tamamlanmas1 gerektigi belirtilmis ve norm

kadro ¢alismalarinda dikkat edilecek hususlar agiklanmaistir.

Yine 12.08.2009 tarih ve 2731 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Tasra Teskilati Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Yénetmeligin “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde atama ve nakillerde norm

kadro durumunun esas alinacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Bakanlik tasra teskilatinda norm kadro
caligmalarina baglanmistir. Bu kapsamda is akis semalar1 ¢ikartilip is analizleri ve is tanimlari
yapilmak suretiyle tasra teskilatindaki birimlerin unvan nitelik ve sayr olarak personel

ihtiyaclar1 belirlenmistir. Bu ¢alismalar sonrasinda da norm kadro uygulamasina gecilmistir.

Ancak Bakanlik merkez teskilatinda norm kadro ¢alismalari yapilmis olsa da
uygulamaya baslanmamistir. Zira Bakanlik Makaminin 12.10.2010 tarih ve 903-398 sayili
oluru ile “Merkez Teskilat1 Personeli Norm Kadro Komisyonu” olusturularak is yiikii esasina
gore yapilan ¢aligmalar sonucunda 2011 yilinda norm kadro cetvelleri olusturulmus ancak
Bakanlik Makaminca onaylanmamistir. 2013 yilinda Bakanlik Makaminin talimati iizerine
yeniden yapilan ¢alismalar sonucunda daha 6nceden hazirlanmis bulunan norm kadro cetvelleri

revize edilmis ancak yine Bakanlik Makaminca onaylanmamugtir.

Bakanlik merkez teskilatinda norm kadroya ge¢ilmemis olmasi nedeniyle tiim kadrolar
(4311 dolu, 4147 bos olmak {iizere toplam 8458 kadro) bir havuzda toplanmis olup Bakanlik
Makaminin takdiri ile atamalar yapilmaktadir. Bu nedenle de merkez teskilatindaki birimlerin

gercek ihtiyaglar1 belirlenmemis oldugundan bazi birimlerde ihtiyagtan fazla personel
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calistirilmasi (6rnegin Egitim ve Yaym Daire Baskanligi’nda ihtiya¢ olmadigi halde 200’{in
iizerinde teknik personel bulunmasi) bazi birimlerde ise ihtiyaci karsilayabilecek sayida
personel bulunamamasi sonucu ortaya cikmaktadir. Ayrica norm kadro olmadigi igin
Bakanligin ana hizmet alanlar ile ilgili olarak istihdam edilmis olan teknik personel (ziraat
miihendisi, ziraat teknikeri, veteriner, orman miihendisi, orman teknikeri, laborant gibi)
uzmanlik alanlar1 disindaki yerlerde (6rnegin Ozel Kalem Miidiirliigii, Bilgi islem Daire

Bagkanlig1 gibi) calistirilmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasi, kamu hizmetlerinin (gercek is yiiklerine gore) gerektirdigi unvanda, nitelikte ve
sayida personel istthdaminin saglanabilmesi amaciyla norm kadro uygulamasia gecilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Bakanhk Tarafindan Yurt Disina Gonderilen Devlet Memurlarinin

Mecburi Hizmet Yiikiimliiliigii Takibinin Yapilmamasi

Tarim ve Orman Bakanliginda mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek,
bilgilerini artirmak, staj, 6grenim veya ihtisas yaptirilmak iizere yurt disina gonderilen
personelin, mecburi hizmet ylikiimliligiinii yerine getirip getirmemesine karsilik alinan
Yiiklenme Senedi ile Muteber imzali Miiteselsil Kefalet Senetlerinin ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmedikleri tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 456 mc1 maddesine gore; mevzuatlar
geregi muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti
mektuplariyla sahsi kefalete iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilen veya paraya
cevrilenlerin izlenmesi i¢in 910 ve 911 hesap No.lu Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911-

Alman Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin kullanilacagy, belirtilmistir.

Yurt disina gonderilecek Devlet Memurlari hakkinda 1416 sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 657 sayili
Kanunu’nun degisik 80 inci maddesi dayanak gosterilerek c¢ikarilan Yetistirilmek Amaciyla
Yurt Dismma Gonderilecek Devlet Memurlart1 Hakkinda Yonetmelik  hiikiimleri
uygulanmaktadir. Yonetmelige gore Devlet memurlar1 hizmetle ilgili kurum ve kuruluslarina,
yetistirme egitim merkezlerine, arastirma enstitiisii veya kuruluglarina, tiniversite, yiliksekokul,
enstiti ve diger Ogretim kuruluslarina, milli ve milletlerarasi resmi ve 6zel kuruluslara

gonderilebilirler.
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Mezkir Yonetmelik hiikiimlerine gore yurtdisina gonderilenler yurtdisinda kaldiklar
stirenin iki kati kadar, kurumlarina mecburi hizmet gormekle yiikiimlidiirler. Evvelce
yiiklendigi mecburi hizmeti tamamlamadan yurtdisina génderilenlerin, eski yiikiimliiliiklerinin
artan kismi yenisine eklenmektedir. Mecburi hizmetini tamamlamadan gorevlerinden
ayrilanlarin veya bir ceza nedeniyle memurluktan ¢ikarilmis olanlarin, hizmetlerinin eksik
kalan kismina ait giderleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Mecburi hizmet ile ilgili

yiikiimliilikler” baslikli 225 inci maddesinde belirtilen esaslara gore 6demeleri gerekmektedir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin 16 Sira Nolu Genel Tebligi’ nde ise, 657 Sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun mecburi hizmet karsiligi Devlet hesabina yurt i¢i veya yurt disinda
okutulan ya da yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak {izere 3 ay ve daha
fazla siireyle dis memleketlere gonderilen memurlardan; ilgili mevzuatinda belirlenen siire
icinde mecburi hizmet yiikiimliliiglinii yerine getirmek i¢in bagvurmayanlar veya atanma i¢in
gerekli belgeleri tamamlamayanlarin yol giderleri de dahil olmak {izere, kendilerine
kurumlarinca yapilmais biitiin giderleri yiizde elli fazlasiyla, atandiktan sonra mecburi hizmetini
tamamlamadan ayrilanlarin veya bir ceza sebebiyle gorevine son verilenlerin, mecburi hizmetin

eksik kismui ile orantili tutar1 yiizde elli fazlasiyla, ddemek zorunda olduklar1 ifade edilmistir.

Ayrica Teblig’de 657 sayili Kanununun “Yurt Dist Egitim Masraflarinin Tahsili
Baslikli” Ek 34’tincii maddesi geregince, ilgili kanunlarina gore ogrenim yapmak,
yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj yapmak veya benzeri bir nedenle gegici siireli
gorevlendirilmek suretiyle, li¢ ay veya daha fazla siire ile yurt disina gonderilen kamu
personelinden ve 1416 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yurt disina gonderilen 6grencilerden
mecburi hizmet yiikiimliiliiglinii yerine getirmeden ayrilanlar ile egitimdeki basarisizlig1 veya
kendi kusuru nedeniyle yurt disindan geri ¢agrilan ya da basarisiz olarak geri donenlerin;
kendileri i¢in kurumlarinca fiilen doviz olarak yapilmis olan her tiirlii masraflar1 ayni1 doviz cins
ve miktar iizerinden borglandirilarak, tahsil tarithindeki T.C. Merkez Bankasinca tespit ve ilan
edilen efektif satis kuru lizerinden Tiirk Liras1 olarak, 6demek zorunda olduklar: hiikiim altina

alimustir.

Mezkir Teblig’de 657 sayili Kanunun “Yurtdis1 Egitim Masraflarinin Tahsili” bagliklt
Ek 34’lincli maddesinde hiikiim altina alinan, yurt disina gonderilecek personelden, 6rnegi
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmis "Yiiklenme Senedi ile Muteber imzali

Miiteselsil Kefalet Senedi" alinmasi gerektigi de ifade edilmistir.

Egitim siiresince personel icin yapilan Odemelerin mevzuat uyarinca Kurum
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biitcesinden ya da kamu kaynagindan karsilanmasi nedeniyle anilan personelin egitim
sonrasinda, mecburi hizmet yiikiimliiligiiniin takip edilerek, yerine getirmeyenlerden idarece
yapilan masraflarin "Yiiklenme Senedi ile Muteber imzali Miiteselsil Kefalet Senedi" ni

yiiklenenler ve/veya kefillerinden miiteselsilen alinmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

-Ilgililerden alinan Yiiklenme Senedi ile Muteber imzal1 Miiteselsil Kefalet Senetlerinin
muhasebe birimlerine bildirilmedigi ve 910-Almnan Teminat Mektuplart hesabinda
muhasebelestirilmedigi,

-Yiiklenme ve kefalet senetlerinin personel dosyasinda saklandigi, fakat mecburi hizmet
yiikiimliileri i¢in yapilan masraflarin ve yiikiimliiliik siirelerinin takibinin yapildig1 herhangi
baskaca bir kaydin/sistemin bulunmadigi,

-Gorevden erken ayrilan veya idarece gorevine son verilenler hakkinda mecburi hizmet
yiikiimliilerinden alinmasi gereken tutarlarin tahsilinde standart bir usuliin bulunmadig,

hususlart tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesine gore; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri
yiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bakanliin muhasebe
yetkilileri; merkezde Bakanlik merkez saymanlik miidiirii, illerde muhasebe miidiirleri,

ilgelerde mal miidiirleridir.

Ayn1 Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baglikli 72°nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordigi sekilde yetkili kilmmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’un 61°inci ve 72°nci maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlariin
yapilmast ve raporlanmast islemlerinin muhasebe yetkilisinin = sorumlulugunda
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, mecburi hizmet karsilig1 yurtdisina gonderilen
personel ve kefillerinden alinan Yiiklenme Senedi ile Muteber imzali Miiteselsil Kefalet
Senetlerinin alinmasi1 saklanmasi ve gerektiginde hak sahiplerine iadesi islemlerinin Bakanligin

muhasebe yetkilileri tarafindan gerceklestirilmesi gerekir iken, muhasebe yetkilisi/muhasebe
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yetkilisi mutemedi olmayan kisiler tarafindan “yetkisiz tahsil ve 6deme” kuralina aykir1 olarak

alindig1, saklandig1 ve hak sahiplerine iade edildigi veya nakde ¢evrildigi anlasilmaktadir.
Bu itibarla, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla,

-Ge¢mis yillarda yurtdigina gonderildigi halde mecburi hizmetini tamamlamayanlarin
envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve birimlerden, yetkili muhasebe birimlerine devrinin
saglanarak 910 ve 911 nolu Teminat Mektuplar1 hesabinda muhasebelestirilmesi ve mali
tablolarda raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda vyiiriitiillecek islemlerin sistemli ve zamaninda
muhasebelestirilmesinin saglanmasina iligkin gorev, yetki ve sorumluluklara iligskin diizenleme

yapilmasi,

saglanmalidir.

BULGU 23: Tedvir ve Vekileten Gorevlendirmelerde Kanuna Riayet Edilmemesi

ve Gorevlendirme Siirelerinin Makul Olmamasi

Tarim ve Orman Bakanliginda personel gorevlendirmelerinde; mevzuatta istisnai ve
gecici nitelikte bir usul olarak goriilen tedviren ve vekaleten gorevlendirmelerin kurum

genelinde yaygin ve makul siireleri asacak sekilde uygulandigi goriilmektedir.

Anayasa’nin 128’inci maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, hak ve ytkiimliiliikklerinin, aylik 6deneklerinin ve diger
ozliikk islerinin kanunla diizenlenecegini hiikkme baglamis bulunmasina karsin tedviren
gorevlendirme isleminin kanuni dayanagi bulunmamaktadir. Personele iliskin yasal

diizenlemelerde, “tedviren gorevlendirme” seklinde bir gorevlendirmeye yer verilmemistir.

2451 sayili Bakanliklar Ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun’da,
Bagbakanlik ve bakanliklarla, bunlara bagl kuruluslarda, atama ve nakillerin bu Kanun’da
belirtilen usullere gore yapilacagi hiikme baglanmistir. Kanun’un 2’nci maddesine gore; ekli
(1) sayili cetvelde gosterilen unvanlar tasiyan gorevlere Bakanlar Kurulu Karar ile ekli (2)
sayil1 cetvelde gosterilen unvanlar tasiyan gorevlere miisterek kararla atama yapilabilecektir.
2451 sayili Kanun 15.07.2018 tarih ve 703 sayilit KHK ile miilga olmustur. 703 sayil1 KHK nin
gecici 5, gecici 6 ve gegici 7°nci maddelerinde bu KHK ile kapatilan veya adi degistirilen

kurumlarda gorevli birimlerin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeni kurulan, ad1 degistirilen
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veya birlestirilen kurumlara devredilmis sayilacagi ve devredilen kurumlarda gérevli personelin
de mevcut statii, kadro ve pozisyon unvaniyla devredilmis olacagi ve bu maddelerin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Cumhurbaskanlig1 karariyla belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde devir ve atama islemlerinin gercgeklestirilecegi hilkkme baglanmistir. 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
de; Kararnameye ekli (I), (I) ve (III) sayili cetvellerde gosterilen kadro ve pozisyonlardaki
personele ve bu cetvellerde sayillmayan diger personelin atamasinda nasil bir yol izlenecegi, bu
personelin gorev siireleri ve goreve atanma ve gorevden almada gorevli personelin kimler

olacag belirlenmistir.

14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda gorevlendirme sekilleri
tereddiite mahal birakmayacak kadar agiktir. Bunlar ise asaleten, vekaleten ve ikinci gorev

olarak ti¢ sekilde tanimlanmustir.

Bununla birlikte, devlet memurlugunda kadrolarda asil olarak bulunanlarin yerine zaman
zaman o kadroya iliskin gorevleri yiliritmek amaciyla bir baska memur
gorevlendirilebilmektedir. Esasinda, asilin gorevini yiiriitmek iizere o kadroya gorevlendirilen
personel o kadroya asil olarak atanma niteligini tastyorsa vekaleten atama, o kadroya asil olarak
atanma niteligini tasimayan bir personel gorevlendirmesi ise tedviren gorevlendirme

olmaktadir.
Diger taraftan, 99 Seri Numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde:

“Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan
yiirtitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin
oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilmesi miimkiin gériilmektedir.”

Denilmek suretiyle, tedvir uygulamasindan s6z edilmis; fakat bu yola sadece istisnai
hallerde (asil ya da vekil olarak atanabilecek hi¢cbir memurun bulunmamasi durumunda

hizmetin aksamamasi i¢in) bagvurulabilecegi agikca belirtilmistir.

17.05.1987 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 99 Seri Numarali Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginde;

“l - Bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara

sahip olmalar: gerekmektedir. Bu sebeple;
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a) 1-4 iincii dereceli kadrolara vekdlet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68’inci

maddesinde belirtilen sartlar: haiz olmalari,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlart itibariyle
tespit olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekilet ettirilecekleri kadronun

derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin ii¢ tist derecesinden fazla olmamasi,
gerekmektedir.

2. Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel

tarafindan tedviren gérdiiriilmesi miimkiin gériilmektedir.

3 - 657 sayilh Kanunun vekdlet iicreti 6denmesine iliskin 175 ’inci maddesine gore,

tedvir dolayisiyla herhangi bir odeme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadur.”
Denilmektedir.

Personel mevzuatina iliskin diger diizenlemelerde de “tedviren gorevlendirme”
uygulamasina cevaz veren herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Tedviren gorevlendirmenin;
bos bir kadronun bulunmasi, bu bos kadroya asilde aranan kosullara sahip vekaleten
gorevlendirilecek personel bulunmamasi halinde, hizmette aksama yasanmamasi amaciyla
asaleten atama veya vekaleten gorevlendirme yapilincaya kadar gecici ve istisnai durumlarda

basvurulabilecek bir yontem oldugu anlagilmaktadir.

Vekalet, en genel sekliyle bir kimsenin gorevinin diger bir kisi tarafindan tstlenilmesi
anlamina gelmektedir. Personel hukuku agisindan ise vekalet, 657 sayili Devlet Memurlar1

Kanunu’nun 86°nc1 maddesi uyarinca yapilan bir gérevlendirmedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore vekalet ayligina ve vekalet edilen
kadronun zam ve tazminatlarina hak kazanilabilmesi i¢in; s6z konusu hiikiimde 6ngdriilen
bicimde bosalmis olan kadroya vekaleten yapilacak atamanin, 657 sayili Kanunun 86’nci
maddeden bahisle ve atamanin vekéleten oldugu agikca belirtilmek suretiyle asili atamaya
yetkili makam tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati
uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro
veya gorevler i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada

tagimalar1 gerektigi de agiklanmustir.

Bu maddenin ilk fikrasina gore; “memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
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uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedeniyle islerinden gegici olarak ayrilmalar: halinde

verlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanir.”

Vekaleten atama hizmet geregi yapilan gegici bir uygulama olup, s6z konusu kadrolara

yasal kosullar1 tasiyanlarin atanmasi suretiyle sona erdirilmesi esastir.

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacagr iizere, tedvir veya vekaleten
gorevlendirme, o goreve atanacak asilde aranan sartlar1 tagiyan memur bulunup bulunmamasi
durumuna gore personel mevzuatinda ongoriilen istisnai ve gecici nitelikteki gorevlendirme
usulleridir. Bir gorevin asaleten atanan memurlarca yiiriitiilmesi esastir. Ancak asilde aranan
sartlar1 tagiyan memur varsa bu goreve vekaleten; eger asilde aranan sartlar1 tasiyan memur
yoksa hizmette aksama yasanmamasi igin tedviren goérevlendirme miimkiin olabilmektedir.
Dolayisiyla Kanun’a gore, tedviren veya vekaleten atanan personel, aylar, yillar boyunca degil,
makul bir siireyle sinirli olarak gérevde kalmalidir. Bu siire, asil gérevlinin atanmasi islemi i¢in

yapilmasi gereken hazirlik ve atama islemleriyle sinirli olmalidir.

Tarim ve Orman Bakanligindaki tedviren ve vekaleten gérevlendirmeler de bir iist géreve
gorevlendirilenler daha fazla yetki ve sorumluluk altina girerken, tedviren gorevlendirmede

atandiklari iist gérevin mali haklarindan faydalanmamis olmaktadirlar.
Yapilan arastirmada 2019 sonu itibariyla;

- Merkez teskilatinda2 Genel Miidiir, 23 Genel Miidiir Yardimcisi, 20 Daire Bagkani, 60
Sube Miidiirii ve 1 Ozel Kalem Miidiirii olmak {izere toplam 104 iist diizeyli yonetici ile tasra
teskilatinda 15 adedi il Miidiirii olmak iizere 105 adet ¢esitli miidiir ve yardimcist kadrolarinin,

657 sayili Kanunun 861nc1 maddesi ne gore vekaleten yiirtitiildiigii,

Merkez teskilatinda 12 Genel Miidiir,4 Genel Miidiir Yardimcisi, 4 Daire Baskan1 olmak
iizere toplam 20 iist diizeyli yonetici ile tasra teskilatinda 29 Il Miidiirii kadrolarinin, ise

tedviren gorevlendirilenlerce yiiriitiildiigi,

Gorlilmustiir. Bu gorevlerin uzun siirelerde devam ettigi ve dolayisiyla bu

gorevlendirmelerin makul goriilemeyecek sekilde stireleri agtigi goriilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlhiginda degisik kadro unvanlarindaki tedviren gérevlendirme ve
vekaleten atamalarda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na ve 2451 sayili Bakanliklar ve
Bagli Kuruluslarinda Atama Usuliine Iliskin Kanun’a (15.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile
miilga) ve 10.7.2018 tarihli Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Atama Usullerine Dair 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine uygunluguna riayet
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edilmedigi ve gorevlendirme siirelerinin makul olmadigi degerlendirilmektedir. Kurum

genelinde yaygin ve yillara sari nitelikte olan bu goérevlendirmelerin;

- Kamu hizmetlerinin goriilmesinde aksamaya ve mali hak kayiplarina yol agma riski

tagidig,

- Kamu idaresinde gerek merkezde gerekse illerde yoneticilerin sik degismesi ve yonetim
kademelerinde vekil gorevlendirme oraninin yiiksekligi nedenleriyle ayni konuda birbirinden

farkli uygulamalar oldugu,
- Sorunlarin siirlincemede kaldigi,

-Yeni atanan yoneticilerin uygulamalart 6nemli d&lgiide degistirecek nitelikte

miidahalelerde bulunmasinin i¢ kontrolii de zafiyete ugrattigi,
- Is barisina ve liyakata zarar veren bir duruma yol agti1,

degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Tarim Uriinii Olmayan ve Tiiketim Amaciyla Kullanilan Sanayi

Uriinlerinin ihalesiz Olarak Satin Alinmasi

Bakanlik tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3’iincii maddesinin (a) bendi

kapsaminda ihalesiz olarak tiiketime yonelik satin alma yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun 3. maddesinin (a) bendinde aynen: “Kanun kapsamina
giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak lizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla
ilgili trtin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman kdyleri kalkindirma
kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari, Ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” Denilmektedir.

Madde hiikmiine gore istisna kapsaminda tarim kredi kooperatiflerinden herhangi bir

alim yapilabilmesi i¢in:

e Bizzat alinan iirliniin; islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak {izere
alinmis olmasi,

e Dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan alinmasi,

e Ureticilerin veya ortaklarinin iiretimi olmast,

e Tiiketim amacina yonelik olmamasi
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e Tarim veya hayvancilikla ilgili olmasi
e Alimin hizmet niteliginde olmamasi, sartlariin timiiniin birlikte bulunmasi

gerekir.

Bakanligin 2019 yil1 Tarim Kredi Kooperatiflerinden yaptigi, akaryakit, kdmiir, piknik
masasi, giibre (mamul madde),zirai malzeme, gibi malzemelerin hi¢biri miistahsiller tarafindan
iiretilen {irtin olmadig1 gibi, bunlarin tamami tiikketime yoneliktir. Bu nedenle Tarim Kredi
Kooperatiflerinden Kanunun 3/a maddesi kapsaminda ihalesiz olarak satin alinmas1 mevzuata
uygun degildir. Bu tiir alimlarin, mevzuata uygun olarak ve rekabet yaratilarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: il Miidiirliikleri Tarafindan Hurdaya Ayrilan Tasimrlarin Satisinin

Yapilmasi Konusunda Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

I1 Miidiirliiklerinin denetimleri esnasinda il miidiirliiklerinin elinde ¢ok sayida hurdaya
ayrilmig dayanikli taginirin (bilgisayar ekrani, bilgisayar kasasi, yazici, telefon, gibi) mevcut
oldugu, il miidiirliikleri tarafindan hurdaya ayrilmis bu tasinirlarin satis islemleri ile ilgili

gerekli islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
101’inci maddesinde Devlete intikali gereken tasinir ve tasinmazlarla haklarin Hazineye
maledilmesi iglemlerini ytiriitmek, tasinmazlarin tescilini, taginir mallarin tasfiyesini saglamak
ve Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hizmet dis1 kalan taginirlarinin satisini yapmak,

Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda sayilmistir

311 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi’nde de 6zetle Devlete intikal eden tasinir
mallar ile genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin hizmet dis1 kalan taginir mallarinin satig
islemlerinin Defterdarlik veya Mal Miidirliiklerince yapilacagr ifade edilmistir. Bu
taginirlardan kamu hizmetleri i¢in gerekli goriilenlerin talep edildigi takdirde satisa konu
yapilmayarak genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine bedelsiz verilebilecegi
diizenlenmistir. Yine maden aksamli hurda malzemelerin ise Makina ve Kimya Endiistrisi

Kurumu Genel Midiirliigiine satis1 yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Il Miidiirliiklerinin elinde mevcut olan hurdaya ayrilmis tasmirlarla ilgili gerekli
islemlerin yapilmasi gerektigi, yapilmamasinin idareler acisindan gelir kayb1 doguracag: ve

ekonomik degeri olan bu hurda tasinirlarin kaybolma ve c¢alinma riskinin olabilecegi
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degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Denizlerde ve I¢ Sulardaki Balik¢i Gemilerine %20 Gemi Boyu

Artisinin Yonetmelik Yerine Idari Kararla Verilmesi

Su Uriinleri Ruhsat Tezkeresine iliskin islemlerin 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu ve
Su Uriinleri Y6netmeliginin ilgili hiikiimleri cercevesinde yiiriitiildiigii halde gemilerdeki Boy

artist Uygulamasinin 2000 yilinda alinmis olan bakan oluruna dayandirildig1 goriilmiistiir.

1380 say1l1 Su Uriinleri Kanunu’nun “Su iiriinleri ruhsat tezkereleri ve izinleri” baslikl1
3’{incii maddesinde, Su Uriinleri Ruhsat Tezkeresi su iiriinleri istihsalini bir nizama baglamak
maksadiyla ihdas olunmus olup, ticari olarak su iriinleri avciligir yapmak isteyenlerin almak

zorunda oldugu belge olarak diizenlenmistir.

Ruhsat Tezkeresi Alma Yiikimliligi, Usulii ve Sekli” baslikli 4’{incii maddesinin
“Ruhsat tezkeresi verilmesi iglemi, su triinleri avciliginin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
stoklar tizerindeki av baskisinin azaltilmasi amactyla Bakanlik¢ca durdurulabilir.” hitkmii
cercevesinde, 29 Mart 2002 tarihinden sonra balik¢i gemilerine yeni ruhsat tezkeresi

verilmemektedir.

Balik stoklarinin korunmasi, av baskisinin azaltilmasi, asir1 aveiligt onlemek ve
stirdiiriilebilir balik¢iligin saglanmasi i¢in on metre ve iizerindeki balik¢1 gemisini kendi istegi
ile avciliktan ¢ikaran gemi sahiplerinin desteklenmesi igin Bakanlik tarafindan ilk olarak 2012

yilinda bir teblig yaymlamis ve balik¢1 gemilerinde geri-alim programi baslatilmistir.

Asagidaki tabloda gosterildigi lizere; 2012 yilindaki Ruhsat Tezkeresi olan gemi sayisi
16998 adetken, goniilliiliik esasina dayali olarak basvurularin alindig1 program sonucunda 2019
yil1 sonu itibartyla toplam 164.141.484 TL 6deme yapilarak 1264 adet balik¢i gemisi filodan
cikarilmigtir. Ancak 2012 yilindaki destek kapsaminda 10 metrenin {izerinde destekleme
O0demesi yapilarak 1264 gemi cekilmesine ragmen 10 metrenin lizerindeki gemi sayisi

azalmadig aksine 10 metreden fazla ruhsat tezkereli gemi sayisinin arttig1 goriilmektedir.

Tablo 5: BSUGEM’in Geri Alm Kapsamindaki Gemi Sayilarina iliskin Verileri

- Olmast Boy
Geri Alim Programlari C};];?lrll(lin ﬁee:?ﬂ]élr:lerle E?]E;?:;n Gereken | Gruplar
2012/51 -2013/25- Gemigi Destekleme | e 10 M (M)
2014/26-2016/40- (Ade) Odemesi Baliker Gemisi | Savisi Den 10 M den
2017/35 (TL) ¢ Y Fazla Fazla
. (Adet) . .
Numarali Tebligler Gemi Gemi
(B) © A+B Sayis1 Sayist
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(Bakanlik
A- Verilerine
(B+C) Gore)
2538
2012 Baz Alinmistir
(A)
l. .
Program | 0™ Ve dzeri 364 62.083.850 237 601 1937 2294
2013
. (1937-
Program | 10 m ve lizeri 456 54.028.571 104 560 560) 2225
2014 1377
Il. (1377-
Program | 10 m ve {izeri 191 22.515.942 6 197 197) 2249
2015 1180
(1180-
2016 10 mve tizeri |  -==----- | = -mmeee- 17 17 17) 2381
1163
IV. (1163-
Program | 10 m ve {izeri 214 22.426.063 43 257 257) 2287
2017 906
V. (906-
Program | 10 m ve {izeri 39 4.087.058 108 147 147) ?
2018 759
1264 164.141.484

Gemi boylarindaki artisa iliskin olarak yasal mevzuat arastirildiginda; iki sebebinin
bulundugu; birincisinin; 2002 tarihinden sonra mevcut teknelere sadece bir kez kullanilmak
kaydiyla %20 boy artis hakki taninmis olmasindan ve 2002 yilindan sonra filoya yeni tekne
girisi olmadig1 i¢in boy gruplarindaki tekne sayilarmin degisiminin, tekne boylarindaki
artislarla teknenin bir {ist gruba ¢ikmasi seklinde gerceklesmesinden kaynaklandigi; ikincisinin
ise Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca c¢ikarilan Gemi ve Su Araglarinin
Tonilatolari1  Olgme  Yonetmeligi® hiikiimleri geregince balik avlama gemilerinin

tonilatolarindaki degisiklikten kaynaklandigi anlagilmstir.

Ancak yasal mevzuat incelendiginde; Boy artis1 Uygulamasinin Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.02.2000 tarih ve SUHD-91-912-199-
151 sayili Gemi Ruhsati Tezkeresi konulu yaziya verilen Bakan oluruna dayandirildig:

anlasilmaktadir. S6z konusu bakan olurunda;

“...Diger taraftan, % 10 luk boy artis simirlamasina riayet etmeksizin daha fazla boy

biiyiitmesi yapilan gemiler i¢in boy artis orami, Bakanligimizca goriilen liizum tizerine

! Yonetmeligin ad1 07.06.2013 tarih ve 28670 RG yaymnlanan degisiklikle Gemilerin Tonilatolarint Olgme

Yonetmeligi ismini almistir.
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Makam in 31.01.2000 tarihli Olur'u ile % 20’ ye ¢ikarilmis bulunmaktadir. denilmektedir.

22.11.2019 tarih ve 30956 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak 01.01.2020 tarihinde
yiiriirliige giren, 7191 sayili Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 1
inci maddesiyle 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununun “Su iiriinleri ruhsat tezkereleri ve izinleri”
baslikli 3 iincii maddesi degistirilerek, ruhsat tezkerelerinin veya izinlerin verilmesine,
yenilenmesine, siiresine, iptaline vb. unsurlar1 kapsayan konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi

verilmistir.

Kanunla verilen yetki ¢cer¢evesinde; balik stoklarin korunmasi, av baskisinin azaltilmasi,
asir1 aveiligl 6nlemek ve siirdiiriilebilir balik¢iligin saglanmasina yonelik olarak alinmis olan
bakanlik tedbirleriyle uyumlu olarak %20 gemi boyu uzatilmasina iliskin olarak ikincil

mevzuatta diizenleme yapilmasinin kanunun geregi oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Sulak Alanlar1 Koruma Cahsmalar1 ve Ulusal Su Planimnin

Uygulanmasinda Veri Paylasinu Thtiyacinin Bulunmasi

Sulak alanlarda faaliyet izni olmaksizin agilan su kuyularinin bakanligin sulak alanlar

koruma caligmalarini olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

1 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 410 uncu maddesiyle; Tabiatin korunmasina
yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla galigmalar yapmak, korunan alanlarin tespiti, sulak
alanlarin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak ve Su
kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair politikalarin
olusturulmas: amaciyla ¢aligmalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek gorevleri

Tarim ve Orman Bakanligina verilmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 120 inci maddeleriyle Tarim ve Orman
Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kurulmus ve
121°nci maddesiyle de Su tahsislerini yapmak, yeriistii ve yeraltt sularin1 kalite yoniinden
izlemek, atik sular sebebiyle yeriistii ve yeralti sularinin kirlenmesinin tespiti halinde durumu

ilgili bakanliga bildirmek gorevleri ve yetkileri diizenlenmistir.

Ulkemizin uluslararasi sdzlesmeler kapsaminda taraf oldugu uluslararasi dneme haiz
sulak alanlarin korunmasina yonelik RAMSAR sozlesmesi kapsaminda; 2872 Sayili Cevre
Kanununun 9 uncu maddesine istinaden ¢ikarilan Sulak Alanlarin Korunmasi Y6netmeligi

kapsaminda, 14 sulak alan Ramsar Alani, 56 Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan, 12 Mahalli
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Oneme Haiz Sulak Alan olmak iizere toplamda 998.794 ha biiyiikliigiinde 82 sulak alan ilan ve
tescil edilmis olup ad1 gecen ydnetmelik kapsaminda 14 Ramsar Alam ve 56 Ulusal Oneme

Haiz Sulak Alan olmak {izere toplam 70 sulak alanin yonetim plani yapilmstir.

Sulak alanlar, merkez teskilatinda Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel
Miidiirliigiine bagli Hassas Alanlar Dairesi altinda bir Calisma Grubu olarak hizmet vermekte
olup, tagrada da Tarim ve Orman Bolge Miidiirliiklerine bagli Doga Koruma ve Sulak Alanlar

Sube Miidiirliikleri ve il Sube Miidiirliikleri tarafindan y&netilmektedir.

Sulak Alanlarin Korunmasi Y6netmeliginin “Su alim1” baslikli 8 inci maddesinde, sulak
alanlar da yertistli ve yeralt1 suyu alinamayacagi, sulak alanlardaki su rejimini etkileyebilecek
her tiirli faaliyet i¢in planlama asamasinda ulusal 6neme haiz sulak alanlar ve Ramsar
Alanlarinda Genel Miidiirliigiin, Mahalli Oneme Haiz Sulak Alanlar ve diger sulak alanlarda

ise Bolge Miidiirliiglinlin uygun goriisli alinacagi belirlenmistir.

Sulak alanlarda izinsiz olarak agilan su kuyusu bulunup bulunmadigina iliskin olarak,
Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigiinden izinli su kuyular listesi talep edilmistir. Bu
verilerin sulak alanlardaki uygun goriis verilen su kuyulariyla karsilastirilmas: sonucunda,
asagidaki tabloda goriilecegi iizere; DSI tarafindan 3226 su kuyusu bildirilmistir. Bolgelerde
izin ve gorislere iligkin saglikli kayit sistemi bulunmamasindan otiirii veri derlemek suretiyle
DKMP 15 Bolge Miidiirliigiiniin 10 undan alinabilen veriler dogrultusunda 3170 su kuyusunu
1zinsiz faaliyet gosterdigi bilgisine ulagilabilmistir. 2, 7, 10, 12, 14 {incii Doga Koruma ve Milli
Parklar bolge Miidiirliiklerinden) cevap gelmediginden tabloya dahil edilmemistir.

Tablo 6: Bolge Miidiirliikleri Bazinda Sulak Alanlarda Faaliyet izni Olmaksizin A¢ilan Su
Kuyularl-DSi Kayitlarinda Yer Alan Su Kuyular Karsilastirilmasi

Sulak Alan Faaliyet . o
DKMP Bolge | . DSI’den bildirilen
Sulak Alan Izni Olmayan Kuyu
Miidiirliikleri Su Kuyusu sayist
Sayist
Aksehir-Eber Golleri Sulak Alan Tescil Sinir1 8 294 294
Seyfe Golii Sulak Alan1 Tampon Boélge Sinir 8 4 4
Beysehir Goli Sulak Alan1 Tampon Bélge Sinir 8 55 55
Cavuscu Golii Sulak Alan1 Tampon Bolge Sinirt 8 34 34
Kozanl (Gokgol) Sulak Alan1 Tampon Bolge 8 2 2
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Eksisu Sazliklar1 Sulak Alan Tescil Sinirt 13 6 6
Giiney Keban Baraj Golii Sulak Alan Tescil 15 177 177
Hazar Golii Sulak Alan Tescil Sinir 15 89 92
Ulas Golleri Sulak Alan Tescil Sinir1 15 11 6
Gediz Deltast Ramsar Alani ve tampon bdlge 4 16 21
Golmarmara Golii Sulak Alan Tescil Siniri 4 300 347
Kiigiik Menderes Deltas1 Sulak Alani Tampon 4 114 119
Ladik Go6li Sulak Alan Tescil Sinirt 11 1 1
Yesilirmak Deltas1 Sulak Alan1 Tampon Bolge 11 2 2
Avlan Golii Sulak Alan Tescil Sinirt 6 3 3
Beysehir Goli Sulak Alan1t Tampon Bolge Siniri 6 13 13
Burdur Golii Ramsar Alani ve Tampon bolge 6 772 772
Corak Goli Sulak Alan Tescil Sinirt 6 7 7
Egirdir Golii Sulak Alan1 Tampon Bélge Sinurt 6 276 276
Golhisar Goli Sulak Alan Tescil Sinir 6 27 27
Karakuyu Sazliklar1 Sulak Alan Tescil Sinirt 6 1 1
Salda Golii Sulak Alani Tampon Bolge Sinirt 6 71 71
Yarigh Golii Sulak Alan Tescil Sinirt 6 41 41
Acigol Sulak Alani Tescil Sinirt
Karakuyu Sazliklar1 Sulak Alan Tescil Siir 5 Afyonkara.lhisar il midarlagd tarafindan
Aksehir-Eber Golleri Sulak Alan Tescil Sinir1 DSIyle yazisma yapilmis
Acigol Sulak Alani Tescil Sinirt 5 21 21
Balikdami Sulak Alan Tescil Siniri 5 10 8
Is1kli-Gokgol Sulak Alan Tescil Sinirt 5 14 15
Merig Deltasi Sulak Alant Tampon Bélge Sinurt 1 74 77
Acarlar Longozu Sulak Alan Tescil Sinirt 1 2 2
Biiyiik Akgol Sulak Alani Tescil Sinir1 1 2 2
Izmit Kérfezi Sulak Alan1 Tampon Bélge Siniri 1 127 127
Efteni Goli Sulak Alan Tescil Sinirt 9 4 4
Seyfe Golii Ramsar Alani,Seyfe Goii Sulak Alani 9 81 81
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Tol Goli Sulak Alan Tescil Sinirt 9 4 4
Yenigaga Golii Sulak Alan Tescil Sinirt 9 26 35
Golbagt Golleri Sulak Alant Tampon Bélge 3 182 182
Karkamis Taskin Ovasi1 Sulak Alan Tescil Sinir1 3 307 307
Toplam 3170 3236

Diger taraftan; 2019-2023 Yillarini kapsayan Tarim ve Orman Bakanliginin Ulusal Su
Planm1 kapsaminda; belgesiz yeralt1 suyu kuyularinin tespitinin yapilmasi, biitiin kuyularin
verilerinin (debi, tahsis, su kalitesi, kullanim durumu vs.) giincellenerek, yeralti Suyu seviyeleri,
asir1 cekimler ve kullanimlar belirlenmesi amactyla yeralti suyu kuyularina sayag takilmasi i¢in

caligmalarin yapilmasi planlanmistir.

Bu plan ¢ercevesinde Sulak alanlarda ki su azalislarinin 6niine gecilebilmesi i¢in de

sistem destegine ihtiya¢ bulunmaktadir.

DKMP Genel Midiirliigiiniin bu kapsamdaki g¢aligsmalarinda; Bakanlik biinyesinde
bulunan sistemlere (DSI tarafindan kullanilan Su Veri Tabani sistemi, Orman Genel
Midiirligiince kullanilan Orman Bilgi Sistemi) erisilebilir olmasinin, Sulak alan yonetim bilgi
sistemi, tapu, parsel sorgu sistemi ile veri paylasilmasi ve esgiidiimlii ¢aligmasi saglanarak
Ulusal Su Planinin uygulanmasinda ve Sulak Alanlarla ilgili izin siireglerinde karar destek

sistemi ihtiyacinin kargilanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Su Uriinleri Yetistiricilerine Asillama ve Boylama icin Alan

Gosterilmemesinin Uretim Kaybina Sebep Olmasi

Denizlerde yapilan su liriinleri yetistiriciligi kapsaminda isletmelerce yapilmasi zorunlu
olan agilama- boylama islemlerini kafeslerini kiyitya yakin, s1g ve korunakli bolgelere ¢ekerek,

mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak yaptig1 goriilmiistiir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 9 uncu maddesi kapsaminda ytiriirliige giren Denizlerde
Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez
Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Teblig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan ¢ikarilan
725 sayil Ilke Karari'nda yer alan “sit alanlarinda ve sit alanlarina kiyis1 bulunan koylarda,
2863 say1li Kanunun 35 inci maddesi kapsaminda su altinda korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat
varliklarinin bulundugu bélgelerde Bakanlar Kurulu Karar ile dalis yasagi getirilen alanlarda

su iriinleri iiretim ve yetistirme tesisi yapilamayacag1” ifadesi nedeniyle asilama ve boylama
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faaliyetlerinin yapilmasina miisaade edilmemektedir.

Denizlerde yapilan su friinleri yetistiriciligi kulugkadan hasada gelinceye kadar,
oldukca teknik bilgi tecriibe gerektiren bir faaliyettir. Hastalik nedeniyle yasanan yavru balik
oliimlerinin Oniine gecilebilmesi amaciyla 20-30 grama gelen her yavru baliklar birey olarak

tek tek enjeksiyon yontemiyle hastaliklara kars1 asilanmaktadir.

Diger taraftan baligin genetik yapisi, dis etkenler ve yemleme dolayisiyla her balik ayn1
oranda biiylime performansi gosterememekte kafeslere 2-3 gram agirliginda birakilan yavru
baliklar, ilerleyen donemlerde farkli biiytikliiklerde olabilmektedir, ayn1 boydaki baliklarin ayni

havuzlara ayrildig1 " boylama" islemi mutlaka yapilmasi gereken bir faaliyettir.

Uygulamada agilama- boylama islemlerinin acik deniz sartlarinda dalga ve riizgarin
etkisi altinda yapilmast miimkiin olmadigindan isletmeler mecburen kafeslerini kiyrya yakin,

s1g ve korunakli bolgelere ¢ekerek, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak yapilmaktadir.

Asilama ve boylama islemi yapilmadan yavru baliklarin agik deniz kafeslerinde
stoklanmasi ciddi bir maliyet artisina ve biiyiik oranda iiretim kaybina yol agmakta olup milli

servet ve emek heba olmaktadir.

Su iirlinleri yetistiriciligi yoluyla elde edilen iiretim; besin degerinin yiiksek olmasi
nedeniyle gida ihtiyacinin karsilanmasina, avcilikla elde edilen balik¢ilik tiretiminde dogal

stoklarin azalmasinin 6nlenmesine ve korunmasina imkan verirken, istihdam da saglamaktadir.

Bu nedenlerle; Su iiriinleri yetistiriciliginde ihtiyag duyulan asilama ve boylama
alanlari, Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanligr ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin uygun goriisii alinarak belirlenmesi saglanarak

tiretim kaybinin 6niine gecilmesi i¢in tedbir alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 29: Yem Amach Kullamilacak Hayvansal Yan Uriinlerinin Tasima ve

Depolama Sartlarinin Belirlenmemesi

Kesimhanelerde kesilen ve insan tiiketimi disinda, yem amach kullanilacak hayvansal

yan iirlinlerin, tasima ve depolama sartlarinin belirlenmedigi gorilmiistiir.
Kesimhane deki kesim sonrasi siirecin incelenmesinde;

1. Kesimhanede kesilen hayvanlarin etleri ve yan iiriinlerin nakilleri.
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1.1. Yurt i¢inde Canli Hayvan Ve Hayvansal Uriinlerin Nakilleri Hakkinda

Y 6netmeliginin;

e Etlerin nakilleri (Md.21) 11 i¢i et nakillerinde kesim raporu bulundurulur.
Kesimhanelerden bagka illere yapilacak et nakillerinde veteriner saglik raporunun
bulundurulmasi zorunludur.

e Kesimhanelerden kanatli hayvan karkaslari biitiin olarak nakledilir. Biitiin olarak
ambalajlanan kanatli hayvan karkaslarinin kesimhanelerden parcalama tesislerine,
soguk hava deposuna veya isleme tesislerine il i¢i naklinde kesimhanenin resmi
veteriner hekimi veya yetkilendirilmis veteriner hekimi tarafindan diizenlenmis
kesim raporu bulundurulur. Kesimhanelerden bagka illere yapilacak kanatli hayvan
karkaslarimin naklinde veteriner saglik raporunun bulundurulmasi zorunludur

e Deri, bagirsak, sakatat, kan, tirnak ve kemik nakilleri (Md.22) Deri, bagirsak,
sakatat, kan, tirnak ve kemiklerin il i¢i nakillerinde kesim raporu bulundurulur.
Kesimhanelerden iller arasinda yapilacak deri, bagirsak, sakatat, kan, tirnak ve
kemik nakillerinde veteriner saglik raporunun bulundurulmasi zorunludur.

e Yiin, tiftik ve yapagi nakilleri (Md.23) Yiin, tiftik ve yapaginin il i¢i nakli, nakil
beyannamesi ile yapilir. iller arasinda yapilacak sevklerde nakil beyannamesi

veteriner saglik raporuna gevrilir.

Kesimhanede kesilen hayvanlardan elde edilen iiriinlerin 11 ici ve Il dis1 nakillerinde
diizenlenen kesim raporu ve veteriner saglik raporlari Tiirk Veteriner Bilgi Sistemi

(TURKVET) kayit sistemi iizerinden diizenlenmektedir

1.2.Insan Tiiketimi Amaciyla Kullanilmayan Hayvansal Yan Uriinler Yonetmeligi
cercevesinde faaliyet gosteren isletmecilerin, faaliyetleri kapsamina giren hayvansal yan

iriinlerle ilgili tim agamalarinda bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olmalarini saglar.

Bakanlik, belirtilen sartlarin isletmeciler tarafindan yerine getirilmesini izler ve kontrol
sisteminin olusturulmasini ve devamliligini saglar. Bu kapsamda kurulacak olan isletmeler,

Bakanlik¢a kayitli ve onayli olmalidir.

Hayvansal yan iirlinler; tasidig1 risk durumuna gore; Kategori I, Kategori II ve Kategori

III olmak tizere siniflandirilmistir.

Kesimhanede saglikli hayvanlardan elde edilen yan iiriinler;
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-Isletmeci tercihi ile insan gidas1 olarak kullanilacak ise gida zincirine gireceginden gida

amagli iretim yapan ve gida mevzuatina gore hareket edilmesi gerekir.

-Yan {irtin (Kategori II ve III sinifindaki ) biyogaz ve kompost tesislerinde kullanilacak
ise hayvansal yan iiriin mevzuatina gore kayit/ onay almis Hayvansal Yan Uriin Kullanan
Biyogaz Ve Kompost Tesislerinin Calisma Usul Ile Esaslarma iliskin Talimat: hiikiimleri

uygulanacaktir.

-Ancak yan iirin yem amagl kullanilacak ise hayvansal yan {irlinlerin tasima ve depolama
sartlarinin (nakilde eslik edecek belgelerin, gerekli saglik sertifikalarinin vs.) belirlenmesine

iliskin genel diizenleme olmasina ragmen &zel bir diizenleme (talimat vb) bulunmamaktadir.

Yem zincirine girecek ve yem amagh kullanilacak hayvansal yan iiriinlerin tagima ve
depolama sartlarmin belirlenmesinin, hayvansal yan iriinlerin tedarik edildigi isletmeden
kullanict isletmeye kadar olan zinciri, hem kayit altina almis olacak, hem de saglikli bir {iretim

kosullarinin saglanmasina katkida bulunacaktir.

BULGU 30: Tiitiin ve Alkol Piyasasindaki Denetleme ve Inceleme Gorevleri icin

Personel Altyapisi Olusturulmamasi

4733 sayili Kanun ile diizenleyici ve denetleyici vasfi devam etmekte olan Tiitlin ve
Alkol Dairesi Bagkanligmin tiitlin, tiitin mamulleri ve alkol piyasasinda faaliyet gosteren
gercek ve tiizel kisilerin islemlerini daha etkin ve verimli bir sekilde inceleyip denetleyebilmesi
acisindan inceleme ve denetimi gerceklestirecek olan personelle ilgili hukuki diizenlemede

eksik oldugu diistiniilmektedir.

4733 Sayili Tiitlin Ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili KHK ile yapilan diizenleme ile Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri Ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun seklinde degistirilerek, Tiitiin ve
Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu kapatilmistir. 01.02.2018 tarihli ve 7079 Sayili Kanun ile
de 696 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler aynen kanunlagsmistir. Devam siirecte Tarim ve
Orman Bakanlig1 biinyesinde miistakil Daire Baskanlig1 statiisiinde Tiitiin ve Alkol Dairesi
Bagkanlig1 kurulmustur. Tiitlin ve Alkol Dairesi Baskanligiin gorevleri, 10.07.2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 426.

maddesi;

“MADDE 426 - (1) Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:
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a) 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Kanunla Bakanliga verilen gorevleri yerine getirmek,

b) 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu ickiler inhisari Kanunu ile
Bakanliga verilen gorevleri yerine getirmek,

¢) 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yerine getirmek,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.”
seklinde diizenlenmistir.

4733 sayilr Titiin, Titin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair
Kanunun “Gorevler” baslikli 4/B maddesinin “f” bendinde yer alan ; “Tiitiin, tiitiin mamulleri
ve alkol piyasasinda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin islemlerini gérev alani itibariyla

incelemek ve denetlemek, yasadisi ticareti onleyecek faaliyetleri yiiriitmek, gerektiginde bu

hususlarda yetkili kamu kurum ve kuruluslar: ile isbirligi yapmak, pivasalarda goriilen
aksakliklara iliskin ¢aliymalar yiiriitmek.” hikmii dikkate alindiginda ve diger kanun
hiikiimleri incelendiginde Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanliginin mevcut uygulamalar ve hukuki

diizenlemeler dogrultusunda diizenleyici ve denetleyici vasfinit devam ettirdigi anlagilmaktadir.

696 sayillt KHK ile Bakanliga 6 adet kadro ihdas edilmis olup, halen Baskanlik
gorevlerini 15.05.2018 tarih ve E.1403072 sayili yazi ile gilincellenen Tarim ve Orman
Bakanlig1 Merkez Teskilat1 Gorev Yonergesine ilave edilen Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Daire
Bagkanlig1, Alkol ve Alkollii igkiler Daire Baskanligi, Piyasa Diizenleme ve Kontrol Daire
Bagkanlhig1 ve Idari Isler ve Koordinasyon Daire Baskanligi olmak iizere 4 daire baskanligi ile
yiiriitmektedir. Bu yonergede ilgili daire baskanliklarina inceleme ve denetleme gorevleri

verildigi goriilmistiir.

4733 sayili kanunun miilga 4/A maddesinin (g) bendinde bulunan; “Denetim Daire
Baskanligi; Kurumun diizenledigi piyasalarda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin iglem
ve hesaplarini incelemek ve denetlemek, gerektiginde bu hususlarda yetkili kamu kurum ve
kuruluglart ile isbirligi yapmak, piyasalarda goriilen aksakliklara iliskin ¢oziim onerilerinde
bulunmak.” hiikmii ile gorevi belirlenmis olan miistakil Denetim Daire Baskanliginin

olusturulmadigi, denetim gorevinin her bir ilgili daire baskanliklarina dagitildig gériilmiistiir.

Ayrica 4733 sayili kanun kapsaminda tiitiin, tiitiin mamdilleri ve alkol piyasasinda

faaliyet gosteren islemlerinin denetiminin hangi personel tarafindan yapilacag: hususunda da
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bir aciklik bulunmamaktadir. Tegkilatlanmaya iliskin 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin Tarim ve Orman Bakanligina ait hiikiimleri 410-440 maddeleri arasinda yer
almis olup, “uzman istihdami” baslikli 440 inc1 maddede, “Bakanlikta 657 sayili Kanunun ek
41 inci maddesine gore Tarim ve Orman Uzmani ve Tarim ve Orman Uzman Yardimecisi
istihdam edilebilir” hitkkmii yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek 41 inci
maddesinde ise; “Bu madde kapsaminda istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilarina
teskilatlanmaya iliskin Cumhurbaskanligr kararnamelerinde Ongoriilmesi kaydiyla diger
gorevlerinin yani sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde arastirma, analiz,
teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yaptirilabilir...” ifadesi ile merkez ve tagrada gorevli
“uzman” {invanlt personele aragtirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma
yaptirilabilmesi i¢in yetkinin teskilatlanmaya iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde
belirtilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ancak teskilat kararnamesinde Tarim ve Orman

uzmanlarinin inceleme ve denetim yetkilerinin olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

4733 sayili Kanun ile diizenleyici ve denetleyici vasfi devam etmekte olan Tiitlin ve
Alkol Dairesi Bagkanligiin tiitiin, tiitin mamulleri ve alkol piyasasinda faaliyet gosteren
gercek ve tlizel kisilerin islemlerini daha etkin ve verimli bir sekilde inceleyip denetleyebilmesi
acisindan inceleme ve denetimi gerceklestirecek olan personelle ilgili hukuki diizenlemenin

yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 31: Kirsal Kalkinma Yatirnm Projelerinin Tamamlanma Siirelerinin

Otelenmesinin Ekonomik Kayiplara Yol A¢cmasi

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig ile diizenlenmis olan projelerin tamamlanma siirelerinin Bakanlik tarafindan
daha sonra yayimlanan Tebliglerle sik sik degistirildigi, bu durumun ise yatirimlarin gecikmeli
olarak faaliyete gecmesine ve dolayisiyla da iilke adina ekonomik kayiplarin yasanmasina yol
actig1 degerlendirilmistir.

11. ve 12. Etap yatirnm projelerinin tamamlanma tarihleri Teblig ile diizenlenmistir.
Tebliglerin Yatirim Siiresi baslikli 10. Maddesindeki diizenleme soyledir.

MADDE 10 — (1) Yatirim projelerinin fiziki olarak tamamlanma son tarihi .......... dir.
Bu tarih itibariyla fiziki olarak tamamlanamayan projeler, yatirimcilarin talebi ve il
miidiirliigiiniin uygun goérmesi halinde kendi kaynaklari ile doksan gilinii agmamak tizere
verilecek siire i¢inde fiziki ger¢eklesmesi tamamlanir. ......... tarihinde veya ek siire sonunda

fiziki gerceklesmeleri tamamlanmis olan ancak yasal izinlerini alamamis yatirimlar igin ise

Tarim ve Orman Bakanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 109



T.C. Sayistay Baskanligi

yatirimcinin bagvurmasi halinde doksan giinii asmamak iizere yasal izinleri alabilmesi i¢in siire
verilir.

Tebligde diizenlenmis bulunan bu husus Teblig eki Uygulama Esaslarinda da
yinelenmis ve Teblig kapsaminda imzalanacak biitiin hibe so6zlesmelerinde isin bitim tarihinin
Tebligde diizenlenmis siire olarak belirtilecegi ve taslak hibe sézlesmesinde de yazilmis olan
bu tarihin kesinlikle degistirilmeyecegi ifade edilmistir. Yine yatirim siiresinin uzatilmasi ile
ilgili su diizenlemeye yer verilmistir. “Miicbir sebepler disinda, yatirimin siiresi igerisinde fiziki
olarak tamamlanamamasi halinde yatinmcinin gerekgeleriyle birlikte ....... tarthinden en az bir
ay oOncesinden talep etmesi ve idarece de uygun goriilmesi halinde projenin kalan kisminin
yatirimet tarafindan kendi kaynaklari ile tamamlamasi sartiyla il miidiirliigiince en fazla doksan
giin siire uzatimi verilir.

Verilen siire uzatimi sonunda da yatirim tamamlanamaz ise Genel Miidiirliigiin uygun
goriisii dogrultusunda il miidiirliiglince hibe sézlesmesi feshedilir ve teminat Hazineye irat
kaydedilir. Ayrica yapilan hibe ddemeleri 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore hesaplanarak geri alinir.”

Maddede ki diizenlemelerden de anlasilacagi iizere miicbir sebep halleri disinda
yatirrmin tamamlanmasina engel bir durum var ise bagvurunun bireysel olarak yatirimci
tarafindan i1 Miidiirliigii'ne yapilmas1 ve Il Miidiirliigii tarafindan yapilacak degerlendirme
sonucunda o yatirimciya ilave siire verilmesi s6z konusu olabilecektir. Oysa uygulamada
Bakanlik tarafindan yatirimecilarin tamami igin proje tamamlanma siirelerinin siirekli olarak
otelendigi anlagilmaktadir. Bu durumda da yatirimeilarin yatirrmi geciktirmesinin gercekten
engel bir durumdan m1 kaynaklandig1 yoksa so6zlesmeye aykiri davranigtan m1 kaynaklandig:
yoniinde bir degerlendirme yapilmamaktadir. Dolayisiyla yatirim planlanan siirede ekonomiye
kazandirilmadig: gibi sozlesmeye aykir1 davranis sonucu gelir kaydedilmesi gereken teminatlar
da gelir kaydedilememektedir.

Bakanlik tarafindan verilen ilave siireler ve projelerin ilk ve daha sonraki tamamlanma

tarthleri asagidaki 1 ve 2 no.lu tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: 11. Etap Yatirnmlarina Ait Siire Uzatimm

2016/37 No.lu Teblig ve 2016/37 No.lu Yayimlandig1 Resmi Projelerin Son

Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair | Gazete Tarihi ve Sayisi Tamamlanma
Tebligler Tarihi
2016/37 21.10.2016/29864 01.12.2017
2016/51 03.12.2016/29907 31.08.2018
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2018/36 31.08.2018/30521 01.04.2019
2019/25 30.03.2019/30730 01.08.2019
2019/36 03.08.2018/30851 16.09.2019

Tablo 8: 12. Etap Yatirimlarina Ait Siire Uzatin

2017/22 No.lu Teblig ve 2017/22 No.lu Yayimlandig1 Resmi Projelerin Son

Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Gazete Tarihi ve Sayisi Tamamlanma
Tebligler Tarihi
2017/22 13.09.2017/30179 01.10.2018
2018/14 24.03.2018/30370 31.05.2019
2019/24 29.03.2019/30729 30.11.2019
2019/58 22.11.2019/30730 28.02.2020

Yatirimlarin ~ belirlenen  silirelerde tamamlanamamasinin  yatirimcilar ~ 6zelinde
degerlendirilmeyerek geneli i¢in siire uzatimlari verilmesinin hem iilkenin ekonomik kayiplara
ugramasina yol agtigi, hem mevzuattaki diizenlemelere aykirit oldugu, hem de yatirimecilar
tarafindan siire uzatimi beklentisini yiikselterek sdzlesme hiikiimlerine uyulmamasi sonucunu

dogurdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 32: Alkolden Alinan Vergilerin Kayip ve Kacaklarin Onlenmesi i¢in
Amac Dis1 Alkol Kullanimina fliskin (")nleyici Kontrollerin Yetersizligi

Etil alkol gida, kozmetik, i¢ki, yakit, ila¢ ve kimya sanayi alanlarinda kullanilan bir iiriin
olup, 30.10.2011 tarih ve 28100 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, yayimlanma tarihi
itibartyla yiiriirliige giren Etil Alkol ve Metanoliin Uretimi ile I¢ ve Dis Ticaretine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Etil alkoliin piyasaya arzi” konusunun hiikme baglandig:
20 nci maddesinde etil alkoliin kullanim alanlar1 itibariyle alt1 farkli kategoride piyasaya arz

edilmesi tanimlanmistir. Bunlar:
a) Evsel kullanim amaglh etil alkol
b) Genel kullanim amagh etil alkol
¢) Tibbi kullanim amagl etil alkol
¢) Analiz amagh analitik saflikta etil alkol

d) Sanayi girdisi olan etil alkol
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e) Yakit biyoetanolii

Etil alkol arz miktarlarinin seyrinden, 2013 yilindan itibaren 6zellikle evsel ve tibbi
kullanim amaglt etil alkol kullanilarak yapilan yasadist alkollii icki iiretiminde onemli artig

yasandig1 izlenmektedir.

Bahis konusu alkollerde goriilen arz fazlasinin, merdiven alt1 tesislerde lretilen ve
bandrolsiiz olarak veya sahte ya da usulsiiz bandrol kullanilarak piyasaya siiriilen sahte
iirtiinlerin ve tiiketicilerin sahsi tiiketimleri i¢in evlerinde iirettikleri alkollii ickilerin yapiminda

kullanildig1 degerlendirilmektedir.

Tiketicilerin 2013 yilindan itibaren, marketlerde ve internet ortaminda satisa sunulan
“0zel kitleri / aromalar1” ve etil alkolii suyla karistirarak evde alkollii icki yapimina yoneldigi

bilinmektedir.

Agirlikli olarak gida hazirlanmasinda kullanilmak {izere marketlerde satisa sunulan
evsel kullanim amagh etil alkoliin yillik kullanimi1 2013 yilinda 12.117 litre iken, kullanim
miktart 2014 yilinda 26.448 litre, 2015 yilinda 88.501 litre, 2016 yilinda 178.984 litre, 2017
yilinda ise 2.319.704 litre olarak gerceklesmistir.

Cok biiyiik kisminin (evlerde veya merdiven alt1 tesislerde) yasadisi alkollii icki liretimi
icin kullanildiginin anlasilmasi tizerine 30.12.2017 tarih ve 30286 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Etil Alkol ve Metanoliin Uretimi ile i¢ ve Dis Ticaretine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile “Evsel
kullanim amagli etil alkol: Bu etil alkoller, sadece etil alkol {iretim tesisinde veya uygun distile
alkollii icki tiretim tesisinde 70 cl veya 1 litrelik cam siselerde mutlak alkol miktar1 {izerinden
100 litresine 1,2 gram denatonyum benzoat katilmas1 suretiyle ambalajlanir veya ambalajh
olarak ithal edilir” hiikmii getirilerek evsel kullanim amach etil alkoliin denatiire edilmek
suretiyle acilagtirilarak sahte alkollii icki yapiminda kullaniminin engellenmesi hedeflenmis ve
bir 6l¢iide basar1 saglanmis olmakla birlikte 2018 yilinda 1.203.043 litre, 2019 yilinda ise
2.358.953 litre evsel kullanim amagl etil alkol satis1 gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Alinan bu tedbirin ardindan bu kez hastane ve eczanelerin kullanimi i¢in piyasaya
sunulan tibbi amach etil alkoliin satisinda 6nemli artis goriilmiistiir. S6yle ki; tibbi kullanim
amach etil alkoliin yillik kullanim miktar1 2013 yilinda 1.414.988 litre iken, 2014 yilinda
2.353.065 litre, 2015 yilinda 1.857.345 litre, 2016 yilinda 2.425.290 litre, 2017 yilinda
3.272.660 litre, 2018 yilinda (bir onceki yila gore % 81, 2013 yilina gore ise % 319 artigla)
5.927.772 litre, 2019 yilinda ise 7.755.972 litre (bir 6nceki yila gore % 31, 2013 yilina gore ise
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% 448 artisla) olarak gerceklesmistir. Fiili talebi yaklasik 1,5 milyon litre/y1l olmasina ragmen
2019 yil1 satisinin 6 milyon litreye ulagsmis olmasi, en az 4 — 4,5 milyon litre tibbi kullanim

amagli alkoliin sahte distile alkollii i¢ki liretiminde kullanildigini isaret etmektedir.

Evsel ve tibbi etil alkol arzinin kontrol altina alinabilmesi i¢in; Eczanelerin tibbi etil
alkol alimlarinin 2 litre ile sinirlandirilmasi amaciyla 28.09.2019 tarihinde, 2 ve 5 litrelik tibbi
kullanim amagch etil alkoliin piyasaya arzinin saglik kurulusunun talebi sartina baglanmasi

amactyla 07.10.2019 tarihinde etil alkol iireticilerine Baskanlik tarafindan yazi yazilmistir.

4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanununun cezalar ile ilgili 7 nci

13

maddesine gore “....idari para cezalarin1 vermeye mahalli miilki amir yetkilidir” hiikmi
kapsaminda 2019 yilinda kolluk kuvvetleri tarafindan 1 litrelik evsel kullanim amagl etil alkole
iliskin 1.388 adet yakalama gerceklestirildigi TADB’na bildirilmistir. Ancak, 4733 sayili
Tiitiin, Tiitliin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanunda evsel kullanim
amagl etil alkoliin denatiire edilerek piyasaya arz edilmesi diizenlemesine aykir1 olarak satig

yapilmasi ile ilgili a¢ik bir yaptirim hitkmii bulunmamaktadir.

2019 y1il1 kullanim1 yaklasik 2,3 milyon litre seviyesinde olan evsel kullanim amagli etil
alkoliin denatiire edilmis olarak piyasaya arzinin zorunlu oldugu, bu nedenle asli arz amac1 olan
gida yapiminda kullanimina hizmet etmesinin miimkiin olmadigi, hali hazirda gergeklesen
yillik 2,3 milyon litre seviyesindeki arzin yasadisi alkollii icki yapimina yoneldigi goz 6niinde
bulunduruldugunda s6z konusu {irliniin arzimin  yasaklanmasinin  uygun olacag:
degerlendirilmekte olup, gerekli yonetmelik degisikligi hazirliklarinin  devam ettigi

gozlenmistir.

2019 y1ili evsel kullanim alkolii arzinin sifira yakin olmas1 gerekirken 2,3 milyon litre
oldugu, 2019 yili tibbi kullanim alkolii arzinin yaklasik 1,5 milyon litre olmas1 gerekirken 7,7
milyon litre olarak gerceklestigi ve bu verilere gére 2019 yili arz fazlasinin yaklagik 8 milyon
litre seviyesinde gerceklestigi, bu miktar etil alkoliin yasadis1 alkollii igki {iretimi amaciyla
kullanilmas1 halinde elde edilecek distile alkollii igki miktar1 20 milyon litre seviyesinde olup,
yasal yerli distile alkollii icki pazar1 2019 yil1 sonu itibariyle yaklasik % 25 oraninda daralmistir.
2018 yilinda 50 milyon litre olan yurt igi alkolli igki iiretimi 2019 yilinda 40 milyon litre

seviyesinde ger¢eklesmistir.

Sadece 6zel tiiketim vergisi (OTV) kaybinm 2019 yili igin en az 1,56 milyar TL’ye
ulastig1 hesaplanmakta olup, paylasilan arz rakamlari lireticilerin ve ithalat¢ilarin beyanlarindan

elde edildiginden, fiili arz miktar1 konusunda kesin veri bulunmamaktadir.
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Yasadist alkollii i¢ki tiretiminin 6niine gegilebilmesi igin;
- Etil alkol dreticilerinin tesislerindeki iiretim hatlarma yerlestirilecek teknik
ekipmanla arz miktarinin kayit altina alinmasi,

- Etil alkoliin internetten satigin1 engellemeye yonelik yasal diizenleme yapilmasi,

- Etil alkol piyasasindaki ticaretin elektronik ortamda izlenebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan

yazilimin ve teknik altyapinin temin edilmesi,

- Denatiirasyon iglemi sonucunda asli amaci olan gida yapiminda kullanimi1 miimkiin
olmadigi i¢in, evsel amacl etil alkol arzinin tamamen yasaklanmasi, piyasada bulunan ve yasal

olmayan etil alkoliin akibetini belirleyecek mevzuatin gelistirilmesi,

- Piyasa denetimlerinin yogun sekilde ve ilgili mevzuat konusunda egitilmis personel
eliyle yapilmasini saglamak icin Baskanlhigin Bakanlik tagra teskilatindan etkin sekilde
yararlanabilmesine olanak saglamak iizere hazirlanan “Tasra Teskilat1 Yonergesi’nin yiiriirliige

girmesi,

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Haksiz ve Yersiz Odemeler Sonucu

Ciftcilerden Geri Alinmas1 Gereken

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

(Miilga GTHB) Mali Tablolarla | 2018 Yerine

Birlikte Sunulmasi Gereken Getirilmedi

Agiklama ve Notlarin Bulunmamasi

(Miilga GTHB) Bakanlik | 2018 Yerine

Tarafindan Isletilen Sosyal Getirilmedi

Tesislere Iliskin Mali Islemlerin

5018 Sayili Kanuna Uygun Bi¢imde

Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

(Miilga GTHB) Tarimsal | 2018 Yerine

Destekleme Odemelerinde Getirilmedi

Gergeklestirme Islemleri

Tamamlanmaksizin Biit¢eden

Harcama Yapilmasi

(Miilga GTHB) Tarim Kanunu | 2018 Yerine

Uyarinca Yasakli Olan Ve Bes Yil Getirilmedi

Stireyle Higbir Destekleme

Programindan Yararlanmamasi

Gereken Tarimsal  Isletmelerin

Takibinin Saglikli Yapilamamasi

(Miilga GTHB) Ciftcilere Yapilan | 2018 Yerine

Tarimmsal Destekleme Odemelerinde Getirilmedi
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Toplam Tutarin Tespitinin

Yapilamamasi

(Miilga GTHB) ilama Bagli Odeme
Bilgilerinin ve Tahkim Komisyonu
Kararlarinin Ciftgi Kayit Sisteminde

Yer Almamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

(Miilga GTHB) 2018 Yili Fark
Odemesi Destegi  Odemelerinde
Gergek Ureticilerin Magdur
Edilmemesi I¢in Gerekli

Onlemlerin Alinmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

(Miilga GTHB) Kirsal Kalkinma
Destekleri Kapsaminda Tarima
Dayal1 Yatirimlarin Desteklenmesi
Programi 11. Ve 12. Etapta
Bakanlik ile Hibe Sozlesmesi
Imzalayan Yatinmcilarin - Biiyiik
Kisminin  Taahhiitlerini  Yerine

Getirmemis Olmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

(Miilga GTHB) Geng Cift¢i Projesi
Icin TIGEM Tarafindan Satin
Alinan Bazi Hayvanlarin Ise Ait
Teknik Sartnamelerde Belirtilen

Ozellikleri Tastmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

(Miilga GTHB) Geng Ciftei
Projesinde Geng Ciftcilerin Takip
Siiresi I¢inde Elden Cikardiklari
Hayvanlarin  Yerine Alinanlarin
Yakin Dereceli Akrabalardan Satin

Alinmig Gibi Gosterilmesi

2018

Yerine
Getirilmedi
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Hayvan Irklarmin Ulkeye Girisine

Izin Verilmesi

(Miilga ~ GTHB) lyi  Tarm | 2018 Yerine

Uygulamalarinda Gtivenilir Gida Getirilmedi

Arzinin ve Izlenebilirligin

Saglandig1 Kontrol ve Sertifikasyon

Sisteminin Yetersiz Kalmasi

(Miilga GTHB) Kontrol ve | 2018 Yerine

Sertifikasyon Ucretleri ile Ilgili Veri Getirilmedi

Calismas1 Yapilmamasinin Destek

Odemelerinin ~ Etkisinin ~ Analiz

Edilmesini Giiglestirmesi

(Miilga GTHB) Hayvan | 2018 Tam Olarak

Hastaliklartyla ~ Miicadele  Igin Yerine

Kullanilan Asilarin Soguk Zincir Getirildi

Altyapisinin Yetersizligi Nedeniyle

Zayi Olmasi

(Miilga GTHB)Tiirkvet’in ~ Her | 2018 Yerine

Yastan Hayvan Kaydina Getirilmedi

Acilmasinin; Sisteme Sanal Hayvan

Kayitlar1 Yapilmasma Yol A¢masi,

Bu Yoniiyle Destekleme

Odemelerinde Kamu Zarar1 Riski

Olusturmasi;

(Miilga GTHB) Bakanlik | 2018 Kismen Ithaline  izin  verilen
Tarafindan Ithaline Izin Verilen Yerine hayvanlar listesinde yer
Hayvanlar Listesinde Yer Almayan Getirildi almayan hayvan

irklarmin iilkeye girisine

izin verilmesi konusunda

Bakanligin tim
birimlerinde ayni
uygulamanin  yapilmasi
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konusunda onlemler
alimmistir ancak islemin

takibi gerekmektedir.

Yoluyla Yapilan Alimlarda

Yasaklilik Kontroliiniin

(Miillga GTHB) Ithal Edilen | 2018 Yerine

Hayvanlarin Bazilarinda 21 Giinliik Getirilmedi

Karantina  Siiresine  Uyulmadan

Hayvan Kaydinin Yapilmasi

(Miilga GTHB) Kagak Balik | 2018 Tam Olarak

Avciligi Ile Miicadele Kapsaminda; Yerine

1380 Sayili Su Uriinleri Kanununda Getirildi

Yer Alan Zapt ve Miisadere

Miieyyidelerinin Ceza Kanunun

Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi

Sathinda Degerlendirilememesi

Nedeniyle

Uygulanabilirligini/Caydiriciligini

Yitirmesi

(Miilga GTHB) Yapim ve Hizmet | 2018 Kismen Sonraki yapilacak
Alm Islerinin 4734 sayilh Kamu Yerine ihalelerde teskilatlar
Ihale Kanunun'da Diizenlenen Ana Getirildi talimatla uyarilmistir, s6z
Ihale Usulleri Yerine; Kanunun konusu isleme iligkin
Istisnai  Olarak  Uygulanmasini takip gerekmektedir.
Ongordiigii  Pazarhk  Usuliiyle

Gergeklestirilmesi

(Miilga GTHB) Elektrik Dagitim | 2018 Yerine

Tesisi  Giderlerinin ~ Bakanlik Getirilmedi

Biitcesinden Karsilanmasi ve Talep

Edilmemesi

(Miilga GTHB) 4734 Sayili Kamu | 2018 Tam Olarak

Thale Kanununun 22/d Maddesi Yerine

Kapsaminda Dogrudan  Temin Getirildi
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Korunan Alan Kategorisi

Belirlenmesi Ihtiyaci

Yapilmamasi

(Miilga GTHB) Bakanhgin 11| 2018 Kismen Bu hususta merkez ve

Miidiirliiklerinde ~ ithal ~ Araclar Yerine tasra teskilatinin  yazi

Kiralanmasi Getirildi yazilarak
talimatlandirilmistir,
takibi gerekmektedir.

(Miilga GTHB) Bakanligin Taraf | 2018 Tam Olarak

Oldugu Tiim Davalarla lgili Yerine

Dosyalarin Takibine ve Getirildi

Raporlanmasina ~ Yonelik  Bir

Sistemin Kurulmamis Olmast

(Miilga GTHB) 4342 Sayili Mera | 2018 Yerine

Kanununun 18 inci Maddesinde Getirilmedi

Ongérillen ~ Mera  Arastirma

Boliimlerinin Kurulmamasi

(Miilga GTHB) Uzun Siireli | 2018 Yerine

Kiralanan Meralarin Kira Getirilmedi

Sozlesmelerinden Dogan Gelirlerin

Niteliklerine Gore Ilgili Hesaplara

Kaydedilmemesi Ve Mali

Tablolarda Raporlanmamasi

(Miilga GTHB) Kapatilan il Ozel | 2018 Kismen Konu hakkinda ilgili il

Idarelerinden Tarim Il Yerine miidirliiklerine  talimat

Midiirliiklerine Devredilen Getirildi verildigi ifade edilmis

Alacaklar ve yapilan tahsilatin olup, diizeltme

Muhasebelestirilmemesi ve islemlerinin yapilip

Raporlanmamasi yapilmadigi  hususunda
bir bilgi sunulmamastir.

(Miilga OSIB) Korunan Alanlarin | 2018 Yerine

Kaynak Degerlerine Uygun Tek Bir Getirilmedi
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Korunan Alanlarin

51/g  le

Bazi

Belediyelere Kiraya

(Miilga OSIB) Korunan Alanlara | 2018 Kismen Toplamda 437  adet

Iliskin Uzun Devreli Gelisme Yerine korunan alandan 261

Planlari, Gelisme Planlar1  ve Getirildi adedinin planlarinin

Y Onetim Planlarinin tamamlandigi, eylem

Tamamlanmamis Olmasi plan1 hazirlanarak kalan
alanlar i¢in caligsmalarin
devam ettigi ve
tamamimin 2021 yilinda
bitirilecegi bildirilmistir.

(Miilga OSIB) Korunan Alanlarin | 2018 Kismen Teknik nedenlere

Isletilmesiyle Ilgili Olarak Yapilan Yerine sigortalama yapilamadigi

Sozlesmelerde Yer Alan Sigorta Getirildi ifade  edilmis  ancak

Ettirilmeye  Dair  Hiikiimlerin diizeltme islemlerinin

Miistecirlerce Yerine yapilip yapilmadigi

Getirilememesi hususunda bilgi
sunulmamustir.

(Miilga OSIB) Yapim ve Hizmet | 2018 Kismen Sonraki yapilacak

Alm Islerinin 4734 sayili Kamu Yerine ihalelerde teskilatlar

Ihale Kanunun'da Diizenlenen Ana Getirildi talimatla uyarilmstir, s6z

Ihale Usulleri Yerine; Kanunun konusu isleme iligskin

Istisnai  Olarak  Uygulanmasini takip gerekmektedir.

Ongordiigii  Pazarlik  Usuliiyle

Gergeklestirilmesi

(Miilga OSIB) 4734 Sayilh Kamu | 2018 Tam Olarak

Ihale Kanununun 22/d Maddesi Yerine

Kapsaminda Dogrudan Temin Getirildi

Yoluyla Yapilan Alimlarda

Yasaklilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

(Miilga OSIB) Pazarlik Usulii (51/g) | 2018 Yerine

Sartlar1 Mevcut Olmadigi Halde Getirilmedi
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Kredilerden Kaynaklanan Alacak

Verilmesi

(Miilga OSIB) Bakanliga Bagh | 2018 Kismen Bu hususta merkez ve

Bolge Miidiirliikkleri Tarafindan Yerine tasra teskilatinin  yazi

Ithal Araglar Kiralanmasi Getirildi yazilarak
talimatlandirilmistir,
stire¢ devam etmekte olup
takibi gerekmektedir.

(Miilga ~ GTHB-Miilga  OSIB) | 2018 Yerine

Bakanligin Miilkiyetinde, Getirilmedi

Yonetiminde Ve Kullaniminda

Olup Fiili Envanterleri Tamamlanan

Tasinmazlarin Mubhasebe

Kayitlarinin Yapilmamas: Ve Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

(Miilga GTHB) 2017 Y1li Sonunda | 2018 Tam Olarak

Sayistay Denetimine Sunulan Mali Yerine

Tablolarin Geriye Doniik Kayitlarla Getirildi

Sonradan Degistirilmesi Suretiyle

2018 Yili Agilisina Esas Bazi Mali

Islemlerin Denetim Dis1 Birakilmas1

(Miilga GTHB) Muhasebe Yetkilisi | 2018 Yerine

Sifati  Bulunmayanlar Tarafindan Getirilmedi

Banka Hesab1 Acilmasi Suretiyle

Mali Islemlerin Kayit Disinda

Kalmasi

(Miilga GTHB) Bakanlik¢a | 2018 Yerine

Uygulanan Idari Para Cezalarinin Getirilmedi

Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamas: ve Bakanlik Faaliyet

Hesaplarinda Raporlanmamasi

(Miilga GTHB) Tarimsal Amagh | 2018 Yerine

Kooperatiflere Kullandirilan Getirilmedi
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Tutarinin Gergek Tutar

Gostermemesi

(Miilga GTHB) Gergcek Ve Tiizel
Kisilere Kiralanan Veya Tahsis
Amact Degisikligi Yapilan Meralar
I¢in lgililerden Alman
Teminatlarin

Muhasebelestirilmemesi ve Mali

Tablolarda Raporlanmamast

2018

Yerine

Getirilmedi

(Miilga GTHB) Mera Kanununa
Gore Tespit, Tahdit Ve Tahsisi
Bakanlik¢ca Mera, Yaylak Ve Kislak
Olarak Tescil Edilen Taginmazlarin
flgili Hesaplara Kaydedilmemesi
Ve Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

(Miilga OSIB) Muhasebe Yetkilisi
Sifati Bulunmayanlar Tarafindan
Banka Hesab1 Acilmasi Suretiyle
Mali Islemlerin Kayit Disinda

Kalmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

(Miilga OSIB) Bakanlikca

Uygulanan Idari Para Cezalarinin
Tahakkuk Kayitlarinin
Yapilmamasi, Bakanlik Faaliyet

Hesaplarinda Raporlanmamast

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Merkezi Y Onetim

Muhasebe Sistemi ve
Gelir Idaresinin Takip ve
Tahsil

yetersizlikler

Sistemindeki
nedeniyle

tamamlanamamuistir.

(Miilga OSIB) Elektrik Dagitim

Tesisi ~ Giderlerinin ~ Bakanlik
Biitcesinden Karsilanmasi ve Talep

Edilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar:

1. Miilga OSIB ve Miilga GTHB nin TOB Altinda Birlestirilmesine Ragmen Bunlara Ait Déner
Sermaye Isletmelerinin Birlestirilmemesi ve 2019 Y11 Mali Tablolarinin Ayr1 Ayr1 Verilmesi

2. (Miilga GTHB, miilga OSIB) Dénem Sonunda Sayistaya Verilmesi Gereken Defter ve
Belgelerin Tam Verilmemesi

3. (Miilga OSIB) Miistecirler Tarafindan Isletilen Alanlardan Dogan Alacaklarin Alacak

Hesaplarinda izlenmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. (Miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmelerince Bazi Kamu Kurumlarina ve Firmalara Verilen

Hizmet Bedellerinden Olan Alacaklarin Yasal Takibe Alinamamasi

2. (Miilga OSIB) Milli Park Ve Tabiat Parklarindan Turizm Yatirimlara Tahsis Edilenlerden
Elde Edilecek Bazi Gelirlerin Tarim ve Orman Bakanliginin Doner Sermaye Biitgesine Gelir

Kaydedilememesi

3. (Miilga GTHB )Merkez Hissesine ait Gelir Giderler ile Varlik ve Yikiimliliklerin Dénem

Sonu Mali tablolarinda Sayistaya Verilmemesi

4. (Miilga GTHB) Kamu ihale Kanunu’nun 22 nci Maddesindeki Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yillik Toplaminin Isletmelerin Biitgelerine Konulan Odeneklerin

%10’unu Asmasi

5. (Miilga GTHB) Tarim Uriinii Olmayan ve Tiiketim Amaciyla Kullanilan Sanayi Uriinlerin

fhalesiz Olarak Satin Alinmasi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermayeli igsletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetleri

stirdiirebilmek i¢in olusturulan birimlerdir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde bu Kanunun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal giivenlik
kurumlarinin ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsadig ifade edilmistir. 22/12/2005 tarih ve 5436 sayil1 “Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 10’uncu maddesi 24 iincii fikrasinda ise bu Kanun kapsaminda
kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmelerinin 31/12/2010 tarihine kadar yeniden
yapilandirilacagi ve doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve

denetimi Maliye Bakanliginca yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu maddeye dayanilarak, 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazetede “Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” yayilanarak yiiriirliige girmis ve genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli
isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast ve
mubhasebesi ile kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslarini ayrintili olarak diizenlemistir.
Ancak anilan Yonetmelik isletmelerin kurumsal yapisina, organlarina, birimlerine ve hiyerarsik

yapisina iligkin bir diizenleme getirmemistir.

5018 sayili Kanunla getirilen kamu mali ydnetim sistemine doner sermaye

isletmelerinin de uyarlanmasini saglayacak yasal diizenlemeler heniiz yapilmamaigtir.

10 Temmuz 2018 tarith ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 439 uncu
maddesinde Tarim Orman Bakanligi doner sermaye isletmeleri ile ilgili olarak da Bakanlik
ihtiyac duydugu hallerde ve liizum goérdiigii merkezlerde Bakanin onayr ile gorev ve
hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari,
gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin

Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle
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diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak Kararname de ¢ikarilacagi ifade edilen Yonetmelik

heniiz ¢ikarilmamustir.

Miilga 645 sayili “Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”nin “Doner Sermaye” bagliklt 22 inci maddesine istinaden
Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilmis ve 18/10/2012 tarihli Resm1
Gazete’de yayimmlanmis olan Orman ve Su Isleri Bakanhigi Déner Sermayeli Isletmeler

Yonetmeligi ¢cergevesinde faaliyet gostermistir.

969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Déner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’da doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri sayilmistir.
Kanuna gore bu faaliyetler Ogretim, egitim ve yayim yapmak, denemeler yapmak ve
aragtirmalarda bulunmak, tohum, toprak ve ila¢ analizleri yapmak, bitki ve hayvan iirlinlerini
ciftciye ornek teskil edecek sekilde degerlendirmek amaciyla imalatta bulunmak, tohum,
damizlik fide, fidan, bag cubugu ve hayvan yetistirmek, iiretilen, yetistirilen ve imal edilen
maddeleri satmak, zirai miicadele ve zirai karantina hizmetlerini ifa etmek, miicadele
neticesinde elde edilen iiriinlerden kiymetlendirilmesi miimkiin olanlar1 kiymetlendirmek, bu
faaliyetlerin ifasinda gereken hallerde 6zel ve tiizel sahislarla igbirligi yapmak, bu faaliyetlerin

gerektirdigi bina vesair tesisleri yapmak ve yaptirmak olarak belirtilmistir.

Mevcut isletmeler 31.12.2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Gida, Tarim Ve
Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeligi cergevesinde

faaliyet gostermektedir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname’nin Gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda maddenin
yiriirliige girdigi tarihte teskilatlaria iliskin kanun veya kanun hiikmiinde kararnameleri
yirtirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin déner sermaye
isletmelerinin, her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her tiirlii borg ve
alacaklar, hak ve yilkiimlilikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve
dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte, ilgili bakanligin veya
kamu kurum ve kurulusunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin biinyesinde diizenlendigi
bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan déner sermaye isletmesine, baska bir

isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar1

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Doga Koruma Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin
(DKMP) merkezde Merkez Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve DKMP Genel Miidiirliigii
Déner Sermaye Isletmesi olmak iizere 2 adet, tasrada ise 81 adedi Il Sube Miidiirliiklerine bagls,
10 adedi Milli Park Miidiirliiklerine bagli olmak {izere toplam 93 adet doner sermaye isletmesi
bulunmaktadir. Biri merkezde digerleri 81 ilde olmak iizere toplamda 82 adet sayman kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 11" asil, 24 'i gérevlendirme, 58’1 ise vekaleten gorevlerini
yerine getirmektedirler. DKMP Genel Miidiirliigii ve 12 adet Milli Park Miidiirliikleri’nin
saymanlik gorevleri ve muhasebe islemleri, Milli Park Miidiirliiklerinin bulundugu ilin déner

sermaye saymani tarafindan yerine getirilmektedir.

Bakanlhigin yeniden yapilandiriimas: ncesinde Miistesara bagli olan Merkez Isletme
Midiirliigii 2018 yili Temmuz ayindan itibaren Bakan Yardimcisina bagli olarak faaliyet

gostermektedir.

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin 969 sayili “Tarim ve Kdyisleri
Bakanligmin Merkez ve Tagsra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun”
uyarinca 1 adedi merkezde iki yiiz dort (204) adedi tasrada olmak {izere toplam 205 adet doner
sermaye isletmesi bulunmaktadir. Doner sermaye isletmeleri biitcelerinin, hesaplarinin,
bilangolarinin incelenmesi, diizenlenmesi, makam onayina sunulmasi ve doner sermaye ile
ilgili diger islerin yapilmasi agisindan Bakanligin Destek Hizmetleri Bagkanligi'na bagli olarak

faaliyet gostermektedir.

Tarirm Orman Bakanhigi Doner Sermaye Isletmeleri bagli  olduklari
Baskanlik/Miidiirliik/Kurum/Kurulug biinyesinde hizmet vermekte, bagli olduklar1 idarenin
gorev alanlar igerisinde faaliyet gostermekte, her isletme kendi biitceleri ile bagimsiz olarak

kendi gelir gider dongiisiinii devam ettirmektedirler.

Bu Isletmelerin muhasebe hizmetleri doner sermaye saymanlari tarafindan
yiiriitiilmektedir. Saymanlar bakanligin personelinden asaleten veya vekaleten gorevlendirilmis
olup idare tarafindan atanmistir. 205 isletmedeki saymanlardan 82 si asil, 97’s1 vekaleten, 26 s1
da gorevlendirme olarak sayman gorevini yiirlitmektedir. Miilga GTHB' nin saymanligi
bulunmayan isletmelerinin muhasebe hizmetleri ise il midiirliiklerinin doner sermaye

saymanliklarinca yerine getirilmektedir.

Miilga GTHB Merkez Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii merkezde, Il Doner Sermaye
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Isletme Miidiirliikleri ise Il Miidiirliikleri igerisinde, digerleri ise illerde teknik olarak ilgili

oldugu Genel Miidiirliige bagl olarak faaliyet gostermektedir.

Tablo 1: Miilga GTHB Déner Sermaye Isletmelerinin Faaliyet Alanlarina Gore Dagilim

Bagh Oldugu Merkez Adet
Birimi
1- | Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi (Bakanlik hizmet Destek Hizmetleri 1
birimlerinin tamamini kapsamaktadir.) Dairesi

2- | 1l Mudiirliikleri 81
3- | Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri GKGM 30
4- | Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirliigii GKGM 1
5 | Zirai Karantina Miidiirliikleri GKGM 11
6- | Zirai Miicadele Arastirma Enstitlisii Mudiirliikleri TAGEM 3
7- | Tohum Sertifikasyon Test Miidiirliikleri BUGEM 6

8- | Arastirma Enstitlisii Midiirliikleri TAGEM
a | Tarimsal TAGEM 24
b | Hayvancilik TAGEM 4
¢ | Tarim ve Hayvancilik TAGEM 3
¢ | Su Uriinleri TAGEM 1
d | Toprak —Giibre ve Su Kaynaklar TAGEM 1
e | Toprak Su ve Tarimsal Meteoroloji TAGEM 1
f | Toprak Su ve Collesme Ile Miicadele TAGEM 1
g | Biyolojik Miicadele TAGEM 1
g | Gida ve Yem Kontrol TAGEM 1
h | Uluslararasi Tarimsal Arastirma ve Egitim Merkezi TAGEM 1
1 | Su Uriinleri Arastirma, Uretme ve Egitim TAGEM 1
9- | Veteriner Kontrol Enstitiisii Miidiirliikleri GKGM 8
10- | Sap Enstitiisii Miidiirligii GKGM 1
11- | Veteriner Sinir Kontrol Noktas: Midiirliikleri GKGM 10
12- | El Sanatlar1 Egitim Merkezi Mudiirliikleri EYDB 6
13- | Zirai Uretim Isletmesi Tarimsal Yayim ve Hizmetici Egitim EYDB 2

Merkezi Midiirliikleri

14- | Tarim Alet ve Makine Test Merkezi Mudiirliigi TRGM 1
15- | Fidan ve Fide Test Merkezi Mudiirliigi BUGEM 1
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16- | Zeytincilik Uretme Istasyonu Miidiirliigii BUGEM 1
17- | Kafkas Aris1 Uretim, Egitim ve Gen Merkezi Miidiirliigii HAYGEM 1
18- | Uluslararasi Tarimsal Egitim Merkezi Midiirliigi EYDB 1
19- | Merkez ikmal Miidiirliigii DHDB 1

TOPLAM 205

Tablo 9: Miilga GTHB Déner Sermaye Isletmelerinin Personel Durumu

Memur Personel 127
Isci Personel 103
Gegici Isci 52
4/D TIs¢i Personel 1040

Tablo 10: Miilga OSIB Déner Sermaye Isletmelerinin Personel Durumu

Memur Personel (Merkez) 7

Gegici Isci 199

Daimi Isci 259
1.3. Mali Yap1

Déner Sermaye Isletmelerinde Bakanligin ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin DMIS
(Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi) muhasebe programlart kullanilmaktadir. Aylik, ti¢
aylik mizanlar, gelir gider cetvelleri ve tablolar elektronik ortamda Merkez Doner Sermaye

Saymanligina aktarilmaktadir.

Bakanlik Déner Sermaye Isletmeleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan ve 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore “Tek

Diizen Muhasebe Sistemi’ni kullanmaktadirlar.

Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin Konsolide 2019 yil1 bilangosunda sermayesi
100.000.000,00 TL olup, toplam aktif biiytikligii 348.167.619,99 TL’dir. Déner sermaye gelir
toplam1 166.641.285,28 TL, gider toplam1 124.767.263,25 TL olup, gelir tablosunda yilsonu
itibariyle tahakkuk eden 2019 yil1 net kar1 37.210.358,16 TL’ dir.

Miilga GTHB doner sermaye igletmelerinin konsolide 2019 yil1 bilangosunda sermayesi
104.075.565,27TL olup, toplam aktif biiyiikligi 449.196.173,75TL’dir. Doner sermaye
isletmelerinin gelir toplami 864.927.726,35 TL, gider toplam1 677.589.905,75 TL olup, gelir
tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden net kar1 223.266.803,47 TL dir.
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Miilga OSIB déner sermayesinin konsolide biitce ¢alismas1 mevcut oldugu igin geliri az
olan isletmelere doner sermaye biitcesinden 0denek aktarma yapilabilmekte ve genel biitce
imkanlar1 ile karsilanamayan her tiirli harcama konsolide doner sermaye biitcesinden
yapilabilmektedir. Miilga Gida Tarim Hayvancilik Bakanlig1 doner sermaye isletmelerinin her

biri ayr1 ayri biitge hazirlamaktadir.

Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin yaptig1 faaliyetler dolayisiyla Kurumlar
Vergisi miikellefiyeti bulunmakta olup; Miilga GTHB doner sermaye isletmeleri ise kanun

geregi bu vergiden muaftir.

Miilga OSIB Déner Sermaye Isletmeleri yilsonlarinda elde ettigi/edecegi kardan %10
oraminda Hazineye pay aktarmakta iken Miilga GTHB Dd&ner Sermaye Isletmeleri aylik

gayrisafi hasilatin %15 ini Hazineye pay olarak aktarmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

703 sayili KHK’nin gegici 1’inci maddesinin 9 uncu bendi ile 22 nci bendi uyarinca
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanliginin devir islemlerinin
31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmasi Ongoriilmistiir. Ancak Miilga GTHB ve Miilga
OSiB’in kapatilarak Tarim Orman Bakanligina birlestirilme/devir islemleri biitgeler ve kamu
idaresi hesaplar1 bakimindan 31.12.2019 tarihinden 6nce de tamamlanamamus, bir baska deyisle
31.12.2018 tarihinden evvelki bir tarihte kaldirilan Bakanliklara ait kapanis ve devir bilangolar1
cikarilmamus, ilgili Bakanliklar adina ¢ikarilmis olan biitgeler ve yiiriitiilen muhasebe islemleri
aynen uygulanmaya devam edilmistir. Dolayisiyla 2019 yili sonunda Tarim Orman Bakanligi
adina tek bir bilango ve faaliyet sonuglari tablosu diizenlemek yerine iki ayr1 donem sonu mali
tablolar1 diizenlenmis ve Sayistay’a sunulmustur. Bu nedenle denetimlerimiz Tarim Orman
Bakanlig1 yerine donem sonunda sunulan miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina ve
miilga Orman ve Su Isleri Bakanligma ait sunulan asagidaki belgeler dikkate alarak

yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.
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Tarim ve Orman Bakanligi (Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi) Doner

Sermaye Isletmelerine ait konsolide tablolar;

. Gegici Ve Kesin Mizan
. Bilango
. Gelir Tablosu

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerine ait konsolide tablolar;

. Gegici ve Kesin Mizan
. Bilango
. Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Tarim ve Orman Bakanli§1 Déner Sermaye Isletmeleri 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik 132
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

02.07.2018 tarth ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27 ve 28 nci maddeleri geregince; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kaldirilmis ve yerine kurulan Tarim ve

Orman Bakanligina devredilmistir.

703 sayili Kararname ile devir islemlerinin 31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmasi
ongoriilmiis olup, Sayistay’a sunulacak mali tablolarin yeni kurulan Tarim ve Orman

Bakanligina ait olacagi dngoriisii ile denetim planlamasi yapilmustir.

Ancak Miilga GTHB ve Miilga OSIB’in kapatilarak Tarim ve Orman Bakanligina
birlestirilme/devir islemleri biitceler ve kamu idaresi hesaplar1 bakimindan 31.12.2018
tarthinden 6nce gergeklestirilmemis, bir bagka deyisle 31.12.2018 tarihinden evvelki bir tarihte
kaldirilan Bakanliklarin doner sermaye isletmelerine ait kapanis ve devir bilangolari
cikarilmamus, evvelce ilgili Bakanlik doner sermaye isletmeleri adina ¢ikarilmis olan biitceler

ve ylriitiilen muhasebe islemleri aynen uygulanmaya devam edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanli§1 Déner Sermaye Isletmeleri 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik 133
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

Dolayistyla 2019 yil1 sonunda Tarim ve Orman Bakanligi doner sermaye isletmeleri
adina tek bir bilango ve faaliyet sonuglari tablosu diizenlemek yerine miilga Bakanliklarin doner
sermaye igletmeleri adina iki ayr1 donem sonu mali tablolar1 diizenlenmis ve Sayistay’a
sunulmustur. Denetimlerimiz Tarim ve Orman Bakanligi yerine miilga iki ayr1 Bakanligin

doner sermayeli isletmeleri adina diizenlenen tablolara gore yiiriitilmiistiir.

Bu nedenle raporumuzdaki tespit edilen bulgularin basliginda miilga Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina ait olan doner sermaye isletmeleri GTHB kisaltmasi ile Orman ve Su
Isleri bakanligma ait olan déner sermaye isletmeleri OSIB kisaltmas: ile belirtilerek, Ilgili

miilga Bakanliklar doner sermaye isletmeleri ile illiyeti saglanmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhig: ile Miilga Orman Su Isleri Bakanlhigi,
Tarim ve Orman Bakanlig1 adi altinda birlestirilmesine ragmen Miilga Bakanliklara bagli doner
sermaye isletmelerinin birlestirilememesinden &tiirii ayr1 ayr1 verilen mali tablolarina iliskin

denetim gortislerimiz asagidadir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2019 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Miilga OSIB ve Miilga GTHB’ nin TOB Altinda Birlestirilmesine

Ragmen Bunlara Ait Déner Sermaye Isletmelerinin Birlestirilmemesi ve 2019 Yih Mali
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Tablolarimin Ayri1 Ayr1 Verilmesi

Miilga OSIB’e ait ddenmis sermayesi 82.107.897,95 TL, Miilga GTHB ye ait ddenmis
sermayesi 102.880.240,45 TL olan Déner sermaye isletmelerinin, ait olduklar1 OSiB ve GTHB
nin kapatilarak TOB altinda birlestirilmelerine ragmen, kapatilan bakanliklara verilen sermaye
ile isletilen doner sermaye isletmeleri heniiz birlestirilmemis olup, mali islemleri ayri
yiiriitilmeye devam edildiklerinden, 2019 yili donem sonunda TOB na verilmis olan toplam
184.988.138,4-TL s1 doner sermayenin isletilmesi sonucunda olusan sonuglari raporlayan

bilango ve gelir tablosu (mali tablo seti) sunulamadig goriilmiistiir.

9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 Sayili KHK'nin; 27 nci
maddesi ile GTHB nin teskiline dair 639 sayil1 KHK, 28 inci maddesi ile OSIB in teskiline dair
645 sayili KHK vyiirtirliikkten kaldirilmis, aynt KHK nin Gegis Hiikiimleri basliklt Gegici 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, kaldirilan Bakanliklarin doner sermaye isletmelerinin tiim
varliklariyla beraber higbir isleme gerek kalmaksizin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
uhdesine gegen bakanliga devredilecegi belirtilmis, ayn1t KHK' nin gecici 1’inci maddesinin
22’nci bendi uyarinca bakanliklarin birlesme islemlerinin 31.12.2018 tarihine kadar

tamamlanmasi hitkme baglanmistir.

10.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Bakanliklar baglikli Altinc1 Kisim Ondordiincii Bolim 410-440 1nct
maddelerinde gorev ve yetkileri ile teskilati diizenlenen Tarim ve Orman Bakanligi kurulmus
olup, 439 ncu maddesi doner sermayelerin kurulusuna iligkindir. 439 ncu maddenin 4 ncii
fikrasinda “Isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin
harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gortisii tizerine

Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir.

Miilga 645 sayilh KHK hiikiimlerine gére OSIB’e verilmis 82.107.897,95 TL’lik
O0denmis sermaye ile kurulmus 93 adet, 969 sayili kanunla Miilga GTHB’ye verilmis
102.880.240,45 TL’lik 6denmis sermaye ile kurulmus 205 adet doner sermaye isletmesi
bulunmakta iken, bakanliklarin birlesmesi sonucunda TOB’a verilmis toplam 184.988.138,40-
TL’s1 doner sermaye ve 298 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir. Birlesme ile GTHB
ve OSiB'e verilmis olan déner sermayelerin toplam1 TOB'a verilmis olmaktadir. Dolayisiyla
verilen toplam doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze
aktarilacak paylar ve denetimi ile ilgili hususlar 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 439

uncu maddesine gore ¢ikarilacak yonetmelik ile yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak bahse konu
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yonetmelik heniiz ¢ikarilmadigindan, doner sermayeler yiriirliikten kaldirilan eski hiikiimlere

gore faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

2019 yilinda da Bakanlik biinyesinde bulunan iki farkli yasaya goére kurulmus bulunan
doner sermaye isletmeleri birlestirilmesinin tamamlanamadig1, miilga OSIB ve miilga GTHB’
nin doner sermaye isletmelerinin ayr1 ayr1 faaliyetlerine devam ettikleri, ayni illerde teskilath
olanlarin muhasebe birimlerinin ve tuttuklar1 defterlerin ayr yiiriitiilmeye devam edildigi, 2019

yil1 sonu mali tablolarinin ayri ayr1 diizenlendigi goriilmiistiir.

10/07/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 439 uncu maddesinde doner sermaye teskilati ile ilgili hususlar diizenlenmis
olsa da; Miilga GTHB ve Miilga OSiB’e bagli olarak faaliyet gosteren isletmelerin
birlestirilerek tek bir mevzuata tabi olabilmesi ve 10/07/2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 1 Sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesinin 439 uncu maddesine uygun olarak
tesekkiil ettirilerek faaliyetlerine devam edebilmesi icin 969 sayili Tarim ve Koy Isleri
Bakanligmin Merkez ve Tagra Kuruluglarina Déner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanunla

ilgili yasal diizenlemeye ihtiya¢ oldugu kamu idaresince ifade edilmistir.

TOB’a verilmis toplam 184.988.138,4-TL doner sermayenin isletilmesi i¢in gerekli

yonetmeligin diizenlenmesi,

Bu kapsamda kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasini teminen, benzer islemleri

yiriiten iki ayr1 teskilat ve kadro yapisinin da sadelestirilmesi,

Donem sonunda 184.988.138,4-TL'si sermayenin isletilmesine dair sonuglar1 gdsteren

ve mevzuatla diizenlenmesi 6ngoriilen mali tablolarin diizenlenerek sunulmasi,

Saglanmalidir.

BULGU 2: (Miilga GTHB, miilga OSiB) Dénem Sonunda Sayistay’a Verilmesi

Gereken Defter ve Belgelerin Tam Verilmemesi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslara gore hesap donemi sonunda verilmesi

gereken defter ve belgelerin tam olarak Sayistay’a verilmedigi anlagilmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslarin 5 inci madde (3) fikrasina gore;
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Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri,
b) Gegici ve kesin mizan
¢) Bilango,
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alian cekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter

defterinin donem sonunda verilmesi gereken belgeler olarak sayilmistir.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biit¢ce uygulama sonuglarina ait tablolar;
1) Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
2) Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
e) Faaliyet Sonuclar1 Tablosu veya Gelir Tablosu.

Yapilan incelemede Sayistay’a verilmesi gereken; birlestirilmis veriler defteri ve gegici
mizan ile kasa sayim tutanagi, banka mevcudu tespit tutanagi, alinan c¢ekler sayim tutanagi,
menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi, teminat mektuplar1 sayim tutanagi ve degerli
kagitlar sayim tutanagi, taginir kesin hesap cetveli ile taginir icmal cetvelinin verilmedigi

anlagilmistir

Belgelerin noksan verilmesi nedeniyle miilga GTHB ve miilga OSIB na iliskin

Bilancolardaki;
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100-Kasa hesabinda kayitli tutarlarlar Kasa sayim tutanagi ile
102 Banka Hesabinda kayitli tutarlar Banka mevcudu tespit tutanagi ile
101 Alinan Cekler hesabinda kayitli tutarlar Alinan ¢ekler sayim tutanagi ile

112 Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 hesabinda kayith tutarlar 118 Diger Menkul

Kiymetler hesabinda kayitli tutarlar Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi ile

108 Diger Hazir Degerler hesabinda kayitl tutarlar, Degerli kagitlar sayim tutanagi ile

dogrulanamamaktadir.

Teminat mektuplar1 hesabi, sayim tutanaklar1 ile Tasinir hesaplar1 da, Tasinir kesin
hesap cetveli sayim ve tespit tutanaklari ile teyit edilememistir. Bir bagka deyisle bahis konusu
hesaplarda kayitl tutarlarin fiili durumu tam ve gercege uygun olarak sunulduguna iligkin bir

degerlendirme yapilamamaktadir.

Yine birlestirilmis veriler defteri sunulamadigi i¢in, bilangoda raporlanan varlik ve
yiikimliiliikler ile gelir tablosunda raporlanan gelir ve giderlerin kayitlara dayali olup olmadigi

teyit edilememektedir.

Donem sonlarinda Tarim ve Orman Bakanlifi doner sermaye hesaplar1 tasradaki
isletmelerin muhasebe birimlerince Sayistay’a verilmemekte, Bakanlik merkezinde konsolide
edilmek suretiyle Sayistay’a verilmektedir. Hesaplarin Merkezde konsolide edilmesinde ise,
muhasebe birimlerinin dénem sonu mizan, bilango ve gelir tablosuna dayanilarak birlestirme
islemi yapilmakta, fiili durum ile kayith durumlar karsilastirilmamaktadir. Esasen doner
sermaye isletmelerinin muhasebe birimleri itibariyla bahse konu belgeler diizenlenmekte ise de,
konsolidasyon isleminde bunlarin sistemli bir sekilde toplanmasi ve Sayistay’a verilmesine

yonelik bir konsolidasyon faaliyeti yliriitiilmemektedir.

Bu durum Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligindeki,
muhasebe birimleri itibariyla diizenlenen yonetim donemi cetvellerinin Sayistay’a sunulmasina
iliskin hiikiim nedeniyle, bir 6l¢iide yanlis uygulamaya yol agmaktadir. Bu nedenle Hesaplarin
Sayistay’a  verilmesine iliskin D&ner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Y onetmeligindeki hiikiimlerin ¢ikarilarak yanlis anlagilmalarin 6niine gegilmelidir. Hesaplarin
Sayistay’a verilmesine iligkin hususlar Sayistay ca ¢ikarilan Esas ve Usullere gore
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu hususta diger Yonetmeliklerdeki hiikiimler gegerliligini

yitirdiginden, bunlarin ayiklanmasinin da tereddiitlerin giderilmesine katki saglayacagi
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degerlendirilmektedir.

Denetim Gériisii olusturulabilmesi icin Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi
Ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslara
gore verilmesi gereken defter, cetvel ve belgelerin zamaninda ve tam olarak gonderilmesi i¢in

gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir.

BULGU 3: (Miilga OSIiB) Miistecirler Tarafindan Isletilen Alanlardan Dogan

Alacaklarin Alacak Hesaplarinda Izlenmemesi

Miistecirler tarafindan igletilen alanlardan sozlesmesine gore 2019 yilinda tahsili
gereken isletme bedellerinden tahsil edilemeyenleri 120 no.lu Alicilar hesaplarinda
izlenmedigi, yine sozlesmesine gore 2019 yilindan sonraki dénemlerde tahakkuk ettirilecek
gelirlerin ise nazim hesaplarda izlenmedigi, bu suretle donem sonu bilangosunda alacaklarin ve

nazim hesaplarin dogru bilgileri raporlamadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 96 nc1 maddesinde;
“Alicilar Hesabi, isletmenin faaliyet konusunun olusturan mal ve hizmet satislarindan
kaynaklanan senede baglanmamuis alacaklarinin izlenmesi igin kullanilir.” 9 Nazim Hesaplar
baslikli 523 iincii maddesinde “ Nazim hesaplar grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenilen islemleri ve gelecekte dogabilecek hak
ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimler uyarinca
doner sermaye isletmelerinin heniiz tahsil edilemeyen isletme bedellerine iliskin alacaklarinin
120 Alicilar hesabinda izlemesi gerekir. Yine akdedilen sozlesmelere gore gelecek yillarda
dogabilecek olan haklardan olan “igletme bedellerinin” bilgi verme amacl olarak 9 Nazim

Hesaplar grubunda izlenmesi gerekmektedir.

Bakanlik¢a mesire yerleri vb. alanlar isletilmek {izere miistecirlere ihale ile verilmekte,
ihale sonrasi isleticilerle 5- 7 yillik isletme sézlesmesi diizenlenmektedir. S6zlesmelere gore
isletme bedelleri, sozlesme donemi boyunca yilbaslarinda birer yillik olarak tahsil edilmesi
gerekmektedir. Ihale ile belirlenen yillik isletme bedelinin ilk y1l1 pesin, sonraki dénemlerde ise
ihale bedelinin her yilin basinda TUFE oraninda artirilmas ile bulunacak tutarlarm isletme

bedeli olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Isletme bedellerinin takip ve tahsilinden DKMP Bélge Miidiirliikleri sorumlu olup, ilgili

sozlesmelerine gore tahakkuk ettirilmesi ve doner sermaye veznelerine/hesaplarina
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yatirilmasini saglamakla miikelleftir. Doner sermaye muhasebe birimleri ise DKMP Bolge
miidirliiklerince tahakkuk ettirilen isletme bedelleri ilgili gelir ve 120 Alicilar hesabina ve
bor¢lusundan nakden veya mahsuben tahsil edildiginde ise 120 Alicilar hesabindan diisiilerek
ilgisine gore Kasa, Banka veya ilgili hesaplara tahsilat kayitlarini muhasebelestirmekle
mikelleftir. Alacaklardan siiresi igerisinde tahsil edilemeyenleri ise, tahakkuk birimlerinin
bildirimine istinaden takipli alacaklar hesaplarma aktarmak suretiyle muhasebelestirmek ve
donem sonunda bu alacaklarin niteliklerine uygun hesaplarda raporlanmasini saglamakla

mukelleftir.

Yapilan inceleme ile DKMP Bolge miidiirliiklerindeki sozlesmelere istinaden 2019
yilina ait tahsil edilmesi gereken isletme bedelleri toplam1 49.281.887,43 TL iken 2019 yilina
ait igletme bedelleri tahsilat tutar1 43.964.375,26 TL’dir. Dolayisiyla 2019 yilina ait
(4.663.879,05 TL Yillik Isletme Bedeli;198.292,40 —TL Agaclandirma Bedeli ve 455.340,72
TL Diger Bedeller olmak {izere) toplam 5.317.512,17-TL tahsil edilememis alacagi oldugu,

ancak bu alacaklarin 120 Alicilar hesabinda izlenmedigi anlagilmistir.

Muhasebe kayitlarinin detayli incelenmesinde, isletme bedellerine iliskin tahsilat
kayitlarinin tahsilinin izlendigi 600.02.10.02 kodlu gelir hesabina 55.584.937,82 TL kayit
yapildig goriilmiistiir. 2019 yili tahakkuku tutar1 43.964.375,26 TL’den 11.620.562,56 TL
fazla olan bu tahsilat kayitlarinin ge¢mis yillarda tahsil edilemeyip gelir ve Alicilar hesaplarinda
da izlenmeyen isletme bedellerinin 2019 yilinda tahsil edilenlerine ait oldugu anlasilmigtir.
Ancak 11.620.562,56 TL fazla tahsilatin gegmis yillara ait igsletme bedelleri yaninda gecikme
faizi vb fer ’ilerini de icerdigi halde, topluca 2019 yili geliri olarak kayitlara alinmasindan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Bahse konu uyumsuzlugun nedeninin, isletme bedellerine iliskin gelirlerin tahakkuk
esas1 yerine nakit esasina gore muhasebelestirilmesinden kaynaklandigi anlagilmaktadir. Bir
baska deyisle miistecirlerle yapilan sdzlesmelere dayanilarak hesaplanan isletme bedellerine ait
gelirler, hesaplandiginda muhasebe birimine ilgili gelir ve Alicilar hesaplarina kaydedilmek
iizere bildirilmedigi, haliyle muhasebe birimi ise ancak bu gelirleri banka hesaplarina yapilan
odemeler gergeklestikce gelir hesaplaria aldigi, tahsil edilmeyenleri Alicilar hesaplarinda
izleyemediginden, isletme gelirlerine iliskin islemlerin yili gelir hesaplarmma ve Alicilar

hesaplarina gergekte oldugu tutardan farkli yansimasina yol agmaktadir.

Ayrica miistecirlerle yapilan sézlesmelerden, kalan s6zlesme siirelerine gore hesaplanan

alacak tutarlarinin da gelecek yillarda dogabilecek kira geliri alacaklari oldugu dikkate
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alindiginda, bu tutarlarin da 9 —Nazim Hesaplar grubunda izlenerek dogacak haklar konusunda
bilgi verilmesi gerekirken, buna riayet edilmedigi anlasilmaktadir. Ornek olarak 2020 yilinda
dogacak olan alacaklar 46.952.189,95 TL Yillik isletme Bedeli 2.147.438,38 TL Agaclandirma
Bedeli olmak iizere toplam 49.099.628,30-TL dogacak alacak hesaplanmistir. Bu 6rnek
hesaplama yilsonlarinda s6zlesmelerin gegerli siireleri dikkate alinarak tamami iizerinden
hesaplanarak, hesaplanan dogmasi1 muhtemel alacak tutarlarinin 9 Nazim Hesaplar grubunda
izlenmesi gerekirken, buna riayet edilmedigi goriilmiistiir. Bu tiir muhtemel alacaklarin kurum
tarafindan sozlesme yapildiginda ilgili hesaplarda izlenerek, ilgili yillarda alacaga doniisenleri

diisiilmek suretiyle, kalan s6zlesme siiresince dogacak alacaklarin izlenmesi saglanacaktir.

DIBMY hiikiimlerine gére, alacaklara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi, takip ve
tahsil islemlerinin usuliine uygun yapilmasinin saglanmasi, gelirlerin dogduklari mali yilin
hesaplarina dahil edilebilmesi, bu gelirlerin kurumun yillik mali tablolarinda yer almasi, ve bu
islemlerin (tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri) zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinde gorevli
olanlarin sorumluluklarinin saglanabilmesi, ve kamuoyuna dogru ve giivenilir bilgi

sunulabilmesi i¢in;
-Gelirlerin dogduklar1 mali yilin hesaplarina dahil edilerek muhasebelestirilmesi,

-Gegmis donemlere ait alacaklarin envanter islemleri yapilarak 120 Alicilar Hesabina
alinmasi, faaliyet doneminde tahakkuk eden alacaklarin muhasebe birimine zamaninda

bildirilerek 120 Alicilar hesabina ait tahakkuk kayitlarinin zamaninda yapilmasi,

-Dénem sonlarinda envanter islemleri yapilarak tahsil edilememis alacaklarin 120

Alicilar hesabinda tam ve dogru olarak raporlanmasi

-Yiiriirliikteki sozlesmelerden kaynakli dogmasi muhtemel haklar 9-Nazim Hesaplar

grubunda izlenerek, kapsamli bilgi verilmesi, saglanmalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: (Miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmelerince Bazi Kamu
Kurumlarina ve Firmalara Verilen Hizmet Bedellerinden Olan Alacaklarin Yasal Takibe

AliInamamasi

5996 sayili Kanuna dayanilarak alinan Resmi Kontrollere iliskin iicretlerden dogan
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alacaklarin yillar itibariyla arttig1 ve bazi kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinden olan alacaklarin

hi¢ tahsil edilemedikleri anlagilmistir.

5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida ve Yem Kanununun Tanimlar
basliklt 3 iincii maddesinde; “Bu kanunun uygulanmasinda, Resmi Kontrol: Bu Kanun
kapsamindaki faaliyetlerin bu Kanun hiikiimlerine uygunlugunun dogrulanmast igin, kontrol
gorevlilerinin, verilen yetki cercevesinde gerceklestirdikleri izleme, gozetim, denetim, muayene,
karantina, numune alma, analiz ve benzeri kontrolleri” ifade eder. “Resmi Kontrollerin,
Veteriner ve Bitki Sagligt Hizmetlerinin Finansmani ve Harcamalar” baslikli 35’inci
maddesinde; “(1) Bakanlik, bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler ve yapilan resmi
kontrollerin karsiligi olarak iticret alabilir. Hangi faaliyetlerden ve resmi kontrollerden ne
miktarda iicret alinacagimi da her yil Aralik ayinda Bakanlik¢a belirlenir. (2) Bu Kanun
kapsaminda elde edilecek gelirlerden 21.12.1967 tarihli ve 969 sayili Tarim ve Koyisleri
Bakanhiginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun ige
ilgili olan faaliyet gelirleri, doner sermaye biit¢elerine gelir olarak kaydedilir ve bu gelirler
oncelikli olarak bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanilir. Diger gelirler

’

genel biitceye gelir kaydedilir.’
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Anilan Kanun hiikmii ¢ercevesinde Bakanlikca her yil yayinlanan birim fiyat
listelerinde analiz ve resmi kontrol iicretlerine yer verilmektedir. Bahse konu ticretler, 5996
say1lt Kanun kapsaminda “resmi kontrol” tanimina gore “bu Kanun hiikiimlerine uygunlugunun
dogrulanmast igin, kontrol gorevlilerinin, verilen yetki cercevesinde gerceklestirdikleri izleme,
gozetim, denetim, muayene, karantina, numune alma, analiz ve benzeri kontrolleri”
kapsamindaki hizmetler i¢in alinacak ticretler olup, tarifede belirtilen {icretleri pesin olarak
yatirmayanlara hizmet verilmemesi gerekir. Ancak hizmet verildigi halde bedeli tahsil
edilemeyen hizmetler; Cumhuriyet Savciliklarina ve mahkemelere verilen analiz hizmetleri ile
belediyelere verilen kesimhane ve pargalama hizmetleridir. Anilan idareler de kamu hizmeti
sunmakta olup, faaliyetlerini biit¢elerine konulan 6deneklerle karsilamaktadirlar. Bu idarelerin
verdikleri hizmetlerin aksamamasi bakimindan gosterilen tolerans, verilen hizmet bedellerinin
hi¢ tahsil edilememesine, dolayisiyla da bu hizmetler i¢in katlanilan maliyetlerin de Bakanligin
doner sermaye isletmeleri iizerinde kalmasina yol agmaktadir. Doner sermaye isletmeleri,
verdikleri hizmet bedellerinin tahsilinde ve rizaen tahsil edemediklerinde yasal yollara

basvurma da dahil olmak {izere yetersiz kaldiklar1 anlasilmakta olup, bir yandan da bu
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alacaklarin 5996 sayili kanunun 42/5 maddesindeki; “Bu Kanunda verilen siireler i¢inde
odenmeyen tutarlar ile belirlenen idari para cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilir.” hitkkmiine
istinaden Bakanlikca takip ve tahsil edilemedigi, Zira 6183 sayili Kanuna gore tahsilat i¢in
Bakanliklarin teskilat ve kadrolar1 yetersiz kalmakta, tahsilat icin uygun kadro ve teskilat yapisi
olan tahsile yetkili olan Vergi Dairelerince uygulanabilmekte oldugu ileri stiriilerek tahsilat
yapilamadig dile getirilmektedir. Ancak 42 inci madde hiikiimleri dikkatle incelendiginde,
idari yaptirim ve yaptirim niteligindeki Idari Para cezalar gibi miieyyideler i¢in gegerli oldugu,
doner sermayelerce verilen hizmet bedellerini kapsamayacagi anlasilmistir. Bu nedenle mevzu

bahis mazeretin gegerliligi bulunmamaktadir.

Konunun Bakanlik ile ilgili idareler nezdindeki girisimlerle c¢oziilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Ote yandan savciliklar ve mahkemeler, tetkik ve laboratuvar hizmetlerini bir sorusturma
veya dava nedeniyle talep etmekte olup, tetkik ve laboratuvar bedellerini haksiz ¢ikan tarafa
yansitma, bir bagka deyisle dava nedeniyle {istlenilen masraflar1 haksiz ¢ikan taraftan alabilme
imkam da bulunmaktadir. Ancak TOB D&ner Sermaye Isletmelerince mahkeme veya
savciliklara verilen fakat tahsil edilemeyen 6.373.607,55-TL s1 hizmet bedellerinin ilgili haksiz
cikan taraflara yansitilma imkani da bulunmamaktadir. Zira mahkeme tarafindan dava masrafi
olarak kabul edilmemistir. Sonug¢ olarak, tahlil bedelleri Mahkeme/savciliklar iizerinden
ilgililerce karsilanmasi gerekir iken, TOB Doner sermaye isletmelerince karsilanmasina yol

agmaktadir.

Yine belediyelerde olan alacaklarin, rizaen 6denmemesi halinde belediyelerce TOB’un
birimlerine verdikleri hizmetlerden kaynaklanan -ornegin su satig- alacaklarina mahsup

edilmesi, gibi tahsilat yontemleri ile tahsilat saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu mevzuat cercevesinde yil1 i¢inde verilen bu hizmetlerden tahsil edilemeyen gelirler
120 Alicilar Hesabinda detayr asagidaki tabloda gosterildigi lizere 2020 yilina devreden
konsolide alacak tutar1 21.785.011,55 TL’dir.
Tablo 4: 2019 Yili Bilangosunda Devreden 120 Alacaklar Hesabi

Alacaklar Tutar(TL)
Mahkeme ve Savciliklardan Alacaklar 6.373.607,23
Belediyelerden Alacaklar 644.449,2
Kesimhanelerden Alacaklar 4.926.422,77
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Digerlerinden Alacaklar 9.840.532,35

Toplam Alacaklar 21.785.011,55

S6z konusu husus 2016, 2017 ve 2018 yillarinda da denetime konu edilmistir. Hizmet
satin alanlarin aldiklar1 hizmetin bedelini diizenli olarak 6demedigi, bu nedenle alacaklarin
yildan yila ciddi artis gdsterdigi; tahsilinde giicliik yasanan bu tutarlarin Isletmeleri nakit

sikintisina diisiirdiigii ve isletmelerin sermayesini olumsuz etkiledigi anlasilmistir.

a) Devam eden ve ilerde daha da artmasi muhtemel olan Kamu Idarelerine sunulan
hizmet bedellerine ait alacaklarin tahsilatinin mevzuata uygun olarak saglanmasi, sorumlu idare

ve kisilere yansitilmasi i¢in ilgili idarelerle goriisiilerek uygun bir usul gelistirilmesi,

b) Gergek ve tiizel kisilere verilecek hizmetlerin ise bedelleri pesin/avans alinarak
verilmesi, bu kapsamda islem siireclerinin belirlenerek doéner sermaye isletmelerinin

talimatlandirilmasi,

) Alacaklar hesabindaki alacaklarin ise, ilgilileri biitiin déner sermaye isletmelerine
bildirilerek, yeni talep edecekleri hizmet sunumundan 6nce eski borglarinin kapatilmasi vb

usullerle, tahsil edilemeyen alacaklarin tahsili saglanmasi,
gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: (Miilga OSiB) Milli Park Ve Tabiat Parklarindan Turizm
Yatirnmlarmma Tahsis Edilenlerden Elde Edilecek Bazi Gelirlerin Tarim ve Orman

Bakanhginin Doner Sermaye Biitcesine Gelir Kaydedilememesi

2873 Sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlardan elde edilen gelirlerden bazilarinin

miilga OSIB doner sermayesi yerine genel biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2873 Sayil1 Milli Parklar Kanununu (26.02.2014 tarih 6527/7 inci maddesiyle degisik)
17 nci maddesinde; “Bu Kanuna tabi alanlardan elde edilecek gelirler, Orman ve Su Isleri

Bakanligi doner sermayesine gelir kaydedilir.” hiikmii,

Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatinmlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelige
30.12.2016 tarihinde eklenen 30/A maddesinde; “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgesi,
turizm merkezi icinde yer alan ve onayli planlarla turizm kullanimina ayrilan Hazinenin ozel

miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin turizm amagh
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tahsisi Bakanlik tarafindan yapilir. 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi
korunan alanlarda ise turizm yatirimi igin arazi tahsisi Orman ve Su Isleri Bakanhginin uygun
goriisii alindiktan sonra Bakanlik¢a yapilir. 2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi korunan
alanlardan elde edilecek her tiirlii gelir Orman ve Su Isleri Bakanligi doner sermaye biitcesine

gelir kaydedilir.” Hiikmu bulunmaktadir.

18.Ekim 2012 tarihinde yaymlanmis olan Orman ve Su Isleri Bakanligi Déner
Sermayeli Isletmeler Yonetmeliginin 7 nci maddesinin (2) (Ek:RG-28/6/2014-29044) ikinci
fikrasinda; “2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve
tabiati koruma alanlarinda kalmasina karsilik, ayni zamanda 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca, Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen kiiltiir ve turizm
koruma ve geligim bolgesi veya turizm alan ya da merkezi igerisinde yer alan ormanlik alanlar
tizerinde turizm amagl kullanilmak iizere verilen kesin izin (arazi izni) ve tesis edilen iist
haklarindan dolayr Maliye Bakanliginca takip ve tahsil edilmesi gereken, kesin izin (arazi
izni)/list hakki bedelleri ve gayri safi yillik gelir paylari ile 4916 sayili Kanunun gegici 2 nci
maddesi uyarinca alinmasi gereken proje maliyet bedelinin % 3'ii oramindaki bedeller

’

Isletmenin gelirleri disindadir.’
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; bakanliklarin birlestirilmeleri ile ilgili 1 Sayili Cumhurbaskanligi
kararnamesinin 439 uncu maddesinin 4 iincii fikras1 uyarinca “Isletmelerin faaliyet alanlari,
gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlar
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii lizerine Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.” hiikmii de yerine getirilememis, TOB’a bagli doner sermaye yonetmeligi

cikarilamamustir.

TOB' a bagli doner sermaye yonetmeliginin ¢ikarilamamasindan 6tiirii Bakanliga baglh
doner sermaye isletmeleri 2019 yilindaki faaliyetlerini (miilga GTHB) Doner Sermaye
Isletmeleri Uygulama Ydnetmeligi ile (miilga OSIB) Déner Sermaye Y 6netmeligi hiikiimlerine

gore ylirlitmeye devam etmislerdir.

Doéner Sermaye Gelirlerinin incelenmesinde ise; 2873 Sayil1 Milli Parklar Kanununa
tabi taginmazlardan 2634 Sayili Turizm Tesvik Kanununa gore turizm yatirimi igin ihtiyag
duyulanlari, ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca tahsis

edilebilmekte olup bu tahsislerden elde edilen gelirlerin Miilga OSIB Déner Sermayesine
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Isletmelerine gelir kaydi1 yapilamasi gerekirken, genel biit¢eye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
2873 sayili Kanunun acgik hiikmiine ragmen bazi gelirlerin genel biitceye gelir kaydina iliskin
uygulamanin, miilga OSiB Déner Sermayeli Isletmeler Yénetmeliginin 7 nci maddesinin ikinci
fikrasindaki " ...igletme gelirleri disindadir." hitkkmiine dayandirildigi anlasilmaktadir. Bir baska
deyisle 2873 sayili Kanunun 17 nci maddesindeki; “Bu Kanuna tabi alanlardan elde edilecek
gelirler, Orman ve Su Isleri Bakanligi doner sermayesine gelir kaydedilir.” hiikkmiiniin, OSIB
Déner Sermayeli Isletmeler Yénetmeliginin 7 maddesinde "isletme gelirleri disinda" sayilan
gelir gesitleri bakimmdan uygulanamadigi anlasilmaktadir. 2873 sayili Yasada herhangi bir
istisnaya yer verilmeksizin bu kanuna tabi alanlardan elde edilecek tiim gelirleri kapsadigi

dikkate alindiginda, uygulamanin yasadaki diizenlemeye aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

2873 sayil1 Kanuna uygun olarak bu kanuna tabi alanlardan elde edilecek gelirlerin TOB
Doner sermayelerine gelir kaydedilmesini engelleyen diizenlemelerin yiiriirlikten kaldirilarak

yasaya uygun hale getirilmesi,

Yeni bir bakanliga doniisen TOB un bagli doner sermaye isletmelerinin yiiriitiilmesine
iligkin eski yonetmeliklerin yasal dayanaklari kalmadigindan, 1 No.lu Cumhurbaskanligi
kararnamesi uyarinca diizenlenmesi gereken doner sermaye yonetmeliginin bir an Once

diizenlenmesi,
gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: (Miilga GTHB )Merkez Hissesine ait Gelir Giderler ile Varhk Ve

Yiikiimliiliiklerin Donem Sonu Mali tablolarinda Sayistay’a Verilmemesi

Bakanlikca cesitli amagclarla kullanilmak iizere Déner Sermayeli Isletmelerin gayrisafi
hasilatlarindan azami %35 e kadar ayrilan Merkez Hissesine ait islemlerin, Doner Sermayeli
isletmelere ait muhasebe sisteminin disinda yiiriitiildiigii, baska bir ifadeyle Merkez Hissesine
ait y1llik faaliyet gelir ve giderleri ile varlik ve yiikiimliiliikleri donem sonu mali tablolarinda

raporlanmadig1 goriilmustiir.

969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesi tglincti fikrasinda; “(Ek fikra:
3/6/2011-KHK-639/32 md; Déner sermaye isletmeleri, miinhasiran Bakanligin kaliteli ve
verimli hizmet sunumunun saglanmasi, genel biitce imkdnlariyla karsilayamadig ihtiyaglarin
giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme ile kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve

Bakanlik¢a yapilacak diger giderlere istirak etmek amaciyla aylik gayrisafi hasilattan aylik
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tahsil edilen tutarin yiizde besini ge¢cmemek iizere Bakanlik¢a belirlenecek orant Bakanlik
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Doner Sermaye Muhasebe Birimi Hesabina aktariwrlar.
Bu hesapta toplanacak tutarlarin harcanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginin

’

uygun gortisii tizerine Bakanlik¢a belirlenir.’

969 sayili Kanun 3 iincii maddesine dayanilarak “Gida, Tarim Ve Hayvancilik
Bakanligina Bagli Doner Sermaye Isletmelerinden Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 Déner
Sermaye Muhasebe Birimi Hesabina Aktarilacak Tutarlarin Tespiti Ve Harcanmasina iliskin

Esas Ve Usuller” 8/6/2011°den itibaren yiiriirliige girmistir. Bu Esas ve Usullere gore;

Merkez Doner Sermaye Saymanliginca; 969 sayili Kanunun 3 tincii maddesine istinaden
Isletmelerin aylik gayrisafi hasilattan tahsil ettikleri tutarin Bakanlik¢a belirlenen (azami %5)
oranindaki tutar1 Merkez hissesi adiyla Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Doner Sermaye

Muhasebe biriminde toplanacagi,

Paylarin esas ve usullerde belirlenen hesaplamaya goére aylik olarak Merkez hissesi

hesabina yatirilacagi, 5 inci maddesinde sayilan giderlere harcanacag,

Bu paylarin ayr1 hesaplarda izlenecegi ve Bakanlik Destek Hizmetleri Baskanligi Doner

Sermaye Isletmesinin faaliyet gelir ve giderleri ile karistirilmayacagi,

Aktarilan paylardan Hazine hissesi ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
Paylar1 aktarilmayacagi, ancak bunlardan elde edilen faiz vb. diger gelirlerinden bu paylarin

aktarilacagi,
Aktarilan tutarlarin aktarmay1 yapan isletmelerce gider kaydedilecegi,

Merkez Muhasebe Birimine aktarilan gelirlerden harcanmayanlar1 ertesi yila

devredecegi,

Mali ve Hizmet alim islerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu

Thale Sézlesmeleri Kanununun uygulanacag,

Diger is ve islemlerde Déner Sermaye Isletmelerinin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerinin

uygulanacagi, hususlar1 belirlenmistir.

Yukarida zikredilen mevzuata gore, Merkez Hissesi olarak 969 sayili Kanunun 3 iincii.
Maddesine gore toplanan paylar, yine aynt maddedeki amaglarla, belirlenen Esas ve Usullere

uygun olarak harcanmasi1 miimkiin bulunmaktadir. Toplanacak paylarin muhasebesine iliskin

Tarim ve Orman Bakanli§1 Déner Sermaye Isletmeleri 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik 147
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

0zel bir hiikkim bulunmadigindan, Esas ve Usullerde belirtildigi {izere Doner Sermayeli
Isletmelerin tabi oldugu mevzuatin uygulanmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle Merkez
hissesine ait islemlerin biitce ve muhasebe islemlerinde Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve

Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerekmektedir.

Miilga GTHB Déner Sermayeli Isletmeler dénem sonu bilango ve gelir tablosunun
incelenmesinde; Doner Sermaye isletmelerinin gelirlerinden ayrilan Merkez Hissesi paylarina
ait gelirlerin ve yapilan harcamalara ait giderlerin Déner Sermayeli Isletmeler Konsolide Gelir
Tablosunda ve merkez hissesi ile elde tutulan banka dahil olmak {izere tiim varliklarin ve
yiikiimliiliiklerin ise D&ner sermayeli Isletmeler Konsolide Bilancosunda gosterilmedigi

anlagilmistir.

Merkez Hissesi Hesabinin 2019 yili gelirleri; 36.740.672,56-TL isletmelerden aktarilan
paylardan 1.537.601,39-TL faiz gelirlerinden olmak tizere toplam 38.278.273,95-TL’ dir. 2018
yilinda toplanarak harcanamadigi i¢in 2019 yilina devredilen banka mevcudu 27.792.548,28
TL s1 dikkate alindiginda, merkez hissesine ait 2019 yili harcanabilir kaynak toplami
66.070.822,23-TL dir.

2019 yilinda Ayrica GTHB Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeligi’nin
401nc1 maddesindeki “salgin vb olaganiistii hallere istinaden Bakana taninan yetkiye istinaden
Isletmelerden 42.000.000-TL karsiliksiz ilave tutarda merkez hissesi paylaridan ayr1 olarak

Merkez Hissesi hesabina kaynak saglanmaistir.

9.344.893,87-TL merkez hissesi harcamalari, 54.150,07-Vergi Fon Kesintisi olmak
tizere toplam 9.399.043,94-TL gideri bulunmaktadir. Ayrica 64.482.929,00-TL Kulak kiipesi
alim gideri ile birlikte toplam 2019 yil1 giderleri 73.881.972,94- TL dir.

2020 yilina harcanmayarak devreden tutar ise 34.188.849,29 TL dir.
Tablo 5: Merkez Hissesi 2018-2019 Gelir Gider Tablosu

2018 Yili (TL) 2019 Yih (TL)
Onceki Yildan Devreden Banka Tutari 44.890.333,62 27.792.548,28
Merkez Hisse Gelirleri 35.902.462,64 36.740.672,56
Kar$1111<_s1z K“aynak Aktarma (D.S Yo6netim 0 42.000.000,00
maddesine gore)
Faiz Gelirleri 4.138.908,52 1.537.601,39
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Y1l Gelir Toplamm 40.041.371,16 80.278.273,95
Yilinda Harcanabilecek Kaynak Toplam 84.931.704.78 108.070.822,23
Y1l Giderleri 11.649.187,45 7.799.708,93
Ticari Mal Alimlari(Kulak Kiipesi) 42.739.600,00 64.482.929,00
fade Ve Indirimler Giderleri 839.246,10 54.150,07
Diger Giderler 1.911.122,95 1.545.184,94
Gider Toplami 57.139.156.50 73.881.972,94
Ertesi Yila Devredilen Tutar 27.792.548,28 34.188.849,29

Yukarida 2018-2019 karsilastirmali gelir, gider ve donem sonu bakiyesi verilen Merkez
Hissesine ait paylarin gelir, gider ve donem sonu banka mevcutlart ile diger varlik ve
yiiklimliiliiklerine iliskin islemler mali tablolara yansitilmamis, mali tablolar bu islem tutarlari

kadar noksan olup, gergege uygun raporlanmamuistir.

1.1.2018 tarihinden Once, isletmeler tarafindan bu amacla agilmis banka hesabina
gonderilen Merkez Hissesi payina ait paralar, Destek Hizmetleri Doner Sermaye Saymanliginin
102-Banka hesabina kaydedilir iken, diger taraftan 366-Merkez Hissesi hesabina alacak kaydi
yapilmakta, yapilan harcamalar ise (gider kaydedilemedigi i¢in) 366-Merkez Hissesi hesabina
borg kaydedilerek, bir borcun iadesi gibi isleme tabi tutulmaktaydi. Halbuki borg iade siireci,
harcama siirecinin gerekliliklerini karsilamamaktadir. Borg iadesi 6demeleri, 6deme emrine
baglanmamakta, dolayisiyla harcama ve gerceklestirme islemleri gibi 6n mali kontrole iliskin
siirecler devre diginda kalmaktadir. Islemleri yiiriitenlerin harcama siireci ile beliren harcama
yetkililigi ve gerceklestirme gorevliligine iliskin sorumluluk sistemi de devre dis1 kalmaktadir
Hatali uygulama 31.12.2017 tarihine kadar devam etmistir. Hatal1 uygulamanin biitgelestirme
ve muhasebelestirmeye iligskin temel kurallara aykiriliklar1 tenkit edilerek 2016 Yili Mali

Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmistir.

1/1/2018 tarihinden itibaren 366-Merkez Hissesi hesabi {izerinden gider
gergeklestirilmesi uygulamasina son verilmis, 366 No.lu hesap kapatilarak, hesapta kayith
tutarlarin gelir ve gider islemlerinin usuliine uygun yapilmasini teminen, Muhasebe yetkilisi

ayni olan ancak Muhasebe biriminin defterleri disindaki defterlere kaydedilen bir uygulamaya
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doniistigii anlasilmaktadir. Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Doner Sermaye Muhasebe
Birimi, Isletme faaliyetlerine ait islemlerini DMIS muhasebe otomasyon sisteminde yiiriitmekte
iken, Merkez Hissesine ait islemleri DMIS disinda, lokal bir muhasebe programi iizerinden

muhasebelestirilerek takip edildigi bir uygulamaya dontistiirmiistiir.

Sonug olarak Merkez Hissesine ait gelir ve gider islemleri ile varlik ve yiikiimliiliikleri
Déner Sermayeli Isletmeler Konsolide tablolar1 disinda raporlanmis olup, Muhasebesi disarida
tutulan merkez hissesine ait Sayistay’a verilmesi gereken defterler arasinda sayilan
Birlestirilmis Veriler Defteri de verilmemistir. Yine donem sonu sayim ve tespit tutanaklari da
verilmemigstir. Haliyle islemlerin tabi olduklar1 mevzuata uygun olup olmadiklar1 da

denetlenememistir.

969 sayili Kanun ve buna dayanilarak diizenlenen Esas ve Usullerde belirtilen
amaglarda harcanmak iizere toplanan Merkez Hissesine dair gelir ve gider islemlerinin
biitgelestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginin uygulanacagi,

Merkez Hissesi paylarina ait gelir ve gider biitgesinin hazirlanmasi ve makama

sunulmasi gorev ve sorumlulugu Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginca,

Muhasebesinin  Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi Doner Sermaye Muhasebe

Birimince yiiriitiilecegi, sorumlusunun ise bu birimin Muhasebe Yetkilisine ait olacagi,

Bu birimlerce yliriitiilen islemlerin sonuglarinin raporlanmasi sorumlulugu da muhasebe

yetkilisi ile birlikte Ust Yonetici tarafindan tayin olunanlarca yiiriitiilmesi,

Islemlerin kayit disinda kalmasinin &nlenmesi, biitiin mali islemlerin gercege uygun ve

noksansiz olarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin saglanmasi,

I¢in gerekli tedbirlerin alinmas: gerekir.

BULGU 4: (Miilga GTHB) Kamu fhale Kanunu’nun 22 nci Maddesindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Yilhk Toplaminin isletmelerin Biitcelerine

Konulan Odeneklerin %10’unu Asmasi

4734 sayili kanunun 4964 sayili kanunla degisik 62 nci maddesinin (1) bendinde “bu
kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik

toplami idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu IThale
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Kurulu'nun uygun goriisii olmadik¢a asilamaz” hilkkmiine ragmen, dogrudan temin usulii i¢in

belirlenen oranin asildig1 goriilmiistiir.

Dogrudan temin usulii; 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 4 iincii maddesinde
tanimlandig1 iizere idarelere ihtiyaglarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin 22 nci
maddede sayilan biitiin bentler i¢in ihale komisyonu kurma ve 10 uncu madde de sayilan
yeterlilik kosullarin1 arama zorunlulugu olmaksizin idare tarafindan davet edilen isteklilerle

teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usuldiir.
4734 Sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) bendinde

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulu'nun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

S6z konusu hiikiim geregi, idarelerce ilgili biitge tertiplerindeki gerceklesen, onayli yil
biitgelerindeki Yapim-Mal-Hizmet siniflamalarindaki her bir tertip igin gider rakamlarinin %10

siirinin agilmadiginin kontrolii gerekir.

2019 yil1 itibariyle Isletmelerin asagidaki tabloda goriildiigii iizere mal-yapim-hizmet
alimi i¢in yasal %10 smirin1 asti§1 ve Kamu Ihale Kurumu’ndan yazili izin alinmas1 gerektigi

halde bu islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Isletmelerin Ilgili biitge tertiplerinde gerceklesen gider rakamlarinin, onayli yili
biitgelerindeki Yapim-Mal-Hizmet siniflamalarindaki gider tertiplerinin toplaminin %10 nunu

agsmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Tablo 11: %10 Limit Asim Tablosu

Table 1 Limit
Az Olan Artan — Azim Artan — Azim Artan — Azom
Idzreler
Izletmenin g E’ ,g Isletmenin E E’ éﬂ Isletmenin E !E: éﬂ
Adu = Y E Ads = Y E Ads = Y E
_ J’ﬂ:ﬂ:“ Diyarbaker Zirai
Adama TIM | + | + | - i B - Wirasetuzea + + +
Enstitisi Epst Miid
Midirlisi ¥
Pamuk .
Adanz Gida aragtirma Tm:}l:i;fﬂl
Kontrol + |+ - Ewsti - + - Enstitiisi + + .
Laboratuvar Déner nadirnsd Daner
Miidinlig Sarmaye : “i‘l e
Teletmasi Emaye sl
Afvonkarahizar e _ Edime Eapikule }
T - - + | Balikesir TIM | + VSKN Mid. +
\fonkarshi Balikesir
Cada, Bandirma
Eoyunculuk R
WL:],D, + + - Arastima + + - Elazmp TIM - + -
: Enstitiisi
Sexdal Mdirlisi
Ankcara TIM + | + - Binzal TIM | + + - Erzurum TIh + + -
Tohumeulok
Tescil ve T L :
Sertifikasyon + + + Bitlis TIM + + - Giimiishane TIM - + -
Merkez Mad
Ankara Burza = -
CRLMDES + + - CELMDES - - + Istanbul TINM + -
Antalya iechi )
Tohumeulok Burza EmKwa@Gepm
Tescil ve Karacabey .
Sertifikasyon | | © | T | FidamFide | T | T R *
Diémer Sermaye Test Mjd )
Islatmazt
Antalya a1 ] Antepfizhg
Karantina + - - Corum TIM - + - Arastirma + +
Miidiwlagi Enstitisi
. Iet-Papdik .
GK}.iL-DSS + + Limam + - - Migde TIM + -
WEENM
] ] Mamiza Baydera,
Istankul Izmir Tohum
Geimoss | T | T | | ekimpss | T | Y | T | SedtifikasyonTest | T | T *
i MiidirliEi
stanbul Pendik o
WM P I uslagesy, | + . . Sakarya }.,igg . . )
Dss Tardps Egit. AR
Mrk D2
Samsun + |+ TokatTM | + | + + Trabzon + + -
GELMDES GELMDSES
Sams Tokat Orta
s Karadeniz
Karadem= Gag. K i
Tanmsal + |+ = I - Bayburt TIM + +
Tar. Ars. Ens.
Aragtuma Ens. Miid. Dén
Dioner Serm. Ser. Is.
Samsun Trabzon .
Veteriner + + + - + + + Osmanye TIM + + +
BontEnsDSS Gk
Easaltmalar: Il Tarsm ve Omman Midirligi Déner Sermaye Izletmesi (TIM)
GELMDSS: Gida Kontrol Laboratuvar Midirliza
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BULGU 5: (Miilga GTHB) Tarim Uriinii Olmayan ve Tiiketim Amaciyla

Kullanilan Sanayi Uriinlerin Thalesiz Olarak Satin Ahnmasi

Bakanliga bagli doner sermaye isletmeleri tarafindan 4734 sayilh Kamu ihale
Kanununun 3. maddesinin (a) bendi kapsaminda ihalesiz olarak tiiketime yonelik satin alma

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunun 3. maddesinin (a) bendinde aynen: “Kanun kapsamina
giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak lizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla
ilgili Uriin alimlan ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma
kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari, Ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” denilmektedir.

Madde hiikmiine gore istisna kapsaminda tarim kredi kooperatiflerinden herhangi bir

alim yapilabilmesi i¢in:

e Bizzat alinan {iriiniin; islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak {izere
alinmis olmasi,

e Dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan alinmasi,

e Ureticilerin veya ortaklarmnin iiretimi olmasi,

e Tiiketim amacina yonelik olmamasi

e Tarim veya hayvancilikla ilgili olmast

e Alimin hizmet niteliginde olmamasi
sartlarinin tiimiiniin birlikte bulunmas1 gerekir.

Bakanlik doner sermaye isletmelerinin 2019 yili Tarim Kredi Kooperatiflerinden
yapti81, araglara sigorta (mali sorumluluk, vb) yapilmasi, akaryakit, komiir, konveydr bant, slaj
ortlisi, giibre (mamul madde),zirai malzeme, bakir siilfat gibi malzemelerin hi¢biri miistahsiller
tarafindan iiretilen bir iiriin olmadig1 gibi, bunlarin tamamu tiiketime yoneliktir. Bu nedenle s6z
konusu tirtinlerin Tarim Kredi Kooperatiflerinden Kanunun 3/a maddesi kapsaminda ihalesiz
olarak satin alinmasi mevzuata uygun degildir. Bu tiir alimlarin mevzuata uygun olarak ve

rekabet yaratilarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
(Miilga  GTHB) Bazi  Kamu | 2018 Yerine
Kurumlarma ve Firmalara Verilen Getirilmedi
Hizmet Bedellerine Ait  Tahsil
Edilemeyen Doner Sermaye Isletmeleri
Alacaklarinin Bulunmasi
(Miilga GTHB)  Doner Sermaye | 2018 Yerine
[sletmelerinde Saymanlik ve Getirilmedi.
Veznedarlik Gorevinden Ayrilmalarin
Devir Islemleri Yapilmadan
Gergeklesmesi
(Miilga GTHB) Doner Sermaye | 2018 Kismen Bakanlik tarafindan
Isletmelerinin  Siirdiiriilebilirliklerini Yerine calismalara
Saglamak Ic¢in Urettikleri Mal Ve Getirildi baslanmis olup, s6z
Hizmetlerin Satig Bedellerinin Saglikli konusu isleme
Belirlenmesi Gerektigi iliskin  tarafimiza
bir bilgi
sunulmamaistir.
(Miilga GTHB) Bazi Isletmelerin | 2018 Kismen Bakanlik tarafindan
Urettikleri Mal ve Hizmetlerin Birim Yerine calismalara
Fiyatlarmin ~ Komisyon  Karariyla Getirildi baslanmis olup, s6z
Saglikli Belirlenememesi Nedeniyle konusu isleme
Gelir Kaybina Ugramast iligkin  tarafimiza
bir bilgi
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Yapilan Odemelerin Onemli Oranda

Yer Tutmasi

sunulmamuistir.

(Miilga GTHB) Ug Yil Ust Uste Zarar | 2018 Kismen Zarar eden

Eden Isletmelerin Bulunmasi Yerine isletmelerin

Getirildi durumu bir rapor

halinde  Bakanlik
Makamina
sunulacagi
bildirilmistir.

(Miilga GTHB) Ast ve Kiipelerin | 2018 Tam Olarak

Ucretsiz  Verilmesi  Uygulamasimin Yerine

Genel Biitce Yerine Doner Getirildi.

Sermayelerce Yiiriitiilmesi Sonucunda

Oz kaynaklarin Azalmasi

(Miilga OSIB) Déner Sermaye | 2018 Kismen Mgili birimlerin

Isletmelerinde Muhasebe Kayitlar: ile Yerine talimatlandirildig:

Ayniyat Kayitlar Arasinda Getirildi bildirilmistir ancak

Tutarsizliklarin Bulunmasi diizeltildigine
iligkin bilgi
sunulmamustir.

(Miilga OSIB) Ayni Tiizel Kisiligi | 2018 Kismen Hazine adina tescil

Olmadigt Halde, Doner Sermaye Yerine islemleri i¢in yazi

Isletmeleri Adma Tasinmaz Edinilmesi Getirildi ile Bolge
Miidiirliiklerinin
talimatlandirildig:
ifade edilmis olup,
takibi
gerekmektedir.

(Miilga GTHB) Doner Sermaye | 2018 Yerine

Isletmeleri Giderleri I¢inde Personele Getirilmedi
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Yapilmast Amaciyla, S6z Konusu
Hesaplarin Muhasebe Yetkilisi

Sorumlulugunda Agilmasi, Izlenmesi

Ve Takip Edilmesi

(Miilga GTHB) Aragtirma | 2018 Kismen Aragtirma
Enstitiilerinin Doéner Sermaye Yerine Enstitiilerine
Isletmeleri  icin  Onemli  Gelir Getirildi alacaklarin  takibi
Kalemlerinden Biri Olan Arastirma i¢in talimat
Gelistirme Paymnin Saglikli  Tahsil gonderilmistir
Edilememesi ancak  islemlerin
gerceklestigine
iliskin islemler
takip edilecektir.
(Miilga GTHB) Banka Hesaplarmin | 2018 Kismen Mgili birimler
Kayit Disinda Kalmasmin Onlenmesi Yerine talimatlandirilmis
Ve Raporlamanin Tam  Olarak Getirildi olup, Muhasebe

Yetkilisinin banka

hesaplarma iliskin

sorumlulugu ile
ilgili bilgi
sunulamamustir.
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