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T.C. Sayistay Baskanhg

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.2. Mevzuat ve Gorevler

Milli Istihbarat Teskilati Bagskanligi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3'lincii maddesinde yer alan smiflandirma c¢er¢evesinde, merkezi ydnetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununun verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla, Teskilatin yasal gorevleri s6z konusu Kanunun 4
incli maddesinde; Tiirkiye Cumbhuriyetinin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina,
bagimsizligma, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciini meydana getiren biitiin
unsurlarina karsi igten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli
giivenlik istihbaratin1 Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbaskani,
Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara
ulastirmak ve dis istihbarat, milli savunma, terorle miicadele ve uluslararasi suglar ile siber
giivenlik konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, ara¢ ve sistemlerini
kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve iiretilen
istihbarat1 gerekli kuruluslara ulastirmak olarak belirlenmistir.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Milli istihbarat Teskilat1 Baskanligr Cumhurbaskanligma bagli bir kurulustur.

Baskanlik, Baskan, Baskan yardimcilari, baskanliklar, daireler ve subeler ile diger
teskilat birimlerinden olugsmakta ve merkez ve tasra teskilat1 olarak faaliyet gostermektedir.

Milli Istihbarat Teskilatinmn fiili kadrosu her yil Cumhurbaskan: tarafindan
onaylanmaktadir.

Teskilat kadrolarinda istihdam edilen personel, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 59 ve ek 29'uncu maddeleri ile 2937 sayili Kanun hiikiimlerine gore istihdam
edilmektedir. Bu suretle personelin sdzlesme usul ve esaslari, iicret miktari ve her cesit
odemeleri ile diger haklar1 Cumhurbagskani tarafindan tespit edilmektedir.

Ayrica Milli Istihbarat Teskilatinda askeri personel ve diger kurumlardan personel
gorevlendirilmektedir.

Teskilat personelinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 genel hiikiimlere ilave olarak
nitelikleri, atama ve hizmet siireleri, yer degistirme esaslari ile teskilata alinma usul ve sartlari

ve teskilatla ilisiklerinin kesilmesi gibi hususlar yonetmelikle diizenlenmektedir.
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1.3. Mali Yap1

Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2019 yil1 Biitgesiyle
Milli istihbarat Teskilat1 Baskanligma 2.157.761.000 TL ddenek tahsis edilmis olup, bu tutar
Genel Biitceli Idareler denegi toplammin %02 sine tekabiil etmektedir.

Bagkanlik¢a sunulan mali tablolara gore Baskanligin 2019 yili ddenek kullanimi

asagida belirtilmistir:
Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
.. Sonraki
Biitce ilg Onceki Yildan Yedek Biitce . ) o
. N i Iptal  Edilen| Biitge  Gideri Yila
Verilen Devreden Odenekten Odenegi
. i 6denek Toplam1 Devreden
Odenek Odenekler Aktarilan Toplami .
Odenek
2.157.761.000 [6.901.406,92 |238.375.000 |2.401.444.198,47 | 980.025,14 |2.400.464.173,33 |135.044,87

Bagkanligin, 2018 yilindan devreden 6denek tutar1 6.901.406,92-TL, eklenen yedek
Odenek tutar1 238.375.000 TL ve diisiilen 1.593.208,45 TL 6denekle birlikte 2019 yil igindeki
Odenek tutar1 2.401.444.198,47 TL’ye ulagsmistir. Bu 6denek tutarindan yapilan tenkisler ise
980.025,14 TL olup yil i¢cindeki 6demeler tutar1 2.400.464.173,33 TL olarak gerceklesmistir.
Odenek iistii harcama yapilmamistir.

Baskanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna 2019 yili biitge

giderlerinin ekonomik smiflandirmasi asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2019 yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Kodu | Gider Tiirt Baslangic Biit¢e | Gergeklesen Gider
Odenegi
01 Personel Giderleri 1.127.779.000,00 1.142.740.747,91
02 Sosyal Giiv. Devlet Prim Giderleri 117.728.000,00 119.104.677,14
03 Mal ve Hizmet Giderleri 275.414.000,00 395.062.642,88
06 Sermaye Giderleri 636.840.000,00 743.556.105,45
TOPLAM 2.157.760.000,00 2.400.464.173,33

Ayrica Bagkanlik faaliyetlerinin finansmani kapsaminda biitge disinda, 26.04.2014

tarihli ve 6513 sayili Kanunun 13'lincii maddesi ile 3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarlig1
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Teskilat Kanunu’nun 10'uncu maddesinin ikinci fikrasina eklenen hiikiim uyarinca, Savunma
Sanayii Destekleme Fonundan 2019 yil1 itibartyla 511.412.404,07 TL kullanilmustir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonundan temin edilen 23.075.723,12 TL tutarmdaki
kaynak ise 2019 yilinda yapilan sézlesmeler ile taahhiit altina alinip 6demesi yil iginde
gerceklestirilemeyen projelere ait oldugu i¢in 2020 yilina devretmistir.

Kurumun merkezde ve tasra teskilatinda sosyal tesisleri bulunmaktadir. Kuruma bagl
sosyal tesisler Maliye Bakanliginca 30.12.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller” ile Baskanlikga 26.12.2011 tarihinde vyiiriirliige konulan “MIT Sosyal Tesis Kurma

ve Isletme Yonergesi” ¢ercevesinde yonetilmektedirler.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili ¢alismasin saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur

ve yuirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Y onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanim amaci; yOneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanmnda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adima ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yOneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bagkanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidirliigi, tasrada ise
defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik
uyarmca MIT Bagkanliginin Stratejik Plan ve Performans Progranu hazirlama zorunlulugu

bulunmamaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligmin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayilli Genelge cergevesinde tiim birim amirlerinin katilmi ve Mali Hizmetler Daire
Bagkanlig1 koordinatdrliigiinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planimin hazirlanmast,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda bilgilendirme toplantilar1 yapilarak i¢

kontrol ¢alismalarma baslanilmistir.
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Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmi ve i¢ kontroliin kurulmasi
caligmalarint yiirlitmek iizere Kurum Bagkanlik Makami onayr alinmis ve calisma ekibi

olusturulmustur.

Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 biinyesinde i¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama Grubu
olusturulmus ve Kurum {initelerinden i¢ kontrol ¢aligmalar1 sirasinda gerekli koordinasyonu
saglayacak birer personel gorevlendirilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 agisindan Kurumda mevcut durum tespiti yapilmis ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 yayimlanmistir. Yayimlanan eylem plani
dogrultusunda I¢ Kontrol Projesinde gorevlendirilen ilgililere; i¢ kontrol, is siiregleri, risk,

etik, stratejik plan ve is analizlerinin yapilmasi konularinda egitim verilmistir.

Kurumun organizasyon semasi, bagkan yardimciliklarinin, daire baskanliklarinin, alt

birimlerin ve altindaki is unvanlarinin organizasyon semalar1 o lusturulmustur.
Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile gérev envanterleri belirlenmistir.

Is unvanlarinin gérev, yetki ve sorumluluklari, Kurumun ana siiregleri, alt siiregleri,
stire¢ adimlar1 ve siire¢ hiyerarsisi tablolar1 hazirlanarak is akis semalar1 olusturulmustur.

Temel siire¢ tanim formlar1 hazirlanmastir.

Stireclerin yiirtirliikteki mevzuati ile iliskilendirmeleri, gerceklestirilme siireleri ve

kritik kontrol noktalar1 tespit edilmistir.
Kurumun hassas gorevleri belirlenmis ve hassas gérev envanteri olusturulmustur.

Baskanlik teskilat yapisi gercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis olup
kurum yoneticileri tarafindan i¢ kontrol sisteminin personelce benimsenmesi i¢in ¢aligmalar

yapilmaktadir. Bu itibarla, “Etik S6zlesmesi” tiim personel tarafindan imzalanmistir.

Kurumun faaliyet sonuglar1 hakkinda her yil idari faaliyet raporunda agiklamalar ve

degerlendirmeler yapilmaktadir.

Idare, devamli suretle kurumun risk degerlendirmesini yaparak gerekli dnlemleri
uygulamaya koymaktadir. Bu ¢ercevede, kurumum tiim birimlerinde i§ tanimlar1 yapilmistir.
Yonetim bilgi sistemi kurulmus olup yoneticiler icin gerekli bilgi ve raporlar
hazirlanmaktadir. Ote yandan, Mali Hizmetler Daire Baskanliginca 6n mali kontrol sistemi

titizlikle uygulanmaktadir.
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Ust Yonetici onayi ile I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna verilen gérevler

Teftis Kurulu Bagkanliginca diizenli olarak yerine getirilmektedir.

Kurumun, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig
sonuglar degerlendirildiginde, 2019 yili sonu itibariyle bazi faaliyetlerin tamamlanma
slirecinin devam ettigi goriilmiis olup, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi

ancak uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanhiginm 2019 yilma iliskin yukarda belirtilen ve ekte
yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanligi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



	Blank Page
	Blank Page

