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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

21.04.2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 73 numarali Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmas: ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanhig Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile miilga Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ACSHB) bdliinerek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) olarak yeniden teskilatlandirilmistir.

Kararname'de, CSGB'nin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde diizenlenmistir:

e (Calisma hayatin1 diizenleyici, is¢i - isveren iligkilerinde ¢alisma bariginin saglanmasini
kolaylastiric1 ve koruyucu tedbirler almak,

e Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢6ziim yollarini arastirmak,
calisma hayatin1 gelistirmek igin ¢alisanlart koruyucu ve calismayi destekleyici
tedbirleri almak,

e Ekonominin gerektirdigi insan giiciinii saglamak i¢in gerekli tedbirleri aragtirmak ve
uygulanmasinin saglanmasina yardimci olmak,

e Istihdam ve tam calismayr saglayacak, calisanlarm hayat seviyesini yiikseltecek
tedbirleri almak,

e Uluslararasi isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli calismalari
yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iliskin ulusal ve uluslararasi diizeyde
faaliyette bulunmak,

e Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,

e Issagh@ ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,

e (Calisma hayatin1 denetlemek,

e Sosyal adalet ve sosyal refahin gergeklesmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

e Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini
uygulamak, sosyal giivenlik imkanini saglamak, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi igin
gerekli tedbirleri almak,

e Yabanc iilkelerde galisan Tiirk isgilerinin ¢aligma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili
meselelerine ¢6ziim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek,

e s istatistiklerini derlemek ve yaymlamak,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

e Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini dnleyici ve koruyucu hizmetleri yiiriitenlerin
niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini saglamak,

e Kanunlarla ve Cumhurbagskanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
Bakanligin gorevlerine iliskin temel mevzuat asagida belirtilmistir.

e 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

e 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

e 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

e 4857 sayil Is Kanunu

e 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

e 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu

e 854 sayil1 Deniz Is Kanunu

e 4447 sayil lssizlik Sigortas1 Kanunu

e 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda
Kanun

e s Saghig ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlig1 Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 Hakkinda Y 6netmelik

e Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Sagligi ve
Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yénetmelik

e Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saghk ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Y onetmelik

e s Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi

e s Saglig ve Giivenligi Yonetmeligi

e Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Y &netmeligi.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

73 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore, Bakanlik merkez ve yurtdis
teskilatindan olusmaktadir. Bakanlik, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken

gorevlerini Bakanlik bagli ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlar1 araciligiyla ytiriitebilir.

Kararnameye gore Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
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e Calisma Genel Midiirlagi

e Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
e Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii

e Dis iliskiler Genel Miidiirliigii

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e Bilgi Teknolojileri Genel Midiirligi

e Rehberlik ve Teftis Baskanligi

e Strateji Gelistirme Baskanligi

e Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanligi
e Personel Dairesi Bagkanligi

e Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

o Ozel Kalem Miidiirliigii.

Ayrica, Bakanligin internet sitesinde, I¢ Denetim Baskanligi da merkez teskilati icinde

sayllmasina ragmen, 73 numarali Kararnamede yer almamaktadir.

Bakanligin yurtdisi teskilati, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Danimarka, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, isvec, Isvicre, Kanada, Katar, Kazakistan, Kuveyt, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Libya, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkmenistan olmak tizere 23 iilkede, 26 Calisma
ve Sosyal Giivenlik Misavirligi ve 21 Calisma ve Sosyal Giivenlik Ateseliklerinden

olusmaktadir. S6z konusu miisavirlik ve ateseliklerden 35 tanesi faal durumdadir.

2021 yil1 sonu itibartyla Bakanlik merkez ve yurtdisi teskilatinda 2.618'i memur, 57'si
sozlesmeli ve 308'i siirekli is¢i olmak tizere toplam 2.983 personel goérev yapmaktadir.
Memurlarin %89,3 ile en biiyiik boliimii genel idari hizmetler smifinda gorev yapmaktadir.
Kalan kismu ise teknik hizmetler, saglik hizmetleri, yardimct hizmetler ve avukatlik hizmetleri

simifinda ¢aligmaktadirlar.

Bakanlhigin bagli kuruluslari, Eregli Komiir Havzast Amelebirligi Biriktirme ve
Yardimlagsma Sandig1 Baskanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

Baskanhgdir. Ilgili kuruluslar ise, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Mesleki Yeterlilik
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Kurumu Bagkanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumudur.
1.3. Mali Yap

Bilindigi iizere, 73 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile miilga ACSHB

boliinerek ASHB ile CSGB olarak yeniden teskilatlandirilmistir.

Miilga ACSHB 2021 yili biitgesi 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyla s6z konusu iki
Bakanlik i¢in ayristirilmis oldugundan, 2021 yili 6denek verileri Temmuz-Aralik donemine
iligkindir ve CSGB'nin yeniden teskilatlanmasi nedeniyle de kesintili baslangic 6denegi verisi

bulunmamaktadir.

Tablo 1: Bakanhk 2021 Yili Odenek Durumu

Bakanhk Baslangic Odenegi Eklenen Diisiilen Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
0,00 | 26.074.441.216,00 72.137.800,00 26.002.303.416,00

Kaynak: Strateji Gelistirme Baskanligindan alian 2021 Y1l Biitce Tertiplerin Odenek Durum Listesi

Strateji Gelistirme Baskanligindan alman 2021 Y1l Biitce Tertiplerin Odenek Durum
Listesine gore, CSGB'nin, yil i¢inde eklenen 26.074.441.216,00 TL ve diisiilen 72.137.800,00
TL 6denek ile birlikte, 2021 yil1 toplam 6denegi 26.002.303.416,00 TL’dir. 2021 yilinda genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerine verilen toplam 6denek 1.328.254.386.000 TL olup,
CSGB'ye verilen 6denek, bu tutarin %2’sine tekabiil etmektedir.

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Harcama (TL)
01 Personel Giderleri 184.038.924,77
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 24.572.969,69
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 33.573.160,21
05 Cari Transferler 25.636.062.729,63
06 Sermaye Giderleri 13.775.193,80
07 Sermaye Transferleri 42.765.572,99
Genel Toplam 25.934.788.551,09
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Kaynak: Strateji Gelistirme Baskanlig1 Biitge Dairesi verileri

CSGB'nin 26.002.303.416,00 TL olan toplam 6deneginin 25.934.788.551,09 TL’si
biitce gideri olarak gerceklesmistir. Biit¢e giderinin %98,84’ii olan en biiylik kismini cari
transferler olusturmaktadir. Biitce giderinin %0,71°1 personel giderleri, %0,17°si sermaye
transferleri, %0,13’li mal ve hizmet alim giderleri, %0,10’u sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderleri ile %0,05°1 ise sermaye giderleri olarak gerceklesmistir.

2021 Yili Faaliyet Raporuna gore, 2021 yilinda gergeklesen cari transferlerin,
344.790.122,00 TL’si iSKUR’a, 4.345.787.848 TL’si Issizlik Sigortast Fonuna, Emeklilik
Sigortast finansman a¢ig1 kapsaminda 5.700.000.000 TL, igveren prim indirimi kapsaminda
15.208.715.598 TL, 6zel sandiklar prim indirimine iliskin 7.204.603 TL olmak {izere toplam
20.915.920.201 TL’si SGK’ya yapilmustir.

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 2021 yilinda Bakanligin biitce gelirleri toplami
30.530.498,50 TL olarak gergeklesmekle birlikte, 5.726.759,55 TL tutarindaki biitce
gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiikten sonra net biitce gelirleri toplami 24.803.738,95 TL
olarak gerceklesmistir. Tablo, gegici mizan verileri esas alinarak hazirlanmis olup, Bakanligin

is¢i ceza paralari ve hakem ticreti disinda kendi geliri bulunmamaktadir.

Tablo 3: Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod Biitce Geliri (TL)
800 Biitce Gelirleri 30.530.498,50
01 Vergi Gelirleri 29.656.166,27
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.095,22
05 Diger Gelirler 846.237,01
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler 5.726.759,55
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 5.669.094,50
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.435,35
05 Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 56.229,70
Net Biitce Gelirleri Toplami 24.803.738,95
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Kaynak: 2021 Y1ili Gegici Mizan verileri.

Bakanlik biinyesinde, Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) Déner
Sermaye Isletmesi ile Calisma Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi (miilga Devlet

Personel Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi) bulunmaktadir.

2021 Yili Faaliyet Raporuna gore, CASGEM Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilinda
496.146,00 TL gelir elde etmis, giderleri ise 268.785,79 TL olarak gerceklesmistir. Is Saghg
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yil1 gelirleri 26.197.815,90
TL, giderleri 17.903.354,04 TL olarak gerceklesmis olup, Isletme 2021 yilinda 8.294.461,86
TL kar elde etmistir. Calisma Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi verileri VERA'da
(Sayistay Veri Analizi Sistemi) ve 2021 Yili Faaliyet Raporunda yer almamaktadir. Caligsma
Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2021 y1l1 dénem sonu mali tablolarina gore, Isletme
2021 yilinda 211.208,91 TL gelir elde etmis, giderleri 140.191,59 TL olarak gerceklesmis,
donem sonu kar1 da 71.017,32 TL olmustur.

2021 Y1l Faaliyet Raporuna gore, CASGEM Sosyal Tesis Isletmesinin 2021 yili gelir
toplam1 1.490.542 TL ve gider toplami 1.412.778 TL olup, 2021 yilinda 77.763,94 TL gelir

fazlas1 gerceklesmistir.

Ayrica, uluslararasi antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) kapsaminda, Bakanlik birimlerinin faydalanicist oldugu s6zlesmelere iliskin olarak
2021 yilinda 8.512.227,73 avro AB katkisi, 1.502.157,84 avro TR katkis1 olmak iizere toplam
10.014.385,57 avro 6demede bulunulmustur.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Kanun’un
49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligiyle (GYMY); muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin hususlar ise
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi (MYMY) ile belirlenmistir.
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Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlari, mali y1l esasina gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, Bakanlik Merkez Saymanlik
Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica, Is Teftis Grup Baskanliklar ile Is Saglig
ve Giivenligi Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerine genel biitceden 6denek gonderilmekte ve bu
birimlere iliskin islemler, gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi tarafindan Muhasebat

Genel Midiirliigiine ait Mali Yo6netim Sistemi (MYS) lizerinden muhasebelestirilmektedir.

Idare 5018 sayili Kanun’a gore cikarilan GYMY ile MYMY hiikiimlerine gore tek

diizen muhasebe sistemi uygulamaktadir.

Idarenin biitce islemleri Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Muhasebat Genel Miidiirliiglince kurulan e-biitge sistemi ve Kamu

Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) aracilig ile yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini

saglamak iizere idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 gerekmektedir.

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions - Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat:) “Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi”ne gore
i¢ kontrol; kurumun {iistlenmis oldugu misyon dogrultusunda, kamu kaynaklarinin kaybolma,
calinma, yanlis kullanim vb. zarar gérme risklerine kars1 korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik
kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri ¢ergevesinde, hesap verebilir sekilde
yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak kurum amaglariin gergeklestirilmesi
konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri karsilamak amaciyla tasarlanan ve kurum

yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan etkilenen biitiinciil bir siirectir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3) miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mezkar hiikim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

hazirlanmstir.
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Bu ¢ergevede, Bakanligin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siireclerinin belirlendigi, ancak giincellemelerin
devam ettigi, Bakanlik imza Yetkileri ve Yetki Devri Ynergesinin hazirlandig1 ve uygulandigy,
yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindigi, ancak uygulamada
yetersizliklerin mevcut oldugu,

o Kamu I¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Planmin, Bakanligin yeniden
teskilatlanmasi sonrasi her iki Bakanligin gorev alanlar ile ilgili ayrilma iglemleri nedeniyle
hazirlanamadigi,

o Bakanlikta personelin gorebilecegi alanlara, ilan panolarina Etik Davranis
Ilikeleri ile ilgili brosiir asilarak bilgilendirme yapildigi, personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin diizenlendigi ve kurum calisanlarina
duyuruldugu, hassas gorevlere iliskin prosediir belirleme ¢aligmalarinin siirdiiriildiigii, egitim
analizinin yapildig1 ve egitim planinin hazirlandig,

o 2022-2023 donemi Stratejik Planinin Kurum misyon ve vizyonunu igerir sekilde,
Ol¢iilebilir hedefler saptamak, performansi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla
Bakanlik tarafindan mevzuata uygun olarak hazirlandig: ve yiiriirliige girdigi,

o 2021 Yilt Performans Programinin, Bakanliklarin ayrilmas: dncesinde miilga
ACSHB i¢in hazirlandigi, 2021 yili ocak ayinda yayimlandigi, icerik olarak mevzuata uygun
oldugu,

. 2021 Yili Faaliyet Raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi,
faaliyet sonuglar1 ile degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda gosterildigi, Faaliyet
Raporunun Kurumun web sitesinde yayinlandigi,

. Siirec hiyerarsisinde yer alan alt siireglerde is akislarinin olusturuldugu, faaliyet
diizeyinde risklerin belirlendigi risk tanimlarinda giincelleme, 6l¢gme ve analiz, 6nceliklendirme
caligmalarinin siirdiirildiigi, risk degerlendirme ¢aligsmalarinin yapildig: glincellemenin devam
ettigi, mevcut kontrol faaliyetlerinin degerlendirilmesi, ilave kontrol faaliyetleri ve risk eylem
plani caligmalarinin siirdiirtildiigi,

. I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda hazirlanan
miilga ACSHB On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi dogrultusunda 6n mali kontrol
islemlerinin gerceklestirildigi, Bakanligin yeniden teskilatlanmasi sonrasi yeni YOonerge

hazirhik galismalarmin devam ettigi, bu kapsamda On Mali Kontrol Islemleri Y®6nergesinin
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10’uncu maddesi geregi merkezde harcama birimlerinde 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu'nun
21'inci maddesi f bendinde belirtilen parasal limite esit ve asan taahhiit evraklari ile s6zlesme
tasarilarinin sdzlesme imzalanmadan Once; Yonergenin 20°nci maddesi geregince 6n mali
kontrole tabi mali karar ve islemlerden tutar1 50.000 TL’nin iizerinde yapilan harcamalara ait
o0deme belgelerinin harcama yetkilisi tarafindan imzalanmadan 6nce; 3.3.3.01 ekonomik ayrinti
kodundan 6demesi yapilan yurt dis1 gecici gorevlendirmelere ait gerceklestirme belgelerinin,
limit sinirlamasi olmaksizin 6n mali kontrole tabi tutuldugu,

o Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yOnetim bilgi sisteminin oldugu, birimlerin kendileri igin
gelistirilmis olan uygulamalar ile verileri kayit altina aldigs,

o Strateji Gelistirme Baskanligi’nin Bilgi Giivenligi birimi ile koordineli olarak
bilgi giivenligi calismalarini yiiriittiigii, mevcut bilgi sistemleri ile kullanicilarin kendilerine
verilen yetkileri oraninda veriye erisim ve islem yapabildigi, belirlenen araliklarla veritabani ve
uygulama sunucularinin yedeklendigi,

. Miilga ACSHB i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturuldugu
ancak Bakanligin yeniden teskilatlanmasi sonrasi gilincelleme ¢alismalarinin devam etmesi
nedeniyle heniiz I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmadigs,

o I¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi icin i¢ denetci sayisinin
yeterli oldugu, ancak uygulamada yetersizliklerin mevcut oldugu, birimden yeterince
yararlanilamadigi, yeniden teskilatlanma sonrasi miilga ACSHB déneminde var olan i¢ denetim
biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalarinin mevcut olmadigi
ancak I¢ Denetim Biriminden 2022 yilinda i¢ kontrol ¢alismalarmin parcasi olan Risk Yonetimi
ile 1lgili danigmanlik hizmeti alinmaya baslandigi,

o Ust yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladigi,

tespit edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
cercevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde dngoriilen bir takim gereklilikler yerine getirilmis
olmakla birlikte, Bakanligin yeniden teskilatlanmas: sonrasi heniiz i¢ kontrol sistemi
yapilandirma caligsmalar1 tamamlanmamis ve i¢ kontrol belirlenen sartlar ve isleyis agisindan

yeterli seviyeye tam olarak ulagamamustir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi
6. DENETIM GORUSU

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bakanhga Tahsisli Tasinmazlara iliskin Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

Bakanliga tahsisli tastnmazlarin, cins tashihlerinin yapilmadigi; Tasinmaz icmal Cetveli
ile 2021 y1l1 bilangosunda yer alan 252 nolu hesap tutarlarinin farkli oldugu ve 500 Net Deger

Hesabinin ilgili alt kodunda izlenmedikleri tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, cins
tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmuistir.

Yoénetmelik’in “Diger Islemler” baslikli {iciincii boliimiinde ise cins tashihlerinin
yapilmas1 hususu diizenlenmistir. Madde geregince, kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasit durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinmasi gerekmektedir. Tahsis edilen ve tiizerinde irtifak hakk:i tesis edilen

taginmazlar agisindan bu ylikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu
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tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli
belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir. Cins tashihi
durumunda kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe
hizmetlerini yiiriten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip
eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki kamu

idaresine gonderilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:
a) Tasinmazlarin cins tashih islemlerinin yapilmamasi

Bakanlik Hizmet Binasi: 13648 ada 11 parsel nolu olup, niteligi tarla olarak
gdziikmektedir. Kullanim amaci, hizmet binasi olup, CSGB'ye tahsis edilmistir. Iskan

alinmistir. Cins tashihi yapilmasi gerekmektedir.

Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii Binast: 13648 ada 5 parsel nolu olup, niteligi
kargir okul binas1 ve tarla olarak goziikkmektedir. 24.5.2017 tarih 34460 sayili kararla, hizmet
siiresince CSGB'ye tahsis edilmistir. 21.6.2017 tarih ve 53585 sayil1 yaz1 ile Uluslararasi Isgiicii
Genel Miidiirliigii (UIGM) kullanimina verilmistir. Kullanim amaci, hizmet binas1 olup, cins

tashihi yapilmasi gerekmektedir.

ILO Binast: 25027 ada 6 parsel nolu olup, niteligi arsa olarak goéziikmektedir.
Diplomatik saha olarak Disisleri Bakanliginca kamulastirilmistir. 05.11.1999 tarihli kararla,
Calisma Genel Miidiirliigii'ne tahsis edilmistir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Ankara
Ofisi olarak kullanilmaktadir. Disisleri Bakanligi ile iletisime gegilip tapu ¢ikarilmasi ve cins

tashihi yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalar1 baglatmistir.
Tasinmazlarin cins tashih islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

b) Tasinmaz icmal Cetveli ile 2021 Yih Bilancosunda yer alan Binalar Hesabinin

tutarinin farkl olmasi

Strateji Gelistirme Baskanligindan alinan Tasinmaz Icmal Cetvelinde, 483.425,00 TL
tutarlt 1 adet kamu konutu yer almasina ragmen, 2021 yil1 bilangosunda yer alan 252 nolu
Binalar hesabmin kamu konutlar1 alt kodunda toplam tutar1 11.062.543,50 TL olan 36 adet
kamu konutu bulunmaktadir. S6z konusu farkliligin nedeni, Strateji Gelistirme Bagskanlig1

tarafindan, s6z konusu kamu konutlarmin iki Kurum ayrilmadan once satilmasi olarak
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aciklanmis ancak satisa iliskin herhangi bir bilgi/ belge tarafimiza sunulamamigtir. Kamu

konutlarina iliskin s6z konusu farklilik tutari, 10.579.118,5 TL dir.

Kamu idaresi, s6z konusu farkin, 33 adet kamu konutunun satilmasi, 2 adet kamu
konutunun Cevre ve Sehircilik Bakanligima devredilmesinden kaynaklandigini ifade ederek,
bulgu dogrultusunda gerekli diizeltme kayitlarii yapmistir. Ancak diizeltme isleminin 2021
yili kapanig kayitlarindan sonra yapilmasi nedeniyle 2021 yili bilangosunda binalar hesab1

hatal1 raporlanmaktadir.

Bilangoda yer alan tasinmaz tutarlarinin, Tasinmaz Icmal Cetvelleri ile tutarliliginin

saglanmas1 gerekmektedir.

¢) Bakanhga tahsisli tasinmazlarin, Net Deger Hesabimn ilgili alt kodunda

izlenmemesi

2021 yil1 mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, Bakanliga tahsisli tasinmazlarin,
Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Planina gore ilgili maddi duran varlik hesabina 03 detay
koduyla kaydedildigi ancak ayni tutarin 500 Net Deger Hesabinin 500.12. Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar alt koduna kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, her ne kadar Saymanlik Midiirliigiiniin tahsisli taginmazlarin
ilk muhasebelestirilmesi sirasinda 500.12 alt kodunu kullandig1 ancak ASHB tarafindan soz
konusu devrin 500.14 alt koduyla yapildig: ifade edilmisse de Merkez Saymanlik Miidiirliigi
tarafindan daha sonra bir diizeltme isleminin yapilmamasi nedeniyle, tahsisli kullanilan

tasinmazlar Net Deger Hesabinin ilgili alt kodunda izlenmemektedir.

Bakanliga tahsisli tasinmazlarin Genel Biit¢ce Ortak Detayli Hesap Planina gore ilgili

hesaplara ve alt kodlara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmirlara iliskin Hesaplarin Tasimr icmal Cetvelleri ile Teyit

Edilememesi ve Tasinirlarin Amortismanlarinin Dogru Raporlanmamasi

Bakanligim, tasinirlara iliskin hesaplarinin Taginir Icmal Cetvelleri ile teyit edilemedigi

ve taginirlarin amortismanlarinin dogru raporlanmadigi tespit edilmistir.
a) Tasmrlara iliskin hesaplarim Tasimir Icmal Cetvelleri ile teyit edilememesi

CSGB 2021 Y1l Bilangosunda yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabu, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesab1 bakiyeleri, Idare Taginir Mal Yénetim
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Hesab1 Icmal Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelindeki tutarlardan

farklidir.

5018 sayili Kanun’un 44’iincii maddesinde, tasinirlarin kaydi, muhafazasi, kullanimi
ve mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin ustl ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan

cikarilan yonetmeliklerle belirlenecegi hususu diizenlenmistir.

Maddeye istinaden ¢ikarilan Taginir Mal Yonetmeliginde, kamu idarelerine ait taginir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi ile bu islemlere iliskin

sorumluluklar diizenlenmistir.

Buna gore, tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla tutulur. Taginir mal yonetim
hesabu, taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Taginir
mal yoOnetim hesabinda; Onceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen tasinirlar ile y1lsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir. Taginir kontrol
yetkilisi tarafindan da imzalanan cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol
edilerek onaylanmak {izere muhasebe yetkilisine gonderilir. Muhasebe yetkilisince muhasebe
kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa
sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis ve/veya girisine iliskin Tasinir islem Fisleri
eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine sunulur. Tasinir mal yonetim hesabi; harcama
yetkilisince, taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildig: anlasildiktan, Harcama Birimi
Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinin Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu

goriildiikten sonra onaylanir.

Muhasebe kayitlartyla uyumlu olarak harcama birimleri itibariyle diizenlenen harcama
birimi taginir mal yonetim hesabi cetvelleri 6ncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayri
birlestirilmek suretiyle Idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tagimir hesap
gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de idare Tasmir Mal Yénetim Hesabr Icmal Cetveli

hazirlanir.

Yonetmeligin 32°nci maddesinde, kamu idarelerine ait tasinirlarin, yil sonlarinda en az
iic kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan sayilacagi, sayim kurulunun oncelikle
ambarlardaki taginirlan fiilen saymasi gerektigi, ardindan ortak kullanim alanlarinda bulunan
taginirlarin Dayanikli Tasinirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin Sayim

Tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu gorevlilerine verilen tasiirlar i¢in sayim
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yapilmaksizin daha 6nceden diizenlenen Tasinir Teslim Belgeleri ile olusan kayitlarin esas
almmacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmasi halinde
miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha tekrarlanacagi, yine farkli
cikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi, sayim kurulunca,
taginirlarin fiili miktarlarinin kayitli miktarlardan eksik oldugunun tespit edilmesi halinde
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1 ve Tasimir islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi
halinde ise Tasinir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarmin sayim sonuclariyla

uygunlugunun saglanacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik 2021 Yili Bilangosundaki 150, 253 ve 255 nolu tasinir
hesaplarina ait kayzitlar ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile Idare Tasimir
Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde yer alan taginir kayitlarinin uyumsuz oldugu, taginir

islemlerinin muhasebe kayitlariyla teyit edilemedigi tespit edilmistir.

Bakanlik bilancosunda kayitli tutarlar ile Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi icmal
Cetveli hesap kodlart itibariyla karsilastirilmis olup, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilmistir.

Tablo 4: Bilanco ve icmal Cetveli Karsilastirma Tablosu

Idare Tasimr Mal Yonetim
Hesap Bilancodaki| Hesabi icmal Cetvelindeki
Kodu Tutar (TL) Tutar (TL) Fark (TL)
150 4.907.468,42 4.513.608,55 393.859,87
253 7.674.045,06 7.603.204,54 70.840,52
255 63.095.776,60 59.578.166,70 3.517.609,90
TOPLAM 75.677.290,08 71.694.979,79 3.982.310,29
Kaynak: CSGB 2021 Y1li Bilancosu ve Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli

Yukaridaki tabloya gore, CSGB 2021 yil1 bilangosunda toplam 75.677.290,08 TL tasinir
yer almakta iken, Idare Tasinir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetvelinde ayni tagmirlar igin kayith
tutar 71.694.979,79 TL olup, fiili sayimlar sonucunda diizenlenen tasinir kayitlarina gore,

3.982.310,29 TL fazla tasinir raporlanmistir.

Bilangonun incelenmesinde 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinin da kullanilmadig tespit

edilmistir.

Ornek olarak secilen harcama birimlerinden, Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelleri
alimmis ve yapilan incelemede, yilsonu sayimina iliskin sayim tutanaklarinda, cogu harcama

biriminde, “Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar” ile “Ortak Kullanim Alanlarinda Bulunan
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Miktar” siitunlarinin bos oldugu goriilmiistiir. S6z konusu siitunlarin bos oldugu harcama
birimlerinde tasinirlarin tamami ambarda goriindiigiinden, yil sonu sayim tutanaklar1 dogru

bilgi vermemektedir.

Bu itibarla, Bakanligin tasinir islemlerinin yiiriitilmesinde, Tasimir Mal
Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelere riayet edilmesi ve mali tablolar ile taginir mal yonetim

hesap cetvelleri arasindaki tutarliligin saglanmasi gerekmektedir.
b) Tasimirlarin amortismanlarinin dogru raporlanmamasi

73 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile CSGB yeniden teskilatlandirilmistir.
Kararnamenin gegici 1’inci maddesinde; taginmaz, tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, borg
ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirli kayitlar ve

dokiimanlarin devrine iliskin hususlar diizenlenmistir.

Bu kapsamda ASHB'den tasinirlar devredilmis ancak devir islemleri yapilirken 253
Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinda izlenen duran

varliklara iliskin amortismanlar devredilmemistir.

Amortisman ve Tikkenme Paylar1 konulu 47 Sira Nolu Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi geregince, 253, 254 ve 255 nolu hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman

ve tilkkenme payina tabidir.

MYMY geregince, farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitge
kapsamindaki farkli kamu idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen 253, 254 ve 255 nolu

hesaplara iliskin amortismanlarin da devredilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, 2021 yili mali tablolarinda, 253, 254 ve 255 nolu hesaplara iliskin

amortismanlar dogru tutarla raporlanmamaktadir.

Kamu idaresi, bulguda belirtilen hususlara katilmakta olup, Devlet hesaplarinin
kayitlarim1 tutma, uygulamalart izleme, donem sonuglarini ¢ikarma, degerlendirme ve
yayimlama gorevinin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline verilmesi
nedeniyle, ilgili Genel Miidiirliige yaz1 yazmis ve Bakanliktan alinacak cevap dogrultusunda

islem yapilacagini ifade etmistir.

Bakanligin, tasinirlara iliskin hesaplarinm Tasimir Icmal Cetvelleri ile teyit edilmesi ve

taginirlarin amortismanlarimin dogru raporlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Dénem Sonu Islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Bakanligin donem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde eksiklikler oldugu

gorilmiistiir.

MYMY'nin 535’inci maddesinde, donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda gegici
mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan iglemler oldugu ifade edilmis ve donem sonu

islemlerinin neler oldugu bentler halinde sayilmistir.

Bakanlik tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo ve
belgelerin incelenmesi sonucunda, MYMY 'nin mezkiir maddesi uyarinca yapilmasi gereken

donem sonu islemlerine iliskin asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e 963.183,07TL borg toplaml1 104 Proje Ozel Hesab1 bakiyesi ile 68.645,52 TL alacak
toplaml1 600.11.01 Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur bakiyesi gecici
ve kesin mizan itibariyla aynidir. Bu durum, dénem sonunda ilgili varlik hesabinda kayitli olup
yabanct para cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gercek degerleri ile

raporlanmadigini,

e 19.000,00 TL borg toplamli 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 bakiyesinin
gecici ve kesin mizan itibariyla ayn1 olmasi bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inen tutarlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

aktarilmadigini,

e 792,35 TL alacak toplamli 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi ile 4.300.291,17 TL
alacak toplamli 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabindaki bakiyeler; gecici ve kesin mizan
itibartyla aynidir. Bu durum, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki
hesaplarda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigini,
gostermektedir.

Donem sonu islemlerinin gegici mizanin ¢ikarilmasimin ardindan yapilan islemler
oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda ve yukarida da ifade edildigi iizere, ge¢ici mizan
bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar itibariyla herhangi bir fark olmamasi

mevzuat geregi yapilmasi gereken ilgili donem sonu islemlerinin yapilmadiginin gostergesidir.
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Kamu idaresi, bulguda belirtilen hususlara katilmakta olup, konuya iliskin olarak

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirliigiine bir yazi gondermistir.

Bu itibarla, dénem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak
yapilmamasi sonucu, Bakanlik 2021 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu yukarida yer
verilen hesaplar itibartyla hatali bilgi sundugundan mali tablolarin tam ve dogru sekilde bilgi
sunmasini teminen dénem sonu islemlerinin MYMY hiikiimlerine uygun sekilde yapilarak

muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Prim Tesvik Odemeleri Kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna

Yapilan Transfer Odemelerinin Gerceklestirme Belgelerine Dayanmaksizin Yapilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) aktarilmak iizere Bakanlik biitcesine tahsis edilen
ddenekler dahilinde yapilan prim tesvik 6demeleri, harcamalarda aranacak kanitlayici belgelere

dayanmaksizin gergeklestirilmektedir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda Hazinece karsilanacak olan prim tesvikleri
hiikiim altina alinmig olup Hazinece karsilanacak olan tutarlar, Bakanligin transfer 6demeleri

kaleminden yapilmaktadir.

Uygulamada, yasal olarak Hazinece karsilanmasi gereken 4857 sayili Kanun’un
30’uncu maddesi (Engelli Sigortali Istihdamima Yonelik Sigorta Primi Tesviki), 2828 sayili
Kanun’un ek 1’inci maddesi (Sosyal Hizmetlerden Faydalananlarin Istihdami Halinde
Uygulanan Tesvik) ve 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesi (4/b (Bag-Kur) 5 Puan Tesviki,
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primleri Isveren Hissesi 5 Puanlik Indirim Tesviki, llave
6 Puanlik indirim Tesviki, Geng Girisimci Tesviki) kapsaminda yukarida bahsi gegen tesvikler,
SGK tarafindan tespit edilmekte ve bu tespit sonucunda hesaplanan prim toplamlari bir yazi ile
Bakanliktan talep edilmektedir. SGK’nin Bakanliga gonderdigi yaziya ekli tabloda ise, tesvikin

dayandigi kanun maddesi ile toplam tahakkuk tutarindan iptal edilen tutarlarin ¢ikarilmasiyla
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bulunan tesvik bazinda talep edilen tutarlar yer almaktadir. 2021 yilinda aylar itibariyla
tahakkuk eden, iptal edilen ve talep edilen tesvik toplamlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tabloda goriilecegi tizere, 2021 yilinda 34.285.012.925,20 TL prim tesviki tahakkuk etmis,
7.092.485.592,59 TL tutarinda tesvik iptal edilmis ve Bakanliktan 29.729.817.648,26 TL talep
edilmis ve 6denmistir. Talep edilen ve iptal edilen tegvik tutarlarinin yiiksekligi de gz 6niinde
bulunduruldugunda, s6z konusu tesviklerin kanitlayici belgelere dayanilarak 6denmesi daha da

onem kazanmakta olup, bu nedenle idarelerin tasarrufuna birakilamaz.

Tablo 5: 2021 Yihinda Odenen Prim Tesvikleri

Tahakkuk Eden iptal Edilen Talep Edilen
Aylar Tesvik Toplam Tesvik Toplam Tesvik Toplam
1 4.908.660.475,31 637.478.733,70 4.271.181.741,61
2 666.713.141,00
3 2.584.401.762,62 525.160.018,20 2.059.241.744,42
4 2.977.879.749,22 712.263.426,06 2.265.616.323,16
5 3.055.236.578,38 306.157.237,88 2.749.079.340,50
6 2.745.021.991,59 235.752.230,64 2.509.269.760,95
7 2.380.402.833,00
8 4.207.274.476,47 2.353.583.575,26 1.853.690.901,21
9 2.924.569.287,12 362.766.903,42 2.561.802.383,70
10 3.610.725.626,91 579.793.447,84 3.030.932.179,07
11 3.191.007.569,33 301.978.255,44 2.382.710.774,83
12 4.080.235.408,25 1.077.551.764,15 2.999.176.524,81
TOPLAM 34.285.012.925,20 7.092.485.592,59 29.729.817.648,26
Kaynak: Bu tabloda yer alan bilgiler, CSGB Strateji Gelistirme Baskanligindan temin edilmistir.
Aralik ayinda talep edilen tegvik toplami hesaplanirken, sehven yapilan 6deme de diislilmistiir.
2.ve 7. aylarda SGK tarafindan sadece talep edilen tegvik toplami bildirilmistir.

5018 say1li Kanun'a gore, Merkezi Y 6netim Biitcesi; anilan Kanun’a ekli (I), (II) ve (I1I)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitcelerinden olugsmaktadir. Anilan Kanun’un
13’lincli maddesinde biit¢celerdeki ddeneklerin belirli amaclar1 gergeklestirmek iizere tahsis
edilecegi ve kamu hizmetlerinin biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir. Aym1 Kanun’un
33’lincii maddesine gore, biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin

diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
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biitceye belli amagla konulan &deneklerin amacina uygun bir sekilde gergeklesip

gerceklesmediginin de belgeyle dogrulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 33’lincii maddesine dayanilarak c¢ikarilan Merkezi Y Onetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Gorev zararlar1 ve hazine yardimlar1” baslikli 56’nc1
maddesine gore ise; sosyal giivenlik kurumlarina kendi mevzuatlari ile verilen gorevler disinda
bir gorev verilmesi durumunda verilen bu gorevin ifasi sonucu olusan bedelin Hazinece
karsilanmasi i¢in yapilacak 6demelerde; harcama talimati, 6denecek miktarin hesaplanmasini
gosteren, ilgili sosyal giivenlik kurulusunca diizenlenmis belgenin, O6deme belgesine
baglanmasi gerekmektedir. Ayni Y&netmelik’in 4’{incli maddesinde ise harcama talimati; kamu
ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gecici veya kesin olarak ddenebilmesi
icin giderin konusunu, gerekgesini, yapilacak is veya hizmetin siiresini, hukuki dayanaklarini,
tutarini, kullanilabilir 6denegini, tertibini, gergeklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iligkin bilgileri gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belge olarak

tanimlanmustir.

Konuya iligkin olarak Bakanlik, SGK’nin goriislinii talep etmis olup, SGK tarafindan
gonderilen 13.07.2021 tarih ve 27925484 sayil1 yazida, prim tesvik ddemelerine iliskin olarak
yazdiklar1 resmi yazi1 ile eki icmal listesinin harcama talimati ve eki belge olarak
degerlendirilebilecegini; ilgili ddemelere esas tiim verilerin SGK kayitlarinda yer aldigint ancak
s0z konusu verilerin sayisal olarak biiyiikliigi nedeni tamamen aktariminin miimkiin
olamayacagini; ayn1 gerekceyle ilgili tutarlarin  6demesi ile es zamanli olarak
gerceklestirilemeyecegini; 6demelere esas teskil eden verilerin goriintiilenebilmesine yonelik
olarak istatistiki verilerin SGK kaynak sistemi olan Isveren Sisteminden almmmasima ydnelik
olarak CSGB ve SGK arasinda entegrasyona dayali haricen bir ¢alisma yapilabilecegini ifade

etmistir.

S6z konusu bulgu 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda da yer almistir. CSGB, bulgular kapsaminda, SGK’dan, prim tesvik 6demelerine
iliskin tesvik ve desteklerden yararlanan 6zel sektor isyeri sayisinin, tesvik tutarina isabet eden
miktarin hesaplandigi matrahin ve isabet ettigi sigortali sayisinin, ilave puanlarin hangi iller
itibartyla hangi oranlar lizerinden ve kac sigortali i¢in uygulandiginin, Bakanliktan alinan
tesviklere iliskin sonradan SGK’ca yapilan periyodik kontroller sonrasi tesvikten yararlanma
hakkini kaybeden isveren ya da sigortaliya uygulanan iade ve diizeltme islemlerine ait matrah

bilgilerinin, Bakanliktan talep edilen tesvik 6demesi miktarlar ile teyit edilebilecek bir bicimde
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hazirlanarak gonderilmesini istemistir. SGK, Isveren Sisteminden alinan tesvik verileri ile,
MOSIP (Mali Yénetim Sistemi Otomasyon Projesi) raporlarinda yer alan tutarlarin
uyumlastirilmasi sonucu bilgi verilecegini belirtmis ancak simdiye kadar bu kapsamda herhangi

bir bilgi verilmemistir.

Hazinece karsilanmasi gereken bu tesvik ve desteklerden yararlanan kag tane 6zel sektor
igyeri oldugu, 5 puanlik kisma isabet eden tutarin hangi matrahtan ¢iktig1 ve ne kadar sigortaliya
isabet ettigi, ilave puanlarin hangi iller itibariyla hangi oranlar iizerinden ve kag sigortali i¢in
uygulandigi, Bakanliktan alinan tesviklere iliskin sonradan SGK’ca yapilan periyodik
kontroller sonrasi tesvikten yararlanma hakkini kaybeden isveren ya da sigortaliya uygulanan
iade ve diizeltme iglemlerine ait matrahin ne kadar oldugu sonuglarim1 kapsayacak sekilde
diizenlenecek belgelere dayanarak odemenin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Istihdam
politikasinin yiiriiten CSGB’nin, yiriittiigii bu politikalardan elde ettigi sonuglar1 (kag engelli
is¢i istihdam edilerek yiiriitiilen politikaya katki saglandi yahut hangi illerde ve hangi oranlarda
yapilan tesvikle yiiriitiilen politikaya katki saglandi gibi) ayrintili olarak bilmesi; Bakanlik
biitcesine bu hizmetler i¢in konulan 6denegin hem kontroliiniin saglanmasi, hem de alinan
sonuclarin  Faaliyet Raporuna dercedilmesiyle, yiiriitiilen politikanin sonuclarinin

degerlendirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kamu idaresi, bulgu iizerine, konuya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu

Bagkanligina bir yaz1 yazmustir.

Bu itibarla, Bakanligin 6deyicisi oldugu s6z konusu tegviklere iliskin olarak 6demelerin
kanitlayic1 belgelere dayanarak yapilmast ve gerekli kontrollerin periyodik olarak

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeliginin Sayistayin

Istisari Goriisii Alnmadan Yiiriirlige Konulmasi

Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeliginin Sayistaym istisari goriisii

alimmadan yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

CSGB UiGM'in 21.12.2021 tarih ve E-14836613-010.03-73018 sayili yazisi ile
“Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi Taslagi” hakkinda Sayistay Baskanlig
goriisli istenilmistir. Yaz1 ekinde gerekce ile Hazine ve Maliye Bakanligmin goriisii de

bulunmaktadir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27'mci maddesinde yer alan, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisli alinarak yiirtirliige konulur, hiikkmii
uyarinca, Denetim Grup Bagkanlig: tarafindan Yonetmelik Taslagi incelenmis olup, anilan
Taslagin s6z konusu fikra kapsaminda oldugu kanaatine varilmis ve Yonetmelik taslagi ile ilgili

tespitler, Sayistay goriigiiniin belirlenebilmesi i¢in Daireler Kuruluna sunulmustur.

Daireler Kurulunun 30.12.2021 tarih ve 1690/3 sayili karari ile, “Taslak ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakan/iginin 08.02.2017 tarihli yazisiyla anilan Bakanliktan goriis alindigi,
ancak dort yil once alinan séz konusu goriisten sonra Taslakta degisiklik yapildigi, bazi
maddelerin ¢ikarilip yeni maddeler eklendigi ve Taslagin nihai hali iizerinden Hazine ve Maliye
Bakanhgindan goriis alinmadigi anlasildigindan, Taslagin nihai hali iizerinden Hazine ve
Maliye Bakanligi goriisii alindiktan sonra goriisiilmek iizere, Taslagin Kurumuna iade

edilmesinin uygun olacagina” karar verilmistir.

Ancak Bakanlik tarafindan Taslagin nihai hali iizerinden Hazine ve Maliye
Bakanligindan goriis alinmadan ve Sayistay Baskanligina da yeniden istigsari goriis igin
sunulmadan, Yonetmelik 02.02.2022 tarih ve 31738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiirtirlige girmistir.

17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Goriis Alma baslikli 6’nc1 maddesinde, kamu gelir ve
giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari hakkinda Maliye
Bakanlig ile ilgisine gore Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi veya Hazine Miistesarliginin;
mali konular1 diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iligkin taslaklar hakkinda Maliye
Bakanliginin; Bakanliklar ile Sayistayin denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluglarinca
mall konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklari hakkinda Sayistay Baskanligiin,

goriislerinin alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kamu idaresi her ne kadar Taslagin mali hiikiimler icermedigini ifade etmisse de,
bulguda da ifade edildigi {izere, UIGM'nin Taslag: 21.12.2021 tarihinde gériis i¢in Sayistaya
gondermesi; Denetim Grup Baskanligi tarafindan Taslagin mali hiikiim icerdiginin
degerlendirilmesi neticesinde Sayistay goriisiiniin belirlenebilmesi i¢in Daireler Kuruluna
sunulmas1 ve Daireler Kurulunun da, Taslagin nihai hali iizerinden Hazine ve Maliye

Bakanliginin goriisiiniin alinmamasi nedeniyle Taslagi Kurumuna iade etmesi, Taslagin mali
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hiikiim i¢ermedigine iliskin herhangi bir tespitte bulunmamasi gézoniinde bulunduruldugunda,

Taslagin mali hiikiimler i¢erdigi agiktir.

Bu itibarla, hem Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hem de
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27'nci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Sayistayin goriisii alinarak yonetmeliklerin yiiriirlige konulmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Islemlerinde Yasaklihk Sorgulamas: ve EKAP Kaydi

Islemlerinin Yapilmamasi

Bakanlik¢a yapilan bazi satin alimlarda, isteklilerin yasaklilik sorgusu yapilmadigi ve
alima iligkin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) kaydi olusturulmadigi halde

dogrudan temin yonteminin kullanildigr gérilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin EKAP iizerinden yapilacak diger islemleri diizenleyen
30.9.2°nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu
giiniine kadar Dogrudan Temin Kayit Formu doldurularak EKAP {izerinde kay1t altina alinacagi

ifade edilmistir.

Bakanlik birimlerinin dogrudan temin islemlerinin incelenmesi neticesinde, islem
dosyalarindan bazilarinda yasaklilik sorgusunun, bazilarinda ise EKAP kayitlarina iliskin

belgelerin olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi, bulgu dogrultusunda, Bakanlik birimlerinden, dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlarda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigina iliskin sorgulamanin

diizenlenen piyasa fiyat arastirma tutanagi tarihi itibariyla yapilmasini istemistir. Ancak kamu
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idaresi cevabinda, bulguda bahsedilen alimlara iliskin EKAP kayd1 olusturulmasina iligkin bir

aciklamaya yer verilmemistir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilacak satinalma islemlerinde

Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Cahisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin

Biitcesinin Bagh Kurulus Statiisiine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

CSGB'nin bagli kurulusu olan CASGEM'in biitgesinin, bagli kurulus statiisiine uygun

olarak hazirlanmadigi, Bakanlik hizmet birimleri gibi hazirlandig: tespit edilmistir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 66’nc1 maddesi ile, 27.02.1960 tarih ve 7460 sayili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu yiiriirliikten kaldirilmigtir.
7460 sayili Kanun miilga olduktan sonra, Merkezin faaliyetlerini diizenlemek {izere miistakil

bir kanun ¢ikarilmamustir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin yedinci boliimiinde CASGEM’in, CSGB'ye bagl oldugu
belirtilmis ve Merkezin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar
diizenlenmistir. Buna gére CASGEM, calisma hayat1 ve sosyal giivenlik konularinda, ulusal
ve uluslararas1 diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danigsmanlik

faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulmustur.

5018 sayili Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsam1 baslikli 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari
biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar
disinda herhangi bir ad altinda biit¢ce olusturulamaz. Merkezi yonetim biit¢esi, bu Kanuna ekli
(D, (IT) ve (III) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitgelerinden olusur. Genel biitge,
() sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir. Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya
ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini ytiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 kanunla veya Cumhurbaskanligi

kararnamesiyle diizenlenen ve (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.
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Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, (IIT) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve

denetleyici kurumun biitgesidir.

CASGEM, CSGB'ye bagli olarak, belli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere kurulan;
kurulus ve ¢alisma esaslari Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlenen bir kurum olmasina

ragmen, 5018 sayili Kanun'a ekli (II) sayili cetvelde yer almamaktadir.

Uygulamada, CASGEM’in biitgesi, Bakanlik biit¢esiyle birlikte yapilmakta ve
uygulanmaktadir. Bu durum uygulamada harcama yetkisinin belirlenmesinde de sorunlara
neden olmaktadir. Konuyla ilgili olarak, miilga ACSHB 2020 Y1li1 Kesin Hesabi incelendiginde
de, CASGEM’in 24.68 kurumsal koduyla gosterildigi ve CASGEM’e ait olan 6denegin miilga
ACSHB toplam 06denegi igerisinde yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu 6denek, miilga
ACSHB’den 6denek aktarma yoluyla CASGEM’e aktarilmakta ve CASGEM tarafindan
kullanilmaktadir. CSGB 2022 Yili Biit¢e Teklifi incelendiginde de, CASGEM’in 105.80
kurumsal koduyla gosterildigi gériilmektedir. Dolayistyla CASGEM, bagl kurulus olmasina
ragmen, 73 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde sayilan Bakanlik hizmet birimleri gibi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar g¢ercevesinde CASGEM’in statiisiine iliskin olarak
detayli inceleme yapma ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda yapilan incelemede,
CASGEM’de harcama yetkilisi ve iist yoneticinin kim olacagma iliskin olarak duyulan
tereddiitiin giderilmesi amaciyla Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'ne (BUMKO) goriis
soruldugu tespit edilmistir. BUMKO tarafindan yazilan 20.08.2007 tarihli cevabi yazida, 5018
sayilt Kanun’un 11’inci maddesi geregince, Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde
en list yoneticinin {ist yonetici oldugu; ayn1 Kanun’un 31’inci maddesinde, biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ile 1 seri
numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig'in 2’nci maddesinde, kurumsal
siiflandirmanin tigiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan birimlerin, biit¢ceyle 6denek tahsis
edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en ist yoneticilerinin de harcama yetkililerini ifade

ettigi belirtilmistir.

Bu agiklamalardan sonra, yazida, 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda,
CSGB biitgesinde kurumsal siniflandirmanin  ikinci diizeyinde odenek tahsis edilen
CASGEM’in en lst yoneticisi olan Merkez Baskaninin iist yonetici olarak tanimlanmasinin ve
kurumsal siniflandirmanin {i¢ilinci ve dordiincii diizeyinde biitceyle 6denek tahsis edilen

harcama biriminin olmamasi da dikkate alinarak, harcama yetkililerinin de {ist yonetici olan
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Merkez Baskani tarafindan belirlenmesinin uygun olacagi ifade edilmistir. Uygulamada,

Merkez Bagkani hem iist yonetici hem de harcama yetkilisidir.
Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara katilmistir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, CASGEM’in hesap verilebilirliginin saglanabilmesi

i¢in,

. 4 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nde ongoriilen bagl kurulus statiisiine
uygun olarak, ayr1 bir kamu idaresi biit¢esi olarak hazirlanmasi, uygulanmasi ve 5018 sayili
Kanundaki cetvellere eklenmesi, ya da;

o Statiisiiniin yeniden ele alinarak, Bakanligin birimi olacak sekilde degistirilmesi
icin yasal diizenleme yapilmasi,

gerekmektedir.

BULGU 5: Is Sagh@gn ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii

Baskanhginin Statiisiiniin Teskilat ve Vazifelerine Gore Diizenlenmemesi

Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanhign (ISGUM)’iin
kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslari diizenleyen bir teskilat kanunu

bulunmamaktadir.

ISGUM’iin kurulusu, 21.10.1965 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Birlesmis Milletler ve ona bagli Ekonomik ve Sosyal Ihtisas Kuruluslari arasinda akdedilen bir

anlasmaya dayanmaktadir.

Anlasma gergevesinde, 2 Eyliil 1968 tarihinde, Is¢i Saghg ve Giivenligi Ozel Fon
Projesi On Uygulama Anlagmas1 imzalanmis ve bu anlasma Bakanlar Kurulunca 6/11568 sayili

karar ile 26.03.1969 tarihinde onaylanmuistir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde, Ozel Fon faaliyet plan1 yer almaktadir. Faaliyet planina
gbre, projenin amaci, s Giivenligi ve Is¢i Saghgi Merkezinin (simdiki adiyla ISGUM)
kurulmasidir. Projenin siiresi 4 yildir. 4 yilin sonunda, isler tamamen Tiirk Hiikiimetine
devredilecektir. Projeye gore, Tiirk Hiikiimetinin, Is Giivenligi ve Is¢i Saghg Merkezinin

kurulusunu ilan etmek iizere bir kanun veya diger bir kanuni islem yapmasi gerekmektedir.
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Ancak, Tiirk Hiikiimeti tarafindan ISGUM’iin kurulusunu ilan etmek iizere bir kanun
cikarilmamustir. Tlki 1972 yilinda olmak iizere 1973, 1974, 1975 ve 2015 yillarinda ¢ikarilan

yonetmelikler ile is ve islemler yliriitilmiistiir.

15.07.2015 tarih ve 29417 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Saghig1 ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklart Hakkinda
Y Onetmelikte en genis kapsamli diizenleme yapilmistir. Bu Yonetmeligin dayanagi, 09.01.1985
tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 12’nci maddesi ile 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu’nun 24’Unci ve 30’uncu maddeleridir.

2015 tarihli Yonetmelikte, ISGUM Bélge Laboratuvar Miidiirliiklerine iliskin olarak
da en genis kapsamli diizenleme yapilmistir. Y6netmelikte, Bolge Laboratuvar Miidiirliikklerinin
ISGUM’e baglh oldugu belirtilerek, teskilat yapist ve gorevleri ayrintili bir bigimde

diizenlenmistir.

2015 tarihli Yonetmeligin dayanagi olarak belirtilen 3146 sayili Kanunun ilgili
maddeleri 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile miilga olmustur. 6331 sayili Kanunun atifta
bulunulan maddeleri de teftis ve yonetmelik ¢ikarilmasina iliskin olup, dayanak mahiyetinde

degildirler.

73 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile, CSGB yeniden teskilatlandirilmistir.
Kararname'nin 28’inci maddesinde, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Bakanlik hizmet
birimleri arasinda sayilmis olup; Kararname'nin 30’uncu maddesi d bendinde, Is Saghg ve
Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlig1 ile Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma
ve Gelistirme Enstitiisii bolge laboratuvar miidiirliikklerinin c¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemek, bunlar1 yonetmek ve denetlemek, Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin

gorevleri arasinda sayilmistir.

ISGUM ve Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerinin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine
iligkin esaslar1 diizenleyen bir teskilat kanunu olmamasi; diizenlemelerin yonetmelikler ile
yapilmast; s6z konusu birimlerin 73 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde de net olarak
tanimlanmamasi; bagimsiz bir birim gibi de diizenlenmemeleri, ISGUM ve Bélge Laboratuvar
Miidiirliiklerinin, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin bir birimi mi yoksa ondan

bagimsiz bir birim mi oldugunun anlasilamamasina neden olmaktadir.
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Ancak, fiiliyatta ISGUM ve Bélge Laboratuvar Miidiirliikleri, Is Saghig1 ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii’nden ayr1, tasra teskilati gibi is ve islemlerini yiiriitmektedir. ISGUM Bélge
Laboratuvar Miidiirliikleri, Bakanlik merkez saymanligi disinda bulunduklar illerdeki
muhasebe miidiirliikleri (Adana, Bursa, Izmir, Kayseri, Kocaeli Defterdarlik Muhasebe
Midiirliikleri ile Maltepe Malmiidiirlii) vasitasiyla saymanlik hizmetlerini almaktadirlar. Bolge
Laboratuvar Miidiirliiklerinin ddenek ihtiyaglar1 ISGUM tarafindan Is Saglhigi ve Giivenligi
Genel Miidiirliigiine bildirilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 22 nci maddesi uyarinda Is Saglig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili Bolge Miidiirliigli icin ihtiya¢ duyulan
tertiplerde Odenek gonderme belgesi diizenlenerek Strateji Gelistirme Baskanligi’na
iletilmektedir. Bagkanlik tarafindan gerekli onay verildikten sonra ilgili saymanliklara 6denek
gonderilmektedir. Bu asamadan sonra Bolge Laboratuvar Midirliikleri 6deneklerini
kullanabilmektedirler. Bu kapsamda, Bolge Laboratuvar Miidiirliikklerine harcama yetkisi de
devredilmektedir. Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerinde ayr1 harcama yetkilisi ve gerceklestirme

gorevlisi de bulunmaktadir.

73 nolu Kararname'nin 27°nci maddesinde; CSGB'nin merkez ve yurtdisi teskilatindan
olustugu; Bakanligin, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yliriitiilmesi gereken gorevlerini
Bakanlik bagl ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlar1 araciligiyla yiiriitebilecegi belirtilerek;

bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

4 sayili Bakanlklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore; Bakanligin bagl
kurulusu, CASGEM; ilgili kuruluslar ise, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Sosyal Giivenlik

Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumu’dur.

Yukaridaki maddeler birlikte diisiiniildiigiinde, Bakanligin, tasrada yiiriitiilmesi gereken
gorevlerini, Bakanlik bagli ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlar1 araciligiyla yiiriitmesi

gerektigi agiktir.

Bu kapsamda, ISGUM ve Bélge Laboratuvar Miidiirliikleri, Bakanligin bagh ve ilgili

kuruluslariin tagra teskilati icinde de sayllmamustir.
Kamu idaresi, bulguda belirtilen hususlara katilmistir.
Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde,

. ISGUM’iin uygulamadaki statiisiine uygun mevzuat gelistirilmesi ya da
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. Mevcut mevzuatta Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin bir birimi

olacak bi¢cimde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Davalar ile Davalara lliskin Tahsilat ve Odemelerin Bakanhk
Tarafindan Etkin Bir Bicimde Takip Edilmemesi

Bakanligin herhangi bir dava takip sisteminin bulunmamasi ve yeniden teskilatlanmasi
nedeniyle, davalar1 ve davalara iliskin tahsilat ve 6demeleri etkin bir bigimde takip edemedigi

tespit edilmisgtir.

Bakanlikta hali hazirda bir dava takip sistemi bulunmamaktadir. Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii is ve islemlerinde kullanilmak iizere Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Hukuk Miisavirligi tarafindan ISDEP (istihdam Destegi Projesi) kapsaminda satin alman
Hukuk Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) yazilim kodlarinin Bakanliga bedelsiz devri ile sistem

yazilim ¢aligmalarina baslanilmis ancak heniiz tamamlanmamastir.

Bakanligi temsile yetkili olarak Genel Miidiirliik tarafindan davalar 1 Genel Miidiir, 1
Genel Miidiir Yardimcisi, 7 Hukuk Miisaviri, 2 Avukat; Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliiklerinde ise toplamda 41 Avukat olmak {izere toplam 52 kadrolu Avukat ve Hukuk
Miisaviri eliyle yiiriitiilmektedir. Davalarin neredeyse yiizde 80’i tasrada gorevli avukat ve
hukuk miisavirleri tarafindan takip edilmektedir. Dava takip sisteminin bulunmamasi nedeniyle
de avukat tlizerindeki gilincel dosya sayisi, davalarin hangi agamada oldugu, istinafa gidilip
gidilmedigi, tahsil edilecek ya da 6denecek vekalet iicreti vb. olup olmadig sistem {izerinden

raporlanamamaktadir, dosya bazinda tek tek incelenmesi gerekmektedir.

73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Bakanligin yeniden teskilatlandirilmasi;
ASHB'ye ait dava dosyalarinin tam olarak ayiklanmamasi; yeniden teskilatlanma kapsaminda
mevcut Saymanlhigin ASHB'ye devredilmesi ve Bakanliga yeniden Saymanlik kurulmus olmasi
nedeniyle, Bakanlik tarafindan takip edilen davalara iligkin tahsilat ve 6demelerin Saymanliklar
arasi transferinin devam etmesi; miilga Bagbakanlik tarafindan Bakanliga devredilen; miilga
Devlet Personel Baskanligi gorev alam itibariyla yonlendirilen dosyalarin bulunmasi ayrica
mahkemeler tarafindan husumetin hatali yonlendirilmesi, dava dosyalarinda husumet
degisikligi gibi nedenler de, Bakanligin taraf oldugu dava sayisinin ve safahatinin tam olarak
bilinememesine neden olmaktadir. UY AP verilerine gore halihazirda Bakanlik tarafindan takip
edilen dava sayis1 8506’dir. Ancak yukarida agiklanan nedenlerle bu sayi, Bakanligin taraf

oldugu dava sayisin1 tam olarak yansitmamaktadir.
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Dava takip sisteminin olmamas1 ve yukarida agiklanan nedenlerle Bakanlik tarafindan
yillar itibariyla kaybedilen dava sayisi tam olarak bilinememektedir. Dosya no, agilis tarihi,
O0denen masraflar (icra vekalet {icreti, icra masrafi, faiz vb.) bazinda raporlanamamaktadir. Bu
durum davalarin en ¢ok hangi nedenle kaybedildiginin tespitini ve alinacak Onlemlerin

planlanmasini da zorlastirmaktadir.

Ayrica kazanilan davalar nedeniyle tahsil edilmesi gereken vekalet {icretleri de
raporlanamamaktadir. Dolayisiyla 2021 yili ve onceki yillara iligkin tahsil edilmesi gereken

vekalet iicretlerinin tamaminin tahsil edilip edilmedigi de bilinmemektedir.

Kamu idaresi, bulguda belirtilen hususa katilmis olup, s6z konusu yazilim
caligmalarinin tamamlanmasiyla, davalar ile davalara iligkin tahsilat ve 6demelerin Bakanlik

tarafindan etkin bir bi¢imde takip edilebilecegini ifade etmistir.

Bakanligin dava takip sistemini kurarak, davalari ve davalara iliskin tahsilat ve

O0demeleri etkin bir bicimde takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kaybedilen Davalar Nedeniyle Odenen Vekalet Ucretlerinin Tahakkuk
Kayitlarinin Zamaminda Yapilmamas: ve Odeme Asamasinda Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Kaybedilen davalar nedeniyle kars1 taraf avukatina 6denen vekalet licretlerinin tahakkuk
kayitlarinin zamaninda yapilmadigi ve ddeme asamasinda nazim hesaplarin kullaniimadigi

tespit edilmistir.

Kaybedilen davalar nedeniyle kars1 taraf avukatina 6denen vekalet iicretleri, mahkeme
kararinin kesinlesmesinden sonra, avukatin talebi tizerine 6denmektedir. Yapilan incelemede,
2017, 2018, 2019, 2020 yilinda mahkeme kararinin kesinlestigi ancak avukatin bagvurusu
tizerine 2021 yilinda 6demenin yapildig1 dosyalar ile hatta 2016 yilinda mahkeme kararinin
kesinlestigi ancak avukatin basvurusu tizerine 2021 yilinda 6demenin yapildigi bir dosya

bulundugu tespit edilmistir.
Dosya incelemesi sonucunda tespit edilen 6rnekler agsagidaki gibidir:

o Yevmiye tarihi 16.09.2021, yevmiye numaras1 1752, HYS-2021-26185333 olan
0deme emri belgesinde karar 15.06.2019 tarihinde kesinlesmistir. Karsi taraf avukati

26.08.2021 tarihinde yargilama gideri ve vekalet iicretini talep etmis ve 6denmistir. 2019 yili
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gideri 2021 yilinda muhasebelestirilmistir. (Ankara 5. idare Mahkemesi Esas no: 2018/1221,
Karar no: 2018/2396, Paket no: 2646.)

. Yevmiye tarihi 16.09.2021, yevmiye numarasi 1752, HYS-2021-26186242 olan
0deme emri belgesinde karar 02.12.2020 tarihinde kesinlesmistir. Kars1 taraf avukati
28.07.2021 tarihinde yargilama gideri ve vekalet ticretini talep etmis ve 6denmistir. 2020 yil
gideri 2021 yilinda muhasebelestirilmistir. (Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. idari Dava
Dairesi Esas no: 2020/3214, Karar no: 2020/2700.)

. Yevmiye tarihi 23.09.2021, yevmiye numarasi 1915, HYS-2021-26185844 olan
0deme emri belgesinde karar 26.02.2020 tarihinde kesinlesmistir. Kars1 taraf avukati
18.08.2021 tarihinde yargilama gideri ve vekalet iicretini talep etmis ve 6denmistir. 2020 yili
gideri 2021 yilinda muhasebelestirilmistir. (Kesinlesme serhi- Ankara 23. idare Mahkemesi
Esas no: 2018/218, Karar no: 2019/1346.)

o Yevmiye tarihi 18.08.2021, yevmiye numarasi 1074, HY'S-2021-25588723 olan
0deme emri belgesinde mahkeme karar1 25.12.2017 tarihinde kesinlesmistir. Karsi taraf avukati
02.07.2021 tarihinde tazminat ve vekalet ticretini talep etmis ve 6denmistir. 2017 yili gideri,
2021 yilinda muhasebelestirilmistir. (Istanbul 9. Idare Mahkemesi Esas no: 2014/1081, Karar
no: 2016/799.)

o Yevmiye tarihi 10.08.2021, yevmiye numarast 867, HYS-2021-25492084 olan
0deme emri belgesinde karar 07.07.2020 tarihinde kesinlesmis, karsi taraf avukati 10.06.2021
tarthinde yargilama gideri ve vekalet iicretini talep etmis ve ddenmistir. 2020 yil1 gideri, 2021
yilinda muhasebelestirilmistir. (Danistay 2. Daire Esas no: 2017/4050, Karar no: 2020/2113.)

o Yevmiye tarihi 10.08.2021, yevmiye numarasi 867, HYS-2021-25493086 olan
ddeme emri belgesinde Bolge idare Mahkemesi 30.11.2016 tarihinde alt derece mahkemesinin
kararint onamistir. 15 giin i¢cinde karar diizeltme yolunun ag¢ik oldugu belirtilmistir. 21.12.2016
tarthinde olur alinarak, karar diizeltme yoluna gidilmemistir. 2016 yilinda karar kesinlesmistir.
Karsi taraf avukat1 10.06.2021 tarihinde yargilama gideri ve vekalet iicretini talep etmistir. 2016
yil1 gideri, 2021 yilinda muhasebelestirilmistir. (Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava
Dairesi 30.11.2016 tarih, Esas no: 2016/351, Karar no: 2016/288.)

o Yevmiye tarihi 18.08.2021, yevmiye numarast 1074, HYS-2021-25567657 olan
O0deme emri belgesinde Danistay 2. Dairesinin karar1 24.04.2018 tarihlidir. Danistaya karar
diizeltmeye gidilmistir. Diizeltme istemi 21.11.2018 tarihinde reddedilmistir. Kars1 taraf

avukat1 10.06.2021 tarihinde vekalet {icreti ve yargilama giderini talep etmis ve édenmistir.
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2018 yih gideri, 2021 yilinda muhasebelestirilmistir. (Danistay ikinci Dairesi 24.04.2018 tarih,
Esas no: 2016/2652, Karar no: 2018/2766.)

Odeme asamasinda, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri, 600 Gelirler, 630 Giderler, 800
Biitge Gelirleri, 805 Gelir Yansitma, 830 Biit¢e Giderleri, 835 Gider Yansitma, 903
Kullanilacak Odenekler, 905 Odenekli Giderler Hesaplarinin kullanildig1 ancak 998 ve 999

nolu nazim hesaplarin kullanilmadig gériilmiistiir.

Konuyla ilgili olarak, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 22.06.2016
tarin ve 90192509-220.05-12007 sayili “Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri” konulu
yazisinda; Genel biitceli bir idarenin taraf oldugu ve kaybettigi bir dava sonucunda mahkeme
kars1 taraf avukatina vekalet licreti 6denmesine karar verilmesi durumunda, 998.01.01 Diger
Nazim Hesaplar Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Maliye Bakanliginin 2018 Y1li Genel Biitge Detayli Hesap Plani’nda
da 998 Diger Nazim Hesaplar Hesabinin ekonomik kod 01 diizeyinde Avukatlik Vekalet

Ucretleri alt kodunun tanimlandig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi, kaybedilen davalar nedeniyle 6denen vekalet {icretlerinin tahakkuk
kayitlarinin  zamaninda yapilmamas: hususuna katilmamistir. Kararin  kesinlesmesi
beklenmeden talep edilen ve 6denen vekalet {icretlerinin bulundugu ve vekalet iicretlerinin
odenmesi i¢in kararin kesinlesmesinin zorunlu olmadig1 gerekceleriyle s6z konusu muhtemel
Odemelerin nazim hesaplara aktarilmasinin mevzuat ve uygulama agisindan karmagaya neden
olacagimi ifade etmistir. Kamu idaresi ayrica MYMY'de konuya iliskin agik bir diizenleme
olmadigini, Hazine ve Maliye Bakanligi talimati olmadigmmi ve séz konusu tespitin
Bakanliklarin yeniden teskilatlandirilmasi donemine iligkin ve simirli sayida oldugunu da
belirterek, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan s6z konusu tahakkuk islemine iligkin talimat
ve sistem olusturulmas: durumunda ancak bu islemin yapilabilecegini ifade etmistir. Kamu
idaresi cevabinda kararin kesinlesmesi beklenmeden talep edilen ve 6denen vekalet iicretlerinin
bulundugu gerekcesiyle bulguda belirtilen hususa itiraz etmis olsa da, bulguda belirtilen husus,
karar kesinlesmeden 6nce 6denen vekalet ticretlerine iliskin olmayip, karar kesinlestikten yillar
sonra talep edilen ve 6denen vekalet ticretlerine iliskindir. Kamu idaresi ayrica konuya iliskin
MYMY de acik bir diizenleme ve/veya talimat da olmadigini ifade etmisse de, bulguda yer
verilen Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 22.06.2016 tarih ve 90192509-
220.05-12007 sayili yazis1 ve 2018 Y1l1 Genel Biitge Detayli Hesap Plani’nda da konu net bir
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bi¢imde agiklanmistir. Ayrica, dosya incelemesi sonucunda tespit edilen ve bulguda yer verilen
ornekler konuyu agiklama amaciyla konulmus olup, sadece 6rnek mahiyetindedir.
Kamu idaresi, 6deme asamasinda nazim hesaplarin kullanilmamasi hususuna katilmig

ve bulgu dogrultusunda islem baslatacagini ifade etmistir.
Bu itibarla,

o Kaybedilen davalar nedeniyle karsi taraf avukatina 6denen vekalet iicretlerinin,
mahkeme kararinin kesinlesmesinden sonra, ilgili oldugu doénemde tahakkuk kayitlarinin
yapilmas suretiyle, ilgili oldugu donemde mali tablolara yansitilmast,

o Kaybedilen davalar nedeniyle 6denen avukatlik vekalet iicretlerinin 998 ve 999
nolu nazim hesaplarda izlenmesi,

gerekmektedir.

BULGU 8: Uluslararasi Kuruluslara Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan, uluslararasi kuruluslara yapilan katki taahhiit ve 6demelerinin 932
Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda

izlenilmedigi gorilmiistiir.

GYMY'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi ylikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklere iligkin

islemlerini izlemek iizere nazim hesaplarin kullanilacag: belirtilmistir.

MYMY'nin “932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1” baslikli 487'nci maddesinde ise;
uluslararas: kuruluglara liyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katilim payr karsilig
olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in bu hesabin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig1 Hesab1’nin diizenlendigi
490"'inc1 maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Bakanlik, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) iiyesi olup, Orgiite iiyelik nedeniyle
katki payr O0demektedir. ILO’nun biitgesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
belirlenerek onaylanmaktadir. ILO Anayasasinin 13’iincli maddesine gore, ILO’nun giderleri
iiye devletler tarafindan karsilanmaktadir. Uye devletler tarafindan her yil ILO’ya 6denecek
katki miktarlari, ILO’nun her yil diizenlenen Uluslararasi Calisma Konferansi biinyesindeki
Finans Komitesi tarafindan belirlenmektedir. Finans Komitesi, ILO biit¢esini ikiser yillik
periyotlar halinde belirlemektedir. 2020-2021 yillar1 igin Tirkiye’nin katki payi, ILO
biitgesinin %1,372’si olarak belirlenmis olup, bu orana denk gelen tutar, 2020 yili i¢in

5.423.742 lIsvigre frangi, 2021 yil1 igin 5.423.791 Isvigre frangidir.

2021 yilina ait katki pay1 tutari, Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Tiirkiye
Daimi Temsilciligi’nin miilga ACSHB’ye yazdig1 16.07.2020 tarih ve 2020/31522168 sayil
yazi ile bildirilmis olup, yazida, 2021 yilina ait katki pay: tutarmin 5.423.791 Isvigre frangi

oldugu ve 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren 6denebilecegi ifade edilmistir.

MYMY geregince, uluslararasi kuruluslara tiyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine
katilim pay1 karsilig1 olarak verilen taahhiit belgeleri tutarlarinin islem tarihindeki Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden 932 nolu hesaba borg, 933 nolu hesaba
alacak kaydedilmesi; yerine getirilen taahhiit tutarlarinin ise, islem tarihindeki Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru iizerinden bir taraftan 630 Giderler Hesabina
borg, 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabina, ulusal para cinsinden olanlar 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi; s6z konusu tutarin ayn1 zamanda 932 nolu
hesaba alacak, 933 nolu hesaba borg kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu tutarin,
Odenegine dayanilarak, tahakkuk ettirilip 6deme emri belgesine baglanarak biitceye gider
kaydedilen bir tutar olmasi nedeniyle de 903 Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak, 905
Odenekli Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, MYMY ye uygun olarak kayitlarin yapildig1 ancak 932 ve 933

nolu hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir.

2021 yilina ait katki pay1 tutarinin, yukarida bahsedilen yazi ile 16.07.2020 tarihinde
kesinlestigi géz Oniine alindiginda, katki paymnin tahakkuk ettigi tarihte 932 nolu hesaba borg
ve 933 nolu hesaba alacak kaydedilmesi ve 6deme yapildigr zaman da s6z konusu nazim

hesaplarin kapatilmas1 gerekmektedir.
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Uluslararasi kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit olarak hesaplarda izlenmediginden,;
yalnizca yapilan giderler 6lgiisiinde mali tablolara yansimaktadir. S6z konusu taahhiitlerin ilgili
nazim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de taahhiitlerden diisiilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguda belirtilen hususa katilmakta olup, 2022 yilinda nazim hesaplarin

kullanilabilmesi i¢in gerekli islemleri baslatmistir.

Bu itibarla; MYMY uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevlerini tam olarak
yerine getirebilmesi icin; uluslararasi kuruluslara yapilan taahhiitlerin 932 Verilen Taahbhiit
Belgeleri Hesabi ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Dogrudan Temin Islemlerinde Yasaklilik | 2020 Yerine Sayistay Denetim
Sorgulamast  ve  EKAP  Kaydi getirilmemistir. | Raporunun Diger
Islemlerinin Yapilmamasi Bulgular
Boliimiinde 3

numarali  bulgu

olarak yer
almaktadir.
Prim Tesvik Odemeleri Kapsaminda | 2020 Yerine Sayistay Denetim
Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan getirilmemistir. | Raporunun Diger
Transfer Odemelerinin Gergeklestirme Bulgular
Belgelerine Dayanmaksizin Yapilmasi Boliimiinde 1

numarali  bulgu

olarak yer

almaktadir.
Amortisman Kayitlarinda Hatali | 2020 Kismen Yerine | 2021 yilinda
Islemlerde Bulunulmasi Getirildi yapilan

denetimlerde,

gecen yilki bulgu
devam etmemekle
birlikte, 73 nolu

Kararname
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sonrasinda Aile ve
Sosyal Hizmetler
Bakanligindan
taginirlar
devredilirken,
amortismanlarinin
devredilmedigi
tespit edilmis ve
konuya iliskin
olarak yeni bir

bulgu yazilmistir.

Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
Boliimiinde
"Tasinirlara Iliskin
Hesaplarin Taginir
Icmal Cetvelleri ile
Teyit Edilememesi
ve Tasinirlarin
Amortismanlarinin
Dogru
Raporlanmamast"
basligt ile 2
numarali  bulgu
olarak yer

almaktadir.
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