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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 8’inci maddesiyle 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun ytirtirliikten kaldirilmigtir.

10/7/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 166 ila 183’iincii maddeleriyle ETKB’ nin

gorevleri ve teskilati diizenlenmistir.

Buna gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gorev ve yetkileri (ilgili mevzuatta

piyasada faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslara birakilmadig: takdirde) sunlardir:

a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacin1 belirlemek,

temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimer olmak, planlamalarin1 yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere
uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi
amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlari

yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

c¢) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
faydalanma haklarini1 vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak,
ipotek, istimlak ve diger takyit edici haklar1 tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza

etmek,

¢) Kamu ihtiyag, glivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
iiretim, iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel
politikasin1  tespit icin Oneride bulunmak, Cumhurbagkaninin gorevlendirmesi ile

koordinasyonu temin etmek ve denetlemek,

d) Yeralt1 ve yeriistii enerji ve tabii kaynaklar ile Girtinlerinin iiretim, iletim, dagitim ve

tilkketim fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarin tespit etmek,
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e) Bakanligin baglh ve ilgili kuruluslarinin igletme ve yatirim programlarini inceleyerek

tasvip etmek ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek,

f) Bakanliga bagli ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢alismalarin1 ve islemlerini her

bakimdan tetkik, tahkik ve teftise tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek,

g) Yenilenebilir enerji kaynaklarimin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin
artirllmasina yonelik politikalarin ve stratejilerin  belirlenmesine yonelik caligmalarda
bulunmak, g§) Bu maddede belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve uzun vadeli politikalarin tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik

caligmalarini yapmak,
h) Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Bakanligin misyonu; Enerji kaynaklarini ve tabii kaynaklar1 verimli ve ¢evreye duyarli

sekilde degerlendirerek iilke refahina en yiiksek katkiyr saglamak,

Vizyonu da; Enerjide ve tabii kaynaklarda gilivenli bir gelecek saglamak olarak

belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi; merkez ve yurtdisi teskilatindan olusur.
Bakanhgin hizmet birimleri sunlardir:

a) Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,

b) Niikleer Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel Miidiirliigii,
¢) Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,

¢) Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirliigi,

d) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi,

e) Teftis Kurulu Baskanligi,

f) Strateji Gelistirme Baskanlig1,

g) Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanligi,

g) Tabii Kaynaklar Dairesi Baskanligi,

h) Bilgi islem Dairesi Baskanlig,

1) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi,

i) Ozel Kalem Miidiirliigii.
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Bakanhk Bagh Kuruluslar:
Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)

Bakanhk ilgili Kuruluslar
Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS)
Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Miidiirliigii (TEIAS)

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S Genel Midiirliigii (TEDAS)

Boru Hatlari Ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii (BOTAS)
Tirkiye Petrolleri A.O. Genel Miidiirliigii (TPAO)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI)

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii (TTK)
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (ETI MADEN)
Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. Genel Miidiirligi (TEMSAN)
Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK)
Bakanlik liskili Kuruluslar

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)

Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)

Bagli Kuruluslar, Ilgili Kuruluslar, Bagl Ortakliklar ve iliskili Kuruluslar Denetim

Ekibimizin gorev alani1 diginda bulunmaktadir.

Bakanligin 2020 ve 2021 yillar1 itibariyle hizmet siniflarina gore personel sayilar: Tablo

1’de belirtilmistir.

Tablo 1: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Personel Dagilimi

375 S.KHK 4857S. | SUREKLI KURUM DIsl
SOZLE éMELi 4/8 4/BiDARI | 4/BiDARi | KANUNA | isCi (696 CALISAN GEGiCi TOPLAM
MEMUR BiLisiM SOZLESMELI | BURO DESTEK TABIi KHK) TOPLAM GOREVLI PERSONEL
(4/A) . | PERSONEL | GOREVLISi | GOREVLISI isCi TASERON ( PERSONEL
PERSONELI (4/D) isci PER.SAYISINDAN
DUSULMUSTUR.)
2020 960 5 1 8 5 45 128 51 164 1265
2021 971 10 1 8 5 42 126 59 185 1289

2021 yilinda gorev yapan personelin %83,5’1 memur, %2’si sozlesmeli personel ve

%14.,4°1 ise 1s¢i statiistindedir.

Bakanlik personelinin %71,7s1 lisans ve daha iist diizeyde egitim almistir. Bu oran, 6n

lisans i¢in %9, lise i¢in %13 ve ilkdgretim i¢in ise %6,3 tiir.
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1.3. Mali Yap

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1” baglikli 12°nci maddesi ve (I) sayili cetvel uyarinca

Genel Biit¢e kapsaminda yer alan bir kamu idaresidir.

2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biit¢esi kapsaminda Bakanliga 3.999.188.000 TL baslangi¢
O0denegi tahsis edilmistir. Y1l i¢inde eklenen 499.282.050 TL ve diisiilen 66.108.949 TL ile
Bakanligin 2021 yil1 toplam 6denegi 4.432.361.101 TL olmustur.

Tablo 2’de Bakanligin merkez teskilatinin 2021 y1l1 6denek ve harcamalari ile Bakanlik
bagli kuruluslart MAPEG ve MTA ile ilgili kurulusu TENMAK'a yapilan Hazine Yardimlari

ve Yurti¢i Sermaye Transferleri yer almaktadir.

Bakanligin baglh ve ilgili kuruluslarina 2021 yil1 igerisinde aktarilan 1.065.069.101 TL
0denegin 979.208.101 TL si (%91,9) harcanmustur.

Tablo 2: Merkez Teskilat: Giderleri ile Bagh ve Ilgili Kuruluslara Aktarilan Odenekler

BUTCE iSLEMLERI
YIL iCINDE - HARC
KURULUS | gASL.ANGIC ¢ TOPLAM | BolCE | AMA KALAN
ODENEGI ODENEK ORANI ODENEK
. (HARCAMA) | o,
EKLENEN | DUSULEN (%0)
Eﬂéﬁf(’\éLz'K 3.083.642.000 | 349.758.949 | 66.108.949 | 3.367.292.000 | 3.335.544.316 | 99,1 | 31.747.684
MTA 508.715.000 | 143.876.101 o| 652591101 | 652591101 100 0
MAPEG 139.017.000|  5.647.000 o| 144664000 | 123645000 855 21.019.000
TENMAK 267.814.000 0 o| 267814000 202972000 758 64.842.000
BAGLI VE
ILISKILi
KURULUSLARA| 915:546.000 | 149523101 0|1.065.060.101 | 979.208.101| 91,9 85.861.000
TRANSFERLER
TOPLAM 3.999.188.000 | 499.282.050 | 6.108.949 | 4.432.361.101 | 4.314.752.417| 973 | 117.608.684

Bakanligin 2021 Yili Yatirim Programi’nda yer alan 7 adet proje i¢in 184.621.000 TL
ve kamulastirma i¢in 7.379.000 TL olmak {izere toplam 192.000.000 TL &denek tahsis
edilmigtir. S6z konusu Odenegin 178.441.625 TL’si harcanmis olup, gerceklesme oram
%93’tlir. Bakanlik 2021 yili yatirim harcamalarina iliskin detayli bilgiler Tablo 3‘te yer

almaktadir.
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Tablo 3: 2021 Yili Yatirrm Harcamalari

BASLANGIC - GERCEKLESME
SEKTOR ADI | ODENEGI | EKLENEN |DUSULEN TOPLA%SDENEK HAF({TCSMA ORANI
(TL) (%)
Enerji 184.621.000 500 | 20.100.000 165.021.000| 158.186.560 96
Kamulastirma 7.379.000 | 20.100.000 500 26.979.000 20.255.065 75
TOPLAM 192.000.000 | 20.600.000 | 20.600.000 192.000.000| 178.441.625 93

Bakanlik 2021 yili biitge 6deneklerinin ve yilsonu harcama tutarlarinin ekonomik,

diizeyde dagilimi1 Tablo 4’de yer almaktadir.Buna gore Bakanlia tahsis edilen 4.432.361.101
TL toplam 6denegin 4.314.752.417 TL’si (%97,3) harcanmustir.

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Odenek ve Harcama Dagilimi

ACIKLAMA KBO EKLENEN | DUSULEN (T)%;'&éx HARCAMA GEggEﬁlL(EO/SO;WE
Personel Giderleri 112.854.000 | 44.017.000 | 27.598.000| 129.273.000| 129.165.253 99,9
ISD‘;is.yé‘igﬁV' Kur.Dev.| 18063000 6.653.000 | 4.405.000 | 20.311.000| 20.268.500 99,8
gzle:feﬁizmet“‘m 2.740.086.000 | 273.983.949 | 9.100.949 | 3.004.969.000 | 2.987.366.499 99,4
Cari Transferler 456.431.000 | 142.063.101 | 400.000 | 598.094.101 | 529.592.539 88,5
Sermaye Giderleri 192.000.000 | 24.605.000 | 24.605.000 | 192.000.000 | 178.441.625 92,9
Sermaye Transferleri | 479.754.000 |  7.960.000 0| 487.714000| 469.918.000 96,4
TOPLAM 3.999.188.000 | 499.282.050 | 66.108.949 | 4.432.361.101 | 4.314.752.417 97,3

Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinde yer alan toplam 2.987.366.499 TL harcamanin
2.961.630.985 TL’lik kismi 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu geregince Bakanlik

biitcesinden karsilanan Genel Aydinlatma Giderlerine aittir.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gerceklestirmektedir.
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5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tiim mali iglemlerini kapsar. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim

yetkililerine bilgi sunmaktir.

ETKB genel biit¢e kapsaminda bir Kurum olmasi nedeniyle muhasebe hizmetleri 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 61°inci maddesi hiikmii uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ¢ergevede Bakanligin muhasebe islemleri,
ETBK Saymanlik Midiirliigli muhasebe birimi tarafindan Biitlinlesik Kamu Mali Y6netim
Bilisim Sisteminde tutulmaktadir. Kurumun mali islemleri ile ilgili konularda Maliye
Bakanligi’nin ¢esitli birimleri tarafindan yiiriitilen KBS, Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim

Bilisim Sistemi ve e-biitce sistemleri kullanilmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu yonetiminde i¢ kontrol, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
I¢ Kontrol Sistemi baslikl1 besinci kisminda diizenlemistir. Kanun’un 55-67°nci maddelerinde
i¢ kontroliin tanimi1, amaci, yapist ve isleyisi, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmetleri ve
muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetgilerin gorevleri, i¢ denetginin
nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu’nun goérevleri basliklar altinda i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimler yer almistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
“f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plam Rehberi” ile 10775 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Genelgesi” ne istinaden Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar ikiser yillik
hazirlanmakta olup, ETKB 2021-2022 dénemi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 10.11.2020 tarihli Makam Onay’1 ile Ocak 2021 tarihinde uygulamaya konulmustur.

2021-2022 donemi Uyum Eylem Plani ¢aligmalar1 12.06.2020 tarihli Makam Olur’u ile
baslatilmis olup, acilis toplantis1 video konferans yontemiyle, diger tiim 6neri ve goriisler ise
resmi yazigmalarla yiirtitiilmiistiir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda hazirlanan Bakanlik 2021-

2022 dénemi Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plani; Ust Yonetici Onay1 6ncesi
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Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun (IKIYK) degerlendirmesine sunulmus
IKIYK’nin 30.10.2020 tarihli uygun goriis sonras1 10.11.2020 tarihli, Makam Oluru ile
yiriirlige konulmus ve 17.11.2020 tarihinde, Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Bakanligin degisen organizasyon yapisina uygun olarak is akis semalar1 ile gorev
tanimlarinin giincellenmesi islemleri belirli araliklarla yapilmakta olup, son olarak 17.11.2020
tarihli yazi ile Bakanlik harcama birimlerinin gérev tanimlari ile is akis semalar1 giincellenmis
ve Entegre Yonetim Sistemleri Tetkiklerinde kullanilmak iizere Yonetim Hizmetleri Genel

Midiirligi ile paylasilmistir.

Bakanligin 2019-2023 Stratejik Plani; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu™na gére hazirlanmis ve

onaylanmustir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

I¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenildigi ve
desteklendigi,

Kurum Personelinin “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzaladig1 ve

bu sdzlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda yer aldigi,

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi,
Stratejik planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigs,

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarmn kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini igeren 2020yil1 performans programimin ve Kurum

biit¢esinin stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlandigi,
Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin yapildigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kuruldugu,
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Kurumun birimlerinde yapilan islerin is tanimlariin yapildigi is akis semalarinin

cikarildig

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve

duyuruldugu,

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirdigi ve varsa rapora iligskin giincellemeler tamamlandiktan sonra uygun

goriisliyle iist yoneticinin onayina sunuldugu,

I¢ denet¢i kadrosunun yeterli oldugu, sonucuna ulasilmustir.
6. DENETIM GORUSU

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Lisanssiz Yenilenebilir Uretim Tesisi Proje Onay ve Kabul islemleri

Karsiiginda Hizmet Bedeli Alinmasina iliskin Yasal Diizenleme Yapilmasinin Gerekliligi

Onlisansli ve lisansl iiretim tesisleri disindaki, lisanss1z yenilenebilir iiretim tesislerine
iligkin proje onay, gegici ve kesin kabul yetkisinin Bakanlik tarafindan TEDAS’a (Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S.) devredildigi, TEDAS 1n vermis oldugu bu hizmetler karsiliginda bedel

aldig1, ancak bu bedellerin alinmasina iliskin yasal bir diizenlemenin bulunmamasi,
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baska bir ifadeyle hukuki dayanaktan yoksun oldugu gerekcesiyle ilgililer tarafindan TEDAS

aleyhine agilan davalar sebebiyle alinan bedellerin iade edildigi goriilmiistiir.

Elektrik tesislerinin proje onay ve kabul islemleri, ilgili mevzuati kapsaminda
Bakanlikca yetki verilmek sureti ile diger kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmektedir. 6446 Sayil
Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler” bashkli 14’{linci

maddesinde:

“(1) Lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf faaliyetler sunlardwr:

b) Kurulu giicii azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim

tesisi

(3) Lisans alma yiikiimliiliigiinden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi tireten kisilerin ihtiyacimin itizerinde iirettigi elektrik enerjisinin sisteme
verilmesi halinde elektrik enerjisi son kaynak tedarik sirketince, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullamimina liskin Kanun

kapsaminda belirlenen fiyatlardan alinir.

(4) Bu kisilerin sisteme baglanmasina iliskin teknik usul ve esaslar ile satisa, basvuru
yapilmasina ve denetim yapilmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir. Ayni maddenin 2’nci fikrasinda, Cumhurbaskani,
iiretim tesislerinin kurulu gii¢ tist sinirin1 kaynak bazinda bes katina kadar artirmaya yetkilidir

hiikmiine yer verilmistir.

Kurum (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu) tarafindan ¢ikarilan ve halen yiiriirliikte
olan “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi” nin “Baglant1 anlagsmasi

basvurusu” baslikli 17 nci maddesinde:

“(1) Kendisine baglanti anlasmasina ¢agri mektubu teblig edilenlere, baglanti
anlasmasina ¢agri mektubunun teblig tarihinden itibaren yiiz seksen giin siire verilir. Baglanti
anlasmasina ¢agrr mektubu sahipleri soz konusu siirenin ilk doksan giinii icerisinde iiretim
tesisi ve varsa baglanti hatti projesini Bakanlik veya Bakanligin yetki verdigi kurum ve/veya
tiizel kigilerin onayina sunar. Doksan giin icerisinde proje onay: i¢in basvuruda bulunmayan

gergek veya tiizel kigilerin baglanti basvurular: gegersiz sayilarak sunmus olduklar: belgeler
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kendilerine iade edilir.” denilerek, baglanti hatt1 projelerinin, Bakanlik veya Bakanligin yetki

verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onayina sunulacagi belirtilmistir.
6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun Ek 1’inci maddesindeki;

“Ek Madde 1 — (EK: 2/7/2018-KHK-703/9 md.) (1) Elektrik iiretim, iletim, dagitim ve
titketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmas: ve
isletilmesi icin gerekli yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay
ve kabul islemleri yapmak iizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarini, bu Kanun
kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kigilerini géreviendirme,
vetkilendirme veya bu tiizel kisilerden hizmet satin alma ve bu tiizel kisilerin nitelikleri,
vetkilendirilmesi, hak ve yiikiimliiliikleri ile bu tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlar ve diger
hususlar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hilkme istinaden, baglanti
hatt1 projelerinin onay islemlerinin, ilgili mevzuat, standart ve sartnamelere uygun olarak
yapilmasi veya yaptirilmasina iligkin hususlar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
cikarilan ve 30.12.2014 tarihli miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige

konulan “Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
Adi gegen Yonetmeligin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’tincii maddesinde:

“jj) Proje onay birimi (POB): Elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarinit inceleyerek
proje paftalarini onaylamak iizere géreviendirilmis Bakanlik birimini veya bu amagla Bakanlik

tarafindan yetkilendirilen ihtisas sahibi kurum/kurulus veya tiizel kigileri,”
“Yetki devri” baslikli 8’inci maddesinde:

“(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayli projelerine
gore yapilan tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanliga aittir.
(Degisik ciimle:RG-10/5/2021-31480) Bu yetki Bakanlik tarafindan dogrudan kullanilabilecegi
gibi bu islemler, ihtisas sahibi kurum/kurulus ve/veya tiizel kisilerle birlikte yapilabilir veya

>

ihtisas sahibi kurum/kurulus ve/veya tiizel kisilere yetki devretmek suretiyle yaptirilabilir.’

(2) Bakanhik, tesislerin proje onay ve kabul islemleri ile tutanak onay islemleri
vetkilendirmesini, tesislerin niteligi, yetkilendirilen tiizel kisiler ile yetkilendirme siiresi ve
benzeri bilgileri i¢erecek sekilde, bir benzeri EK-1’de yer alan belge ile diizenler ve internet

sitesinde yayimlar. Gerekli gériilmesi halinde cari yil icerisinde yapilan yetkilendirmeler,
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Bakanlik Oluru ile gegerlik siiresi en az ilan edildigi yilin sonuna kadar olmak iizere revize

edilerek, Bakanligin internet sayfasinda yayimlanir.”
“Usul ve esaslar” baslikl1 9’uncu maddesinde:

“(1) POB’lar bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirt olmamak kaydiyla ve Bakanligin
olumlu goriisiinii almalarini miiteakip, proje, hesap ve raporlarin kapsami, hazirlanmasi,

sunulusu ve onayina iligkin usul ve esaslari belirleyerek yayimlayabilir.

(2) Proje onayt yapiimayan tesislere hi¢bir suretle enerji verilemez.
(3) Proje onayt yapilmayan elektrik tesisinin kabulii yaptlamaz.”

Seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

Elektrik tesislerinin proje onay ve kabul islemleri, ilgili mevzuati kapsaminda

Bakanlikca yetki verilmek sureti ile diger kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmektedir.

Bakanlik, onlisansli ve lisansli iiretim tesisleri disindaki yenilenebilir iiretim tesislerine
iliskin onay yetkisini yukarida anilan hiikiimler uyarinca, 22.12.2020 tarihinde Bakanligin

internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle TEDAS’ a devretmistir.

Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesi hiikmiine gore, proje
onaylama yetkisi devredilen “Proje Onay Birimleri (POB) Yonetmelik hiikiimlerine aykir
olmamak kaydiyla proje, hesap ve raporlarin kapsami, hazirlanmasi, sunulusu ve onayina iliskin
usul ve esaslar belirleyerek yayimlayabilirler. Bu kapsamda TEDAS Yonetim Kurulunun,
23.08.2019 tarih ve 16-298 sayili Karar ile yiriirliige konulan “Elektrik Tesislerinin Proje

Onay1 ve Kabul Islemlerine Ait Yetkilendirmelere iliskin Usul ve Esaslar” da, lisansiz elektrik

uretimine iliskin projelerden proje onay, gecici ve kesin kabul bedelleri alinmasi

diizenlenmistir.

"Elektrik Tesislerinin Proje Onay1 ve Kabul Islemlerine Ait Yetkilendirmelere Iliskin
Usul ve Esaslar" da proje onay1 ve kabul islemlerine iligkin hizmet bedeli alinmasi diizenlenmis
ise de; vergi, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerin kanunla konulabilecegine iliskin Anayasal ilke
dogrultusunda; 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu ile diger Kanunlarda elektrik piyasasinda
lisanssiz elektrik {iretimi yapacak tesislere yonelik proje onaylari i¢in bedel alinacagina iligkin
bir hilkkme yer verilmedigi dolayisiyla alinan bedellerin hukuki dayanaktan yoksun oldugu ve

ilgililere iade edilmesi gerektigi yoniinde mahkemeler tarafindan kararlar verilmektedir.
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Bu kapsamda 2021 yili i¢inde 130 dava a¢ilmis, usul hatalar1 sebebiyle reddedilenler
disinda kalan 47 dava TEDAS aleyhine sonu¢lanmis ve 1.855.523 TL tutarinda proje onay
bedeli iade edilmistir. Bunun 6nlenmesi amaciyla TEDAS tarafindan 15.08.2018 ve 17.11.2020
tarihlerinde Bakanliga gonderilen yazilarla Yonetmelik’te diizenleme yapilmasi talep

edilmistir.

TEDAS Genel Miidirliigliniin lisanssiz yenilenebilir iiretim tesislerine iliskin yaptigi
proje onay ve kabul hizmetleri, kamu hizmeti niteliginde olmayip, hizmetten yararlanan
kisilerin 6zel yararina yoneliktir. Bu nedenle verilen hizmetler karsilifinda bedel alinmasi
gerekmektedir. Ancak bu yonde yasal bir diizenleme olmadigindan bahisle alinan {icretler

mahkemelerce iptal edilerek ilgilere iade edilmektedir.
Bakanlik cevabinda;

“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) cercevesinde kurulmaktadir. Anillan KHK uyarinca
KiT'ler; sermayelerinin tamami Devlete ait olan, kendi ydnetim kurullar1 bulunan, en iist diizey
yetkili ve karar organi sifati ile yonetim kurullar1 eliyle 6zerk bir tarzda ve ekonominin

kurallarina uygun olarak yonetilen kurum/kuruluglardir.

233 sayih  KHK’nin “Tesebbiislerin uygulayacaklar1 fiyatlar ve gorev zarari
uygulamas1” bagliklt 35’inci maddesinde “Tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklar,

isletmelerinde mal ve hizmet fiyatlarin tespitte serbesttirler. ”denilmektedir.

Proje onay ve kabul islemlerinde hizmet bedeli uygulamasinin vergi, resim ve harg gibi
addedilmesinin isabetli bir yaklasim olmadign ve KiT’lere yonelik mevcut kanuni
diizenlemelerin TEDAS’in proje onay ve kabul islemlerinde hizmet bedeli alabilmesi
bakimindan gerekli dayanagi sagladig: tarafimizca diisiiniilse de, sonug itibariyle konu yargi
mercilerince farkli sekilde degerlendirildiginden, iddia olunan hukuki dayanak noksanliginin

kanuni diizenleme yapilmasi sureti ile giderilebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bahse konu yasal diizenleme c¢alismasina iliskin olarak kayitlarimizda yapilan
incelemelere gore 2022 yili kanun teklifi hazirlik c¢aligmalar1 kapsaminda Genel
Midirliigiimiize TEDAS Genel Midiirliigli tarafindan anilan hususta ilgili taslagin
gonderildigi tespit edilmis olup halihazirda mevzuat hazirlik silireci devam etmektedir.”

denilmistir.
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Sonug olarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan bahse konu is ve islemler
icin yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslarinca verilen hizmetin karsilig1 olarak, yararlanan
kisilerden bedel alinmasina yonelik yasal bir diizenleme yapilarak sorunun ¢oziilebilecegi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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