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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Genglik ve Spor Bakanliginin teskilat yapisi, gérev ve yetkileri 10 Temmuz 2018
tarihine kadar 03.06.2011 tarih ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hitkmiinde Kararname ile; 10 Temmuz 2018 tarihinden itibaren ise
1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kararname ile daha 6nce Bakanliga bagl 6zel biitgeli kurumlar
olan Spor Genel Midiirligii ile Yiiksekogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Bakanligin merkez

teskilatina dahil edilmistir.

1 sayillt Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 184’lincii maddesine gére Bakanligin gorev

ve yetkileri sunlardir:

a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalarin tespiti amaciyla
gerekli calismalar1 yapmak, farkli gen¢ gruplarinin ihtiyaglarini da dikkate alarak genglerin
kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama
stirecleri ile sosyal hayatin her alanma etkin katilimini saglayici oneriler gelistirmek ve bu
dogrultuda faaliyetler yiirlitmek, ilgili kurumlarin gencligi ilgilendiren hizmetlerinde

koordinasyon ve igbirligini saglamak,

b) Gengligin ihtiyaclari ile genglige sunulan hizmet ve imkénlar konusunda inceleme ve
arastirmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek, genclik alaninda bilgilendirme, rehberlik ve

danismanlik yapmak,
¢) Genglik ¢alisma ve projelerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

¢) Genglik calisma ve projeleri yapmak, bu calisma ve projeleri desteklemek, bunlarin

uygulama ve sonuglarini denetlemek,

d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde

yiriitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlagmasini tegvik edici tedbirler almak,

e) Spor alaninda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla gerekli ¢caligsmalari
yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsizligi, spor tesisleri, egitim, sponsorluk, sporcu
sagliginin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili caligmalari koordine etmek,

degerlendirmek ve denetlemek,
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f) Spor kuruluslarinin kurulmasina ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar1 tespit

etmek,
g) Genglik ve spor kuliipleri ile bagarili sporculari ve ¢alistiricilart desteklemek,

§) Yurt yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, desteklemek ve yurt hizmetlerine

iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Ogrencilere verilecek dgrenim kredisi, burs ve diger yardimlara iliskin hizmetleri

yiirlitmek ve bunlara dair usul ve esaslari belirlemek,

1) Bakanlik hizmetlerini destekleyici arsa ve arazi temin etmek, bina ve tesis yapmak,
yaptirmak, satin almak, kiralamak, devretmek, devralmak ve bu hizmetlerle ilgili her tiirlii mali

ve ekonomik girisimde bulunmak,

i) Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 185'inci maddesinde Genglik ve Spor
Bakanligmin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olustugu belirtilmis olup Bakanligin
teskilat yapilanmasina agagida yer almaktadir. Genglik ve Spor Bakanlig1 merkezi Ankara'da
olan genel biitceli bir kurulus olup, merkeze bagli tasra teskilati olan Genglik ve Spor Il

Miidiirliikleri 6zel biitgelidir.
Genglik ve Spor Bakanligi’nin hizmet birimleri:

Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirligi,

Spor Hizmetleri Genel Mudiirliigi,

Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel Miidiirligi,

Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,

Uluslararas1 Organizasyonlar ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii,
Personel Genel Miidiirligi,

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

Rehberlik ve Denetim Bagkanligi,

Strateji Gelistirme Bagkanligi,

N N N N N N N N N N

Sosyal Iliskiler ve Iletisim Dairesi Baskanligs,
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v Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
v Bilgi islem Dairesi Baskanli,

4 Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
v Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bagl Kuruluslar

v Spor Toto Teskilat Baskanligi
Tagra Teskilati

v Genglik ve Spor il Miidiirliikleri
v Genglik ve Spor Ilge Miidiirliikleri
seklindedir.

Genglik ve Spor Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2021 tarihi itibariyla
toplam 60.939 personel bulunmaktadir. Bunun 14.019°u (%23,’1) kadrolu devlet memuru,
7.395°1 (%12,13°11) 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore sozlesmeli personel, 39.525°1
(%64,85°1) ise siirekli is¢idir.

Tablo 1: Kadrolara Gore istihdam Durumu

2020 2021
Memur 14.316 14.019
Sozlesmeli Personel 6.975 7.395
Siirekli isci 39.943 39.525
Toplam 61.234 60.939
Genglik ve Spor Bakanhgi 2021 Faaliyet Raporundan alinmistir.

1.3. Mali Yam

Genglik ve Spor Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2021 yili biit¢esiyle Genglik ve Spor
Bakanligmma 22.859.079TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar genel biitgenin %1,72’sine
tekabiil etmektedir. Bakanligin 2021 mali yili baslangic biitcesine yil i¢inde eklenen
5.644.487.764 TL o6denek ile yilsonu biitcesi 28.503.566.764 TL olmustur. Bununla birlikte
yilsonu biit¢esinin 25.877.102.044 TL’si harcanmustir.
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Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler tablosuna gére 2021 yili biitge

giderleri ve 6denek kullanim1 asagida belirtilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Ekonomik Kod 2021 Baslangic¢ 2021 Revize 31.12.2021 Gerceklesme

Odenegi (TL) Odenegi(TL) itibariyle Oram
Harcama(TL)
01  |Personel Giderleri 250.697.000 263.238.383 262.968.624  %99,89
02  [Sosyal Giivenlik Kurumuna 42.619.000 43.827.000 43.705.512  %99,72
Devlet Primi Giderleri

03  Mal ve Hizmet Alim Giderleri 202.500.000 242.737.869 204.987.082] %84,44

05  |Cari Transferler 12.183.057.000 14.064.334.087| 12.808.731.517] %91,07

06 [Sermaye Giderleri 2.032.736.000 4.189.240.657 3.643.027.053  %86,96

07  [Sermaye Transferi 180.470.000 2.765.629.769 1.990.629.769  %71,97

08 |[Bor¢ Verme 7.967.000.000 6.934.559.000 6.923.052.488  %99,83

Genel Toplam 22.859.079.000 28.503.566.764] 25.877.102.044 %90,78

Tablo 3:Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

2020 2021
Ekonomik Kod
Yilsonu . . Yilsonu Gerg¢eklesme
Gerceklesme (TL) Gelir Tahmini (TL) (TL)
01 1 Vergi Gelirleri 233.237.070,93 - 317.578.026,08
03 | Tesebbiis ve Millkiyet 1.474.844,22 - 537.493,90
Gelirleri
04 | Alnan Bagis ve Yardimlar 0.614.232.91500 |  3.792.594.000,00 8.053.441.701,77
Ile Ozel Gelirler
05 | Diger Gelirler 33.896.756,64 33.044.753,68
Toplam 0.882.841.586,88 |  3.792.594.000,00 8.404.601.975,43

Faaliyet sonuglar tablosuna gore ise; bakanlik faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
2021 yil faaliyet gideri 18.344.950.967,50 TL, faaliyet geliri 23.262.690.110,78 TL, indirim,
19.773.739,93 TL olup donem olumlu faaliyet
4.897.965.403,35 TL olarak gergeklesmistir.

iade ve iskonto toplami sonucu

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu'nun 6’nc1 maddesi ile tasra teskilatinin
biit¢esinin 6zel biitce oldugu, gegici 10’uncu maddesinde ise 5018 sayili Kanunun dig denetimle
ilgili olanlar disindaki hiikiimlerinin, genglik ve spor il ve ilce miidiirliikkleri hakkinda

uygulanmayacag belirtilmistir. Buna gore Bakanligin tasra teskilati olarak teskil edilen genglik
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ve spor il-ilge miidirliiklerinin mali faaliyetleri Bakanligin biitce ve muhasebe sistemi disinda

yonetilmekte ve faaliyet sonuglari Bakanlik mali tablolarinda yer almamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekli, yayimlanma siiresi ve tiirleri
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile

yiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanmnda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarinmi karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
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’

yaymmlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’

hiikmii yer almaktadir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi ile birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali

tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 goézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri ¢ergeve hesap planina uygun olarak Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde Merkez Saymanhik Miidiirliigli tarafindan
yiiriitiilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
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hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan merkez teskilatina ait bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayz1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, idarenin amagclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini

saglamak iizere idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir

Kamu idarelerinin i¢  kontrol sisteminin  olusturulmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken ydntem ve standartlar “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile belirlenmistir. Teblig’de i¢ kontrol standartlarinin tiim kamu
idarelerinde uygulanabilirligini saglanmak iizere i¢ kontrol; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme bilesenleri esas alinarak genel

nitelikte standartlar ve genel sartlar diizenlenmistir.

10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkindan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin merkez
teskilati yeniden yapilandirilarak Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kredi Yurtlar
Genel Midiirligii, Spor Genel Midiirliigii ise Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii adin1 alarak
Merkez teskilatina dahil edilmistir.. Anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kamu idaresinin
teskilat yapisinda meydana gelen degisiklikler g6z oniine alindiginda Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Planinin yeniden hazirlanarak i¢ kontrol ¢aligmalarinin revize
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edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi sonrasi
kamu idaresinin teskilat yapilanmasi gbz Oniinii alinarak 2020-2021 yillar1 i¢in uygulanmak
iizere Uyum Eylem Plani hazirlanarak yiiriitiilmesine baglanmis, 2021 sonu itibariyle ¢calismalar

bir¢ok birim bazinda tamamlanmuistir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin organizasyon semalari, yetki devirleri ve gorev
dagilimlar belirlenmistir. Kamu idaresinde birlesme sonrasi I¢ Denetim Birim Baskanlig1 2019
Nisan ayinda kurulmustur. Tahsis edilen kadro sayisi1 30 olmasina ragmen fiilen 16 i¢ denetci
ile faaliyetini yiirtitmektedir. 2021 yili igerisinde i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik bir ¢aligma yapilmadig1 gériilmiistiir. On mali kontrol sistemi, On
Mali Kontrol islemleri konulu Bakanlik Yénergesi ile 01.01.2019 tarihinden itibaren I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak olusturularak merkez ve tasra

birimlerine duyurulmustur.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle baslayan kamu idarelerinin
yeniden yapilandirilmast siirecinde Stratejik Planin Yenilenmesi konulu Bakan oluru ile
“Stratejik Plan Yonlendirme Kurulu” ile “Stratejik Planlama Ekibi” katilimer bir yontemle
olusturularak Bakanligin 2019-2023 donemini kapsayacak stratejik plan hazirlama
caligmalarina baslanmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan 2019-2023 donemini kapsayan

Stratejik Plan Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinde i¢ kontrole iliskin bilgi ve farkindalik diizeyinin
arttirilmasina yonelik gecmiste calismalarin ylriitiildiigli ve bu alanda belirli diizeyde mesafe
alindig1 goriilmektedir. Birlesme sonrasi i¢ kontroliin revizyonu c¢alismalarina baslanilmis
olmakla birlikte heniiz tiim birimler bazinda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ¢caligmalari
devam etmektedir. Bu itibarla, etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in daha
katilimec1 ve kapsayici bir yaklasimla calismalara devam edilmesi, birimler bazinda hassas
gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi, kamu idaresinin vizyon, misyon, stratejik amacg ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek kurumsal risklerin tespit edilmesi, kontrol
faaliyetlerinin risk odakli bir anlayis ile gelistirilmesi ve i¢ kontroliin temel bir unsuru olan i¢

denetim hizmetlerinden yararlanilmas: gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Genglik ve Spor Bakanligr 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: il ve Il¢e Miidiirliiklerinin Mali Is ve Islemlerinin Bakanligin Muhasebe
Sistemi Disinda Yiiriitiilmesi ve Biitce, Kesin Hesap ve Mali Tablolarina Dahil

Edilmemesi

Bakanligin tasra teskilatini olusturan Genglik ve Spor Il ve Ilce Miidiirliiklerinin mali
faaliyetlerinin Bakanligin biitce ve muhasebe sistemi diginda yonetilmesi ve sonuglariin ayri
mali tablolarda raporlanmasi nedeniyle Bakanligin mali tablolarinin kapsamasi gereken tiim

hesap ve islemleri kapsamadig goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde, kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin
(TBMM) biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi; 6’nci maddesinde merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢
yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi; 12°nci maddesinde biitge tiirleri
sayilarak, kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi;
13’lincli maddesinde de biitcenin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglayacagr ve kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde

gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un biit¢e tiirleri ve kapsamini diizenleyen 12’nci maddesinde 6zel
biitce su sekilde tammlannustir: “Ozel biitce, bir bakanhga bagh veya ilgili olarak belirli bir

kamu hizmetini yiirtitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
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yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslari kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

diizenlenen ve bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir.”

Ayni Kanun’un mali saydamliga iliskin 7’nci maddesine gore, “Kamu hesaplarinin
standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul goérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine gére olusturulmasi” zorunlu olup, mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumludur. Kanun’un
49’uncu maddesine gore, “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.” Aynt maddeye gore kamu hesaplari, kamu idarelerinin
gelir, gider ve varliklar1 ile mall sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina
neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin

saglanmas1 amactyla tutulur.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunun 6’nc1 maddesinde; Genglik ve Spor
Bakanliginin tasradaki hizmetlerini yiiritmek iizere illerde genclik ve spor il midirligd,
ilcelerde genclik ve spor ilge midiirliikleri kurulacagi, il teskilatinin biitgesinin 6zel biitge
oldugu; gecici 10’uncu maddesinde ise 5018 sayili Kanunun dis denetimle ilgili hiikiimleri
disindaki hiikiimlerinin, genclik ve spor il miidiirliikleri hakkinda uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Buna gére Bakanligin tasra teskilat1 olarak teskil edilen Genglik ve Spor Il ve Ilge
Miidiirliiklerinin, kendilerine tahsis edilmis herhangi bir 6zel gelirleri bulunmamasina ve 5018
sayilt Kanun’a ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan 6zel biit¢eli kurumlar arasinda sayilmamalarina
ragmen, 3289 sayili Kanunun 6’nct maddesi kapsaminda 6zel biit¢eli olmalart ve gegici
10’uncu maddesi kapsaminda dig denetim haric 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmamalari; 5018 sayili Kanunda yer alan biitgenin kamu mali islemlerini kapsamli ve saydam
bir sekilde goriinmesini saglamaya yonelik isleviyle, gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlifi saglamaya yonelik
fonksiyonuyla uyusmamaktadir. Kanunun gegici 10’ uncu maddesinin gerekgesi incelendiginde,
tagra teskilatinin 5018 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilma nedeninin, “mahalli idarelerdeki
reform siireci ve Genglik ve Spor Il ve Ilce Miidiirliikleri ile ilgili yeniden yapilanma ¢calismalari
sonuc¢lanmasinin beklenmesi” oldugu goriilmektedir. Ancak gecen zaman diliminde bu hususta

hi¢bir adim atilmamasi gegici olarak diizenlenen kanun hiikmiiniin kalic1 hale gelmesine, 5018
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sayllt Kanun ile olusturulan kamu maliyesinin disinda bir teskilatlanma yapisinin ortaya

cikmasina ve bu yapinin siirdiiriilmesine neden olmaktadir.

5018 sayili Kanun mali islemlerin sistemli bir sekilde yiiriitilmesi, mali saydamligin
arttirilmasi, kamu kaynaginin etkin, verimli ve tutumlu kullanilabilmesi amaciyla getirilmis bir
diizenlemedir. Bakanligin muhasebe sisteminin mali tablolar1 ve kesin hesab1 tam ve dogru
olarak iiretmesi ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak bir
arac olarak islev gorebilmesi i¢in, Bakanligin biitiiniine iliskin mali olay ve islemleri kapsamasi
gerektigi aciktir. Genglik ve Spor Il ve Ilge Miidiirliiklerinin Bakanlik biitgesinin dnemli bir
kismint kullanmakta olduklar1 dikkate alindiginda mevcut uygulama neticesinde 6nemli
miktarda bir kamu kaynaginin Bakanlik muhasebe sisteminin ve 5018 sayili Kanun ile

hedeflenen mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin diginda kaldig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Genglik ve Spor Il ve Ilce Miidiirliiklerinin mali is ve
islemlerinin 5018 sayili Kanun'a tabi olmasalar da 5018 sayili Kanunca belirlenmis olan temel
prensiplere ve tabi olunan diger kanun ve yonetmeliklere uygun sekilde gergeklestirildigi ifade
edilmis ise de bu durum Genglik ve Spor il ve Ilge Miidiirliiklerinin mali is ve islemlerinin

Bakanlik mali tablolarinda yer almadig1 gercegini degistirmemektedir.

Diger taraftan idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin degistirilebilmesi i¢in 3289
sayili Kanunda degisiklik yapilmasi gerektigi, il miidiirliiklerinin yapisina iliskin olarak
yeniden diizenleme yapma yetkisinin ise Bakanligin kontroliinde degil TBMM’ye ait oldugu
ifade edilmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 34'incii maddesi uyarinca denetimin temel
amaclarindan birisi kamu idarelerinin faaliyet sonuclari hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasidir. Ayn1 Kanun'un 35'inci
maddesinde ise diizenlilik denetiminin, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara
iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilacagi belirtilmektedir. Buna gore,
3289 ve 5018 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda ihtilaf yaratan ve Bakanligin faaliyet
sonuglar1 hakkinda TBMM'ye yeterli bilgi sunulamamasina neden olan bu husus hakkinda
gerekli yasal diizenlemenin yapilabilmesini teminen konunun Sayistay tarafindan TBMM'nin

bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; Genglik ve Spor Il ve Ilge Miidiirliikleri ile ilgili yeniden yapilandirma
caligmalarinin sonuglanmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunularak Bakanligin mali tablolarinin

il ve ilge miidiirliiklerinin tiim mali is ve islemlerini de kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve bu
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tablolarin Bakanligin her tiirlii taginir ve tasinmazlari ile diger varlik, hak ve yiikiimliiliiklerini

tiimiiyle icermesi saglanmalidir.

BULGU 2: Bakanlik Ozel Gelirlerinin Mali Tablolarda Eksik Yer Almasi, Tek
Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasina Riayet Edilmemesi ve Gelir Kaydi Yapilmayan

Tutarlar Uzerinden Harcamada Bulunulmasi

Bakanlik 6zel gelirlerinin; Strateji Gelistirme Baskanlig1 adina ac¢ilmis banka hesaplari
vasitasiyla tahsil edildigi, hesap bilgileri ile 6zet cetvelleri muhasebe biriminin bilgisine
sunulmadigindan zamaninda ve tam olarak muhasebelestirilemedigi dolayistyla Bakanlik mali
tablolarinda eksik yer aldigi, bu tutarlarin Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasi kapsami
disinda birakildig: ve gelir kaydi yapilmayan bu tutarlar {izerinden harcamada bulunuldugu

gorilmiistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun “Ozel gelir ve hesap” baslikli Ek
14’iincii maddesinde 6zel gelir kapsaminda kabul edilecek gelirler sayilmis, bu gelirlerin ilgili
yil genel biitcesine 6zel gelir olarak kaydedilecegi ve 6zel gelir olarak tahmin edilen tutarlarin
Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak ongoriilecegi, kaydedilen 6deneklerin ise Bakanlik

merkez muhasebe birimi adina agilacak 6zel hesapta izlenecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 39’uncu maddesinde 6zel
gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel O6denek miktarlarinin, ilgili idarelerin
biitcelerinde gosterilecegi, uygulamaya iliskin usul ve esaslarin ise ilgili kamu idarelerince

belirlenecegi ifade edilmistir.

5018 sayilt Kanunun 6°’nct maddesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasinin ve bor¢ yonetiminin Hazine
birligini saglayacak sekilde yiriitiilecegi, Kanuna ekli (I) sayili1 cetvelde yer alan kamu

idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi hilkkme baglanmistir.

Tek Hazine Kurumlar Hesabi Kapsamina Alinacak Kamu Idareleri ve Hesaplarin
Belirlenmesi Hakkinda Karar’in 4’lincii maddesi ile genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat islemlerinin
Elektronik Ortamda Gerceklestirilmesine liskin Usul ve Esaslar Kapsaminda agilmis hesaplari
disinda kalan hesaplarda tutulan mali kaynaklarinin tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda

degerlendirilecegi belirtilmistir. Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasma iliskin
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Yonetmeligin; 10’uncu maddesinde uygulama kapsamina alinan kamu idarelerinin TCMB,
Mubhabir Banka ve diger yurt i¢i bankalarda hesap agma ve kapatma islemlerini Hazine ve
Maliye Bakanliginin bilgisi ve onay1 kapsaminda gergeklestirecegi, 12°’nci maddesinde kamu
idarelerinin tahsilatlar1 icin Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Ozel Hesabmi kullanacagi, bu
hesaplara bagli olarak calisacak sekilde, kamu idarelerince tahsilat islemlerinin etkin bir sekilde
gergeklestirilebilmesini teminen Bakanligin uygun goriisiiyle muhabir bankada yalnizca
tahsilat islemleri i¢in kullanilmak t{izere kamu idaresince tahsilat alt hesaplar1 agilabilecegi,
21’inci maddesinde Tek Hazine Kurumlar Hesab1 uygulamasi kapsaminda meydana gelen her
tiirlii nakit hareketine iliskin muhasebe islemlerinin, Bakanlik ve kamu idareleri tarafindan ilgili
muhasebe mevzuati ¢gercevesinde nakit hareketinin gerceklestigi gilin sonu itibariyla yapilmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Bakanlik tarafindan 6zel gelirler icin merkez muhasebe birimi adina ayr1 bir banka
hesabinin agilip agilamayacagina iliskin olarak 27.12.2018 tarihli ve 83150604-841.99-
E.807575 ile 7.1.2019 tarihli ve 83150604-841.99-2 sayili yazilar ile Hazine ve Maliye
Bakanlhigindan goriis istenilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Finansmani Genel
Miidiirliigii bu goriis istemlerine iliskin olarak 29.01.2019 tarihli ve 11690495-101.99E.2420
sayilt ile 7.2.2019 tarihli ve 90192509-730.06.02-2764 sayil1 yazilar1 gondermistir. Kamu
Finansman1 Genel Miidiirligii tarafindan yapilan incelenme neticesinde; 6zel gelirler ve 6zel
odenekler igin Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS) uygulamasi disinda kalacak sekilde
miistakil hesaplar acilmasinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi, genel biitgeli idarelerin
nakit ihtiyaglarinin elektronik ortamda karsilandigi, giin i¢inde harcanmayan tutarlarin atil
olarak birakilmadig1 ve Merkez Bankasi tarafindan giinliik olarak nemalandirildig: belirtilerek,
merkez muhasebe birimi adina KEOS uygulamasi diginda agilan hesaplarin kapatilarak

bakiyelerinin merkez muhasebe biriminin gelir hesabina aktarilmas: gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 6zel gelirlerin tahsiline iliskin siirecte yukarida ifade edilen

mevzuat hiikiimlerine aykir1 uygulamalarda bulunuldugu tespit edilmistir:
a) Ozel gelirlerin Bakanhk mali tablolarinda eksik yer almasi

Ozel gelirlerin Strateji Gelistirme Baskanlig1 adina agilmis banka hesaplari vasitasiyla
tahsil edildigi, bu hesaplara iligkin nakit hareketlerinin merkez muhasebe biriminin bilgisine
sunulmadigi, bu nedenle muhasebe birimince zamaninda ve dogru tutarlar {izerinden
muhasebelestirilemedigi ve sonug olarak 6zel gelirlerin mali tablolarda eksik yer aldig: tespit

edilmistir.
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3289 sayili Kanunun Ek 14’{incii maddesinde sayilan gelirler, 5018 sayili Kanun’un
39’uncu maddesinde sayilan 6zel gelirler kapsaminda olup bu gelirlerin Bakanlik biit¢esinde
gosterilmesi gerekmektedir. Ancak mevcut uygulamada s6z konusu gelirlerin muhasebe birimi
tarafindan takip edilemedigi, bu birim tarafindan ancak Strateji Gelistirme Baskanligi

tarafindan bildirilen zamanda ve tutarlar iizerinden gelir kaydi1 yapildig1 anlagilmaktadir.

Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 tarafindan 2021 yilinda Genel Miidiirliikk pay:1 olarak
Strateji Gelistirme Baskanlig1 adina agilmis banka hesabina gonderilen tutarlar ile bu kapsamda
merkez muhasebe birimi tarafindan 600 Gelirler Hesabinin 04.06.01.28 ekonomik koduna
(Spor Toto-Loto Pay Gelirleri) gergeklestirilen muhasebe kayitlari asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 4:Spor Genel Miidiirliigii Paymin Tahsilatina ve Gelir Kaydina iliskin Durum

TAHSILATIN GELIR KAYDININ
Doénemi Tarihi Tutar1 Tarihi Yevmiye No Tutar1
Ocak 2021 Pay1 22.02.2021 701.887.040,72| 13.07.2021 15940 701.887.040,72
Subat 2021 Pay1 22.03.2021 678.468.789,53 | 27.08.2021 20196 678.468.789,53
Mart 2021 Pay1 20.04.2021 805.222.499,59
- 01.09.2021 20465| 1.568.620.578,91
Nisan 2021 Pay1 20.05.2021 763.398.079,32
Mayis 2021 Pay1 21.06.2021 783.123.155,89 | 04.11.2021 27024 783.123.155,89
Haziran 2021 Pay1 26.07.2021 352.397.705,22
Temmuz 2021 Payr | 20.08.2021 347.985.060,15| 22.12.2021 32938 | 1.479.281.085,96
Agustos 2021 Pay1 20.09.2021 778.898.320,59
Eylil 2021 Payi 20.10.2021 856.104.573,79
Ekim 2021 Pay1 22.11.2021 660.971.562,85
Kasim 2021 Pay1 20.12.2021 1.022.824.883,77
2021 Pay1 Toplanm 7.751.281.671,42 | 2021 Kayit Toplanm 5.211.380.561,01
Eksik Gelir Kaydi 2.539.901.020,41
Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sisteminden, Strateji
Gelistirme Bagkanligindan ve Spor Toto Teskilat Bagkanligindan temin edilmis olup denetim ekibi tarafindan
miistakil bir analize tabi tutularak yeniden derlenmistir.
Not: 2020 yili paylarindan 2021 yilinda muhasebeye aktarilanlar hesaplamada dikkate alinmamustir.

Buna gore 2021 wyili igerisinde Genel Miidiirliik payr olarak Strateji Gelistirme
Bagkanligi adina agilmis banka hesabina yatirilan tutarlar ile merkez muhasebe birimi
tarafindan gelir kaydi yapilan tutarlar arasinda yaklasik 2,5 milyar Tiirk Liras1 farklilik
bulunmaktadir. Eyliil, Ekim ve Kasim aylarina iliskin Genel Miidiirliik paylar1 2021 yil
icerisinde banka hesaplarmma gonderildigi halde bu tutarlar 2021 yili icerisinde muhasebe
kayitlarina yansitilmamistir. Tahsil edilen toplam tutardaki farkliligin yani sira gelirin bankaya

yatirildig: tarih ile muhasebe kayitlarina aktarildig: tarihler arasinda da bir takim tutarsizliklar
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bulunmaktadir. Ornegin Teskilat Baskanliginca 2021 yili1 Ocak ay1 payr 22.02.2021 tarihinde
gonderilmis iken bu tutar muhasebe kayitlarina 13.07.2021 tarihinde intikal ettirilmistir. 2021
yil1 Haziran, Temmuz ve Agustos ay1 paylari ise ayr1 ayr1 ve 6nceden yatirilmis oldugu halde

muhasebe kayitlarina yatirildiktan uzun siire sonra ve tek kalemde kaydedilmistir.

Spor Toto Teskilat Baskanlig: tarafindan gonderilen tutarlar i¢in 6rneklendirilen bu
uygulama esasen diger 6zel gelirler igin de gecerli olup buna gore 6zel gelirler Bakanlik mali

tablolarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zel gelirlerin tamaminin ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli
cetveline Ozel gelir olarak kaydedildigi, Bakanlik faaliyetlerinde kullanilan 6zel 6denegin
Genglik ve Spor Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi tarafindan Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemi iizerinden muhasebe kayitlarina alindigi, bu gercevede Bakanliga ait 6zel
gelirlerin tahakkuk ve tahsili ile buna iligkin takip ve kayit islemlerinin zamaninda ve dogru bir
sekilde yapildig1 ve raporlandigi ifade edilmistir. Ancak yukarida yer verilen tablonun
incelenmesinden anlagilcag1 ilizere, 2021 yilinda tahsil edilen 6zel gelirlerden 6nemli bir
kisminin ilgili yil genel biitcesine gelir kaydedilmedigi agiktir. Diger taraftan tabloda yer alan
gelir kaydina iligkin veriler Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminden alinmis, tahsilatlara
iligkin tutarlar ise Spor Toto Teskilat Baskanligindan elde edilen banka dekontlarina
dayanmakta olup buna gore bulgudaki tespitler somut denetim kanitlari ile desteklenmektedir.
Idare tarafindan, 6zel gelirlerin tahakkuk ve tahsili ile buna iliskin takip ve kayit islemlerinin
zamaninda ve dogru bir sekilde yapildig1 ve raporlandigi ileri siiriilmekte ise de bu durumu
destekleyici hi¢bir somut kanit sunulmamistir. Buna gore ozel gelirlerin Bakanlik mali

tablolarinda tam olarak yer aldig1 iddiasinin kabulii miimkiin degildir.

b) Ozel gelirlerin Tek Hazine Kurumlar Hesab1 uygulamasi disinda birakilmasi

Bakanlik 6zel gelirlerinin muhasebe birimi tarafindan zamaninda ve tam olarak
muhasebelestirilememesi bu tutarlarin Tek Hazine Kurumlar Hesabi uygulamasi disinda

kalmasina sebep olmaktadir.

Bakanlik 6zel gelirlerinin, Tek Hazine Kurumlar Hesabi Kapsamina Alinacak Kamu
Idareleri ve Hesaplarm Belirlenmesi Hakkinda Karar’m 4’{incii maddesi ve konuya iliskin
Hazine ve Maliye Bakanliginca verilen goriis yazisi uyarinca Tek Hazine kapsaminda oldugu
aciktir. Ozel gelirlerin tahsilinde kullanilan banka hesaplarina ait hesap 6zet cetvellerinin

incelenmesi neticesinde; tahsil edilen 6zel gelirlerden 6nemli bir kismimin tahsil edildikleri
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tarihten daha geg tarihlerde ve tahsil edilen tutardan cksik olarak muhasebe birimine bildirildigi
gorilmiistiir. Diger taraftan muhasebe birimine bildirilmeyen gelirlerin Kamu Haznedarlig
Tebligine gore nemalandirildigi ancak bu suretle elde edilen faiz gelirlerinin de muhasebe
birimine bildirilmedigi dolayisiyla elde edilen faiz gelirlerinin de biitgeye yansitilmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Bakanlik 6zel gelirlerinin tahsili i¢in kullanilan banka hesaplarinin
isleyisinden muhasebe biriminin haberdar olmamasi, bu hesaplarda biriken ve giinliik olarak
aktarilmas1 gereken tutarlarin Tek Hazine Tahsilat Ozel Hesabina tam olarak ve zamaninda
aktarilmamasina dolayisiyla bu tutarlarin hazine birligi ilkesine aykir1 olarak Tek Hazine

uygulamasinin disinda birakilmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik 6zel gelir hesabinin, 703 sayili KHK ile 3289 sayili
Kanunda yapilan degisiklik ile Bakanliga saglanmis bir yetki oldugu ve s6z konusu hesabin tek
hazine kurumlar hesabi kapsamina alinmasina iligkin bir diizenleme bulunmadigi ifade
edilmistir. Ancak Tek Hazine Kurumlar Hesabi Kapsamma Almmacak Kamu Idareleri ve
Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda Karar’in 4’{inci maddesi ile genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Kapsaminda
acilmis hesaplar1 disinda kalan hesaplarda tutulan mali kaynaklarinin tek hazine kurumlar
hesab1 kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu durum Hazine ve Maliye Bakanligi
Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigiiniin konuya iliskin 29.01.2019 ve 7.2.2019 tarihli yazilar
ile bir kez daha tasdiklenmis durumdadir. Buna gére bahse konu hesabin tek hazine kapsaminda

olmadig iddiasinin kabulii miimkiin degildir.

¢) Sadece tahsilat amaciyla kullamlmasi gereken banka hesabindaki gelir kayd:

yapilmayan tutarlar iizerinden bir takim 6demelerde bulunulmasi

Ozel gelirlerin tahsilinde kullanilan banka hesabma ait hesap ozet cetvellerinin
incelenmesi neticesinde, tahsilat amaciyla kullanilmasi gereken bu hesaptan bir takim

o0demelerde bulunuldugu goriilmiistiir.

Tek Hazine Kurumlar Hesab: Uygulamasina Iliskin Ynetmelik’in 10'uncu maddesinde
kapsama alinan kamu idarelerinin TCMB, Muhabir Banka ve diger yurt i¢i bankalarda hesap
acma ve kapatma taleplerini Hazine ve Maliye Bakanligina bildirecegi, hesap agma talepleri

Bakanlik¢a uygun goriilenlerin hesap agabilecegi, ddeme ve tahsilat hesaplari1 arasinda higbir
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sekilde aktarim yapilamayacagr ve tahsilat hesaplarinin higbir sekilde ©6demelerde

kullanilamayacagi hitkkme baglanmaistir.

Yonetmelik'in 12'nci maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin 6demeleri i¢in
ilgisine gére Kurum Tek Idare Odeme Hesabin1 ve Kurum Tek idare Odeme Ozel Hesabini
kullanacagi, bu hesaplara bagl olarak ¢alisacak sekilde, nihai aliciya yapilacak 6demelerin
etkin sekilde gerceklestirilebilmesini teminen Bakanligin uygun goriisiiyle Muhabir Bankada
ve zorunlu hallerde Bakanlikca belirlenecek diger yurt i¢i bankalarda yalnizca 6deme islemleri
icin kullanilmak iizere kamu idaresince 6deme alt hesaplari agilabilecegi ifade edilmistir. Ayni
maddenin ikinci firasinda ise kamu idarelerinin tahsilatlari igin ilgisine gére Kurum Tek Idare
Tahsilat Hesabini ve Kurum Tek idare Tahsilat Ozel Hesabini kullanacaklari, bu hesaplara bagh
olarak calisacak sekilde, kamu idarelerince tahsilat islemlerinin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesini teminen Bakanliin uygun goriistiyle Muhabir Bankada ve zorunlu hallerde
Bakanlikga belirlenecek diger yurt i¢i bankalarda yalnizca 6deme iglemleri i¢in kullanilmak

iizere kamu idaresince tahsilat alt hesaplar1 acilabilecegi belirtilmistir.

Buna gore Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan tahsilat igslemlerinin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesini teminen muhabir bankada tahsilat iglemleri i¢in kullanilmak {izere
tahsilat alt hesaplar1 agilabilmesi miimkiin olmakla birlikte Kurum Tek Idare Tahsilat Hesab1
veya Kurum Tek Idare Tahsilat Ozel Hesabi ile bu hesaplara bagli ¢alisan alt hesaplar sadece
tahsilat islemleri i¢in kullanilabilecektir. Bakanligin ddemeleri i¢in ise Kurum Tek Idare Odeme
Hesab1 veya Kurum Tek Idare Odeme Ozel Hesab ile bu hesaplara bagli galisan alt hesaplarin
kullanilmas1 gerekmektedir.

Mevcut uygulamada tahsilatlarin merkez muhasebe birimi adina degil Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 adina acilmig hesaplar vasitasiyla gerceklestirildigi, bu hesaplarda
biriken tutarlarin biitceye gelir kaydinin yapilmadigi ve gelir kaydi yapilmayan bu tutarlar
iizerinden kamulastirma bedeli adi altinda bir takim 6demelerde bulunuldugu goriilmiistiir.
Bahse konu 6demeler mabhiyetleri itibariyla 3289 sayili Kanun’un Ek 14’{incli maddesinin
iciincii fikras1 uyarinca 6zel gelirler kullanilarak 6denebilecek nitelikte olan 6demelerdir.
Ancak ayn1 maddenin birinci ve ikinci fikralar1 uyarinca 6zel hesabin gelirlerinin
giderlestirilmesi bu gelirlerin genel biitceye 6zel gelir ve ddenek kaydedilmek sart1 ve 6zel
hesabin isleyisine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmis olmas ile miimkiindiir. Ozel hesabin
isleyisine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmemis ayrica tahsil edilen gelirlerin bir kismun

genel biitceye Ozel gelir ve 6zel ddenek olarak kaydedilmemis oldugu dikkate alindiginda
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uygulamanin 5018 sayili Kanun’un 72’nci maddesinde diizenlenen yetkisiz tahsil ve 6deme

kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik 06zel gelir hesabindan harcama yapilmasini
engelleyen bir hiikiim bulunmadigi ifade edilmistir. Ancak yukarida ayrintili olarak agiklandigi
iizere Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina Iliskin Y6netmelik’in 10 ve 12'nci maddeleri
uyarinca Bakanlik adina gerek tahsilat gerek ddeme islemlerinde kullanilmak {izere hesap
acilabilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun goriisii alinmasi, acgilan hesaplarin
ilgisine gore sadece tahsilat veya sadece ddemeler i¢in kullanilmasi, tahsilat hesaplariin higbir
sekilde oOdemeler icin kullanilmamasi, 6deme islemleri i¢in acilan hesaptan 6deme
yapilabilmesi i¢in ise 0zel hesabin isleyisine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmis olmast

gerekmektedir.

Bu itibarla, Bakanliga ait 6zel gelirlerin tahsilinde kullanilan alt hesaplara iliskin hesap
Ozet cetvellerinin muhasebe birimine giinliikk olarak iletilerek bu hesaplardaki tutarlarin
zamaninda ve tam olarak muhasebelestirilmesi, gelir tutarlarina ve faiz gelirlerine iliskin olarak
geemis yillardan devam eden hatali uygulamanin diizeltilmesi, tahsilat amaciyla agilan
hesaplardan 6demede bulunulmamasi ve bu gelirlerin Tek Hazine Kurumlar Hesab1
Uygulamasina dahil edilmesi saglanarak bahse konu tahsilatlarin Bakanligin mali tablolar

icerisinde gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yazhm Ahlmlarma iliskin Harcamalarin Haklar Hesabina
Kaydedilmek Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi

Bakanlik¢a alimi gergeklestirilen ¢esitli yazilim alimlarinin, Haklar Hesabinda

izlenmesi gerekirken, Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Haklar Hesabini diizenleyen “Hesabin
Niteligi” baslikli 194°lincii maddesinde, hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmektedir. “Hesabin
isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise biitgeye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan
260-Haklar Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba borg, 6denecek tutarin 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.
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Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, fiziksel varlig
bulunmayan ve yararlanma stiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve lisans gibi degerler
edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu
varliklarin  giderlestirilmesi ise Yonetmelik’in 202 ve 203 {inci maddeleri geregince
kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak sureti ile

yapilmalidir.

Ilgili varliklar icin ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme paylarina
iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi ile

belirlenmis olup ilgili tebligin 6 nc1 maddesinde;

(13

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tariili ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

denilerek maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak
belirlenmistir. Anilan mevzuat hiikkmiine gore, bilgisayar yazilim lisansi ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve aymi yil sonunda bu

varliklarin tamamai i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sosyal Iliskiler ve Iletisim Daire Baskanlig: tarafindan yapilan
Adobe Creative Cloud Complate Uygulamasi, Geng¢lik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilan Gen¢ Kod (Kod Adi 2023) Proje Portal Yazilim ve Drone Yazilim alimlarina ait
tutarlarin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabi ile 268-

Amortismanlar Hesabinin 851.665,00 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, hatali muhasebe kayitlarina iligkin tutarlarin 2022 yilinda
gergeklestirilen islemler ile diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak yili gectikten sonra yapilan
diizeltme islemlerinin 2021 mali y1l1 tablolar1 iizerinde etkisi bulunmamakta dolayisiyla yazilim
alimlar1 ve bunlara iligkin amortisman tutarlar1 2021 y1li tablolarinda hatali yer almaya devam

etmektedir.

Bu itibarla, satin alinan yazilim alimlarinin yili igerisinde varlik hesaplarina
kaydedilmeleri ve s6z konusu varliklarin kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Devrine Iliskin Diizenlenen Protokol Hiikiimlerine
Uyulmamasi Sonucunda Protokoliin Uygulamada Bakanhk Aleyhine Tek Tarafli Sonu¢

Dogurmasi

Bakanlik ile ... Federasyonu arasinda diizenlenen, tasinmaz tahsisinin iptaline ve
tasinmaz {izerinde Federasyon tarafindan yaptirilan tesislerin bedeli 6denmek suretiyle
Bakanliga devredilmesine iliskin 08.05.2020 tarihli protokol ile belirlenen yiikiimliiliiklerin
Bakanlik tarafindan yerine getirildigi ancak tesislerin Federasyon tarafindan devredilmedigi

gorilmiistiir.

Spor Genel Miidiirliigii ile Federasyon arasinda imzalanan 27.08.2013 tarihli protokol
ile Istanbul ili, Beykoz ilgesi, Riva (Cayagzi) Mahallesi, 2 pafta, 3209, 3210, 3211 (eski 238)
parsel sayili tasimmazlar idari hizmet binasi yapim amact ile 28.05.2039 tarihine kadar
Federasyona tahsis edilmistir. Bu tahsis 08.05.2020 tarihli ve 204 sayil1 Bakan oluru ile iptal
edilmis, bu olura istinaden diizenlenen ayni tarihli protokolde tasinmazlar {izerinde Federasyon

tarafindan yapilan tesislerin bedeli karsiliginda Bakanliga devri kararlastirilmigtir.

Bakanligin yiikiimliiliikkleri Protokol’iin 5’inci maddesinde belirtilmis olup bu ¢ergevede
Bakanlik tarafindan Federasyona yapilmas: kararlastirilan 6demelerin mahiyeti ve tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 5:Protokol Kapsaminda Yapilmasi Kararlastirilan Odemeler

Yapilacak Odemenin Mahiyeti Tutar1 (TL)

Tesislerin ingasina yonelik Federasyon tarafindan yapimi tamamlanip &demesi 165.003.719,00
yapilan tutar (I)
Federasyon tarafindan yapimi tamamlanip hakedise baglanmamus olan tutar (II) 6.464.206,00
Siparigleri verilen peyzaj ve ¢esitli is kalemleri i¢in yapilacak harcamalar (III) 1.168.522,00
Tesisin iskanin alinabilmesi igin Belediyeye 6denecek harglar (IV) 1.800.000,00
Federasyonun sponsorlari tarafindan tesis i¢in tedarik edilen tirinlerin bedeli (V) 2.500.000,00

Toplam 176.936.447,00
Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Strateji Gelistirme Baskanligindan temin edilmis olup
denetim ekibi tarafindan miistakil bir analize tabi tutularak yeniden derlenmistir.

Protokolde; tesislerin tiim eksik imalatlarin ve iskan islemlerinin tamamlanmasini
miiteakip teslim alinacagi, toplam 6deme tutarinin 120.000.000,00 TL’lik kisminin protokoliin
imzalanmasini miiteakip ii¢ giin i¢cinde, geriye kalan tutarin ise tesisin teslim alinmasina kadarki
stirecte Federasyona 6denecegi belirtilmistir. Bu ¢ercevede Bakanlik tarafindan Federasyona

yapilan 6demeler tarihleri ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 6:Protokol Uyarinca Gerceklestirilen Odemeler

Yapilan Odeme Odemenin Tarihi ve Tutar
8.05.2020 5.06.2020 5.06.2020 11.12.2020 5.03.2021 Toplam

| 120.000.000,00 | 30.000.000,00 | 15.003.719,00 165.003.719,00
1l 631.113,00 | 6.228.764,85 6.859.877,85
1 725.961,70 725.961,70
v 32.065,77 | 1.675.423,12 1.707.488,89
\Y 1.479.335,00 | 1.020.453,66 2.499.788,66

Toplam 120.000.000,00 | 30.000.000,00 | 17.114.167,00 | 8.007.245,98 | 1.675.423,12 | 176.796.836,10

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilgi Sisteminden ve
Strateji Gelistirme Bagkanligindan temin edilmis olup denetim ekibi tarafindan miistakil bir analize tabi tutularak
yeniden derlenmistir.

Buna gore 5.03.2021 tarihi itibariyla Protokoliin 5’inci maddesi ile hiikiim altina alinan

tiim 6demeler Bakanlik tarafindan Federasyona 6denmis durumdadir.

Federasyonunu yiikiimliiliikleri de Protokol’iin 5’inci maddesinde belirtilmis olup buna
gore tesisteki tiim eksik imalatlarin tamamlanarak ve Belediye’den yap1 kullanma izin belgesi
alinarak tesisin borgsuz olarak protokoliin imza tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde Bakanliga

teslim edilmesi kararlagtirilmistir.

Federasyon 27.01.2021 tarihli ve 1804 sayili yazisi ile tesise ait yap1 kullanma izin

belgesinin alindigini belirterek tesisin devrinin alinmasini talep etmistir. Buna gore Protokol’de
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tesisin devrinin imza tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde (8.08.2020 tarihine kadar) teslimi
ongoriilmiisse de iskan islemlerinin gecikmesi sonucunda tesisin ancak 27.01.2021 tarihi

itibartyla devre hazir oldugu anlagilmaktadir.

Federasyonun yazisi iizerine Bakanlik tarafindan 05.02.2021 tarihinde devir teslim
tutanaklar1 hazirlanmis ancak Federasyon Yonetim Kurulu tarafindan gorevlendirme
yapilmamas1 nedeniyle devir tamamlanamamstir. Devir islemleri icin Yatirim ve Isletmeler
Genel Midiirliigii tarafindan Federasyona gonderilen 22.03.2021, 05.07.2021 ve 10.09.2021
tarihli yazilara cevap verilmemis olup sonug¢ olarak Bakanlik protokol kapsamindaki tiim
yiikiimliiliklerini 05.03.2021 tarihi itibariyla yerine getirdigi halde aradan gegen siirede

tesisleri devralamamustir.

Protokoliin 10’uncu maddesinde; s6zlesme kosullarinin yerine getirilmemesi halinde,
s6zlesme hiikmiinli yerine getirmeyen tarafa otuz giinliik siire verilerek yazili ihtarda
bulunulacagi, bu siirenin sonunda da aykiriligin devami halinde siire veren tarafin s6zlesmeyi

feshetme yetkisine sahip olacagi diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tesislerin Bakanlia teslimi i¢in zilyetligin teslimi davasi
acildig1 ayrica konunun sulh yolu ile ¢oziimii i¢in ¢aligmalar yiiriitiildiigi ifade edilmis ise de
tesislerin bedelinin biiyiik kism1 (167.114.167,00 TL) Haziran 2020, tamami1 (176.796.836,10
TL) ise Mart 2021 tarihi itibariyla Bakanlik tarafindan Federasyona 6denmis olup buna ragmen
Federasyonun protokol ile kendisine verilen en temel yiikiimliiliikk olan tesislerin devrinden
israrla kagindig1 anlagilmaktadir. Diger taraftan tesislerin dava veya sulh yoluyla devri saglansa
dahi bu durum Bakanligin bedelini 6demis oldugu tesislerden Mart 2021 tarihinden bu yana

yararlanamamasinin yarattig1 hak kaybini telafi etmeyecektir.

Buna gore; Bakanlik tarafindan bedeli 6denmis tesislerin devri i¢in baglatilmis hukuki
stireclerin takip edilerek Federasyonun tesislerden tahliyesinin saglanmasi ayrica protokol ile
getirilen yiikiimliilikklerin hakli neden bulunmaksizin yerine getirilmemesi nedeniyle olusan

hak kaybinin telafisi yoniinde hukuki islemlerin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tabhsis Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Tahliye Edilmemesi ve Bunlar

Icin Ecrimisil Alnmamasi

Miilkiyeti veya kullanim hakki il miidiirliiklerine ait olan ve Bakanligin izniyle spor

federasyonlarina ticretsiz olarak tahsis edilen spor tesisi ve tasinmazlardan, tahsis siiresi sona
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erenler i¢in il midirliikleri tarafindan tahliye talebinin yapilmadigi ve fiili olarak kullanimi

devam eden bu tasinmazlar i¢in ecrimisil alinmadig1 goriilmiistiir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun ek 11’inci maddesinde; .../
miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya kullamiminda bulunan spor tesisleri veya tasinmazlarin
kullanim veya intifa hakki; spor federasyonlarina, en az iicii olimpik olmak iizere toplam alti
spor dalinda faaliyet gosteren genclik ve spor kuliiplerine, yerel yonetimlere, kamu kurum ve

kuruluslarina protokol ile bedelsiz devredilebilir ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiine Ait Tasmmazlarim Idaresi Hakkinda Yé&netmelik’te diizenlenmektedir.
Yonetmelik’in “Bedelsiz tahsis ve kullanma hakki devri” baslikl1 71’inci maddesinde; tahsise
veya devre iligkin protokolde bulunmasi gereken hususlar, bu madde kapsamindaki tahsis ve
kullanim hakki devirlerinde taginmazin genclik ve spor hizmetleri faaliyetlerinde kullanimi
sartt, bu kapsamdaki spor tesisi ve taginmazlarin higbir surette {igilincli sahislara
devredilemeyecegi, yapilan protokol ve sozlesmelerin takip ve denetiminin il miidiirliigiince

yapilacagi gibi ayrintili diizenlemeler mevcuttur.

Yonetmelik’in 71’inci maddesinin on birinci fikrasinda “Tahsis veya kullanma hakk
siiresi sona eren veya iptal edilen tasinmazlarin tahliyesi, il miidiirligiiniin talebi
tizerine, 411211984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére saglamr ve tasinmaz, il miidiirliigiince
gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim edilir” denilmek suretiyle, siire bitiminde

taginmazlarin nasil tahliye edilecegi diizenlenmektedir.

Buna gore siirenin sonunda esas olan tasinmazlarin tahliye edilmesidir ancak tahliye
talebinin ya da tahliyenin herhangi bir sebeple gerceklesmemesi durumunda, bu kullanicilar
isgalci mahiyetinde olacaklardir. Bu durum ise, Yonetmeligin 81’inci maddesinde “ecrimisil
islemleri” baglhigr altinda diizenlenmis olup tasinmaz tespit tutanagina istinaden idarece bir
ecirimisil bedelinin belirlenecegi ve tespit komisyonunca karara baglanacagi, takdir edilen
ecrimisillerin 15 giin icinde fuzuli sagile teblig edilecegi, siiresi i¢inde rizaen ddenmeyen
ecrimisil bedellerinin ise genel hiikiimlere gore icra takibi yapmak veya dava agmak suretiyle

takip ve tahsil edilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; bedelsiz tahsis ve kullanim

hakki tesisinin, Bakanligin izni ile il miidiirliikleri tarafindan yapilmasi, bu siirelerin sonunda
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ise Bakanlik tarafindan siirenin uzatilmasina iliskin bir karar alinmadik¢a il miidiirliiklerinin
tahliye talep etmesi, muhtelif sebeplerle tahliyenin ger¢eklesmemesi durumunda isgalcilerden

ecrimisil bedeli alinmas1 gerekmektedir.

Ornek olarak segilen il miidiirliiklerinde bu kapsamda yapilan tahsis ve devirlere iliskin
is ve iglemler incelenmesi neticesinde; ayrintist agagidaki tabloda gosterildigi iizere 2021 yilt
sonu itibariyle tahsis ve kullanim siiresi bitmesine ragmen tahliyesi gerceklestirilmeyen
tasinmazlarin bulundugu ve bu tasinmazlarda isgalci durumunda olan federasyonlara ecrimisil
bedeli tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 7:Tahsis Siiresi Doldugu Halde Kullanimi Devam Eden ve Ecrimisil Bedeli Alhmmayan
Tasinmazlar

Tasinmazin Bulundugu il Tahsis edilen Federasyon Tahsis Siiresinin Doldugu Tarih
istanbul Atletizm Federasyonu 28.12.2020

Ankara Judo ve Kuras Federasyonu 26.09.2019

Ankara Buz Pateni Federasyonu 18.02.2018

Ankara Atletizm Federasyonu 26.10.2018

Ankara Cimnastik Federasyonu 24.10.2018

izmir Atletizm Federasyonu 10.03.2021

Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan ilgili Genclik ve Spor il Miidiirliiklerinden temin edilmistir.

Siiresi dolan bu tahsislere iliskin siire uzatimi yapilip yapilmayacagma dair il
miidirliikleri tarafindan Bakanliktan goriis istenildigi ancak Bakanlik tarafindan bu konuda
cevap verilmedigi, bu konuda inisiyatif kullanmak zorunda kalan il miidiirliikleri tarafindan

gerceklestirilen uygulamanin ise Y 6netmelik hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, ecrimisil tahakkuk ve tahliye islemlerinin ilgili Miidiirliikler
tarafindan baslatilacagi, Ankara Il Miidiirliigiiniin ilgili siiregleri baslatt1g1, tahsis siiresi uzatim
taleplerinin ilgili Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirme asamasinda oldugu ve bu hususta
daha titiz hareket edilecegi belirtilmistir. Ancak cevap ekinde gonderilen belgelerin incelenmesi
neticesinde; Ankara Il Miidiirliigii tarafindan baslatilan siirecin heniiz rayi¢ belirleme
asamasinda oldugu buna gore il miidiirliiklerince ecrimsil tahakkuk ettirilmesi yahut tasinmazin

tahliyesi agisindan tesis edilmis bir islem bulunmadigi anlagilmistir.

Bu itibarla, tahsis siiresi sona eren ve tahsisin devamina iliskin Bakanlik tarafindan olur
verilmeyen taginmazlara iligkin tahliye islemlerinin yapilmasi, tahliyeye kadar olan stireler i¢in

ise ecrimisil bedeli hesaplanarak tahakkuk ve tahsil islemlerine baglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Spor Kuliibiine Ucretsiz Tahsis Edilen Tasinmaz Uzerinde Protokol

Hiikiimlerine Aykir: Olarak Ticari Faaliyette Bulunulmasi

Miilkiyeti Atatiirk Orman Ciftligi’ne ait Bakanliga tahsis edilmis tasinmazin protokol
ile gencglik ve spor hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmak sartiyla ... Spor Kuliibiine tahsis
edildigi, ancak tasinmaz iizerinde protokol hiikiimlerine aykir1 olarak ticari faaliyette

bulunuldugu gorilmiistiir.

3289 sayili1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun ek 9’uncu maddesi ile Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasimnmazlarin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 71’inci maddesi
uyarinca Bakanliga tahsisli tasinmazlarin spor kuliiplerine, protokol yapilmak suretiyle bedelsiz
olarak kirk dokuz yila kadar tahsis edilmesi miimkiindiir. Ancak bu kapsamdaki tahsis ve
kullanim hakk1 devirlerinde, tasinmazin genglik ve spor hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmasi

gerekmektedir.

5659 sayil1 Atatlirk Orman Ciftligi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesi uyarinca, Atatiirk
Orman Ciftligi Midiirliigii (AOC) ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan
protokol ile Kanuna ekli spor alani1 sinir krokisinde tanimli toplam 258.186 m? alan, 13.08.2008
tarihinden itibaren 49 y1l siire ile bedelsiz olarak Genel Miidiirliige tahsis edilmistir. Protokolde
Genel Miidiirliiglin bu alan iizerinde bulunan tesislerin kullanim hakkini spor kuliiplerine
devredebilecegi, ancak sporun gelistirilmesi disinda higbir sekilde ticari bir amag igin tahsis
edilemeyecegi, birinci derece sit alani sayilan alanda gerekli izinler alinmaksizin mevcut yapilar

disinda yeni tesis yapilamayacagi belirtilmistir.

AOC tarafindan Genel Miidiirliige tahsis edilen alanin 64.264 m?’lik kisminin kullanim
hakki Genel Miidiirliik tarafindan 22.07.2010 tarihli protokol ile 30 y1l siire ile bedelsiz olarak
... Spor Kuliibiine tahsis edilmistir. Protokolde kuliibiin, bu alanda ancak spor amagli olmak
kaydiyla yeni tesisler yapabilecegi ve ticari amagl yapilagma yapamayacagi, AOC ile Genel

Miidiirliik arasindaki protokol hiikiimlerine riayet etmesi gerektigi belirtilmistir.

Spor kuliibiine tahsis edilen alan {izerinde yapilan fiziki incelemede bahse konu alan
iizerinde diigiin, nikah ve benzeri organizasyonlarin yapildig1 yiizme havuzuna sahip ticari bir
yapilasma bulundugu ve bu alanin spor kuliibii tarafindan ticiincii kisilere kiralandig tespit
edilmistir. Bu durumun spor amacl yapilan tasinmaz tahsisinin yani sira Genel Miidiirliigiin
hem AOC ile hem de spor kuliibii ile yapilan protokollere aykirilik teskil ettigi agiktir. Her iki

protokolde de bahse konu alan iizerinde tahsis amaci disindaki kullanimlar1 engelleme gorevi
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Genel Miidirliige verilmistir. Ayni hiikiim Y 6netmelik’in 74'lincii maddesinde de mevcut olup

bu gorevin yerine getirilmedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 3289 sayil1 Yasanin Ek 11'inci maddesi kapsaminda bedelsiz
tahsis edilen tasmmazlara iliskin protokollerin takip ve denetiminin Genglik ve Spor Il
Miidiirliikleri tarafindan yerine getirildigi ve konu hakkinda II Miidiirliiklerine Genelge
gonderildigi ifade edilmistir. Ancak yukarida ifade edildigi lizere bahse konu alan iizerinde
tahsis amaci disindaki kullanimlar1 engelleme gorevi tahsise iliskin protokoller ile dogrudan
Genel Miidiirliige verilmistir. Genel Miidiirliikk tarafindan tahsise aykiri kullanimlar ig¢in
protokoliin feshi de dahil olmak {izere gerekli islemlerin yapildig: belirtilmekte ise de mevcut

durumda aykir1 kullanimin devam ettigi goriilmektedir.

Buna gore, spor amacl tahsis edilen tasinmaz {izerinde ticari isletme kurularak ii¢lincii
kisilere kiralanmasi taraflar arasinda diizenlenmis protokollere ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykir1 oldugundan spor kuliibiine yapilan tahsisin iptal edilmesi, birinci derece sit alani olarak
kabul edilen alan iizerinde ticari yapilasmaya izin verilmesi ile ilgili hukuki siireglerin

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Spor Kompleksi Uzerinde Kullamm Hakki Bulunmayan Sirkete
Sponsorluk Gelirlerinden Pay Verilmesi ve Kompleksin Adinin Bakan Oluru Alinmadan

Degistirilmesi

Kullanim hakki ... Spor Kuliibii Dernegi’ne devredilen spor kompleksinin adinin Bakan
oluru bulunmaksizin sponsorluk sézlesmesi kapsaminda degistirildigi ve bu sézlesme ile spor
kompleksine iligkin kullanim hakki bulunmayan {igiincii kisi lehine sinirli ayni hak tesis edildigi

gorilmiistiir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun ek 11°ini maddesinde; *...JI
miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya kullamiminda bulunan spor tesisleri veya tasinmazilarin
kullanim veya intifa hakki; spor federasyonlarina, en az iigii olimpik olmak tizere toplam alti
spor dalinda faaliyet gosteren genclik ve spor kuliiplerine, yerel yonetimlere, kamu kurum ve

kuruluslarina protokol ile bedelsiz devredilebilir. ” hilkmiine yer verilmistir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, 13.12.2009 tarihli ve 27431 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasnmazlarin idaresi

Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmis olup Yonetmelik’in “Bedelsiz tahsis ve kullanma hakki
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devri” baslikli 71’inci maddesinin yedinci fikrasinda kullanim hakk: devredilen tasinmazlarin,

ticlincii sahislara higbir surette devredilemeyecegi belirtilmistir.

27.03.2001 tarihli ve 24355 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Miilga Genglik ve Spor
Tesislerine Ad Verme Yo6netmeligi’nin 9’uncu maddesinde Genel Miidiirliik miilkiyetinde veya
kullaniminda bulunan genclik ve spor tesislerine verilecek adlarin Genel Miidiiriin teklifi ve
Bakanin onayi ile belirlenecegi ifade edilmistir. Tesislere ad verme veya degistirme usuli,
30.06.2011 tarihli ve 27980 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Genel Midiirligi

Tesislere Ad Verme YoOnetmeligi’nde de ayni ¢ercevede diizenlenmistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun ek 3’iincii maddesi uyarinca
cikarilan 16.06.2004 tarihli ve 25494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor
Genel Midiirliigii Sponsorluk Yonetmeligi'nin ile 9’uncu maddesi ile sponsorlara tesisle ilgili

her tiirlii isim, reklam, tanitim ve yayin haklarinin verilebilecegi belirtilmistir.

Miilkiyeti Istanbul Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine ait olan Istanbul ili, Sariyer Ilgesi,
Ayazaga Koy, 4 pafta, 3 ada, 33 parsel iizerinde bulunan ... Spor Kompleksinin kullanim
hakki, 3289 sayili Kanunu’nun ek 11’inci maddesi uyarinca diizenlenen 20.04.2007 tarihli
protokol ile 49 yilligina ... Spor Kuliibii Dernegi’ne devredilmistir. Dernek ile bu kapsamda
03.05.2011 tarihinde imzalanan ek sozlesmenin “Sozlesme yapma serbestisi” baglikli 6’nc1
maddesinde kullanim hakkinin hi¢bir surette tigiinctii kisilere devredemeyecegi, 8/k maddesinde
ise spor kompleksinin ismi konusunda Genel Miidiirliik Spor Tesislerine Ad Verme

Y o6netmeligi’nin uygulanacagi hiikme baglanmaigtir.

Yukarida ifade edilen mevzuat ve sézlesme hiikiimlerine gore; kullanim hakki ... Spor
Kuliibii Dernegi’ne devredilen spor kompleksinin {iglincii kisilere hicbir surette
devredilemeyecegi, tesisin adinin ancak Genel Miidiiriin teklifi ve Bakan oluru ile

degistirilebilecegi aciktir.

Yapilan incelemede; spor kompleksi igerisinde yer alan stadyumun isminin; ... Spor
Kuliibli Dernegi, ... Sportif Sinai ve Ticari Yat. A.S. ve ... Sehircilik Planlama A.S. arasinda
12.10.2021 tarihinde imzalanan bes yillik sponsorluk ve reklam tanitim sézlesmesi uyarinca ...
Stadyumu olarak degistirildigi goriilmiistiir. Bu sézlesme uyarinca 2021-2022 futbol sezonu
icin sponsor tarafindan yapilacak 6demenin %10’unun ... Spor Kuliibii Dernegi’ne, %90’ 1nin
ise ... Sportif Sinai ve Ticari Yat. A.S.”ye yapilacag: kararlastirilmis olup bu oranlar sonraki

sezonlar i¢in yapilacak 6demeler agisindan da gecerli bulunmaktadir.
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Spor kompleksinin kullannom hakkinin devredildigi ... Spor Kuliibii Dernegi ile ...
Sehircilik Planlama A.S. arasinda sponsorluk sdézlesmesi imzalanmasi ve bu sdzlesme
kapsaminda stadyumun isminin degistirilmesi miimkiin olmakla birlikte; spor kompleksi
iizerinde kullanim hakki bulunmayan ... Sportif Sinai ve Ticari Yat. A.S.’nin sponsorluk
sOzlesmesine taraf olmasi ve elde edilecek gelirden pay almasi yukarida ifade edilen mevzuat
ve ek s6zlesme hiikiimleri gergevesinde miimkiin degildir. Bu durum, Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan 22.12.2021 tarihinde Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigiine gonderilen
goriis yazisinda da (E-37381016-045.02-136218 sayili) belirtilmis olmasina ragmen ilgili

Genel Miidiirliik tarafindan bu kapsamda bir islem tesis edilmemistir.

Diger taraftan, spor tesislerine verilecek adin Genel Miidiiriin teklifi ve Bakan oluru ile
belirlenmesi gerektigi halde stadyum admin Bakan oluru alinmaksizin degistirildigi
goriilmiistiir. Isim degisikligi i¢in I1 Miidiirliigiine basvurunun sézlesmenin imzalandig: tarih
olan 12.10.2021°de yapilmasi, sdzlesmede sponsorluk odemelerinin Ekim 2021 itibariyla
baslanmasinin 6ngoriilmesi, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin konuya iliskin goriis
yazisiin 22.12.2021 tarihli olmasi goz oniine alindiginda ad degisikliginin mevzuata aykiri

olarak Bakan olurundan once fiilen gergeklestirildigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 17.05.2022 tarihinde isim degisikligine iliskin talebin ... Spor
Kuliibii Dernegi tarafindan yapilmasi gerektiginin ve buna gore ... Sportif Sinai ve Ticari
Yatirimlar A.S.’nin dilekgesine istinaden isim degisikligi talebinin degerlendirilemediginin
Dernek ve Sirkete bildirildigi ifade edilmistir. Kamu idaresinin bulguda yer alan tespite
katildig1 ve konu hakkinda karg: tarafi bilgilendirdigi goriilmekle birlikte fiili durumda spor
tesisinin isminin mevzuata aykiri olarak degistirilmesi ve Kompleksin kullanim hakkinin
sponsorluk sézlesmesi ile Tliciincli kisiye devredilmesi hususlarinin gegerliligini siirdiirdiigii

anlasilmaktadir.

Buna gore; spor tesislerinin adlariin degistirilmesinde ve kullanim hakki devredilen
spor tesislerinin devralanlarca kullaniminda mevzuat hiikiimlerine aykir1 uygulamalara mahal
verilmemesi, aksi durumlarin tespiti halinde ise gerekli hukuki islemlerin baslatilmasi

gerekmektedir.

Genglik ve Spor Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 5: Uygulama Projesi ile Thale Edilen Bazi Yapim islerinde Is Artisinin
Mevzuat ile Belirlenmis Simirlamalara Riayet Edilmeksizin ve Isin Tamamlanmas1 Amaci

Disinda Uygulanmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilen baz1 yapim islerinde; mevzuat geregi projede
Ongoriilmesi gereken imalatlarin projelerin hazirlanmasi asamasinda dikkate alinmadigi,
“Ongoriilemeyen durum” kapsaminda degerlendirilemeyecek proje degisikliklerinin is artisi
kapsaminda yaptirildigi, sdzlesme bedelinin %10’unundan fazla oranlarda is artisina gidilen
islerde bu durumu dengelemek amach yiliksek oranlarda ve projenin esasina iliskin imalatlarda
is eksilisi yapildig1 ve bahse konu is eksilislerinin farkli ihale kapsaminda tamamlatildigi, bazi
islerde yapilan degisikliklerin ihalenin niteligini degistirecek seviyede gergeklestigi

gorilmiistir.

Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi hususlari,
4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’iincii, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
(YIGS) ise 21’inci maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Buna goére; ongdriilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde; artisa konu olan is, idareyi kiilfete
sokmaksizin ve asil isten ayrilmasinin miimkiin olmamasi sartiyla anahtar teslimi gotiirii bedel
ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %10'una kadar oran dahilinde ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. Ancak igin bu sartlar
dahilinde tamamlanamayaca@inin anlagilmast durumunda ise artig yapilmaksizin hesabin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde, isin yapilacagi yere iliskin zemin etiidi,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin niteligini gosteren teknik sartnameler, bu islerin
nerede ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale dokiimani
olusturulur. Bu suretle, ithale 6ncesinde yapiya iligkin en ince ayrintilarin dahi netlesmesi
saglanarak, sozlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak her seyi ile eksiksiz ve
kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir. 4735 sayili Kanunun 24’ilincii maddesinde birim
fiyatl isler i¢in s6zlesme bedelinin %20’sine kadar izin verilen is artisinin anahtar teslim gotiirii
bedel ile ihale edilen isler igin %10 olarak sinirlandirilmasinin temel nedeni de uygulama

projelerinin ayrintili diizenlenmis olmasi gerekliligidir.

4735 sayil1 Kanun’un 24’{incii maddesindeki bir bagka sinirlama, artisa konu igin idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasidir.

Is artisinin s6zlesme bedelinde meydana getirdigi artis oraninda idareye kiilfet getirdigi agik
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olup madde hiikmiindeki kiilfet ifadesini, artan islerin yeni bir ihale ile bagka bir yiikleniciye
yaptirilmasi suretiyle ortaya ¢ikacak maliyet artis1 olarak kabul etmek gerekmektedir. Is artisini
%10’luk simir icinde tutmak amaciyla projede yer alan ve yapilmasi zaruri bir takim imalatlarin
is kapsamindan ¢ikarilmasi ve ¢ikarilan bu imalatlarin daha sonra yeni bir ihale ile yaptirilmasi
bu cercevede idareyi kiilfete sokmak anlamina gelmektedir. Buna gore isin, projesinde yer alan
zaruri bir takim imalatlar ¢ikarilmaksizin yasal smirlar ¢ergevesindeki bir is artis1 ile

tamamlanmas1 miimkiin degil ise yapilmasi gereken, is artis1 degil isin tasfiye edilmesidir.

Diger taraftan YIGS nin projelerin uygulanmasina iliskin 12 nci maddesi uyarinca isin
tamamlanabilmesi icin teknik ve iglevsel agidan mutlak gereklilik arz eden proje degisiklikleri
yapilabilecektir. Bu ¢ergevede zaruret arz etmeyen, idarenin siibjektif begeni ve tercihine dayali
bi¢imde proje degisiklikleri yapilmamasi gerekmektedir. Isin her tiirlii ayrintisinin isteklilerce
bilinmesi, bir baska ifadeyle ihale dokiimaninda tarif edilen isle fiilen gergeklestirilecek isin
ayni olmasi, rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerinin geregidir.

Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafinda yiiriitiilen anahtar teslim gotiirii bedel

yapim islerinden yiiksek oranda is artis1 yapilanlarin incelenmesi neticesinde;

- Yasal mevzuati geregi projede Ongoriilmesi gereken bazi imalatlarin projelerin
hazirlanmas1 asamasinda dikkate alinmadigi ve uygulama asamasinda is artist ile projelere

eklendigi goriilmiistiir.

Ornegin Aydim Nazilli Kapali Yiizme Havuzu ikmal Insaati Yapim isinde, sigmak ve
fitness salonlarina havalandirma tesisati yapilmasmin zorunlu oldugundan ve bu imalatin
projesinde yer almadigindan bahisle is artisina gidilmistir. 25.05.1988 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Siginak YOnetmeliginin 8’inci maddesinde sigmagin cesidi ne olursa olsun
mekanik havalandirma yapilmasinin zorunlu oldugu hiikkme baglanmistir. Bahse konu isin ihale
tarthinin 2017 Yonetmeligin ilgili maddesinin yiirtirliik tarihinin ise 2010 oldugu g6z oniine
alindiginda, 2017 yilinda ihalesi yapilan isin projesinde bu imalatin 6ngoriilmemis olmasi
projelerin hazirlanmasinda gereken 6zenin gosterilmedigi anlamina gelmektedir. Benzer durum
engelli asansorlerinin, yangin kapilarimin yapimi gibi asgari dl¢iitleri ilgili mevzuatlari uyarinca
belirlenmis ancak isin projesinde bu diizenlemelere aykir1 olarak ayrintilandirilmis bazi

imalatlar i¢in de gecerlidir.
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Kamu idaresi cevabinda, uygulama projelerinin ihtiyaca ve mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak belirlendigi, zorunluluk arz etmeyen proje degisiklerinden kaginildigi, isin devami
sirasinda ortaya c¢ikan yeni ihtiyaclar ya da ilgili mevzuatlari uyarinca muhtelif yapi
kisimlarinin ulusal ve uluslararasi kriterlerde belli periyotlarda yapilan giincellemeler sebebiyle
proje revizyonu gerekliliginin ortaya ¢ikabildigi belirtilmistir. Ancak yukarida 6rneklendirilen
mubhtelif yap1 kisimlarina iliskin kriterler, isin yapimi devam ederken ortaya ¢ikan yeni kriterler
olmayip uygulama projelerinin hazirlanmasindan once zaten bulunan ve buna gore projeler

hazirlanirken dikkate alinmis olmasi gereken kriterlerdir.

- Birgok yapim isinde is artigina/eksilisine esas teskil eden imalat kalemlerinin
cogunlukla ayni ig kalemleri oldugu (epoksi kaplama, aydinlatma armatiirleri gibi) goriilmiistiir.
Ayrica tip proje lizerinden gergeklestirilen yapim islerinde proje hazirlanmasi asamasinda
bolgesel farkliliklarin ve mevceut fiziki imkanlarin dikkate alinmadigi (dis cephe kaplama gibi)
tespit edilmistir. Bu kapsamda yapilan imalat degisiklikleri esasen proje hazirlama asamasinda
dikkat edilmesi gereken durumlara iliskin olup projelerin hazirlanmasi siirecinde gerekli

hassasiyetin gosterilmemesinin bir sonucudur.

Kamu idaresi cevabinda; tip proje ile yapilan yapilarda bolgelerine uygun olarak
mekanik ve elektrik projelerde 4 farkli iklim bolgesine (1s1 bolgesine) gore, statik projelerde
zemin smifl ve kar yiikiine gore, ayr1 ayr1 3 farkl tip proje satin alindigi belirtilmekte ise de
orneklem yoluyla secilen yapim islerine iligkin is artis raporlarinin incelenmesi neticesinde, bu
islerin 6nemli bir kisminda (6zellikle dis cephe imalatlarinin tespitinde) bolgesel farkliliklarin

dikkate alinmadig1 anlasilmistir.

- S6zlesme bedelinin %10’unundan fazla oranlarda is artigina gidilen islerde bu durumu
dengelemek amacl yiiksek oranlarda ve projenin esasina iligkin imalatlarda is eksilisi yapildigi,

bahse konu is eksilislerinin farkli ihale kapsaminda tamamlatildig1 goriilmiistiir.

Ornegin 2017 yilinda ihale edilen Izmir Alsancak Stadyumu Ikmal Insaat: Yapim isinde
yapilan is artislarinin %10’luk sinir1 agsmasi iizerine projede ongoriilen saha imalatlari, tribiin
koltuklar1 ve ¢evre imalatlar1 gibi imalatlarin yapimindan vazgecilmis ancak bu imalatlar 2021
tarihinde yapilan bagka bir ihale ile ilk ihalenin yiiklenicisine yaptirilmistir. Bu uygulama
neticesinde is artis1 ile isin tamamlanamadig1 ve eksiltilen imalatlar i¢in yeni bir ihaleye ¢ikmak
suretiyle idarenin kiilfete sokuldugu agik olup yapilan uygulama, is artisina iliskin diizenlemede

ongoriilen tiim On sartlara ve is artiginin temel mantigina aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; bu durumun siddetli riizgar etkisinden korunmak amaciyla
stadyumun giiney tarafina riizgarlik yapilmasi ve Tiirkiye Futbol Federasyonunun inceleme
raporu dogrultusunda proje revizyonu yapilmasi zorunlulugundan ortaya ciktig1 ifade
edilmistir. Stadyumun yapildig1 yer itibariyla riizgar etkisine maruz kalacagi ve Federasyon
tarafindan yapilacak incelemenin kriterleri projenin hazirlanmasi asamasinda dikkate alinmast
gereken hususlar olup bunlar1 6ngoriillemeyen durum kapsaminda degerlendirmek miimkiin
degildir. Diger taraftan bu yapim isindeki esas husus, yapilan is artislarinin %10’luk sinir1
asmas1 lizerine projede Ongoriilen bazi temel imalatlarin yapimindan vazgegilmesi ve bu
imalatlarin bagka bir ihale ile ayni yiikleniciye yaptirilmis olmasidir ki idare tarafindan bu

hususa iligkin bir agiklama yapilmamaistir.

- Bazi islerde yapilan degisikliklerin ihalenin niteligini degistirecek seviyede

gerceklestigi tespit edilmistir.

Ornegin Kastamonu Genglik Merkezi Ikmal Insaat: Yapim isinde, yapilmasi zaruret arz
eden bir takim isler i¢in gerceklestirilen ig artis1 sozlesme bedelinin %10 unun gectigi icin ise
ait projenin 6nemli bir kismin1 olusturan basketbol, tenis ve voleybol sahasi imalatlari ile ¢cevre
diizenlemesine iligkin bir¢ok imalattan vazgecildigi goriilmiistiir. Zonguldak Merkez Stadyumu
Modernizasyonu Yapim isinde ise projesinde ongoriilen antrenman salonu yerine is artisi
kapsaminda curling salonu yapimina karar verildigi, tek basina bu imalatin sdzlesme bedelinin

%10’ununa yakin maliyete sahip bir imalat oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki tespitlerin istisnai durumlarda ortaya ¢iktigi ve
birkag isle sinirli oldugu ifade edilmis ise de bulgu metninde tespitlerin hangi islerde bulundugu
tek tek yazilmak suretiyle genellik arz etmedigi tarafimizca zaten belirtilmistir. Ancak genellik
arz etmemekle birlikte ayrintili olarak orneklendirilen bu tespitlerin nitelik itibariyla dnemli

olduklar1 agiktir.

Yiiklenicilerin mevcut projeler cercevesinde teklif verdikleri g6z oniine alindiginda
ithalesine c¢ikilan is ile gergeklestirilen is arasinda is artiglar1 suretiyle meydana gelen ciddi
farklilagsmanin, isteklilerin tekliflerinin degerlendirilmesi asamasinda rekabet, saydamlik,
ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin tam ve

dogru olarak uygulanmasini engellemektedir.

Is artis1, temelde mevcut bir isin bitirilmesine ydnelik bir uygulama olup bazi imalat

kalemlerinin yapilabilmesi i¢in yapilmasi elzem olan imalatlardan vazgegilmesi, diizenlemenin
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temel mantigina aykirilik teskil etmektedir. Diger taraftan bazi yapim islerinde uygulama
asamasinda projesinde bulunmayan ancak mutlak suretle yapilmasi gereken imalatlarin ortaya
cikabilecegi kabul edilmekle birlikte, idareyi ek kiilfete sokacak durumlarda yahut oransal
siirlar igerisinde is artis1 yapildigr takdirde dahi igin tamamlanamayacaginin anlasilmasi
hallerinde, is artisina gidilmemesi gerekmektedir. Bu durumlarda isin tasfiyesinin glindeme

getirilmesi mevzuatin bir geregidir.

Is artiglarmin imalat kalemlerinde yasanan degisiklige bagl olarak yiiklenicilere siire
uzatimi hakki verilmesi, isin sézlesme siiresinde bitirilememesi ve yatirimlarin planlanan
tarihlerde hizmete sokulamamasi sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Yukarida da
belirtildigi iizere temel olarak isin tamamlanmasi amaciyla izin verilen is artiglarinin isin bitig
tarihlerinin siirekli ertelenmesine neden olmasi, is artis1 uygulamasinin amaglanin 6tesinde

kullanilmast sonucunu dogurmaktadir.

Bu itibarla, uygulama projesi ile ihaleye c¢ikilan anahtar teslim gotiirii bedel yapim
islerinde; ise ait projelerin ihtiyaca ve ilgili mevzuat diizenlemelerine uygun bir bigimde
belirlenmesi, zorunluluk arz etmeyen proje degisikliklerinden kaginilmasi, is artiginin sadece
isin tamamlanmas1 amaciyla ve ongoriilemezlik Olciitii ile sinirlt tutulmasi, is azalislan ile
desteklenmek suretiyle yasal sinir iizerinde is artis1 uygulanmamasi, is artist nedeniyle ilave
kiilfete sebep olunmamasi hususlarinda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Gegici Kabulii Yapilan Islerin Kesin Kabul Tutanaklarimn ve Kesin

Hakedis Raporlarinin Makul Olmayan Siirelerde Diizenlenmesi

Yapimi1 tamamlanan ve gecici kabulli yapilan bazi yapim islerinin kesin kabul
tutanaklarinin ve kesin hakedis raporlarinin makul bir gerek¢e bulunmaksizin ge¢ diizenlendigi,
bu durumun yiiklenicilerin magduriyetine, idare ile yiiklenici arasinda hukuki ihtilaflara ve

yapilan islerin denetimi agisindan kontrol zafiyetine yol ac¢tig1 goriilmuistiir.

Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS)
40’mnc1 maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemede anahtar teslimi gotiirli bedel sézlesmelerde
kesin hakedis raporu diizenlenmesine isin gegici kabulii yapildiktan sonra bagslanacagi,
idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarithinden baslamak iizere en ¢ok alt1 ay i¢ginde
inceleyip onaylayacaklari, aksi halde yiiklenicinin isin kesin kabulii yapilmis olmak sart1 ile

kesin hakedis raporunun diizenlenmesini isteyebilecegi belirtilmistir. Kesin hesaplarin ve kesin
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kabul tutanagiin idarece onaylanmasindan sonra en ¢ok otuz giin i¢inde idarece onaylanmig
kesin hesaplara dayali olarak yapi1 denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis raporu

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Buna gore, kesin hakedis raporunun diizenlenmesine iligskin islemler gecici kabuliin
yapilmasindan sonra, siireler ise kesin hesabin teslim alinmasi ve kesin hesap ile kesin kabul
tutanaginin idarece onaylanmasi ile baslamaktadir. Kesin hakedis raporunun diizenlenmesini
kesin kabul isleminden sonraya birakan bu yontemin, 6zellikle teminat siiresinde ortaya ¢ikmasi
muhtemel kusurlu ve noksan iglerin yiiklenici nam ve hesabina giderilmesi, hesaplanan kusurlu
isler icin kesinti yapilmasi ve gegici ve kesin kabul asamalarinda s6z konusu olan bekleme
cezalarinin kesilmesi uygulamalar1 agisindan idareyi emniyette tutan bir siire¢ oldugu
goziikmektedir. Boylece idare, gecici ve kesin kabul asamalarinda tespit edilen ve yliklenici
tarafindan karsilanmasi gereken s6z konusu bedelleri, yiiklenicinin hakedisinden veya

teminatindan kesme imkanini elinde bulundurmus olmaktadir.

Kesin kabul tutanagimin, kesin hesabin ve kesin hakedis raporlariin diizenlenecegi
siireler YIGS’de agikca belirtilmis olmakla birlikte uygulamada bu siireglerin aksamadan
ilerlemesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Uygulamada idarelerin kesin kabul tutanagini
teminat siiresi sona erdikten sonra diizenledigi ve/veya kesin hesap ve kesin hakedis raporlarini
kesin kabul tarihinden ¢ok uzun siire sonra hazirladiklart durumlar olmaktadir. Bu gibi
durumlarda bazi yiikleniciler cesitli sebeplerle kesin hakedis raporunun diizenlenmesi icin
basvurmaktan kaginmakta bazi yiikleniciler ise alacagini tahsil etmek amaciyla hukuki yollara
bagvurmaktadirlar. Diger taraftan her iki durumda da kesin hakedis raporlarinin diizenlenmesi

gecikmekte ve yapilan imalatlarin fiili kontrolii agisindan kontrol zafiyeti ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemede, imalatlar1 tamamlanarak kesin kabul tutanaklari diizenlenen
ayrintis1 asagida gosterilen yapim islerinde kesin hakedis raporlarinin kesin kabul tarihinden

uzun siire sonra diizenlendigi goriilmiistir.

Tablo 8:Kesin Kabul Tutanag ve/veya Kesin Hakedis Raporu Geg Diizenlenen Isler

Gegici Kesin Kesin Gegici Kabul ile Kesin | Kesin Kabul ile Kesin
Kabul Kabul Hakedis | Kabul Arasindaki Siire | Hakedis Arasindaki
Tarihi Tarihi Tarihi (Giin) Siire (Giin)

Aydm Nazilli Kapali

Yiizme Havuzu

Ikmal 17.09.2018 | 17.09.2019 | 24.05.2021 365 615

Diizce Akgakoca

1000 Seyircili Spor

Salonu 20.11.2018 | 14.07.2020 | 7.07.2021 602 358
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Mus Kapali Yiizme

Havuzu 13.11.2015| 16.06.2017 | 13.07.2021 581 1488

Bingol Sporcu Kamp

Egitim Merkezi 26.12.2018 | 26.12.2019 | 6.09.2021 365 620
Zonguldak Merkez

Stadyumu

Modernizasyonu 7.02.2018 | 19.09.2019 | 21.04.2021 589 580

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiinden temin edilmis
olup denetim ekibi tarafindan miistakil bir analize tabi tutularak yeniden derlenmistir.

Diger taraftan bu islerden bazilarinda kesin hakedis raporlariin ge¢ diizenlenmesinin
yan1 sira kesin kabul tutanaginin, gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siire olarak
tanimlanan ve ¢ogunlukla 12 ay olarak belirlenen teminat siiresi dolduktan sonra diizenlendigi
goriilmektedir. Bu uygulama teminat siiresinde ortaya ¢ikmasi muhtemel kusurlu-noksan iglerin
yiiklenici nam ve hesabina giderilmesi, kusurlu isler i¢cin kesinti yapilmasi ve gegici ve kesin
kabul agamalarinda s6z konusu olan bekleme cezalarinin kesilmesi uygulamalar1 acgisindan

idareyi emniyette tutmay1 amaglayan siirece aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; gegici kabulii yapilan islerin kesin hesap islemlerine hemen
baslanildig1, ancak kimi zaman yiiklenicilere ulagilamamasi, yiiklenici tarafindan temin
edilmesi gereken bilgi ve belgelerin temin edilmemesi ya da birlikte karsilikli anlagarak
diizenlenmesi gereken fiyat tutanagi, analizi vb. belgelerin imzalanmak iizere Idareye
basvurulmamasi gibi hususlarin yerine getirilmeyisinin kesin hakedislerin ge¢ diizenlenmesine
sebep oldugu ifade edilmistir. Ileri siiriilen ve idareden kaynaklanmayan bu nedenler kesin
hakedislerin ge¢ diizenlenmesi agisindan hakli ve genel bir gerekce olusturmakla birlikte
yukarida sayilan islerin kesin hakedislerinin hangi somut gerekcelerle ge¢ diizenlendigini ve
bazi islerde yiiklenicilerle yaganan hukuki ihtilaflar1 agiklamakta yetersiz kalmakta ayrica bu
durum sonucunda ortaya ¢ikan kontrol riskini bertaraf etmemektedir.

Bu itibarla, yapimi1 tamamlanan ve gecici kabul tutanagi diizenlenen islerde, bu islerin
denetlenebilmesi, yiiklenicilerin alacaklarinin zamaninda 6denmesi ve idare ile yiiklenici
arasinda hukuki ihtilaflara yol agmamasi acisindan kesin hesabin ve buna bagl olarak kesin
hakedis raporlarinin makul olmayan gecikmelere mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Yeni Birim Fiyatlarin Dogrudan Proforma Fatura Uzerinden Tespit

Edilmesi ve Sozlesme Yih Fiyatlarimin Hatali Hesaplanmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilen bazi1 yapim islerinde, proje degisikligi
nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemlerine iliskin birim fiyatlarin tespitinde ve bu imalat
kalemlerine iligkin fiyat farki hesaplamalarinda ilgili mevzuattaki diizenlemelere riayet

edilmedigi goriilmistiir.

a) Yeni birim fiyatlarin analiz olusturulmaksizin piyasada faaliyet gosteren

firmalardan temin edilen proforma faturalar esas alinarak tespit edilmesi

Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespit usul ve esaslari, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin (YIGS) 22°nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin bedellerinin, maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar
iizerinden yiikleniciye 6denmesi gerekmekte olup yeni fiyatin tespitinde asagidaki siralamaya

uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilmalidir:

a) Yiklenicinin teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni

is kalemi ile benzerlik gdsteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren

analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha &nce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya cikan is kalemlerine ait maliyet analizleriyle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme
miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak olusturulacak

analizler.

Bu analizlere rayi¢ olarak, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek, yiiklenicinin
teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler, idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler,
thaleyi yapan idarenin daha 6nce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim
islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis

uygulama ayina ait yerel rayigler uygulanabilecektir.
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Bu cercevede yeni birim fiyatin tespitinde rayi¢ olarak piyasada faaliyet gosteren
firmalardan alinan proforma faturalarin kullanilmasi, ticaret/sanayi odasinca onaylanmis olmak
kaydiyla miimkiindiir. Faturalarin rayice uygunlugu Oda Muamelat Yonetmeligi’nin (RG:
12.09.2015/25934) 38’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, proforma faturalar ile birim
fiyat1 belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim akdi hukuken ger¢eklesmediginden
onaylanmamaktadir. Ancak, birim fiyat1 belirlemek i¢in diizenlenen faturalarda isin tamaminin
belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmas1 miimkiindiir. Malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye ve
montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalarin ise fiyat tespiti usullerinin uygulanmasina

imkan vermediginden onaylanmayacag ifade edilmistir.

Yukarida ifade edilen Sartname ve YoOnetmelik diizenlemeleri  birlikte
degerlendirildiginde; birim fiyat1 belirlemek i¢in diizenlenen faturalarin oda tarafindan onayh
olmak sartiyla rayi¢ olarak kullanilmast miimkiin olmakla birlikte, birim fiyatin analiz
olusturulmaksizin dogrudan faturada yer alan tutar esas alinmak suretiyle belirlenmesi miimkiin
degildir. Malzeme fiyati, is¢ilik, montaj ve nakliye bedeli dahil olarak diizenlenen faturalarin
da oda tarafindan onaylanmasi Ongoriilmediginden rayi¢ olarak kullanilmalari miimkiin

degildir.

Yapilan incelemede bazi yapim islerinde yeni birim fiyatlarin, hicbir analiz
yapilmaksizin proforma faturalar esas alinarak belirlendigi, bu faturalardan bazilarinin is¢ilik,
montaj gibi unsurlart da igerdigi ve rayi¢ olarak kabulii miimkiin olmayan bu tip faturalarin

rayi¢ olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Ornegin Diizce Akgakoca 1000 Seyircili Spor Salonu Yapimi isinde epoksi kaplama
imalatindan vazge¢ilmis ve bu imalat i¢in yeni birim fiyat, dogrudan nakliye, iscilik ve montaj
unsurlarini igeren ve oda tarafindan onaylanmayan proforma fatura lizerinden tespit edilmistir.
Ayn1 imalata iligkin birim fiyat, Mus Kapali Yiizme Havuzu Yapimi isinde ti¢ farkli firmadan
alian ve oda tarafindan onaylanmamuis faturalarin aritmetik ortalamasi hesaplanmak suretiyle
tespit edilmistir. Zonguldak Merkez Stadyumu Yapimu isinde ise curling salonu i¢in yeni birim
fiyat, is¢ilik igeren proforma fatura lizerindeki yazili tutar dogrudan alinmak suretiyle

belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; yeni birim fiyata iliskin uygulama ay1 rayi¢lerinin tespitinde
bircok ticaret ve/veya sanayi odasina resmi olarak sorulmasina ragmen “tespit edilemedigi”
seklinde verilen cevaplar sonrasinda zorunlu olarak ¢ok istisna durumlarda rayicin piyasadan

birden fazla sayida teyitli olarak belirlenmesi yoluna gidildigi ifade edilmistir. Yukarida
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belirtildigi lizere bazi imalatlar icin Oda tarafindan rayig¢ tespit edilememesinin temel sebebi
idarenin rayigleri; is¢ilik, nakliye vb. dahil olacak sekilde ilgili odadan sormus olmasidir.
Dolayisiyla idare cevabinda ileri siirlilen gerekge, odalarca rayi¢ belirlenemeyecek bu gibi
imalatlar i¢in dogrudan proforma faturalarin esas alinabilmesine imkan saglamamaktadir.

Bu itibarla, yapim islerinde yeni birim fiyatlarin usuliine uygun ve gecerli rayicler
kullanilmak suretiyle olusturulacak analizler ile tespit edilmesi, dogrudan proforma fatura
iizerinden fiyat belirlenmesi yonteminden kaginilmasi, 6zellikle is¢ilik, montaj vb. iceren

faturalarin rayi¢ olarak kullanilmamasi gerekmektedir.

b) Yeni birim fiyat tespit edilen imalat kalemleri icin sozlesme yii birim

fiyatlarinin hatah belirlenmesi

Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarm 5’inci maddesinde fiyat
farkinin asagidaki formiil ile hesaplanacagi ifade edilmistir.
F:AnXBX(Pn'l)
In Cn Dn Yn Kn Gn Mn

Ph=[a + bl + b2 + b3 + b4 + b5 +cC ]

Io Co Do Yo Ko Go Mo

Formiilde yer alan Pn katsayisi, ilk gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hakediste,
fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve gilincel endeksler ile a, b1, b2, b3, b4, b5 ve
c degerlerinin agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formiile uygulanmasi sonucu
bulunan fiyat farki katsayisini, Go ve Gn ise ihale konusu yapim isi kapsaminda yer alan diger

malzemeler i¢in fiyat farki hesabina esas say1 veya sayilari ifade etmektedir.

Esaslarin 5’inci maddesinin besinci fikrasinda idarelerin alt sektdrler itibartyla tespit
yapmamas! halinde Go ve Gn endeksleri icin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt Sektdrlere Gore Endeks Sonuglari

Tablosunun “UFE Genel” siitunundaki sayilarin esas almacag belirtilmistir.

Esaslarin 6’nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda; yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu
fiyatin uygulama aymin rayiglerine ve sartlarina gore tespit edilecegi, belirlenen yeni birim
fiyatin, uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek s6zlesme yil1 birim fiyatinin tespit

edilecegi ve fiyat farki hesabinin bu fiyat esas alinarak yapilacag: ifade edilmistir.

Buna gore; fiyat farki 6ngoriilen islerde sdzlesmede birim fiyati bulunmayan is kalemi
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icin uygulama ay1 rayicine gore yeni birim fiyat tespit edilmesi halinde, yeni birim fiyatin
uygulama ay1 fiyat farki katsayisina boliinmesi ve fiyat farkinin indirgenmis fiyat esas alinarak
hesaplanmas1 gerekmektedir. Alt sektorler itibariyla katsayr belirlenmeyen islerde fiyat farki

katsayis1 (Pn), Gn/Go formiilii ile bulunacaktir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde (Ornegin Kastamonu Merkez Genglik
Merkezi Ikmal Insaat: ile Kiitahya Tavsanli Genglik Merkezi Ikmal Insaat: yapim islerinde),
sOzlesme yili birim fiyatlarinin uygulama ay1 fiyat farki katsayisi yerine miiteahhit karne
sayisina boliinmek suretiyle hesaplandigi ve fiyat farklarinin bu suretle belirlenen sozlesme yili

birim fiyatlar1 tizerinden hesaplandigi tespit edilmistir.

Miiteahhit karne katsayisi, ihalelere istirak edecek olan miiteahhitlerin ellerinde bulunan
ve gegerliligi sona ermemis karnelerinin kuruluslarca degerlendirmesinde kullanilan ve yillik
olarak yayinlanan bir katsayidir. Uygulama ay1 fiyat farki katsayisinin uygulamanin yapildig:
ay lizerinden, karne katsayisinin ise yil tizerinden hesaplanmasi, bir is kalemi i¢in bu iki katsay1
kullanarak hesaplanan soézlesme yili birim fiyatlarinin birbirinden farklilagsmasina sebep
olmaktadir. Orneklem yoluyla segilen yapim isi (Kastamonu Merkez Genglik Merkezi Tkmal
Insaat1) {izerinden yapilan inceleme neticesinde bu durumun kamu zararina yol agmadig
goriilmekle birlikte Esaslar uyarinca esas alinmasi gereken katsayinin uygulama ay1 fiyat farki

katsayis1 oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, fiyat farki 6denmesi ongoriilen yapim islerinden bazilarinda
yeni birim fiyatlarin istisnai olarak uygulama ay1 katsayisi yerine farkli bir usulle ve kamu
yarar1 gozetilerek tespit edildigi ifade edilmistir. Ancak konuya iliskin mevzuata gore s6zlesme
yili fiyatlarinin hesaplanmasinda uygulama ay1 katsayisinin kullanilmasi gerekmekte olup
istisnai durumlarda yahut kamu yarar1 gerekgesi ile miiteahhit karne katsayisi gibi mevzuatta
ongoriilmeyen bir usuliin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Bu itibarla, fiyat farki 6denmesi Ongoriilen yapim islerinde, yeni birim fiyatlarin
uygulama ay1 rayiglerine gore tespit edilmesi halinde s6zlesme yil1 birim fiyatlarinin uygulama

ay1 katsayisi kullanilmak suretiyle hesaplanmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Is Deneyim Belge Tutarma iliskin Yeterlik Kriterinin Mevzuatta

Belirtilenden Yiiksek Belirlenmesi

Yatirim Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerine
iligkin idari sartnamelerde, is deneyim belge tutarina iliskin yeterlik kriterinin mevzuatta

belirtilenden yliksek belirlendigi goriilmistiir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Mesleki ve Teknik Yeterlilige iliskin
Belgeler” baslikli dordiincii boliimiinde yer alan “Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikli 39

uncu maddesinde;

“«“

(5) Is deneyim belge tutarlarinin;

a) Kanunun 19 uncu maddesi ile 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan

ve yaklasik maliyeti esik degerin,

2) Iki kati ile bu degerin iizerinde olan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 50 ’sinden az
ve % 80’inden fazla,

olmamatk iizere idarece belirlenecek orandan az olmamast yeterlik kriteri olarak aranir.

i3]

Denilmektedir.

Buna gore, yaklagik maliyeti esik degerin iki katindan fazla olan islerde is deneyim
belge tutarinin, teklif edilen bedelin %50°sinden az ve %80’ininden fazla olmamak {izere

belirlenmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

. 2020/630200 ihale Kayit No’lu (agik ihale — e/ihale) Mugla 1.000 Kisilik
Ogrenci Yurdu Yapim Isine,
. 2020/637892 Thale Kayit No’lu (agik ihale — e/ihale) Samsun 4.000 Kisilik

Ogrenci Yurdu Yapim Isine,
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. 2020/637163 Thale Kayit No’lu (agik ihale — e/ihale) Balikesir 1.500 Kisilik
Ogrenci Yurdu Yapim lsine,

. 2020/609502 Thale Kayit No’lu (agik ihale) Kayseri (1.000+1.000) Kisilik
Ogrenci Yurdu Yapim lsine,

. 2021/635187 Ihale Kayit No’lu (agik ihale) Aydin 1.500 Kisilik Ogrenci Yurdu

Yapim Isine,

iliskin Idari Sartnamelerin 7.5.1. inci maddesinde “Istekli tarafindan teklif edilen
bedelin % 100'inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye
iliskin is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi gerekir.” hikkmiine yer verildigi
goriilmiistiir. Bahse konu iglerin yaklasik maliyeti esik degerin iki katindan fazla oldugu halde,
is deneyim belge tutarlarinin Idari Sartnamelerine hiikiim konulmak suretiyle istekli tarafindan
teklif edilen bedelin %100’linden az olmamasinin istenmistir. Bu durum, Yonetmeligin
39’uncu maddesindeki ilgili diizenlemeye aykiri olmakla birlikte ihaleye katilim1 ve dolayisiyla
ihalede rekabeti engelleyebilecek mahiyette bir diizenleme olmasi anlaminda 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesi ile belirlenen temel ilkelere de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ihalelerde isteklin sayisinin en az on oldugu ve buna gore
ihalelere yeterli katilimin saglandigi, hi¢bir firmanin bu durumdan dolayr magdur edilmedigi,
ihale konusu islerin yaklagik maliyetin en az %30 altinda ihale edildigi, ilgili ihalelerin mevcut
ihale dokiimanlar1 {izerinden sonuclandirilarak, olusabilecek kamu zararinin engellenmesi

agisindan idarece en dogru kararin verildigi ifade edilmistir.

Ancak ihalelere katilan istekli sayis1 yahut yaklasik maliyetten indirim oranindan
hareketle ihalelerde rekabetin saglandigini ve hi¢bir firmanin bu durumdan dolayr magdur
olmadigini ileri siirmek miimkiin degildir. Zira rekabetin saglanmasi noktasinda bu veriler i¢in
belirlenmis asgari bir deger bulunmamakta, sartnameye konulan bahse konu hiilkmiin hangi
firmalar1 ne Olciide etkiledigi bilinmemekte, sartnamenin mevzuata uygun hazirlanmasinin
uygulamada yaratacagi etki ve sonuglar hesaplanamamaktadir. Diger taraftan ilgili ihalelerin
mevcut ihale dokiimanlari {izerinden sonuglandirilmamasi halinde kamu zarar1 olusacagini ileri

stirmek de varsayimdan 6teye gitmemektedir.

Bu itibarla, ihalelere katilimin ve buna bagl olarak ihalelerde rekabetin saglanabilmesi

icin ihale dokiimanlarina mevzuatta 6ngdriilmeyen hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Spor Kuliiplerine Yapilan Nakdi Yardimlarin Denetiminde Kontrol
Riski Bulunmasi ve Yardim Yapilacak Kuliiplerin Seciminde Objektif Olgiitler

Belirlenmemis Olmasi

Bakanlik tarafindan spor kuliiplerine yapilacak nakdi yardimlarda, yardim yapilacak
spor kuliibiiniin ve yardim tutarinin tespitine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigi,
yardim yapilacak giderlerin kapsaminin genis tutuldugu, kuliipler tarafindan ilgili harcama
belgelerinin sunulmamasi1 veya sunulan belgelerin incelenmemesi nedenleriyle yardimlara

iliskin 6ngoriilmiis denetim mekanizmasinin islemedigi goriilmiistiir.

Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Y 6netmeligi’nin 34’lincii
maddesinde kuliiplerin faaliyetlerini daha iyi bir sekilde yiiriitebilmelerini saglamak amaciyla
Genel Midiirlik biit¢esinde yer alan ve il miidirliikleri aracilifiyla verilecek yardim
Odeneginin hangi giderler icin kullanilabilecegine, 35’inci maddesinde ise yardimlardan
yararlanmayacak kuliiplere iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Yardima iligkin esaslar
Yonetmelik’in 36’nc1 maddesinde diizenlenmis olup spor ve genclik faaliyetleri igin
yardimlarda esitlik ilkesinin esas oldugu, yardimin amaci disinda kullaniminin tespiti halinde
yardimin kesilecegi ve iki yil yardim yapilmayacag: ifade edilmistir. Yonetmelik’in 37 nci
maddesinde kuliiplerin aldiklar1 yardimlara iliskin harcama belgelerini 15 giin igerisinde il
miidiirliikklerine teslim edecekleri ve bu belgelerin denetim igin saklanmasi gerektigi hiikiim

altina alinmastir.

Yonetmelik’in 34’lincii maddesinde biitcede yer alan yardim 6deneginin hangi giderler
icin kullanilabilecegi sayilmakta ancak (f) fikrasinda “kira ve benzeri zorunlu giderler”
ifadesine yer verilmek suretiyle kuliiplerin bir¢ok giderleri i¢in yardim yapilabilmesine imkan
saglanmaktadir. Diger taraftan Yonetmelik’in 35’inci maddesi uyarinca spor faaliyetleri icin
antrendrii bulunmayan yahut mahalli veya deplasmanli liglere katilmayan kuliiplere yardim
yapilmasi miimkiin olmamasina karsin il miidiirliikleri tarafindan bu kapsamda bir kontrol
yapilmadigi anlagilmistir. Ornegin bir sonraki yil yardim alamayan kuliiplerin gegmis yil
yardimlarina iligkin harcama belgelerini il miidiirliiklerine sunmadiklari, bazi kuliiplerin
sunduklar1 harcama belgeleri toplamlarinin ise yapilan yardimdan daha az tutarlarda oldugu
tespit edilmistir. Ayrica YoOnetmelik’in 37°nci maddesine aykir1 olarak kuliipler tarafindan
harcama belgelerinin 15 giin i¢inde teslim edilmedigi, teslim edilen belgelerin il mudiirliikleri

tarafindan incelenmedigi goriilmiistiir.
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Bu itibarla, kapsamin net bir bigimde sinirlandirilmadigi, her tiirlii giderin yardim
kapsaminda degerlendirilebildigi, yardim yapilamayacak kuliiplerin siirekli ve etkin bir
bicimde takip edilmedigi, yardima iligkin harcama belgelerinin takip ve kontroliiniin
yapilmadig1t mevcut durumda yardimin denetimine iliskin Y6netmelik hiikiimlerinin uygulama

kabiliyeti kalmamaktadir.

Yonetmeligin 36’nc1 maddesinde yer alan yardimlarda esitlik ilkesinin esas oldugu idae
edilmekte ise de, esitligin hangi dl¢iitler ¢ergevesinde saglanacagi ayrintili ve acik bir bigimde
diizenlenmedigi i¢in uygulamada bir gecerliligi bulunmamaktadir. Istanbul 11 Miidiirliigii
tarafindan cesitli spor kuliiplerine 2020 ve 2021 yillarinda verilen nakdi yardim tutarlarinin
incelenemesi neticesinde; 2021 yili itibariyla istanbul ilinde, 3289 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tescil edilmis toplam 2328 adet kuliip bulundugu, bu kuliiplerden 737 tanesine toplamda
6.545.000,00 TL tutarinda nakdi yardim yapildigi, spor kuliiplerine verilen nakdi yardim
tutarinin genellikle 5.000,00 TL oldugu, yardim verilen kuliipler itibariyla kuliip basina diisen
ortalama yardim tutarmin ise yaklasik 8.880,00 TL oldugu tespit edilmistir. 737 spor
kuliiblinden 15'ine (toplam sayinin %2'si) verilen nakdi yardimlarin ise genele gore oldukca
yiiksek oldugu ayrica il genelindeki spor kuliiplerine verilen toplam yardim tutarinin biiytik bir
kismina (yaklagik %28) tekabiil ettigi anlasilmistir. Bu oranin ayn1 kuliipler i¢in 2020 yilinda
da %30 olarak gerceklesmis olmasi yardimlarin kuliiplere dagitiminda esitlik ilkesinin

saglanamadiginin yillar itibariyla da degismedigini yansitmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2020-2021 yillarinda spor kuliiplerine yapilan yardimlarda,
engellilere yonelik faaliyet gdsteren spor kuliipleri, okul spor kuliipleri, olimpik, paralimpik,
deaflimpik spor dallarinda faaliyet gosteren ve ulusal/uluslararasi alanda basar1 elde etmis
sporcularin kuliipleri, Tiirkiye Olimpiyat Hazirlik Merkezleri (TOHM) sporcu havuzunda yer
alan sporcularin kuliipleri, Sporcu Egitim Merkezleri (SEM) ile yetenek taramasi kapsaminda
faaliyet gdsteren sporcularin kuliipleri ile futbol bransinda amator olarak faaliyet gosteren ve
Bakanliga tescilli olan spor kuliiplerine oncelik verildigi, diger spor kuliiplerine ise biitce
imkanlar1 dahilinde yardim yapildig: ifade edilmistir. Ayrica gonderilen yardimlarin kuliipler
tarafindan amacima uygun olarak kullanilip kullanilmadigr hususunun, genclik ve spor il
miidiirlikleri ve Bakanlik denetim elamanlar1 tarafindan periyodik olarak denetlendigi,
26.04.2022 tarihli ve 31821 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7405 sayilt
Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu geregince yapilacak mevzuat calismasinda
raporda belirtilen aksakliklarin ~ giderilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacagi

belirtilmektedir.
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Yonetmeligin 36 nc1 maddesinde yardimlarda esitlik ilkesinin esas oldugu ifade edilmis
ancak esitligin hangi Ol¢iitler ¢ercevesinde saglanacagi ayrintili ve acik bir bicimde
diizenlenmedigi icin uygulamada cevapta da belirtildigi iizere Idarenin takdir yetkisinin tek
kriter olarak esas alindigi anlagilmaktadir. Ancak yukarida Orneklendirildigi tlizere takdir
yetkisinin gecerli tek kriter olmasi objektif ve adil bir dagilimi saglamada yetersiz kalmaktadir.

Diger taraftan yardim yapilan kuliip sayisinin yiiksek oldugu ve kuliipler tarafindan
harcama belgelerinin 15 giin icinde teslim edilmedigi dikkate alindiginda Bakanlik tarafindan
bu noktada etkili bir denetim yapildigint ileri siirmek de miimkiin degildir. 7405 sayili Spor
Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu ise yeni yiiriirliige girmis bir diizenleme olup
bulgudaki tespitlerin bu Kanun geregince yapilacak mevzuat calismalarina katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Kuliiplere verilecek nakdi yardim miktarlarinin tespitinde bir 6l¢iit olarak kabul
edilebilecek lisansli veya faal sporcu sayilar1 agisindan yapilan degerlendirme neticesinde;
yiiksek nakdi yardim alan bazi spor kuliiplerinin lisansli ve/veya faal sporcusunun bulunmadigi
yahut ¢ok az sporcusu bulundugu buna karsin hi¢ yardim almayan veya ortalama tutar olan
5.000,00 TL yardim alan bazi kuliiplerin yiiksek sporcu sayilarina sahip olduklar1 goriilmiistiir.
Ulke ¢apinda yapilan bir organizasyona katilma vb. istisnai durumlar harig lisansli sporcu sayisi
ayni olan kuliiplerin birbirinden bu kadar farkli tutarlarda yardim almalar esitlik ilkesinin

saglanmasi i¢in bir takim somut 6lgiitler gelistirilmesi gerektiginin bir gostergesidir.

Buna gore; spor ve genglik faaliyetlerinde yapilacak yardimlarda esitlik ilkesini
saglamaya yonelik somut ve seffaf Olclitler gelistirilmesi, yardimlarin kullanilabilecegi
alanlarin daha net belirlenerek kuliipler tarafindan sunulan ilisikli harcama belgelerinin

yardimin amaci ¢er¢evesinde denetlenebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Bakanhk Gelirlerinin Takibinde ve Muhasebe Kayitlarina
Alinmasinda Kontrol Eksiklikleri Bulunmasi ve Bu Konularda iller Arasinda Uygulama

Birligi Saglanamamasi

Tahsili il miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilen Bakanlik gelirlerinin; merkez teskilati
tarafindan takibinde, tasra teskilati tarafindan muhasebe kayitlarina yansitilmasinda ve
Bakanlik hesaplarina aktarilmasinda kontrol eksiklikleri ve hatali uygulamalar bulundugu,
konu hakkinda Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan il miidiirliiklerine génderilen yazilarda
belirtilen hususlara riayet edilmedigi ve iller arasinda uygulama birligi bulunmadigi

gorilmiistiir.
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3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 14’iincii maddesinde miisabaka
gelirleri, her tiirli isletme gelirleri, bagislar, kayit-tescil iicretleri, kiralar ve gayrimenkul
satiglarindan elde edilen gelirler 6zel hesabin gelirleri arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un Ek
14’lincli maddesinde, Bakanliga veya genclik ve spor il miidiirliiklerine ait veya tahsis edilmis
sayilan her tiirlii tasinmazin satigi, kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, anilan
tasinmazlar bilinyesinde yer alan salon, biife, kantin, yemekhane, otopark ve benzeri ticari
iinitelerin kiraya verilmesi, isletilmesi veya islettirilmesinden dogan gelirler ile miisabaka,
sponsorluk ve reklam gelirlerinin ilgili yi1l genel biitcesine 6zel gelir olarak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ve/veya
iizerindeki yap1 ve tesislerin tahsisi, kiralanmasi, irtifak hakki tesisi, satis1 ve ecrimisil
islemlerine iligkin usul ve esaslar Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarin
Idaresi Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Y6netmelik’in 12’nci
maddesinde satig, kira ve irtifak hakki bedellerinin il miidiirliiglince takip ve tahsil edilerek

Idareye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore 3289 sayili Kanun’da sayilan 6zel gelirler dogrudan Bakanliga ait gelirler
olup bu gelirlerin biiyiik kisminin il midiirliikklerince tahsil ediliyor olusu bu gelirlerin il
miidiirliiklerinin geliri oldugu anlamina gelmemektedir. Ozel gelirleri Bakanlik adina tahsil
eden il midiirliikleri bu tahsilatlart muhasebe kayitlarina zamaninda ve tam olarak yansitmakla
ve merkez teskilatinin bu konuda vermis oldugu talimatlar1 yerine getirmekle miikelleftir.
Ancak mevcut durumda 6zel gelirlerin merkezden takibini ve kontroliinii saglayan bir sistem
bulunmamasi 6zel gelirlere iliskin kontroliin tagra teskilatinda kalmasina ve uygulamada bir

takim hatal1 ve/veya farkli sonuglara sebep olmaktadir.

Gelirlere iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, tahsili il miidiirliikleri
tarafindan gerceklestirilen Bakanlik gelirlerine iliskin olarak asagidaki hususlar tespit

edilmisgtir:

a) Gelir getirici tasinmazlara iliskin merkez teskilatinin takip ve kontrol sisteminin

bulunmamasi

Miilkiyeti il midiirliiklerine gelirleri ise Bakanliga ait olan gelir getiren mahiyetteki

tasinmazlara iligkin olarak Bakanliin takip ve kontrol sisteminin bulunmadigi, bu
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tasinmazlardan elde edilen gelirlerin takip ve tahsilinde tiim kontroliin tagra teskilatinda oldugu

gorilmiistir.

Yapilan incelemede Bakanlik merkez teskilatinin, Bakanlik tasinmazlara iliskin genel
bir listesi bulundugu ancak bu tasinmazlardan gelir getirici olanlara iliskin herhangi bir takip
sisteminin bulunmadigi, il miidiirliigii tarafindan tahsil edilen gelirin merkeze transferi yapilana
kadar tasinmazin fiili durumu, kira bedeli, kira bedelinin tahsilat1 gibi durumlar hakkinda bir
bilgi sahibi olmadig1 anlasilmistir. Ayrica bazi il miidiirliiklerinin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin fiili durumlarindan kendilerinin dahi haberdar olmadiklari, uzun siiredir tahsil
edilmeyen kira alacaklar1 bulundugu, ecrimisil bedeli alinmas1 gereken taginmazlari oldugu
goriilmis olup merkez teskilatinin muhasebe ile iliskilendirilemeyen bu gibi durumlar hakkinda

da ancak siirli bilgiye sahip oldugu goriilmiistiir.
b) Tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarina alinmasina iliskin tespitler

11 miidiirliikleri tarafindan tahsil edilen Bakanlik gelirlerinin merkez teskilati tarafindan
takibinin saglanabilmesi i¢in bu gelirlerin il miidiirliikleri tarafindan “333.51 Genglik ve Spor
Il Miidiirliikleri Tarafindan Tahsil Edilen Gelirler” kodlu emanet hesabina, dogru alt kodlar ve
tutarlar iizerinden kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 2021 yili igerisinde il

miidirliikleri tarafindan yapilan kayitlarin incelenmesi neticesinde bazi il miidiirliiklerinde;
- Bakanlik gelirlerinin emanetler hesabinin hatali alt koduna kaydedildigi (Kastamonu),

- Bakanlik geliri olarak sadece lojman veya mevduat faiz geliri i¢in kayit bulundugu,
Yurt Lokanta Kantin Zaruri Masraf Karsiliklar1 Gelirleri gibi her ilde olmasi beklenen gelirlere

iliskin kayit bulunmadig1 (Amasya, Kars, [gdir, Osmaniye),

- Gelirlerin tiiriine gore ilgili alt kodlar yerine diger Bakanlik gelirleri ad1 altinda hatali

alt koda kaydedildigi (Kiitahya, Nigde, Bartin),

- Mevduat faizi gelirlerinin cari faiz oranlar dikkate alindiginda makul kabul

edilemeyecek ve gercekei olmayan seviyelerde bulundugu (Bingol, Tekirdag),
Gortilmistiir.
¢) Tahsil edilen gelirlerin Bakanhga belirlenen siirede veya hic gonderilmemesi

Strateji Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan il midiirliiklerine génderilen 25.03.2020 tarihli

yazida, il mudiirligii tarafindan tahsil edilen Bakanlik gelirlerinin haftanin son is giiniinde
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Bakanlik hesaplarina yatirilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda 2021 yili igerisinde il

midiirliikleri tarafindan yapilan kayitlarin incelenmesi neticesinde bazi il midiirliiklerinin;
- Tahsil etmis olduklar gelirleri merkeze hi¢ gondermedikleri (Kars, Sirnak),

- Tahsil ettikleri gelirin 6nemli bir kismini merkeze gondermedikleri (Ankara,

Kirklareli, Sinop),
- Tahsil ettikleri geliri haftalik ve/veya diizenli olarak merkeze aktarmadiklar1 (Ankara),
Goriilmiistiir.

Bahse konu hatali ve/veya farkli uygulamalara iligkin Strateji Gelistirme Bagkanligi
tarafindan il miidiirliiklerine bir¢ok defa uyarilarda ve bilgilendirmelerde bulunuldugu ancak il
miidiirliikklerinin esasen kendilerine ait olmayan bu gelirlere iliskin talimatlar1 uygulamaktan
imtina ettikleri gortilmistiir. Dolayisiyla gelir tahsilatlarinin Bakanlik banka hesaplari
vasitasiyla tahsili, pos cihazi kullanimi vb. yontemler ile dogrudan Bakanlik tarafindan
toplanabilmesini saglayacak yontemler gelistirilmesi, 6zel gelirlerin merkeze aktarimi
noktasinda ikincil mevzuat ile baglayict ve yaptirim igeren hiikiimler getirilmesinin faydali

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konuya iligskin il midiirliklerine yazilar ve talimatlar
gonderildigi, egitimler verilerek koordinasyon ve takip islemleri gerceklestirildigi ifade edilmis
ise de bahse konu yazilar bulgunun diizenlenme asamasinda zaten incelenmis olup bulguda bu
yazilarin yetersiz kaldig1 noktalar isaret edilmistir.

Sonug olarak; tahsili il mudiirliikleri tarafindan gerceklestirilen Bakanlik gelirlerinin,
takibinde, muhasebe kayitlarina yansitilmasinda ve Bakanlik hesaplarina aktarilmasinda etkin
kontrol mekanizmalari kurulmasi ve iller arasinda bu konularda uygulama birliginin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: il Miidiirliikleri Tarafindan Tahsil Edilen Gelirlere iliskin Katma
Deger Vergisinin Kayitlara Alnmasinda ve Odenmesinde Hatah ve/veya Farkh

Uygulamalarda Bulunulmasi

11 miidiirliiklerinin miilkiyetindeki mal ve haklarm kiralanmas1 sonucu ortaya cikan
Katma Deger Vergisi’nin (KDV); baz1 il miidiirliiklerinde muhasebe kayitlarina yansitilmadigi
ve kira bedeline ilave edilmek suretiyle Bakanlik 6zel gelirine dahil edilerek merkeze

aktarildigi, bazilarinda ise beyan edilmedigi veya hatali tutarlar {izerinden beyan edildigi
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin;

- Birinci fikrasinda Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti

cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin,

- Ugiincii fikrasinin (f) bendinde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci

maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi iglemlerinin,

- Ayn1 fikranin (g) bendinde ise genel ve 6zel biitgeli idarelere ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya

bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin,

ticari, siai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin, KDV’nin konusuna
girdigi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un istisnalara iligkin (17/4-d) maddesi ile iktisadi

isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir.

Buna gore; genel ve 0zel biitgeli idarelerin ticari nitelikteki teslim ve hizmetlerinin
(kiralama islemleri gibi) KDV’ye tabi oldugu aciktir. Diger taraftan il miidiirliiklerinin
miilkiyetindeki mal ve haklarin kiralanmasi sonucu elde edilen gelirler 3289 sayil1 Genglik ve
Spor Hizmetleri Kanunu’nun 14’tincii ve Ek 14’lincii maddelerinde yer alan diizenlemeler
uyarinca 0zel biitgeli 1l miidiirliiklerine degil genel biitceli Bakanliga ait gelirlerdir. Ancak
bahse konu gelirlerin tahsilati il midiirliikleri tarafindan yapildigindan bu kapsamda tahsil
edilen KDV nin de il mudiirligii tarafindan tahakkuk ettirilerek vergi dairesine beyan edilerek
odenmesi gerekmektedir. 11 miidiirliiklerinin bu kapsamdaki islemlerinin incelenmesi

neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Tahsil edilen verginin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi

Bazi il miidiirliiklerinin tahsil ettikleri KDV’yi muhasebe kayitlarina yansitmadiklari ve

ozel gelir kalemine dahil ederek Bakanlik hesaplarina gonderdikleri gortilmiistiir.

Il miidiirliikleri tarafindan kullanilmakta olan hesap planinda “360.04.01.03 Odenecek
Katma Deger Vergisi %18” alt hesap kodu bulunmakta olup buna gore il midiirliiklerinin
kiralama gibi ticari faaliyetleri dolayisiyla tahsil ettikleri KDV tutarlarim1 bu alt koda
kaydetmeleri ve bu hesapta biriken tutarlar1 vergi dairesine beyan ederek 6demeleri

gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede bir¢ok il miidiirliigiiniin tahsil ettikleri KDV bulundugu
halde bahse konu hesap koduna vergi i¢in giris kaydi yapmadiklari, tahsil ettikleri KDV
tutarlarini 6zel gelir kalemlerinin i¢ine dahil ederek Bakanlik merkez hesaplarina gonderdikleri

gorilmiistiir.
b) Muhasebe kayitlarina yansitilan verginin beyan edilmemesi

Bazi il midirliiklerinin tahsil ettikleri KDV’yi muhasebe kayitlarina yansitmakla

birlikte ilgili hesap kodundan yil igerisinde hi¢bir ¢ikis kaydi yapmadiklar1 goriilmiistiir.

11 miidiirliiklerince tahsil edilen KDV tutarlarinin bir sonraki ayin 26’sina kadar vergi
dairesine beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir. Mevcut uygulamada il miidiirliiklerince
dogru hesap kodlarina kaydedilen KDV vergi tutarlarinin vergi dairesine beyan edilmedigi ve

ilgili hesabin alacak kisminda bekletildigi goriilmiistiir.

C) Verginin beyam esnasinda indirim konusu yapilamayacak tutarlarin

hesaplamaya dahil edilmesi

Bazi il midiirliiklerinin tahsil ettikleri KDV’yi vergi dairesine beyan ettikleri ancak
ticari faaliyet kapsamina girmeyen teslim ve hizmetlere iliskin KDV’yi de indirim konusu
yapmalar1 nedeniyle devreden KDV ortaya ¢iktigr ve buna gore ddenecek vergi olusmadigi

gorilmiistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde, “3065 sayili Kanunun
(1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye ddihil idareler, ézel biitceli idareler, il ozel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi yer almistir.
Tebligin “12.5. Indirim” baslikl1 boliimiinde ise;

“3065 sayitli Kanunun (29/1)inci maddesinde, miikelleflerin yaptiklar: vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan KDV den, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a faaliyetlerine

iliskin vergilerin indirim konusu yapilabilecegi hiikme baglanmistir.

Buna gore, spor kuliiplerinin iktisadi igletmelerinin, Tiirkiye Futbol Federasyonu ile

Spor Genel Miidiirliigiine bagh spor miidiirliiklerinin vergiye tabi islemler iizerinden
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hesaplanan KDV’den, sadece vergiye tabi islemler igin yiiklenilen KDV ’nin indirilmesi
miimkiindiir. Dolayisiyla adi gecen kurum ve kuruluslarin vergiye tabi olmayan islemleri
nedeniyle odenen KDV nin indirim konusu yapilmast soz konusu olmayip, bu vergilerin gider

veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmast gerekmektedir.

Ancak, vergiye tabi olan veya olmayan islemlerin birlikte yapiimasi ve ayristirilmasinin
miimkiin  olmamas1  durumunda, ortak harcamalara iliskin KDV indirim konusu

vapilabilecektir.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde spor kuliipleri, tamamen amatér spor faaliyetlerine iliskin
olarak yaptiklari harcamalar icin ddedikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir.
Ancak, sirket olarak faaliyet gésteren ve tiim faaliyetleri ticari nitelikte sayilan spor kuliipleri
boyle bir ayrim yapmaksizin, amator spor faaliyetlerine ait yiiklendikleri KDV’yi de
indirebileceklerdir.

Ote yandan, Tiirkive Futbol Federasyonu ile Spor Genel Miidiirliigiine bagl Spor
Miidiirliikleri ise tahsil ettikleri KDV den sadece vergiye tabi islemleri nedeniyle yiiklendikleri

vergileri indirim konusu yapabileceklerdir.”
Denilmektedir.

Buna gore il miidiirliiklerinin tahsil ettikleri KDV’den sadece vergiye tabi islemleri
nedeniyle yiiklendikleri vergileri indirim konusu yapmalari, vergiye tabi olmayan islemleri
nedeniyle Odedikleri KDV’yi ise gider veya maliyet unsuru olarak dikkate almalar

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise bu diizenlemelere aykiri olarak il miidiirliiklerinin vergiye tabi
olan ve olmayan tiim faaliyetleri nedeniyle ddedikleri vergiyi indirim konusu yaptiklari, bu
nedenle ticari faaliyetleri nedeniyle tahsil edilmis KDV bulunmasina ragmen devreden KDV

ortaya ¢iktig1, sonug olarak 6denmesi gereken KDV nin olugmadig1 ya da azaldig1 anlagilmustir.

Kamu idaresi cevabinda, tiim il miidiirliikklerine KDV islemlerinin tahakkuku ve beyani
hakkinda gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir. Ancak yapilan inceleme neticesinde
bahse konu talimatlarin genel muhasebe islemlerine yonelik oldugu ve buna gére bulguya konu

edilen hatal1 KDV uygulamalarin diizeltecek bir niteliginin bulunmadig1 anlasilmistir.

Bu itibarla; il miidiirliiklerinin tahsil ettikleri KDV yi hesap planinda yer alan ilgili koda

kaydetmeleri ve vergi dairesine beyan etmeleri, beyan asamasinda vergiye tabi olmayan
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faaliyetleri nedeniyle 6dedikleri KDV’yi indirim konusu yapmamalar1 gerekmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Bilgi Islem Daire Baskanliginca dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda yasaklilik

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiustiir.

Kamu IThale Genel Tebligi'nin “Teyit Islemleri” baslikl1 30.5.4. iincii maddesinde; “4734
sayult Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanmin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimamasit gerekmektedir.”

denilmistir.

Buna gore, dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda, alim gergeklesmeden once
alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki
yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere Bilgi Islem Daire Baskanliginca
dogrudan temin kapsaminda yapilan bazi alimlarda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 9:Yasaklilik Kontrolii Yapilmayan Mal ve Hizmet Alimlari

isin Adi KDV Harig
Tutan TL
Online Egitim Platformu Yazilim Gincelleme, Bakim Ve Destek Hizmet Alimi Fatura 119.000,00
Odemesi

E-Katilim Yazilim Hizmet Alimi Fatura Odemesi 118.500,00
Kesintisiz Gli¢ Kaynagi Yedek Parc¢a Uriinleri Alimi 118.960,00
Personel Kart Okuma Cihazi Alimi 119.880,00
Fotograf Makinesi Ve Yedek Parga Donanim Uriinleri Alimi Fatura Odemesi 49.280,00

Sporcuyuzbiz Web Sitesi ve Mobil Uygulamalari Glincelleme, Bakim Ve Destek 120.000,00
Hizmet Alimi
Gencizbiz Web Sitesi ve Mobil Uygulamalari Giincelleme, Bakim ve Destek Hizmet 119.500,00
Alimi
Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Bilgi islem Dairesi Baskanhigindan temin edilmis olup
denetim ekibi tarafindan mustakil bir analize tabi tutularak yeniden derlenmistir.
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Kamu idaresi cevabinda yasaklilik sorgusunun yapilmakta oldugu ancak sorgu
yapildigina dair evrakin dosyaya eklenmedigi, bundan sonra yasakli sorgulamasi yapildigina

dair evraklarin satin alma dosyalarina eklenmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin ilgili maddesi uyarica 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesi kapsaminda yapilacak alimlarda yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi ve bu
sorgulamanin yapildigina iliskin kanitlayici belgelerin satin alma dosyasina eklenmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Pazarhik Usulii ve Dogrudan Temin Yontemi ile Mal ve Hizmet
Alimlar i¢in Yapilan Harcamalarin, Idarenin Biitcesine Bu Amacla Konulan Odenegin

Yiizde 10’unu Asmasi

Pazarlik usulii ve dogrudan temin suretiyle, parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarin toplaminin, idarenin biit¢esine bu amagla konulan yillik 6denegin yiizde 10’unu

astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinde bu Kanun’un 21 (pazarlik usulii) ve 22’nci (dogrudan temin)
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu agamayacag belirtilmistir.

4734 sayili1 Kanun’da, idarelerin kamu hizmetinin yliriitiilmesine iliskin ihtiyaglarin
temini konusunda temel ilkeler belirlenmis olup buna gore; ihtiyaclarin temininde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger yontemlerin
ancak kanunda belirtilen 6zel durumlarda kullanilabilecegi ve bu ¢ercevede esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla islerin kisimlara boliinemeyecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; mal ve hizmet alimlarinda pazarlik usulii ile dogrudan
temin yonteminin temel usuller haline geldigi, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere bu
usullerle yapilan harcamalarin toplaminin, idarenin biitgesine bu amagla konulan yillik
odenegin yiizde 10’unu astig1 ve bu konuda Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alinmadig

tespit edilmistir.
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Tablo 10:Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Harcamalar ve Odenek iliskisi

Mal Alimm Hizmet Alnm
Pazarlik Usulii ile Alim Miktar1 280.935,90 2.585.945,00
Dogrudan Temin ile Alim Miktari 9.100.425,73 19.541.704,00
Toplam Harcama Tutari 9.381.361,63 22.127.649,00
Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Sinir1
(Yillik Odenegin %10°u) 7.594.706,60 16.679.080,30
Harcamalarin Sinir1 Asma Oran1 % 23,5 32,65

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Strateji Gelistirme Baskanligindan temin edilmis olup
denetim ekibi tarafindan miistakil bir analize tabi tutularak yeniden derlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu kapsamda yapilan harcamalar toplaminin Kasim 2021
itibartyla 22.625.285 TL oldugu ve bu anlamda Kasim 2021 tarihine kadar sinirin asilmadigi,
sinirt agan harcamalarin Aralik 2021 tarihinde gergeklestirilip Ocak 2022 tarihinde Strateji
Gelistirme Bagkanligina bildirildigi ve bu nedenle kontrol imkanmnin bulunamadigi
belirtilmistir. Ancak bahse konu sinirin yilllik 6denek iizerinden getirildigi dolayisiyla Aralik
ayinda yapilan harcamalarin da yiizde 10'luk sinirlamaya dahil oldugu ve bu konuda Kamu

Ihale Kurumundan uygun gériis alinmas: gerektigi agiktir.

Bu itibarla, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal sinirlamalar dahilinde
yapilacak harcamalarin toplaminin, idarenin biitgesine bu amagla konulan yillik 6denegin

Kamu Ihale Kurumunun uygun gériisii alinmaksizin yiizde 10’unu agmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: ihale ile Yapilmasi Gereken Almlarin Parcalara Béliinerek

Dogrudan Temin Suretiyle Yapilmasi

Baz1 il miidiirliikleri ile merkez birimleri tarafindan yil icerisinde siireklilik arz eden
ve/veya dnceden ongoriilebilen nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin, ayni ya da yakin tarihlerde

siirlt sayidaki firmalardan dogrudan temin yontemi ile yapildig: goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim

altina alinmastir.
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Ayni Kanunun dogrudan temini diizenleyen 22’inci maddesinin birinci fikrasmin d
bendinde ise 2021 yil1 i¢in Biiyiiksehir belediye sinirlar1 dahilindeki idarelerin 121.405,00 diger
idarelerin 40.443,00 Tiirk Lirasin1 asmayan harcamalarinin, ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilmesine imkan verilmistir.

Kanun’un dogrudan temin usuliine iliskin gerekcesinde; ihale mevzuatindaki ilan
yapma, yeterlilik sartlarinin aranmasi, ¢ok kii¢iik ¢captaki alimlar da dahi s6zlesme imzalanmast
ve Kamu Ihale Kurumu (KiK) pay1 yatirilmasi gibi zorunluluklarin uygulamada istenilen
kolaylig1 saglamadig1 dolayisiyla belirli bir tutara kadar olan alimlarin bu madde kapsaminda
temin edilebilecegi belirtilmistir. Kamu Thale Genel Tebliginde de, dogrudan temin usuliinii
uygulayan idarelere, Kanun’un 5’inci maddesinde diizenlenen isin kisimlara boliinmesi yasagi
hatirlatilmis ve yapilacak fiyat aragtirmasinda ihtiyacin maliyetinin bentte belirlenen tutardan

yiiksek olmasi halinde, ihale usullerinden birinin kullanilmasi zorunlu tutulmustur.

Goriilecegi tizere dogrudan temin usulii; Kanun’un temel ilkelerine aykir1 olmamak ve
uygulamada verimlilik saglamak sartiyla kullanilabilecektir. Kanun’un temel ilkelerine aykirt
olarak ve ihtiyaglarin pargalara boliinerek alinmasi uygulamalari idari ve mali sorumluluk

doguracagindan kamu gorevlileri mevzuat sinirlari igerisinde hareket etmelidir.

Yapilan incelemede, Bakanligin bazi genel miidiirliiklerinin ve tasra teskilatinda yer
alan Istanbul, Ankara, Izmir il miidiirliiklerinin siireklilik arz eden ve dnceden 6ngoriilebilen
nitelikteki bir¢ok mal ve hizmet aliminda ihale yapmak yerine dogrudan temin usuliine gittigi
goriilmistlir. S6z konusu alimlar incelendiginde yapilan alimlarin ayn1 ya da benzer nitelikte
oldugu, piyasa fiyat arastirmasinin ayni firmalardan yapildigi dolayisiyla alimlarin da bu
firmalardan gerceklestirildigi anlagilmistir. Asagidaki tabloda bu alimlara iligkin bazi 6rnekler
yer almakla birlikte bu uygulamanin diger mal ve hizmet alimlarinda da yaygin sekilde

kullanildig1 goriilmiistiir.

Tablo 11:Parcalara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlar

Alm
Kisimlara Yapilan
Harcama Birimi Isin Niteligi Bolme Firlr,na Toplam Tutar (TL)
Sayisi
Sayisi
Sosyal Isler ve iliskiler Daire Tokyo olimpiyatlar1 benzer ,
Baskanlig1 nitelikteki hizmetler 10 parga| 5 firma 1.138.546,00
Destek Hizmetleri Dairesi PCR testi alim 10 parca| 1 firma 1.263.600,00
Bagkanlig1
fstanbul il Miidiirliigii Elektrik,  hirdavat —vb.| 50l 1 firma 1.456.621,00
malzeme alimi
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Istanbul i1 Miidiirliigi Tabela, Reklam vb. Alimu 26 parga 3 firma 1.739.132,00
Ankara Il Miidiirligi Hirdavat malzemesi alimi 10 parca 1 firma 1.111.300,00

fzmir 11 Midiirliigii :ﬂfa ve gorsel malzeme |y 0l 2 firma 1.041.523,00

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, ilgili Merkez birimleri ile Genglik ve Spor il Miidiirliiklerinden
temin edilmis olup denetim ekibi tarafindan miistakil bir analize tabi tutularak yeniden derlenmistir.

Kanun’da dogrudan temin usuliine cevaz veriliyor olmas1 bu kapsamda yapilacak
alimlarda ihale mevzuatinin temel ilkelerine aykir1 hareket edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Ancak yapilan uygulama mevzuatin saydamlik, rekabet, esit muamele ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleriyle ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda, organizasyonlarin yapilacagi tarihlerin kisa siire kala
kesinlestigini, pandemi nedeniyle mal ve hizmet alimlarinda mamul ve is giicli temininde
zorluklar yasandigini, calisilacak firma sayisinin kisith oldugunu belirtmistir. Ancak
savunmada dile getirilen ve yukaridaki tabloda yer alan organizasyonun yapilacagi tarihin resmi
olarak yaklasik 16 ay once kesinlesmesi, dogrudan temin ile tedarik edilebilen mal ve
hizmetlerin ihale yontemiyle de tedarikinin miimkiin olmasi, bulgu konusu alimlara iliskin
katilan firma olmadig1 gerekgesiyle iptal edilmis bir ihale bulunmamasi goz oniine alindiginda

idare cevabinda yer alan gerekgelerin kabulii miimkiin degildir.

Bu itibarla, siireklilik arz eden ve/veya 6nceden 6ngoriilebilen nitelikteki mal ve hizmet
alimlarinin ihtiya¢ analizi ve biitge planlamasi yapilmak suretiyle ihale ile temin edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Tasmirlarin Edinilmesi, Kayda Alinmas1 ve Kullammminda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Genglik ve spor il miidiirliikleri tarafindan satin alinan tasinirlarin; giris ve cikis
kayitlarinin tam ve dogru olarak yapilmadigy, fiili durumu ile kayitlar arasinda uyumsuzluklar
bulundugu, varlik hesaplar ile iliskilendirilmeksizin dogrudan giderlestirildigi ve dayanikli

taginirlarin sicil numarasi verilmek suretiyle takibinin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim

hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev

Genglik ve Spor Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanligi

yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile

tahsisine iliskin esas ve usuller Taginir Mal Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore harcama
yetkilileri tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri bu
sorumluluklarin1 tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirmektedir. Buna gore, harcama yetkilileri, taginirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun
olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu
kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemleri yapmaya

veya yaptirmaya yetkilidir.

Bazi il miidiirliklerinin tagiir islemlerinin incelenmesi neticesinde, taginir mallarin

yonetimine iligkin asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:

a) Tasir giris ve c¢ikis kayitlarimin eksik ve/veya hatal yapilmasi, fiili durum ile

kayitlar arasinda tutarsizliklar bulunmasi

Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin iglemlerin
kayit altina alinmasi esas olup her bir kaydin belgeye dayanmasi ve taginir kayitlarinin harcama
birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulmasi gerekmektedir.
Yonetmelik’in 13’ilincli maddesinde tasiirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda vb. durumlarda
cikis kaydedilecegi ve bu giris ve ¢ikis kayitlarinin taginir islem fisine dayanilarak yapilacagi
ifade edilmistir. Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde ise kullanilmis tiiketim malzemelerine
iliskin ¢ikis kaydinin genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibartyla,

diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegcmemek tlizere yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alinan bazi
taginirlara iliskin tasmir islem fisi diizenlenmedigi ve dolayisiyla bu tasinirlarin  giris
kayitlarinin yapilmadigy, tasinir ¢ikislarinin ¢ogunlukla yilsonlarinda ve tek seferde toplu olarak
yapildigi, fiilen idare stoklarinda bulunan tasimirlar ile tasinir kayitlar1 arasinda tutarsizliklar

bulundugu tespit edilmistir.

Buna gore, taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin mutlak suretle taginir iglem fisi diizenlenerek

ve eksiksiz bir bigimde yapilmasi, kullanilan tiiketim malzemelerine iliskin ¢ikis kayitlarmin
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Yonetmelik ile belirlenen siireler dikkate alinarak ve fiili durumla uyumlu olacak bigimde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

b) ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin

ilgili hesaba kaydi yapilmaksizin dogrudan giderlestirilmesi

Kamu idaresi faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek tizere satin alinan tiiketim
malzemelerinin, dncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina bor¢ kaydedilmesi bu
malzemelerden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya
kullanilanlarin ise, ilgili gider hesabma borg, Ilk Madde ve Malzeme Hesabmna alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Nitekim Yonetmelik’in 15’inci maddesinde satin alinmak suretiyle girisi, 22’nci
maddesinde ise tiikketim suretiyle ¢ikist yapilan taginirlarin bu giris ve ¢ikislarinin taginir islem
fisi diizenlenerek kayit altina alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Taginirlar i¢in hem giris hem
¢ikis esnasinda tasinir islem fisi diizenlemesi gerekliligi kullanilmak ve tiikketilmek {izere satin
alman malzemelerin Oncelikle varlik hesaplar1 ile iliskilendirilmesi gerektigi anlamina

gelmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; kullanilmak ve tiiketilmek {izere satin alinan
malzemelerin bazilarinin tagmir islem fisi diizenlenmeksizin ve varlik hesaplarina

kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Buna gore, kullanilmak ve tiiketilmek iizere satin alinan malzemelerin dogrudan
giderlestirilmemesi, oncelikle varlik hesaplarina kaydedilmesi, gider kaydinin ise tasinirin

tiiketilmesi halinde yapilmas1 gerekmektedir.

¢) Dayanikh tasinirlara sicil numarasi verilmemesi veya verilen sicil numarasinin

tasinir iizerinde kalici olarak goriilmemesi

Yonetmelik’in 36’nc1 maddesinde giris kaydr yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma
veya etiket yapistirma suretiyle tasmirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Dayanikli taginirlarin kisilerin kullanimina verilmesi durumunda da Taginir

Teslim Belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; giris kayd: yapilan dayanikli taginirlarin bazilarina

sicil numarast verilmedigi, sicil numarasi1 verilen taginirlardan bazilarinda ise bu numaralarin
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taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi tespit edilmistir. Diger taraftan kisilerin
kullanimina verilen dayanikli taginirlarin bircogu icin tasinir teslim belgesi de diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Buna gore, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlarin muhafazasi ve kullanimi agisindan
bu tasinirlara iizerlerinde kalici olacak belirtilecek sekilde sicil numarasi verilmesi, kisilerin

kullanimina verilenler i¢in ise taginir teslim belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinir islemlerine iligkin uygulamalarin nasil yapilacag: ile
ilgili y1l sonlarinda il miidiirliiklerine ¢esitli talimatlar igeren yazilar gonderildigi, 2021 yili mali
yil sonu islemleri siirecinde tasmir kayitlarinin mutabakatinin saglandigi ve 2022 yilinda
bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli talimatlarin verilecegi ifade edilmistir. Il
miidiirliklerine gonderilen bahse konu talimatlar bulgunun hazirlanmasi asamasinda
tarafimizca zaten incelenmis olup bulguda bu talimatlara ragmen yasanmaya devam eden

problemlere isaret edilmistir.

Bu itibarla, tasinir mal kayit ve yonetim sisteminin dogru ve giivenilir veri liretmesini
engelleyen, tagiirlarin muhafazasini, kullanimini ve denetimini giiglestiren uygulamalardan

kacinilmasi ve Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yurtlarda Faaliyet Gosteren Isletmelerin Sézlesme Hiikiimlerine

Uymamasi ve Buna Iliskin Cezalarin Uygulanmamasi

Ankara, Eskisehir, Bursa ve Istanbul illerinde yurtlarda faaliyet gdsteren kafeterya,
lokanta, kantin, berber, bayan kuaforii vb. kiigiik isletmelerde yerinde yapilan denetimlerde
hizmet kalitesini giivence altina almak amaciyla 6ngoriilen ve 6rneklerine asagida yer verilen

baz1 6nlemlerin etkin sekilde uygulamaya gecirilmedigi goriilmiistiir.
A) Isletici Vekillerinin Isletmelerinin Basinda Bizzat Bulunmamasi

Yurtlardaki lokanta-kantin isletmelerinin bir kisminda isletmeyi yonetmesi i¢in atanan

isletici vekillerinin fiilen isletmenin baginda bulunmadiklar1 gériilmiistiir.

351 sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Ait
Yonetmelik ile Yurt Idare ve Isletme Y6netmeligi’ne dayanilarak hazirlanan Kiigiik Isletmelere
Iliskin Usul ve Esaslarin 24’{incii maddesinde; isleticinin isinin basinda bulunmasmnin esas
oldugu, bulunamayacagi durumda vekil tayin edebilecegi, vekil tayinin yurt miidiiriiniin teklifi

ve il midiirligliniin onay1 ile gergeklesecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yurt midiirliiklerinde yapilan yerinde denetimlerde, isletici vekillerinin isletmede

bulunmadiklar1 ve gorevlerini fiilen yiiriitmedikleri tespit edilmistir.
B) Isleticilerin Taahhiit Ettikleri Sayidan Daha Az Personel Calistirmasi

Yurtlardaki kii¢iik isletmelerin bir kisminda taahhiit edilen sayida personel

calistirmadig goriilmiistiir.

Usul ve Esaslarin 8 ve 25’inci maddelerine gore; 11 Miidiirliikleri, 6grenci sayisina ve
caligma kosullarina gore isletmede calistirilmasi gereken asgari isci sayisini belirlemekte,
standart igletme sOzlesmesi imzalamadan Once asgari is¢i sayisi kadar is¢i calistiracagini
isletmelerden taahhiit olarak almaktadir. Lokanta-kantin isletmelerinde taahhiit edilen personel
sayisinda yurt midiiriiniin teklifi ile il miidiiri glinlin sartlarini dikkate alarak artirma ve

azaltma yapilabilmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gore, isletmelerin
calistirmayi taahhiit ettigi personelden daha az sayida personel ¢alistirdigi, ¢alistirilan kisi sayisi
taahhiit edilen kisi sayisina denk ya da fazla oldugu bazi durumlarda ise ilgili kisilerin stirekli

calistirtlmadigi (30 glinden daha az galigtirildign) tespit edilmistir.
C) Isletmecinin Taahhiidiine Aykir Olarak Belgeli As¢1 Cahstirmamasi

Yurtlardaki lokanta isletmelerinin bir kisminda isletme s6zlesmesinde taahhiit edildigi

halde belgeli as¢1 ¢alistirilmadigr gorilmiistiir.

Usul ve Esaslarin 9’uncu maddesinde Milli Egitim Bakanlhig1 veya Kiiltiir Turizm
Bakanlig1 onayli ustalik belgesi veya iiniversitelerin fakiilte ve yiiksekokullarin ascilik
boliimiinden mezun asg¢1 ¢alistirmayi taahhiit edebilecekleri ve bu taahhiitlerinden dolay1

kendilerine ilave puan verilecegi diizenlenmistir.

Asgilik belgeleri lizerine yapilan incelemelerde, bazi yurt miidiirliiklerindeki isleticilerin
sozlesmelerinde belgeli as¢1 calistirmayr taahhiit etmelerine ragmen fiilen belgesiz asci

calistirdiklar1 tespit edilmistir.
D) Satisa Arz Edilen Mallar Uzerinde Etiket Bulunmamasi

Yurtlardaki kii¢iik isletmelerin bir kisminda satisa sunulan mallarin tizerine etiketlerin

konulmadigr goriilmiistiir.
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Usul ve Esaslarin 11’inci maddesine gore kantinde satilan mallar i¢in fatura bedeline
%15 kar, sebze ve meyve fiyatlarina ise %20 kar ilave edilerek satis fiyatin1 gosteren etiketlerin
yurt yetkilileri tarafindan imzalanmis halde iiriinlerin satis yerlerinde bulunmasi gerektigi
diizenlemistir. Baz1 yurt miidiirliiklerinde yapilan denetimlerde satilan mallar lizerinde satis
fiyatin1 belirten etiketlerin bulunmadig1 bazilarinda ise kar oranlarinin mevzuata aykiri

belirlendigi tespit edilmistir.
E) Hijyen Egitim Belgesi Olmayan Personelin Calistiriimasi

Yurtlardaki kafeterya, lokanta, kantin, berber, bayan kuaforii vb. isletmelerin bir
kisminda isletici veya vekili (isyerinde bizzat ¢alisiyor ise) ile gorevli diger personelin Hijyen

Egitim Belgesi almadan ¢alistirildigr goriilmiistiir.

Usul ve Esaslarin 17°nci maddesinde isletici veya vekili (isyerinde isletici veya vekili
bizzat ¢alisiyor ise) ile ¢alisan personelin Hijyen Egitim Belgesi almasi ve dgretim donemi

basinda yurt miidiirliigline sunmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde, bazi yurt miidiirliiklerinde kiigiik isletmelerde ¢alisan personelin
hijyen egitim belgelerinde eksiklikler oldugu goriilmiistiir. Bu durum yurt miidiirliiklerinde
olusturulan denetleme komisyonlarinca aylik mutat olarak yapilan denetlemeler sonucunda
diizenlenen Kiiciik isletmeler Denetleme Formunda da kayit altina alinmis olup mevzuata aykiri

durumu diizeltmeye iliskin bir adim atilmadig1 anlagilmastir.

F) Isletme Sozlesmesi Hiikiimlerine Aykirihk Teskil Eden Hususlarda Yazih

Ihtar Yapilmamasi ve Para Cezas1 Uygulanmamasi

Yurtlardaki isletmelerde yetkililer tarafindan yapilan denetimler sonucunda,
isletmecilerle yapilan s6zlesme hiikiimlerine gore yazili ihtar veya ceza gerektiren hususlar

tespit edilmesine ragmen gereginin yapilmadigi goriilmustiir.

Isleticilerle imzalanan sézlesmenin 19’uncu maddesi ceza gerektiren hususlar1 ve bu
hususlar i¢in Ongoriilen cezalar1 diizenlemistir. Ceza gerektiren hususlar derecelendirilerek,
yazil ihtar verilmesi gereken haller, para cezasini gerektiren haller, bildirimsiz fesih cezasini

gerektiren haller bagliklar altinda toplanmustir.

Il Miidiirliikleri tarafindan yapilan denetimler sonucu ceza gerektiren hususlar tespit
edilmesine ve ceza gerektiren durumlar isleticiler tarafindan diizeltilmemesine ragmen ilgili

cezalarin uygulanmadig1 goriilmiistiir. Ornegin; taahhiit edilen kadar personel calistiriimamast,

Genglik ve Spor Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Bagkanligi

calistirilan personelin hijyen egitim belgesi bulunmamasi, satisa arz edilen mallar iizerinde
etiket bulunmamasi, ¢alisan personelin kilik ve kiyafetinin sézlesmede belirtilen usul ve
esaslara uygun olmamasi, yemek ve tath yapiminda paket et ve tavuk suyu kullanilmasi, gida
maddelerinin Kurumca tespit edilen fiyat, gramaj ve tiirde satilmamasi, isleticinin zaruri
masraflarin1 6dememeyi aligkanlik haline getirmesi, taahhiit etmesine ragmen onayli ustalik
belgesine haiz as¢1 calistirmamasi vb. durumlar tespit edilmesine ragmen soOzlesme
hiikiimlerine gore karsilik gelen cezai miieyyidelerin uygulanmadigi, s6z konusu durumlara
iliskin yurt ve il midiirliikleri tarafindan uygulanmak istenen cezalarin genel miidiirlik makami
tarafindan kaldirildigr goriilmiistiir. 2021 yilinda gergeklestirilen denetimler sonucu kiigiik
isletmelere dort adet para cezasinin verildigi, verilen bu cezalarin 2 tanesinin ise genel
miidiirliik tarafindan kaldirildig1 goriilmistiir. Usul ve esaslarda genel miidiire cezalari kaldirma
konusunda takdir yetkisi taninmis ise de takdir yetkisinin kullanim1 mutlak ve sinirsiz olmayip
kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gereklerine uymasi gerektigi géz oniine alindiginda yurt ve il
miidirliiklerine verilen denetim yetkisinin etkisiz kalmasina ve dolayisiyla isleticilerin

sOzlesme yiikiimliiliklerine uymalar1 noktasinda kontrol ve denetim riskine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; yurtlarin hizmet kalitesini giivence altina almaya yonelik
bulguda yer verilen hususlar konusunda il miidiirliiklerinin talimatlandirildigi, cezalarin
kaldirilmast noktasinda ise 0grenci ve calisan personelin magduriyetinin 6nlenmesi, donem
ortasinda isletici se¢iminde giicliik ¢ekilmesi, ilgili firmanin ge¢mis bir cezasinin olmamasi,
ogrenci ve idarenin ilgili firmadan memnuniyetleri gibi hususlar dikkate alinarak Esaslar
uyarinca taninan takdir yetkisinin kullanildig: ifade edilmistir. Ancak cezalarin kaldirilmasina
iliskin belgelerin incelenmesi neticesinde, cevapta belirtilen hususlara gerekge olarak
belgelerde yer verilmedigi ve buna gore takdir yetkisinin kullaniminda objektifligin ve

seffafligin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespitler 1s18inda, yurtlardaki kafeterya, lokanta, kantin, berber,
bayan kuaforii vb. yerlerin ilgili mevzuata ve isletmecilerle yapilan s6zlesme hiikiimlerine
uygun isletilmesi i¢in gerekli kontrol ve denetim mekanizmalarinin olusturulmasi, uygulamada
tespit edilen eksiklik ve aykiriliklar i¢in Ongoriilen yaptirimlarin etkin sekilde hayata
gecirilmesi, cezalarin  hafifletilmesi veya kaldirilmasina iligkin  takdir hakkinin
gerekgelendirilerek kullanilmasi ve bu isletmelerde hizmet kalitesinin ve hijyen standartlarinin

giivence altina alinmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Uygulama Projesi ile Thale Edilen Yapim Islerinde | 2020 Yerine Konu 2021
Is Artisinin Mevzuat ile Belirlenmis Siirlamalara Getirilmedi | yili
Riayet Edilmeksizin ve Isin Tamamlanmasi Amaci raporunda
Disinda Uygulanmasi tekrar
bulgu
konusu
yapilmistir.
Tam ve Dogru Olarak Muhasebelestirilmeyen | 2020 Yerine Konu 2021
Bakanlik Ozel Gelirlerinin Mali Tablolarda Eksik Getirilmedi | yilinda
Yer Almasi, Gelir Kaydi Yapilmayan Tutarlar tekrar
Uzerinden Harcamada Bulunulmas: ve Tek Hazine bulgu
Kurumlar Hesab1 Uygulamasina Riayet Edilmemesi konusu
edilmistir.
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