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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

- Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi 1. Nolu Kararnamesi

- 5632 sayili1 Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda Kanun

- 6279 sayili Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu

- 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

- 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu

- 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

- 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanunu

- 5366 sayilt Yipranan Tarih ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

- 4434 sayili Arkeolojik Mirasin Korunmasma iliskin Avrupa Sozlesmesi
(Gozden Gegirilmis)’nin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

- 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun

- 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu

- 1618 sayili Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu

- 2302 sayil1 Atatiirk’tin Dogumunun 100 iincii Yilinin Kutlanmas1 ve "Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Kurulmasi" Hakkinda Kanun

- 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu

- 6940 sayil1 Riyaset-i Cumhur Senfoni Orkestrasinin Kurulusu Hakkinda Kanun

- 6660 sayili Giizel Sanatlarda Fevkalade istidat Gosteren Cocuklarin Devlet
Tarafindan Yetistirilmesi Hakkindaki Kanun

- 5653 sayili Yunus Emre Vakfi Kanunu

- 5228 sayili Baz1 Kanunlarda ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

- 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu

- Kurumu ilgilendiren yonetmelik, yonerge, uluslararasi s6zlesme ve anlagmalar,
kararlar, usul ve esaslar vb. ikincil mevzuat

Gorevler
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Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapisi ve diger
kurumlarla iliskileri Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda (1) sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 277°nci maddesinde Kiiltiir ve Turizm

Bakanliginin gorev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir;

“a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliigiin
giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

b) Kiiltiir ve turizm konular1 ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu
kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan veya kamu personelini desteklemek i¢in kurulan dernekler ve ayni amaglarla
22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar disindaki asil
amaci kiltiir, sanat, turizm ve tanitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile 6zel tiyatrolar
tarafindan gerceklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak,

¢) Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,

¢) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek igin yurdun turizme
elverisli biitiin imkanlarin1 degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

d) Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini
yonlendirmek,

e) Kiiltir ve turizm yatirimlar ile ilgili taginmazlari temin etmek, gerektiginde
kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve insaatin1 yapmak, yaptirmak,

f) Tiirkiye’nin turistik varliklarin1 her alanda tanitici faaliyetler ile her tiirlii imkan ve

araglardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini ytriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmak.”
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olmak iizere genis bir orgiitsel yapiya
sahiptir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilatt 18 birimden olusmaktadir. Bu birimler

sunlardir:

- Giizel Sanatlar Genel Miidiirligi,
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- Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii,
- Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirligii,

- Telif Haklar1 Genel Miidiirligi,

- Sinema Genel Miidiirliigi,

- Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,

- Aragtirma ve Egitim Genel Miidiirliigi,

- Tanitma Genel Miidiirligii,

- Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1.
- Teftis Kurulu Bagkanligi,

- Strateji Gelistirme Bagkanligi,

- Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

- I¢c Denetim Birimi Baskanlig

- Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

- Personel Dairesi Bagkanligi,

- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

- Ozel Kalem Miidiirliigii,

- Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligii.

Bakanlik, Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerine uygun olarak gerekli gordiigii illerde tasra teskilati kurmaya yetkilidir. Tasra
Teskilatinda 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri ile dogrudan merkez birimlerine bagl tasra

birimleri yer almaktadir.

Bakanlik, mezk(r Kararname hiikiimlerine gore yurt dis1 teskilati kurmaya yetkilidir.

Bakanligin 42 iilkede 47 yurtdis1 miisavirlik/ataselik diizeyinde birimi bulunmaktadir.
Bagli Kuruluslar

- Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii

- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligi

- Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi

- Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig

- Vakiflar Genel Miidiirligii

- Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1

- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi
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Mgili Kuruluslar

- Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig
- Kapadokya Alan Baskanligi
- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

- Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Isletmeler
- Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM)

Ayrica; 24.07.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 14 numarali Iletisim Baskanhg Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhig Kararnamesi’nin
12 ve 15’inci maddeleri uyarinca, Tanitma Fonunun is ve islemleri Cumhurbaskanhg: Iletisim
Bagkanligina devredilmistir. Bakanlikta bulunan temsilciligi ise mezkur Kararname uyarinca

proje bagvurusu almamaktadir.

Bakanlik Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
dokuzuncu boliimiinde belirtilen gorevleri nedeniyle birgok kamu kurum ve kurulusu, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile iliski igerisindedir. Bakanligin; biit¢e ve
muhasebe is ve islemleri agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, turizmi ¢esitlendirme ve
gelistirme faaliyetleri, alt yap1 ve iist yap1 ¢alismalari, kiiltiirel etkinliklere yapilan destekler vb.
faaliyetler bakimindan yerel yonetimler, kiiltiir ve turizm degerlerinin yurt i¢i ve yurt disinda
tanitilmasi, Tlrkiye markasi ile imajinin gelistirilmesi vb. faaliyetler bakimindan 6zel sektor ile

iliskisi bulunmaktadir.

2021 yil sonu itibariyla Bakanlikta (merkez, tasra, yurt dist ve DOSIMM kadrolar
olmak tizere) 19.400 personel gorev yapmaktadir. Bu personelin %52°si 657 sayili Kanun’un 4
(A) maddesi kapsaminda memur statiisiinde, %12’si 4857 sayili Kanun kapsaminda isci
statiitiisiinde, %6’s1 657 sayili Kanun’un Ek gecici 16’nct maddesi kapsaminda sanatgi
pozisyonunda, %12’si 657 sayili Kanun’un 4 (B) maddesi kapsaminda sézlesmeli statiide ve
%18’1 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda siirekli is¢i statiisiinde istthdam

edilmektedir.
1.3. Mali Yap

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
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ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini Merkezi Y 6netim
Biitge Kanunuyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2021 yilinda Biitce Kanunu ile

Kiiltlir ve Turizm Bakanligina 6.016.496.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.

Kuruma 2021 Yilinda 7.986.966.904,31 TL 0&denek verildigi, bu 6denegin
715.772.828,82 TL’sinin yil sonunda iptal edildigi, kalan 7.271.194.075,49 TL &denege
mukabil 7.275.051.616,35 TL gider yapildig1 goriilmiistiir. Bakanlik¢a sunulan Biit¢e Giderleri
ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2021 yil1 biitge gideri ve 6denek kullanimi1 asagidaki

tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Biit¢e Giderlerinin Tiirlerine Gore Dagilim (TL)

" . Ertesi Yila
Ekonomik " Gonderilen . . Odenek Iptal Edilen
Kod Aciklama Toplam Odenek Sdenek Biitge Gideri Ustii Gider Sdenek vareden
Odenek

Personel

01 Giderleri 1.499.441.696,00 | 1.478.269.269,00 | 1.480.717.021,88 | 3.257.473,04 21.982.147,16 0,00
Sosyal

02 Giivenlik 0.00
Kurumlarina 257.380.304,00 253.554.994,00 254.063.176,64 600.067,82 3.917.195,18 A
Devlet Pr.
Mal ve
Hizmet

03 Al 280.009.637,58 241.369.258,00 234.019.205,47 0,00 45.990.432,11 38.617.517,08
Giderleri

05 Cari 2.738.955.461,36 | 2.643.699.310,00 | 2.643.699.309,83 0.00 95.256.151,53 88.170.510,82
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 2.549.491.435,59 | 2.097.797.701,00 | 2.064.923.641,11 0,00 | 484.567.794,48 0,00

07 Sermaye | 51689936978 | 468.364.261,00 | 468.364.261,42 0,00 | 48.535.108,36 0,00
Transferleri

08 Bor¢ Verme 144.789.000,00 129.265.000,00 129.265.000,00 0,00 15.524.000,00 15.524.000,00
Genel Toplam | 7.986.966.904,31 | 7.312.319.794,00 | 7.275.051.616,35 | 3.857.540,86 | 715.772.828,82 | 142.312.027,90

Tablo 2: Biitge Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilim (TL)

Ek‘:(”g(;"'k Biitce Gelirlerinin Tiirii Biitce Geliri Biit. Gel.Ret Ve fade|  Net Biitce Geliri
03 Tesebs. ve Miilkiyet Gelirleri 2.854.697,54 0,00 2.854.697,54
04 Alman Bagislar ve Yardimlar 57.943.221,22, 0,00 57.943.221,22
05 Diger Gelirler 503.101.090,50 0,00 503.101.090,50]
Genel Toplam 563.899.009,26 0,00 563.899.009,26
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Bu Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki

fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayni
Kanun’un 49 ve 80’inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel

Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresi’nin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amacg” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimlilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhk Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Iidare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiImiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

31.12.2005 tarihli ve 26040/3. Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde; i¢ kontrol standartlarinin
merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen

altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

e Kurumda organizasyon yapisinin, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi ve yetki devirlerinin yazili olarak diizenlendigi,
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e Tim birimlerde yapilan islerin tanimlar1 ve bu islerin siirecleri ve/veya is akis
semalarinin ¢ikarilmasina yonelik ¢aligsmalarin tamamlandigi,

e “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani”nin hazirlandig1 ve tiim birimler
ile paylasildig.

e Kurum tarafindan yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate
alindigi,

e “Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi” tiim personele imzalatilarak personelin 6zliik
dosyasina eklendigi,

e Personelin kisisel ve akademik gelisimlerine ve kurumun hedeflerine ulagmasinda katki
saglayacak hizmet i¢i egitim planlamasinin yapildigi,

e Kurum stratejik plan1 ve performans programinin personelin katkilariyla mevzuata
uygun olarak hazirlanip yayimlandigi, kurum biitcesinin performans hedefleri ve
faaliyetlerle iliskilendirildigi,

e Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin kurum personelinin katilimiyla belirlendigi ve
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin
belirlendigi,

e ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun gorevlendirildigi,

e  On mali kontrol islemlerinin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak yiiritiildiigi,

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu,

e Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerinin Idare Faaliyet Raporunda gosterildigi ve
Kurumun web sitesinde yayinlandigi,

e Kurumda yapilan is ve islemlerin kaydi ve dosyalanmasi amaciyla veri kayit ve
dosyalama sistemlerinin mevcut oldugu,

e Kurumda kullanilan bilgi yonetim sistemlerinin mevcut teknolojiler kullanilarak ve
gerekli tedbirler alinarak gelistirildigi, sistemlerin siirekliligini saglamaya yonelik
gerekli yedekleme islemlerinin diizenli olarak yapildigi,

e Ic denetim fonksiyonlarmin etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla kurulmus i¢
denetim biriminin mevcut oldugu,

e Kurum biinyesinde 14 i¢ denet¢inin gorev yapmakta oldugu, 2 adet i¢ denetci
kadrosunun bos bulundugu ve i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

ve raporlama ¢alismalarinin bulundugu,
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e Kurumda her yil hazirlanarak yayinlanan idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence

beyaninin {ist yoneticisi ve harcama birimleri tarafindan imzalandig1 goriilmektedir.

Bakanlik tarafindan I¢ Kontrol Sisteminin temel unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetlerine iliskin giincelleme ve
tamamlama calismalarina devam edildigi anlasilmis olup, yapilan calismalar neticesinde

Bakanlik i¢ kontrol sisteminin gelisiminde 6nemli ilerleme kaydedildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanligr 2021 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ihale Yoluyla Edinilen Tasinirlarin Envanter Kayitlarina Alinmamasi

Thale yoluyla edinilen dayamkli taginirlarin, idarenin muhasebe ve tagmir kayitlarina

alinmadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’un “Taginir ve tasinmaz islemleri”
baslikl1 44’{incii maddesinin ilgili kisminda “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince,
tasimir ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve
takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve
korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. (Degisik

ikinci ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu mallarin kaydi ile tasimirlarin muhafazasi,
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kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlularryla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usiil ve esaslar, Cumhurbaskan tarafindan ¢ikarilan

yonetmeliklerle belirlenir...” denilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un yukarida 6zetlenen 44’iincii maddesinde dayanilarak ¢ikarilan
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci,
kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasimir mallarin kaydi,
muhafazast ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim
sorumlularryla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda

tasimirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligskin esas ve usulleri belirlemektir.” denilmektedir,

Mezkur Yonetmeligin “Tasmirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinin ilgili kisminda
“Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasi esastir.
Taswnir kayitlar, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
Bu ¢ergevede

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,

’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.”

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’iincii maddesinin

ilgili boliimiinde;

“Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

Giris ve c¢ikis kayitlari Tasimr Islem Fisine dayamlarak yapilir. Giris ve c¢ikis
kayitlarinda

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,
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esas alinir.

Satin alma suretiyle edinilen tasimirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada cesitli tasimirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tagmmirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirthir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayri

gosterilir.”

“Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin ilgili boélimiinde “Tasinir

islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

a) Tasimir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuat: cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasmmirlarin girisleri ile tagimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onaruim ve ilaveler sonucu deger
artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarall Tasinir Islem Fisi diizenlenir. Miize
ve kiitiiphanelerdeki eserler igin ise 5/A ornek numarali Tasimr Islem Fisi kullanilir. Tasimr
Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali yilbasinda "1"den baslamak iizere
bir sira numarasi verilir. Fig, dayanagini olusturan belgenin tarihinden onceki bir tarihi
tasiyamaz. Tasimr Islem Fisinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira
numarali olarak bastirilmis figler kullanilir. Diizenlenen Tasimr Islem Fislerinin niishalar:

’

hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine gére islem yapilir...”,

“Satin alinan tasmirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci maddesinin ilgili kisminda
“Satin alinan tasimirlar icin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap kodlar

itibarwyla iicer niisha Tasimir Islem Figi diizenlenir...”, diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida Ozetlenen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi ilizere, kamu idarelerince
edinilen tagmir mal ve malzemelerin, Idarelerce kayit altina alinmasi, muhafazasi ve takibinin

mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Sinema Miizesi Miidiirliigii’ne muhtelif ihalelerde alinan
ve teslim edilen, ayrintisi tabloda gosterilen 2315 kalem ve toplam 25.914.192,95 TL degerinde
dayanikli tasinirin, alim konusu ihalelerin gecici kabul iglemleri yapilmis ve aktif olarak

kullanilmakta veya teshir edilmekte olmasina ragmen, Miize miidiirliigli tasinir envanterine
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alimmadig tespit edilmistir. Bulgu konusu mevzuata aykir1 islem sonucunda kamu idaresi mali

tablolarinda 255- Demirbaslar hesabinda 25.914.192,95 TL tutarinda hata olusmustur.

Tablo 3: Kayit islemi Yapilmayan Tasmirlar

Maliyet Bedeli
Sira - Kabul Tasinir (KDV Dabhil
No Blneel Tarihi Adedi Tutar)
(TL)

istanbul Havalimani Miizesi Yapimi ve
1 ) 28.10.2020 1.123 12.155.130,13
Teshir Tanzim Uygulamasi 2020 Yili Isi

2 Sinema Miizesi Teghir Tanzim isi 15.02.2021 511 7.791.216,68

123 Kalem Ulusal Sinema Miizesi Teshir
3 . . 15.10.2020 120 3.127.544,00
Urlini Alimi Isi

Atlas Sinemasi Salonu Basit Onarim Ve

Ulusal Film Arsivi Ve Sinema Miizesi Elektrik
4 | isleri Yangin Muhtelif imalatlarin Ve 08.04.2021 561 2.840.302,14
Kamulastirilan A Blok Zemin Kat

Restorasyonu

TOPLAM 2.315 25.914.192,95

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetimi ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin ilgili
bolimiinde “Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar. Tasimirlarin ozelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz...” hikmi yer

almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Istanbul Havaliani Miizesi'ne alinan tasinirlarin kayit
islemlerinin %50 oranida, diger tasmirlarin kayit islemlerinin ise tamamen yapildigi
belirtilmistir.

Her ne kadar bulgu konusu hususun yerine getirilmekte oldugu ifade edilmis olsa da s6z
konusu diizeltici islemin Idarenin 2021 yili mali tablolarma herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, Idarenin gesitli ihaleler kapsaminda edinmis oldugu tasinir mallarin
mevzuatin gereklerine ve belirttigi siireye uygun olarak kayit ve muhafaza altina alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idarenin Yénetiminde veya Kullamminda Bulunan Tasinmazlarin

Deger Tespitlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Bakanliga bagli baz1 birimlerin yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin

deger tespitlerinin yapilmadig1 ve muhasebe kayitlarina alinmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmazlarin tahsisi”
baslikli 47°nci maddesine gore, “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.”

5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in
“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla
kayit altina alinmasi olarak tanimlanmis ve ayni maddenin 2’nci fikrasinda da tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasmnmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri ilizerinden kayitlara alinacagi hilkme baglanmistir.
Ayrica 6’nc1 fikraya gore de, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu
Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri bu idarelerin yetkili ve
gorevli birimleri tarafindan yapilacaktir. Kamu idarelerinin anilan madde hiikiimlerine gore

yapmasi gereken islemleri 31.12.2017 tarihine kadar tamamlamasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170’inci maddesi uyarinca da, kamu
idareleri tarafindan hem diger idarelere tahsis edilen tasinmazlarin, hem de kendilerine tahsis
edilen tasinmazlarin envanter ve degerlemesi yapilarak yardimei hesaplar itibariyla ilgili varlik

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Bakanliga bagli birimlerden Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii’ne tahsisli
7239, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii ne tahsisli 321, Yatirim ve Isletmeler Genel
Miidiirliigii’ne tahsisli 1696 adet taginmazin icmal cetvellerine ve mezkir Yonetmelik’te
belirtilen formlara adet bazinda kaydimin yapildigi, fakat deger tespitlerinin ve muhasebe

kayitlarinin olmadig1 tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin deger
tespitlerinin yapilmasi ve muhasebe kayitlarina alinmasina yonelik ¢alismalarin baglatildigi

ifade edilmis olup, silirecin halen devam ettigi belirtilmistir.

Tahsis islemlerinin ~ muhasebelestirilmesine ~ yonelik  ¢alismalar  heniiz
tamamlanmadigindan bu durum 2021 yili mali tablolarinda hataya sebebiyet vermekte, dogru
ve giivenilir bilgi sunmasimi engellemektedir. Dolayisiyla Bakanligin yonetiminde veya
kullaniminda bulunan bu tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda tamamlanmasi ve tasinmazlarin belirlenen degerleri ile ilgili hesap kodlari
araciliftyla muhasebe kaydinin yapilmasi ¢alismalarmin ivedilikle tamamlanmasi

gerekmektedir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevzuatta Belirtilen Kosullar Olusmadig1 Halde Pazarhk Usulii ile
Thaleye Cikilmasi

Idarece vyiiriitiilen bazi1 ihalelerde mevzuatta belirtilen sartlar olusmadig1 halde temel

thale usiillerinin disina ¢ikildig: tespit edilmistir.

Kiitiiphaneler ve Yaymmlar Genel Miidiirliigiince alinan ihale onayina istinaden Istanbul
Rolove ve Amitlar Miidiirliigiince ihale edilen ve yiiriitillen “Bakirkdy Rufat Ilgaz ilge Halk
Kiitiiphanesinin Tamamlama ve Ikmal Isi” ihalesinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun

21’inci maddesinin (b) fikrasi uyarinca pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ilgili

boliimiinde aynen “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit
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muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen é6zel hallerde kullanilabilir.”

denilmektedir

Mezkur Kanun’un “Pazarlik usulii” baghikli 21’inci maddesinin (b) fikrasina gore
pazarlik usulii; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmas: a¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan donceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi1” durumunda kullanilabilecektir.

Bulgu konusu ihalenin Bakanlik oluru incelendiginde, ihalenin pazarlik usulii ile
yapilmasinin gerekgesi olarak “Istanbul Rélove ve Amitlar Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
yaklasik maliyet tablosundaki imalatlar ile Istanbul Teknik Universitesinin 107/82 sayili teknik
raporu dogrultusunda yapinin gii¢lendirilmesine yonelik hususlarin bir an énce giderilerek
kiitriphane binasinin kullanilabilir hale gelmesi onem arz etmektedir. Bu kapsamda, soz konusu
isin yil icerisinde tamamlanmasi miimkiin goriilemediginden 4734 sayili Kamu IThale Kanunun
21 (b) maddesine gore Istanbul Rélove ve Amitlar Miidiirliigii tarafindan 2019-2020-2021

yillarina sari olarak ihale edilmesi...” denilmektedir.

Thale konusu binada Istanbul Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
tarafindan 2017 yilinda 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi uyarinca agik ihale usulii ile
“Istanbul Bakirkdy Rifat Ilgaz Ilge Halk Kiitiiphanesi Tadilat Isi” kapsaminda tadilat ve
giiclendirme ¢aligmasi yapildigi, ayrica mezkar ihalenin Bakanlik tarafindan pazarlik usulii ile
yapilmasinin gerekgesi olarak gosterilen Istanbul Teknik Universitesinin 107/82 sayili teknik
raporunun sonug¢ ve degerlendirme boliimiinde de Istanbul Valiligi Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca uygulanacak giiclendirme projesinin yapt miihendisligi genel
ilkeleri ile mevzuata uygun ve uygulanabilir oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu
giiclendirme imalatlari1 ¢alismalar1 ve bu ¢alismalara iligkin rapor 2017 yilina iliskin olmasina,

ve Istanbul Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig: tarafindan yaptirilan tadilat isi
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14.04.2018 tarihinde tamamlanmasina ragmen, Bakanlik tarafindan bulgu konusu pazarlik

usulii ihale bu tarihten 1,5 y1l sonra, 01.11. 2019 tarihinde yapilmistir.

S6z konusu ihale dokumani ve ekleri incelendiginde ise, ihalenin ilk sézlesme bedelinin
4.733.608,00 TL oldugu, bunun %35’ine tekablil eden 1.686.741,62 TL’lik kisminin
giiclendirmeye yonelik imalatlar oldugu gériilmiistiir. halede daha sonra %19,9 oraninda is
artisina gidildigi ve 1.280.512,37 TL’lik giiglendirme imalatinin sonradan is artis1 ile eklendigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen hususlar bir arada degerlendirildiginde, s6z konusu ihalenin pazarlik
usulii ile yapilmasini gerektiren bir durum olmadigi, binanin zaten can ve mal giivenligi
tehlikesi arz etmedigi veya ivedilikle yapilmasini gerektirmedigi anlasilmaktadir. Kaldi ki
ihalenin 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ile yapilmasina dayanak
gosterilen teknik raporda belirtilen giiglendirme c¢aligmalarinin zaten daha 6nce yapilarak
binanin can ve mal giivenligi acisindan tehlikesiz hale getirildigi goriilmektedir Bulgu konusu
pazarlik usulii ihalenin 1,5 yil sonra yapilmasi da bu durumu kanitlar niteliktedir. Ayrica
“imalatlarin bir an 6nce tamamlanarak binanin igler hale getirilmesi, bu nedenle igin yil1 i¢inde
tamamlanmasinin miimkiin olmamasi1” hususlariin da isin temel ihale usulleri disina ¢ikilarak

pazarlik usulii ile ihale edilmesini gerektiren bir durum olmadig: diistiniilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21-b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile
ihaleleri yapilan sz konusu islerden Kocaeli Cayirova Ilge Halk Kiitiiphanesi ve Cayirova Akse
Halk Kiitiiphanesi Tefrisat Islerinin Yapilmasi isine ait ihale onay belgesi iizerindeki agiklama
kisminda ve ekinde pazarlik usuliiniin gerekgesi olabilecek hi¢bir bilginin bulunmadigi, yapilan
inceleme ve goriismelerde de gerekge olabilecek bir bilgiye ulasilamadigr belirlenmis
olup, Bursa Hiisniye Bilsen Halk Kiitiiphanesi Bina Bakim Onarimi Isi’nde ddenegin gec
gelmesinin pazarlik usulii ile ihale yonteminin secilmesinin gerekgesi olarak belirtildigi

gorilmiistiir.

Sultanhisar ilge Halk Kiitiiphanesi yapim isinde pazarlik usulii ihale gerekgesine dair
depreme dayanikli hale getirilmesinin aciliyetinin belirtilmesine karsin, s6z konusu isin ihale
onay belgesi ekinde herhangi bir belgenin yer almadigi, bununla birlikte ihale onay belgesi onay
tarthinin 28.09.2021 oldugu, binanin deprem raporu hazirlatilmasi tarihinin ihale onay

tarihinden yaklasik 10 ay 6nce 06.11.2020 oldugu gériilmiistiir. Isin sézlesmesi incelendiginde
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duvar algipan, yer kaplama ve tefrisat islerini kapsadigi goriilmiistiir. S6z konusu islerin

ozellikli isler olduguna dair belgelerin de ihale onay belgesi ekinde sunulmadigr goriilmiistiir.

Odenek planlama ¢alismalarinin idarenin asli gdrevleri arasinda bulunmasina karsin
O0denek teminindeki gecikmenin Onceden Ongdriilemezlik kapsaminda degerlendirilmesinin,
benzer sekilde ihale onay tarihinden 10 ay oOnce hazirlanmis deprem raporunun gerekce
gosterilerek Kamu Ihale Kanunu’nun 21°nci maddesinin (b) bendi hiikiimleri kapsaminda
pazarlik usulii ile ihale edilmesinin “can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen”
durumlar olarak kabul edilebilmesinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi, s6z konusu

islerin ihalelerinin temel ihale usulleri ile yapilmalarinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Baz1 Yapim Islerinde Is Artis1 ve
Eksilisine Gidilmesi

Kiiltiir Varliklar1 ihale Yonetmeligi’ne gore dogrudan temin usuliine basvurulan bazi
yapim islerinde, isin sdzlesmesinde belirtilmemesine ragmen is miktarinda artma veya eksiltme

yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’{incii maddesinin (i) bendine gore; 2863
sayili Kanun kapsamindaki tasinir ve tasmmmaz kiiltiir varliklarinin rélove, restorasyon,
restitiisyon ve konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, cevre diizenleme projeleri ve

bunlarin uygulamalarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olmadig1 ifade edilmistir.

2863 sayil1 Kanun kapsaminda olan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin usul
ve esaslar1 belirleyen Kiiltiir Varliklari Ihale Y&netmeligi’nin “Dogrudan temin” baglikli 27 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; idarelerin, acil durumlarda ve gerekli goriilen
hallerde ihale usullerinin diginda harcama yetkilisinin onay: ile Katma Deger Vergisi harig
tutar1 367.087,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlar1 ile uygulama isleri i¢in dogrudan

temin usuliine bagvurabilecekleri belirtilmistir. Yine aynt maddenin ii¢ilincii fikrasinda ise;

“Sozlesmede belirtilmesi kaydiyla 33 iincii madde cercgevesinde is miktarinda artma
veya eksiltme yapilabilir. Is miktarinda artis meydana gelmesi halinde toplam sozlesme bedeli
birinci fikranmin (¢) bendinde yer alan parasal tutart gecemez.” amir hiikmi yer almaktadir. Bu
hiikiimden acik¢a anlasildig: iizere is miktarinda artma ve eksiltme yapilabilmesi, bu konunun

sOzlesmede belirtilmesi sartina baglanmistir.
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Yapilan incelemelerde Istanbul Rolove ve Amtlar Miidiirliigiince dogrudan temin
usuliiyle yaptirilan 5 adet iste, isin sézlesmesinde bu konuya iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamasina ragmen toplamda 197.905,00 TL is artis1 ve 208.895,05 TL is eksilisi yapildigi
tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, Bakanlik tarafindan 09.03.2022 tarih ve 2330749 sayili Genelge ile tiim
Rolove ve Anitlar Midiirliiklerine gerekli uyarilar ve hatirlatmalar yapildigindan dogrudan
temin usuliiyle yaptirilacak islere iliskin olarak is miktarinda artma veya eksiltme ongoriilen
durumlarda, isin so6zlesmesinde bu konuya dair hiikiim konululup konulmadiginin Bakanlikga

takibinin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasina Ait Katki Paymin Takip Edilmemesi

Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesi geregince
Belediyeler tarafindan Emlak Vergisi Kanunu uyarinca tahsil edilen emlak vergisinin %10'a
nispetinde tahakkuk ettirilerek “Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1” adi
altinda tahsil edilen tutarin, Il Ozel Idarelerinde veya Yatinm izleme ve Koordinasyon

Baskanligi’nda (YIKOB) agilan hesaplara aktarilmadigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinde aynen;
“Ozel hukuka tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varliklarinin, korunmasi, bakim ve onarimi igin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca ayni,

nakdi ve teknik yardim yapilir (...) .

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) Bu amagla, Bakanlik biitcesine yeterli odenek

konulur. Bakanlik¢a yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Degisik altinct fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak
tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarimin Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilir ve i1gili belediyesince emlak vergisi ile
birlikte tahsil edilir.
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(Degisik yedinci fikra: 4/2/2009-5835/1 md.) Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi
tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar; il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarimin  korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il 6zel
idaresine ve il simirlart igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin
denetiminde kullanmlir. Il ozel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar ozel hesabin

% 30’unu geceme:.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar
hakkinda 1319 sayili Kanunun iigtincti kismi hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul
ve esaslar Icisleri Bakanligimin goriisii alimarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Bakanlik

tarafindan belirlenir.®

(Ek fikra: 28/12/2006-5571/22 md.) Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip
eden ayin onuncu giiniti aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri katki payint yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

(Ek fikra: 28/12/2006-5571/22 md.) Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine odemeleri gereken tasginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen
paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel

biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinde, belediyelerce taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki payinm tahsil edilerek i1 Ozel Idarelerine veya Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklar1 bilinyesinde acilacak hesaplara aktarilarak, o ildeki kiltiir
varliklarinin  korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda

kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda harcanmas1 6ngoriilmektedir.

Adi gegen yasal diizenlemeye dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Pay1 Yonetmeligi ise; toplanan bu katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline, tahsil edilen tutarin katki pay1 hesaplarina aktarilmasina ve bu hesaplarda toplanan

tutarin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.
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Mezkur Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; katki paymnin tarh, tahakkuk ve tahsiline,
6’nc1 maddesinde; Belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1
takip eden aym onuncu giinii aksamma kadar il Ozel Idarelerine veya Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek aym siire i¢inde katki pay1
hesabina yatirilmasina ve tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde bu hesaba aktarilmasindan
belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu olacagina iliskin diizenlemelere
yer verildikten sonra bahsi gecen katki paymnin kullanimina Ydnetmelik’in 7’ nci maddesinde
deginilmis ve ilgili maddenin 4’iincii fikrasinda da; “Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi
bulunan illerde toplanan katki payr tutarlarinin %20’lik kismi yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliginca Bakanligin oncelik verecegi projelerde kullanilir. Bakanligin oncelik verecegi
islerde 8’inci madde ve 12°nci maddenin birinci fikrasindaki sartlar aranmaz. Bakanligin
oncelik verecegi islere ait katki pay: tutarlar: Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerince takip edilir
ve giincel bilgiler Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri tarafindan her yil Ocak ve Temmuz
aylarinda Bakanliga bir rapor halinde sunulur. Y1l icinde proje karsiligi tahsis edilmeyen tutar
ayni amagla kullanilmak tizere Bakanlik biitcesine aktarilir. Aktarilan bu tutarlar ayni amagla

kullanmak tizere gelecek yil biit¢esine aktarmaya Bakanlik yetkilidir.” denilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde mevcut uygulamaya bakildiginda;
Belediyelerin topladiklar1 emlak vergisi tutarinin %10’u oraninda katki payr olarak tahsil
olunan miktarlari, tahsil edilen ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar Il Ozel
Idarelerine veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarma bir bildirim ile beyan ederek
aym siire iginde odemeleri gerekirken Odemedikleri goriilmiistiir. i1 Ozel Idareleri ve
Belediyelerin toplam borglar1 asagida yer alan tabloda goriildiigii {lizere yaklasik
3.785.574.546,51 TL olup bu tutardan Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca
Bakanlik biitgesine aktarilmasi gereken %20 oranindaki tutar; 723.901.730,02 TL dir.

Bakanlik tarafindan taginmaz kiiltiir varliklariin korunmasina dair katki payimni
O0demeyen belediyelere mevzuatin 6ngdrdiigii miieyyideler ve sorumluluklarin bildirilerek
alacagn takibi ve tahsilinin saglanmasi gerektigi hususu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi ile Igisleri Bakanligi’na iletildigi, yasal miieyyide ve sorumluluklarinin kendilerine
hatirlatildig1 ve bu bildirim iizerine Igisleri Bakanlig: tarafindan YIKOB ve 11 Ozel Idarelerine
gerekli talimatlarin iletilmesinin saglandig1 anlagilmistir. Ayrica Bakanlik tarafindan taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin diizenli olarak aktarilmasinin saglanmasi i¢in

idart sorumluluk anlamindaki gerekli diizenlemeler ile paymn otomatik olarak aktarimim
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gerceklestirmek icin teknik bir altyapinin kurulmasi hususlarini iceren Kanun ve Yonetmelik

calismalar da siirdiirtilmektedir.

Sonug olarak, bulgu konusu hususun 2021 yil1 denetim donemi i¢inde de devam ettigi
anlasilmaktadir. 5571 sayili Kanun’un 22’nci maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesine eklenen fikra hiikiimlerinde; tahsil ettikleri
katki paymi Kanunda belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi, yine 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilerek talep eden 0Ozel idareye gonderilecegi belirtildiginden, bu kapsamda
Bakanlik tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina dair katki paymi ddemeyen
belediyelere mevzuatin 6ngordiigli miieyyideler ve sorumluluklarin bildirilerek alacagin takibi

ve tahsilinin saglanmasina yonelik ¢calismalarin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Bazi ihaleli isler Kapsaminda Sozlesme Geregi Hibe Edilmesi Gereken
Araclarin Hibe Edilmemesi ve Hibe Almman Araclarin ise Envanter Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idarenin uygulama isi sézlesmelerinde yer alan “Diger Hususlar” boliimiinde yapilan
diizenlemelere gore, is bitimlerinde Idareye hibe edilmesi gereken ancak teslim edilmeyen iki
aracin ve iki adet hidrolik makasli iskelenin oldugu, hibe yoluyla sahip olunan araglarin ise

envanter kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

A) Istanbul R6l6ve Miidiirliigii uhdesinde bitirilen uygulama isleri geregi almmasi

gereken hibe araclarin listesi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4: istanbul Rélove ve Amtlar Miidiirliigii'nde Bitirilen Uygulama fsleri Geregi Ahnmasi
Gereken Hibe Araclar

Isin Ada Durumu

'Y1ldiz Saray1 Miizesi, Harem Yapilar1 Onarim Restorasyonve Tesisat Isi
Teslim edilmedi

[stanbul Yildiz Saray1 Kizlar Agas1 Dairesi,
Sera Yapilari, Harem Kapisi Onarimi ve Cevre Diizenlemesi isi Teslim edilmedi

Ulusal Film Arsivi ve Sinema Miizesi Restorasyonu ve Teshir Tanzimi isi [Genel Miidiirlige
TeslimEdildi

[stanbul Darphane-i Amire Binalariin 1 Etap (3 ve 13 NoluBina) Genel Midiirlige
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Onarimi ve Cevre Diizenlemesi Isi TeslimEdildi
Topkapi Saray1 Harem Yapilan 3. Etap (Karaagalar Tasligi, Dolapl istanbul Tiirbeler
Sofa,Sadirvanli Sofa, Karaagalar Kogusu, Karaagalar Mescidi, Karaagalar M

. e » b . lize
Hamam ve Tuvaleti, Sehzadeler Dairesi ve Hamami, Kizlaragas1 Daireleri, .
Kizlaragast Hamami ve Ciiceler Kogusu) Restorasyonu ve Teshir Tanzimi ~ [Mudirligine
Isi teslim edildi.

Genel Midirliige

Topkapi Saray1 Sur-u Sultani Alani iginde Bulunan Eski Askeri Bolgenin TeslimEdildi
Cevre Diizenlemesi Ile Alandaki YapilarinOnarimi Isi

[stanbul Sur-i Sultani Surlar1 Restorasyonu ve CevreDiizenlemesi (I. Etap) |Genel Miidiirliige

Is1 TeslimEdildi

B) Yildiz Saray1 Miizesi, Harem Yapilart Onarim Restorasyon ve Tesisat Isinde, Idare

ile yiliklenici arasinda yapilan sozlesmenin “Diger Hususlar” kisminin ilgili satirlarinda;

“«

-Ozellikleri asagida belirtilen 1 adet binek otomobil, siiriiciisii, yakit icin tasitmatik ve
HGS ile birlikte idare hizmetine sézlesme asamasinda tahsis edilecektir. Soz konusu arag isgin

bitiminde idareye hibe edilecektir.

Idareye teslim edilecek arag: Sifir km, 4 kap sedan, 1.6 litre dizel 115 beygir motorlu,
6 ileri otoinatik vitesli, 6n ve arka park sensoru, stirticii ve yolcu tarafi on, yan ve perde hava
yvastiklarina sahip, ABS, ESP, EBD, c¢ekis kontrol sistemi, yokus kalkis destegi, hiz kontrol

sistemi, ayarlanabilir hiz sinirlandirici, ¢ift bolgeli iklim kontrollii otomatik klimali olacaktir.

- Is kapsaminda asagida ozellikleri belirtilen hidrolik makasl iskele (Ucan hal iskele)
sozlesme asamasinda teslim edilecek olup is siiresinde yiiklenici tarafindan kullanilacak, is

bitiminde Topkap: Saray: Miizesine hibe edilecektir.
Hidrolik makash iskele:

220-240 V ¢alisma voltajinda, en az 50 m sabit makaral kablolu, en az 300 kg kaldirma
kapasiteli, en az 8 m tabla yiiksekligine sahip (sonraki ihtiya¢ durumlarinda revizyon ile
yiikseltilebilecek tipte); minimum 1 m korkuluklu, 4 tekerlegi de kilitlenebilen, devrilmemesi

icin oriimcek destek ayaklarina sahip, sisme tekerlekli, bakim ve onarim igin yerlesik avadanlik
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seti olan, 10 Y1l yedek, par¢a temin garantili ve en boy ol¢iileri idarece bildirilecek hidrolik

makaslh iskele.

-S6z konusu is kapsaminda, uygulama isiyle birlikte ifasi istenen montaj, isletmeye
alma, egitim, bakim-onarim, yedek par¢a gibi destek hizmetlerine ait garanti siiresi 5 yil olarak
belirlenmistir. Soz konusu 5 yillik bakim-onarim, yedek parca, egitim ve destek hizmetleri,

periyodik bakim sozlesmeleri Yildiz Sarayr Miidiirliigii ve yiiklenici arasinda yapilacaktir.

denilmektedir.

Firma uygulama isini bitirdiginde hibe etmesi gereken arag¢ ve hidrolik makasl iskeleyi
Idareye teslim etmemistir. S6zlesmede yer alan acik hiikme gére, s6z konusu aracin sézlesme
asamasinda Idareye teslimi, is bitiminde ise hibe edilmesi gerektigi halde, sézlesme hiikmiine

uyulmamistir.

Izleyen siiregte Istanbul Réldve ve Anitlar Miidiirliigii tarafindan, 11.08.2021 tarihli
yazi ile yiiklenici firmaya, s6zlesmede belirtilen ve teslim edilmeyen aragla ilgili 51.750,00 TL
yatirmasi bildirilmistir. Arag¢ fiyat1 belirlenirken, aracin 2015 yil1 degerinin, yipranma paylari
diistilmiis halinin esas alindig1 goriilmiistiir. Ayn1 donemde benzer araglarin ortalama piyasa

fiyat1 300/350 bin TL civarinda oldugu goriilmektedir.

Idare ile yiiklenici arasindaki sdzlesme maddesinde, s6z konusu aracin sdzlesme
asamasinda Idareye teslimi, is bitiminde ise hibe edilmesi hususu acikca belirtilmis olup, aracin
2015 yil1 bedeli iizerinden Idare hesabina yatirilmasi karari, sézlesmeye ve Idare menfaatlerine
uygun degildir. Ozellikle 2020 ve 2021 yillarinda, arag fiyatlarinda goriilen yiiksek fiyat artisina
ragmen, 2015 yili arag fiyat1 olan sembolik bir degerin esas alinmas1, Idare menfeatlerine uygun

diismemektedir.

C) Ayni firma, szlesmede yer alan hidrolik makasli iskeleyi de Idareye teslim etmemis,

sozkonusu yazi ile iskele i¢in de 12.500,00 TL yatirmasi talep edilmistir.

D) Yine farkli bir firma yiiklenimindeki “Istanbul Yildiz Saray1 Kizlar Agasi Dairesi,
Sera Yapilari, Harem Kapist Onarimi ve Cevre Diizenlemesi igi” kapsaminda hibe edilmesi

gereken bagka bir arag ile hidrolik makasli iskelenin de hibe edilmedigi tespit edilmistir.
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Idarenin iki firmaya yapmis oldugu, sézlesmeye aykir1 uygulama Idare aleyhine sonug

dogurmustur.

E) Diger yandan idare tarafindan teslim alman hibe araglarm ise Idare ihtiyaglari

dogrultusunda kullanilmadig1 da tespit edilmistir.

Idare uhdesinde bulunan hibe araglar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Idare Uhdesindeki Hibe Araclar

Sehzadeler Dairesi ve Hamami, Kizlaragasi Daireleri,
Hamami ve Cliceler Kogusu) Restorasyonu Teshir Tanzimi

isi

Birim Isin Adi Arag Bilgileri
istanbul Rél6ve istanbul Darphane-i Amire Binalari 1. Etap (3 ve 13 nolu 2016 Renault
ve Anitlar bina Onarimi ve Cevre Diizenlemesi Fluence
Mudarlaga

istanbul Rél6ve istanbul Topkapi Sarayi Miizesi Sur-i Sultani Surlari 2016 Renault
ve Anitlar Restorasyonu ve Cevre Diizenlemesi Fluance
Muadarlaga

istanbul Rél6ve istanbul Topkapi Sarayi Harem Yapilari 3. Etap (Karaagalar | 2015 Fiat

ve Anitlar Tasligl, Dolapli Sofa, Sadirvanli Sofa, Karaagalar Mescidi,

Muadarlaga Hamami ve Tuvaleti,

istanbul RSl6ve

Ulusal Film Arsivi ve Sinema Miizesi Restorasyonu ve

2017 Opel Astra

ve Anitlar Teshir Tanzimi

Muidarlaga

Denizli Mize - 1997 Ford Transit
Madarlaga Minibis

Mugla Rolove ve
Anitlar
Mudarlaga

Bodrum Kalesi Restorasyonu (1.Etap)

2016 Ford Focus

Tablodaki araglarin bazilarmin Kiiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Midiirligi

bahgesinde bekletildigi (Subat 2022 itibariyle) goriilmiistiir.

Diger yandan Denizli Miize Midiirliigline hibe edilen aracin 25 yasinda ve artik
ekonomik dmriinii doldurdugu goriilmektedir. Bakim onarim maliyetleri basta olmak tizere bir

¢ok noktada Idareye maliyet getirebilecek ara¢ alimindan kagmilmalidir.

Idare arag ihtiyacini, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan kiralama yolu ile

temin edilen araglarla karsilamaktadir. Bir yandan hibe yoluyla temin edilen araclarin
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kullanilamamasi, diger yandan ise arag ihtiyacinin kiralik araglarla karsilanmas1 uygulamasi,

Idare lehine bir durum degildir.

Idare cevabinda ozetle, gerekli siireclerin baslatildign ve yazismalarin yapilmaya

baslanildig1 hususu ifade edilmistir. S6zkonusu siireclerin takibi dnem tagimaktadir.

Idareye teslim ve hibe edilmesi gereken ancak teslim edilmeyen ve hibe alinmayan iki
arag ve iki adet hidrolik makasl iskele ile ilgili olarak, yiiklenici ile idare arasinda diizenlenen
sozlesme hiikiimleri ve Idare menfeatleri cergevesinde hareket edilmesi ve hibe yoluyla sahip
olunan araglarin gerekli izinlerinin alinarak, envanter kayitlarmin yapilmasi ve ivedilikle idare

ihtiyaclari ¢ergcevesinde kullanima sunulmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Elektrik ve Dogal Gaz Giivence Bedeli Odemesi Yapilmasi

A) Elektrik Giivence Bedeli Odemesi Yapilmasi

Idarece mevzuat geregi odenmemesi gerektigi halde elektrik dagitim sirketlerine

giivence bedeli 6demesi yapildig tespit edilmistir.

30.05.2018 tarihli ve 30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimi tarihinde
yuriirlige giren Elektrik Piyasasi Tiketici Hizmetleri YoOnetmeligi’nin “Giivence bedeli
alinmayan tiiketiciler” baslikli 30 uncu maddesinin (c) bendinde aynen “10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinden, bu kamu idarelerinin dinlenme tesisleri, misafirhaneleri ile iktisadi ve ticari
amagla igletilen tesisleri hari¢ giivence bedeli alinmaz.” denilmekte olup, mezkur maddenin
2’nci fikrasinda ise “Bu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde tanimlanan tiiketicilerden bu
Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden sonra yapacaklar: perakende satiy sozlesmeleri kapsaminda

giivence bedeli alinmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 5018 sayili Kanuna ekli
1 sayili listede yer alan genel biitceli bir kurulus olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh
merkez veya tasra birimlerinin tarafi oldugu 30.05.2018 tarihi ve sonrasina iliskin elektrik

abonelik islemlerinden giivence bedeli 6demesi yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Bakanligin merkez veya tasra birimlerince elektrik giivence

bedeli 6demesi yapilmakta oldugu tespit edilmistir.
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Merkez ve tasra teskilat1 birimleri nezdinde yapilan incelemede, bulgu konusu duruma
ek olarak Odenen giivence bedellerinin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda
muhasebelestirilerek Idarenin bilango hesaplarinda tutulmas1  gerekirken, dogrudan
giderlestirildigi goriilmistiir. Bu nedenle Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarinda yapilan

toplam gilivence bedeli 6demesinin parasal tutarini tespit etmek olanaksiz hale gelmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde yer alan “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullamilmasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmus mercilere hesap vermek zorundadir..” hitkkmii uyarinca Bakanligin her birim
ve kademesinde kamu kaynagi kullanimina yetkilendirilmis gorevliler, idare kaynaklarini

verimli ve mevzuata uygun sekilde kullanmakla yiiktiimliidiir.

Mezkur Kanun’un “Kamu Zarar1” baglikli 71’inci maddesinin ilgili kisminda yer alan
“Kamu zarari;, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasidur.

Kamu zararinin belirlenmesinde,

g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, ” hiikiimleri uyarinca, mevzuat
geregi 6denmemesi gerektigi halde elektrik dagitim firmalarina 6denen giivence bedellerinin
geri alinarak ve elektrik giivence bedeli 6demesi uygulamasina son verilerek kamu zararina

sebebiyet verilmesinin dnlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Dogal Gaz Giivence Bedeli Odemesi Yapilmasi

Idare harcama birimleri tarafindan dagitim sirketlerine yasal bir zorunluluk olmamasina

ragmen dogal gaz kullanim s6zlesmeleri kapsaminda giivence bedeli 6dendigi gortilmiistiir.

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikl1 4’iincii maddesinde; “Miisteri” nin serbest veya serbest olmayan tiiketiciyi;
“Serbest tiikketici”nin yurt i¢inde herhangi bir tiretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi veya

toptan satis sirketi ile dogal gaz alim-satim s6zlesmesi yapma serbestisine sahip gergek veya
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tiizel kisiyi; “Serbest olmayan tiiketici (abone) nin ise dogal gazi kendi kullanimi i¢in dagitim

sirketlerinden almak zorunda olan gercgek veya tiizel kisiyi ifade ettigi belirtilmistir.
Mezkir Yonetmeligin “Giivence bedeli” basliklt 39’uncu maddesinde;

“Dagitim sirketi, alacaklarini giivence altina alabilmek amaciyla, mekanik sayag
kullanan abonelerden abonelik sozlesmesinin imzalanmast sirasinda bir defaya mahsus olmak
lizere giivence bedeli alabilir. Ancak on odemeli saya¢ kullanan abonelerden giivence bedeli

alinmaz.

Giivence bedelleri ile bunlarin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar, her yil tarife

onerisi ile birlikte dagitim sirketi tarafindan Kuruma énerilir ve Kurul tarafindan belirlenir.

Serbest tiiketicilerden giivence bedeli alimip alinmayacag: ve kosullari imzalanacak

sozlesmeler kapsaminda serbestce belirlenir.” denilmektedir.

Yonetmeligin ilgili hiikmii ¢ercevesinde, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun
(EPDK) 26.12.2016 tarih ve 6807 sayil1 Kurul Karar1 ile Dogal Gaz Dagitim Sektorii Baglanti
ve Hizmet Bedellerine iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Usul ve

Esaslar’in “Giivence bedeli” baslikli 7°nci maddesinde;

“Dagitim sirketi, Yonetmeligin 39 uncu maddesi uyarinca alacaklarim giivence altina
alabilmek adina, miisterilerden Kurul tarafindan belirlenen giivence bedelini alabilir...”

denilerek Yonetmelik hiikmii ile paralel bir diizenlemeye gidilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gilivence bedeli
uygulamas ile dagitim sirketlerinin ileride dogacak alacaklarinin teminat altina alinmasinin
amaclandig1, miisterinin dogalgaz tiiketimi sonras1 dogacak ve dagitim sirketine ddenecek
fatura bedellerini garanti altina almak iizere sistemin kurgulandigi, bunu saglamak {izere
giivence bedelinin, 6n 6demeli saya¢ kullanan abonelerden degil mekanik saya¢ kullanan
abonelerden alinacagi, Serbest olmayan tiiketici durumundaki abonelerden giivence bedeli
alinmasina iliskin mevzuatta amir bir hitkim bulunmadigi, serbest tiiketicilerden giivence

bedeli alinip alinmayacagi hususunun ise imzalanacak so6zlesmeler ile belirlenecegi, dolayisiyla
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misterilerden glivence bedeli alinmasiin zorunlu olmadigir ve konunun ihtiyarilik arz ettigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, serbest tiiketici konumunda olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Merkez Teskilat1 ile dagitim sirketleri arasinda imzalanan dogalgaz kullanim sézlesmeleri
kapsaminda toplam 147.104,99 TL tutarinda dogal gaz giivence bedeli 6dendigi tespit

edilmistir.

Tablo 6: Bakanlik Merkez Teskilatinda Odenen Dogal Gaz Giivence Bedelleri

SI\':: Birim adi Tutar (TL)
1 Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi 140.791,58
2 Guzel Sanatlar Genel MuddrlGgu 6.313,41

TOPLAM 147.104,99

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincli maddesinde; 6deme emri belgesine baglandigi halde
O0denemeyen tutarlarin, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
Odenecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi ancak, sirastyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagl borglara, d6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borclara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hitkme baglanmistir.

2 Sira No’lu 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Uygulama Tebligi’nin
“Ayrintili Harcama/Finansman Programlarimin Uygulanmasi ve Revize Rehberi” baglikli
4’lincli boliimiiniin (d) bendinde, “Elektrik, dogalgaz, su, telefon, bilgiye abonelik ve internet
erisimi gibi mal ve hizmet alim giderlerinin, serbest odenek yetersizligi nedeniyle zamaninda
odenmemesi suretiyle ek mali yiik olusturularak kamu zararina neden olunmamasi bakimindan,
tertipler itibariyla serbest odenekler oncelikle bu giderlere iligkin faturalarin édenmesinde
kullanilacak, gerek ayni tertipte yer alan diger gider tiirlerine iliskin ihtiyaclarin gerek kurum
i¢i odenek aktarma suretiyle biitcenin diger tertiplerindeki diger gider tiirlerine iliskin
ihtivaglarin karsilanmasinda hi¢bir sekilde kullanilmayacak, buna neden olabilecek bir

taahhiide ve harcamaya girisilmeyecek, merkez disi birimlere odenek gonderilmesinde bu
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hususa oncelik verilecektir.” denilmek suretiyle dogal gaz tiiketimi gibi tarifeye bagl

giderlerin, biitce 6deneklerinin kullanim siralamasinda 6ncelikli oldugu agikc¢a vurgulanmastir.

Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, kamu idarelerince bir
giderin gerceklestirilmesi ve bedelinin hak sahiplerine 6denmesi hususu 5018 sayili Kanun’la
garanti altina alinmistir. Diger taraftan gerek 5018 sayili Kanun gerekse 2 Sira No’lu Teblig’de;
zamaninda 6denmemesi nedeniyle biitceye ek ylik getirilmemesini teminen, serbest ddeneklerin

oncelikle tarifeye bagli 6demelerde kullanilmasi gerektigi agikca ortaya konulmustur.

Bu baglamda, bir kamu tiizel kisisi olan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin hizmet
birimleri tarafindan dogal gaz fatura bedellerinin 6denememesi gibi bir durum s6z konusu
olmayacak ve Devlet tiizel kisiligi, dagitim sirketleri lehine dogacak borglarin teminatini teskil

edecektir.

Agiklanan nedenlerle, dogal gaz kullanim soézlesmelerinin kamu yarar1 gozetilerek
diizenlenmesi ve dagitim sirketlerine dogal gaz giivence bedeli adi altinda 6demede

bulunulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Ihtiya¢c Duyulan Yapim Isi i¢cin Déner

Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiinden Odenek Tahsis Edilmesi

Bakanlik tarafindan ihale edilen “Istanbul Havalimani1 Miize Yapimi ve Teshir Tanzim
Uygulamast 2020 Yili Isi”nin baslangic 6deneginin DOSIMM’den Kiiltiir Varliklar1 ve

Miizeler Genel Midiirliigline 6denek tahsis edilmesi yoluyla karsilandig: tespit edilmistir.

2252 sayilh Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu “Kurulus” baslikli 6’nci
maddesinde doner sermayenin biit¢e, bilanco ve hesaplarimi diizenleme, inceleme, doner
sermaye ile ilgili biitiin mali ve yonetsel isleri diizenlemek ve yonetmek iizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 merkez kurulusunda ve saymanlik orgiitiine sahip olmak {izere Doner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii kurulacagi ve Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez

Miidiirligliniin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Doner sermayenin kullanma alan1” baslikli 3’lincii maddesinde Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigi doner sermayesinin; eski eserler, anitlar, miizeler, kiitiiphanecilik,
bibliyografya, dokiimantasyon, enformasyon, yayin, tanitma, giizel sanatlar, sahne sanatlari

arsiv, folklor, el sanatlari, sinema sanati, festival diizenleme, kiiltiir merkezleri ve bunlar gibi
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mal veya hizmet liretim ve satigini iceren isletme alanlarinda kullanilacagi belirtilmistir. Aym

maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Déner Sermaye ayrica kiiltiir veya turizm yatirimlarimin alt yapt hizmetlerini yapmatk,
Bakanligin kamu hizmetlerinde ihtiya¢ duydugu tasinmaz mal alimi ve kiiltiir veya turizm
yvatirimlarina iligkin kamulastirma bedelleri icin destek saglamak, her tiirlii baski, dagitim ve
reklam isleri ile afisler, turistik ve tanitici yayinlar yapmak ve bunlarla ilgili tesisler kurmak,
film, fotograf, plak ve hatira esyast hazirlamak, satig yerleri ve sergiler a¢cmak, radyo ve
televizyon programlar, folklor gosterileri, festivaller diizenlemek ve turizm konularinda yerli
ve yabanct kuruluslarla ortaklik kurmak, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamindaki her
tiirlii eserin tiim mali haklarini yurt icinde ve yurt disinda satin almak, bu haklart kamu kurum
ve kuruluslari ile kamu kurum ve kurulusu niteligindeki meslek orgiitlerine, mahalli idarelere,
Bakanhigin amag¢ ve gorevlerini gercgeklestirmek icin bedelsiz kullandirmak veya iigtincii
kisilere satmak amaciyla da kullanilir.” denilerek doner sermayenin kullanim alaninin sinirlar

acikca belirlenmistir.

Bununla birlikte Kanun’un “Cesitli hiikiimler” baglikli 9’uncu maddesinde doner
sermaye ile ilgili her tiirli mali ve yonetsel islemlerin nasil yiriitiilecegine iliskin bir
yonetmelik diizenlenecegi belirtilmistir. Bu hiikme istinaden c¢ikarilan Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Doner Sermaye Yonetmeligi'nin “Giderler” basglikli 8’inci maddesinde miizeler ile
doner sermaye hizmetlerinde kullanilan menkul ve gayrimenkullerin bakim, onarim, tadil,
yenileme ve koruma giderlerinin Doner Sermayenin baslica giderleri arasinda oldugu
belirtilmistir. Ancak Yonetmelik’in “Harcamalar” baslikli 45’inci maddesinde yapim ve biiyiik
onarim giderlerinin Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin bagl oldugu kurumun

biit¢esinden karsilanacagi agikca hitkkme baglanmistir.

Mezkir hiikiimler cercevesinde yeni miize yapimlari ve miizelerin biiyiik onarim
giderlerinin Doner Sermaye biit¢esinden karsilanamayacagi; bu tiir giderlerin Bakanlik

biit¢esinden karsilanmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Kiiltiir Varliklar1 Thale Y&netmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 42°nci
maddesinde belirtildigi lizere Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 4734 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacaktir. 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
besinci fikrasinda 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye c¢ikilamayacagi hiikiim altina
alimmuastir. Yine Yonetmelik’in “Onay belgesi” baslikli 11’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore

ihale onay belgesinde, kullanilabilir 6denek tutarinin belirtilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede DOSIMM Yénetim Kurulu Karari ile “Istanbul Havaliman1 Miize
Yapimi ve Teshir Tanzim Uygulamas1 2020 Y1l Isi” igin Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Miidiirliigiine 22.420.000,00 TL 6denek tahsis edilmesine karar verildigi goriilmiistiir. Doner
Sermaye biitcesinden tahsis edilen 6denegin yalnizca ihale onay1 alinmasi i¢in kullanildigi, s6z
konusu is kapsaminda Doner Sermaye biitgesinden herhangi bir 6deme yapilmadigi

anlagilmistir.

2252 sayili Kanun’un 3’iincli maddesi ve Yonetmelik’in yukarida ifade edilen amir
hiikiimleri incelendiginde miize yapimi ve teshir tanzim giderlerinin doner sermayenin
kullanim alanina girmedigi, bu giderler icin DOSIMM biitcesinden ddenek tahsis edilmesinin

miimkiin olmadig1 gériilmektedir.

Sonug olarak Bakanligin ihtiya¢ duydugu miize yapimi ve teshir tanzim uygulamast isi
icin DOSIMM biitgesinden &denek tahsis edilmesinin mevzuata aykiri oldugu, DOSIMM

biitgesinin kullanim alanina riayet edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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