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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanlhigi gorevlerini 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 301’inci ve miiteakip maddelerinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde

stirdiirmektedir.
S6z konusu Kararname'ye gore Bakanligin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

e Okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ergevede yiirlitmek
ve denetlemek,

e Egitim ve 6gretimin her kademesi igin ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
giincelleyerek gelistirmek,

e Egitim sistemini yeniliklere ac¢ik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bigimde giincel teknik ve modeller 15181inda tasarlamak ve gelistirmek,

e Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

e Kiz oOgrencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilmini yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

e Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim ve
ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

e Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki egitim ve Ogretim kurumlarmi agmak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

e Yurt disinda calisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve ogretim
alanindaki ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢alismalari ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi icinde
yiirlitmek,

e Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan 6rgiin ve yaygin
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egitim ve gretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini
hazirlamak,

e Yiiksekogretimin milli egitim politikas1 biitiinliigli i¢inde yiiriitiilmesini saglamak
icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev
ve sorumluluklar1 yerine getirmek.

Bakanliga ayrica farkli kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk
bulunmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda 6rgiin ve yaygin egitim, 3308 sayil
Mesleki Egitim Kanunu'nda ¢irak, kalfa ve ustalik egitimlerinden okullarda verilecek mesleki
egitimler; 222 sayil ilkogretim ve Egitim Kanunu'nda ilkogretim, 3423 sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart Doner Sermayesi Hakkinda Kanun'da
okullarda agilacak doner sermayeler ve uygulamali mesleki egitim, 6721 sayili Tiirkiye Maarif
Vakfi Kanunu'nda yurtdisinda 6rgiin ve yaygin egitim hizmetleri, 2133 sayili Devlet Kitaplari
Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun'da ders kitaplar1 basim ve dagitimi, 2684 sayili
[Ikogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun ve 3580 sayili Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatilh veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun'da yatili ve burslu okutulacak grenciler, 1416
sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'da yurtdisinda burslu
okutulacak ogrenciler, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nda yiiksekogretimin yapi ve
isleyisi, 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de &zel egitim
gerektiren bireylerin egitimi hakkinda diizenlemeler yapilarak Bakanliga bu alanlara iliskin
cesitli yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bunlar disinda farkli diizenlemelerle Bakanliga

verilmis olan gorevler de bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olmak iizere genis bir Orgiitsel yapiya
sahiptir. Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatt 23 birimden olusmaktadir. Bu birimler

sunlardir:

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

e Bilgi Islem Genel Miidiirliigii

e Destek Hizmetleri Genel Miidiirligi

e Din Ogretimi Genel Miidiirliigii
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e Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

e Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliiga

e ¢ Denetim Birimi Baskanlig1

e insaat ve Emlak Genel Miidiirliigii

e Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigi

e Ortadgretim Genel Miidiirliigii

e Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
e Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Kalem Miidiirliigii

e Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

e Personel Genel Miidiirliigii

o Strateji Gelistirme Baskanligi

e Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig

o Teftis Kurulu Bagkanlig:

e Temel Egitim Genel Midiirliigi

e Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Mudiirliigi

e Yiiksekogretim ve Yurtdis1 Egitim Genel Mudiirliigi

Tagra teskilati, illerde il milli egitim midirliikleri, ilgelerde ise ilge milli egitim
midiirliikleri seklinde olmak iizere 81 il ve 922 il¢ede orgiitlenmistir. Bakanliga bagli okul ve

kurumlar il ve ilge milli egitim miidiirliiklerine bagl olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirk kiiltlirtiniin yurt disinda tanitilmasi, yayilmasi ve korunmasina dair egitim ve

ogretim hizmetlerini diizenlemek tlizere 63 iilkede yurt dis1 teskilati olusturulmustur.

Bakanlik biinyesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak istithdam
edilen kadrolu ve sozlesmeli personel calistirilmaktadir. Ayrica Bakanliga bagli doner
sermayeli kuruluslarda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen is¢i statiisiindeki
personel bulunmaktadir. Kadrolu ve sdzlesmeli personel olarak egitim-0gretim hizmetleri
siifinda 978.709, genel idare hizmetleri sinifinda 42.716, yardimei hizmetler sinifinda 28.174,
teknik hizmetler sinifinda 4.579, saglik hizmetleri sinifinda 529, avukatlik hizmetleri sinifinda

230 ve diger statiilerde 3.223 olmak {izere toplamda 1.058.160 personel istihdam edilmektedir.
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1.3. Mali Yap

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, temel faaliyetlerini merkezi yonetim

biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Milli Egitim Bakanliina
146.920.234.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar merkezi yonetim biitcesinin
%10,91’ine tekabiil etmektedir. Bakanligim 2021 mali yili baslangi¢ biit¢esine yil iginde
eklenen 8.611.760.996,37 TL 6denek ile yilsonu biitgesi 155.531.994.996,37 TL olmustur.
Bununla birlikte yi1lsonu biit¢esinin 152.542.651.361,33 TL’si harcanmaistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler tablosuna gére 2021 yili biitce

giderleri ve 6denek kullanim1 asagida belirtilmigtir.

Tablo 1: 2021 Y1l Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

. 31.12.2021
. 2021 Baslangi¢ 2021 Revize . Gergeklesme

Ekonomik Kod . . Itibariyla

Odenegi (TL) Odenegi (TL) Oram
Harcama (TL)
01|Personel Giderleri 103.376.777.000,00f  107.412.565.170,83] 107.120.281.515,04 103,62
02|SGK Devlet Primi Giderleri 16.348.832.000,00 17.228.929.500,00 17.097.851.188,57 104,58
03[Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.656.741.000,00 13.394.119.188,42 13.287.032.757,93 113,99
05|Cari Transferler 4.199.031.000,00 4.855.106.000,00 4.837.603.217,70 115,21
06(Sermaye Giderleri 11.301.160.000,00 11.948.300.168,12 9.515.407.715,25 84,20

07|Sermaye Transferleri 37.693.000,00 692.974.969,00 684.474.966,84 1815,92
Genel Toplam 146.920.234.000,00]  155.531.994.996,37| 152.542.651.361,33 103,83

Bakanlik¢a sunulan 2021 yil sonu itibariyle biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi

asagidaki tablodaki gibidir:

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

2020 2021
Ekonomik Kod Yil Sonu Gelir Tahmini Y1l Sonu Gergeklesme
Gergeklesme (TL) (TL) (TL)

01 | Vergi Gelirleri 8.972.174.570,59 11.558.913.108,08
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 46.963.178,72 46.152.917,39
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 274.688.047,00 195.075.873,00 443.740.811,00
05 | Diger Gelirler 428.884.043,60 331.285.311,64

Genel Toplam 9.722.709.839,91 195.075.873,00 12.380.092.148,11
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Bakanlik¢a sunulan Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2021 yili faaliyet

sonucu asagidaki gibidir.

Tablo 3: Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

. . . . L indirim iade . Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri iskonto Toplam NeE gelir Faaliyet Sonucu

181.078.114.552,68 | 43.502.056.979,96 |4.345.690.923,55| 39.156.366.056,41 141.921.748.496,27

Bakanlik biinyesinde yer alan 1.483 doner sermaye isletmesi ve 552 Ogretmenevi ve
aksam sanat okuluna iligkin mali is ve islemler biitce disinda yiiriitiilmekte ve bunlara iligkin
mali bilgiler yukaridaki tablolarda yer almamaktadir. 2021 mali yil1 sonu itibariyla s6z konusu
doner sermaye isletmelerinin konsolide gelirleri  2.245.014.125,38 TL, toplam kan
291.091.029,89 TL; o6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin ise konsolide toplam geliri

710.926.572,00 TL, toplam kar1 56.111.696,00 TL olarak ger¢eklesmistir.

2021 yilinda Biitce Kanunu (E) Cetveli'ne konan hiikiim ile Milli Egitim Bakanligina
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik Fonundan tagimali ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki Ogrencilerin 6gle yemegi gideri olarak 1.463.000.000,00 TL; &zel egitim
ogrencilerinin tasima gideri olarak 954.000.000,00 TL ve ilkdgretim Ogrencilerine iicretsiz
olarak dagitilacak ders kitaplari i¢in 540.000.000,00 TL olmak iizere toplam 2.957.000.000,00
TL kaynak aktarilmig; tasimali ilkgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin yemek
gideri olarak 436.660.090,21 TL, o6zel egitim ogrencilerinin tasima giderleri i¢in
598.545.996,29 TL, ficretsiz ders kitab1 i¢in 441.759.852,00 TL olmak iizere toplam
1.476.965.938,50 TL harcama yapilmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Fonundan aktarilan kaynak ve buna iliskin harcamalar Bakanlik biitgesi ile

iliskilendirilmeksizin agilan 6zel hesaplarda takip edilmektedir.

Bakanlikta biitgeyle verilen 6denekler disinda, Bakanlik merkez ve tasra birimlerinde
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklarla yiiriitiilen projeler oldugu
gibi, yerel kaynakli projeler de bulunmaktadir. Bakanlik merkez birimlerinde 2021 yili
icerisinde de yiiriitiilmeye devam olunan dis kaynaklarla yiiriitiilen projelerin biit¢e biiytikliigii
yaklasik 1.700.000.000 avrodur. Ayrica Bakanlik biitcesi ile iliskilendirilmeksizin bankalarda
acilan 6zel hesaplarda yonetilen, gesitli kaynaklardan elde edilen gelirler ile bu gelirlerden

yapilan harcamalar bulunmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali iglemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayn1 Kanunun
49 ve 80’inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikkiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya li¢iincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri ¢ergeve hesap planina uygun olarak Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi,

tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

¢ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
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icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, i¢
kontroliin idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve slirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler cercevesinde, Milli Egitim Bakanligi’nin I¢ Kontrol

Sistemine iligkin agagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

= 2019 - 2023 Stratejik Planiyla belirlenen Bakanlik misyonunun benimsenmesi ve
gergeklestirilmesini  saglamak {izere, Bakanlik birimleri, birim c¢aligma yonergesi
hazirlayarak bakanligin internet sitesinde yayimlamis ve alt birimlerinin gorevlerini bu
yonergelerde agikca belirlemislerdir.

» Idarece hassas gorevlere iliskin prosediirler ve bu cercevede hassas gorev tanimlari
yapilmamustir.

= Bakanlik faaliyetlerine iliskin is akis siire¢leri yazili olarak olusturulmamais ve bu siireclerde
gorev alanlarin yetki sinirlar1 ve sorumluluklari ve dolayisiyla hangi yetkinin kimlere
devredilecegi belirlenmemistir.

» Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlanan 2020-2021 Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda, kontrol ortami standartlar1 altinda 9, risk
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degerlendirme standartlar1 altinda 4, kontrol faaliyetleri standartlar1 altinda 1, bilgi ve
iletisim standartlar1 altinda 4 ve izleme standartlar1 altinda ise 2 adet olmak iizere toplam
20 adet eylem ve faaliyete yer verilmistir.

= Etik kurallar ile ilgili farkindalik olusturulmasi ve faaliyetlerde bu kurallara uyulmasinin
saglanmasi i¢in personele “Etik So6zlesmesi” imzalatilmakta ve bu amagla kamu
gorevlilerine “Etik Davranig Egitimi” verilmekte, sonuglar izlenmekte ve her yil sonunda
raporlastirilmaktadir.

» Bakanhigin Hizmet I¢i Egitim faaliyetleri merkez teskilatinin teklifleri dogrultusunda yillik
olarak belirlenmekte ve biitge imkanlar1 da dikkate alinarak belirlenen konularda egitim
faaliyetleri diizenli bir bigimde yiiriitiilmektedir.

= Bakanlhigm 18.09.2018 tarihli ve 16702371 sayili 2018/16 sira numarali Genelgesi ile
hazirlik ¢aligmalari baslatilan 2019-2023 Stratejik Plan1 kurum internet sayfasinda
yayimlanmustir.

= 2021 yili Performans Programi Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig: tarafindan
yiiriitiilen program biitce usul ve esaslarina uygun sekilde hazirlanmistir.

» Harcama birimleri tarafindan Birim Faaliyet Raporlar1 ile yili Performans Programi
gerceklesmeleri de esas alinarak Strateji Gelistirme Bagkanliginca her yil yayimlanmak
iizere Idare Faaliyet Raporu hazirlanmaktadir. Birimler tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlar1 konsolide edilerek idare faaliyet raporu olusturulup kamuoyuna duyurulmaktadir.

» [darenin tiim birim/faaliyet/is siiregleri diizeyinde tanimladig: i¢ kontrol riskleri diizeyinde
yeterli bir ¢aligmasi yoktur , ancak kurumsal riskleri belirleme siireci 2019-2023 Stratejik
Planinin hazirlanmasi siirecinde ilk kez ele alinmis, her bir stratejik hedef icin riskler tespit
edilmis, bu risklere iligkin stratejiler, maliyet tahmini, tespitler ve ihtiyaclar belirlenmistir.

* On mali kontrol sistemi 2007/12 sayili On Mali Kontrol konulu Bakanlik Genelgesi
dogrultusunda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak
olusturulmustur.

* Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve veriler iizerinden
analiz yapma imkéni sunacak bir yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi amaciyla tiim
birimlerde Bilgi ve Rapor Envanteri olusturulmus ve yayimlanmis, Milli Egitim Bakanligi
Bilisim Sistemleri (MEBBIS), e-OKUL ve Egitim Bilisim Ag1 (EBA) gibi ydnetim bilgi
sistemleri yer almaktadir.

* Bakanlik makaminin onayi ile 2020-2021 I¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda kurul bagkani
ve kurul iiyelerinden olusan i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu gorevlendirilmistir.

Ancak, idarenin tiim birimlerinin katilimci bir i¢ kontrol degerlendirme c¢alismasi
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bulunmamakla birlikte, Kurul yillik degerlendirme ¢alismasini da gergeklestirmemistir.
* Bakanlik i¢ Denetim Birimi’nde, I¢c Denetci kadrosu 10°u dolu 30’u bos olmak iizere toplam
40 kadro yer almaktadir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

danigmanlik raporlar1 mevcuttur.

Ic  kontrol sistemine iliskin yiiriitilen faaliyetler ve ulasilan sonuglar
degerlendirildiginde; Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve yiiriitiilmesine iligkin
caligmalarin yapildig1r goriilmiis olmakla birlikte, etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulabilmesi
icin  calismalarin  siirdiiriilerek  eksikliklerin ~ giderilmesine  ihtiyag ~ bulundugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanlig1 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bakanhga Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebelestirilmesine ve Mali

Tablolara Kaydedilmesine iliskin Islemlerin Tamamlanmamasi

Bakanliga tahsisli arazi, arsa ve binalarin kaydina iligkin muhasebe islemlerinin
tamamlanmadigi, dolayisiyla s6z konusu tasinmazlarin mali tablolarda eksik raporlandigi

gorilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin 4’iincii maddesinde,
tasinmaz ve haklarin, kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan,
eklenti ve biitiinleyici parcgalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer {istii diizenleri
ile smirli ayni haklar ve kisisel haklari; kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin ise tapu kiitiigiinde ii¢lincii kisiler veya diger kamu idareleri adina tescilli
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi yollarla

yonetim veya kullanim hakk: kamu idarelerine verilen taginmazlari ifade ettigi belirtilmistir.

Ilgili Yénetmeligin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda tasinmazlarm kayit ve kontrol
islemlerinin, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda
cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin altinc1 fikrasinda ise, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol

islemlerinin bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacag ifade edilmistir.

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagka kamu idaresine tahsis
edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 41 Sira No’lu Genel
Tebligi’nde tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla “02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Taginmazlar” ve kamu idarelerine tahsisli olan tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla da
“03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesaplar olarak belirlenmis ve bu yardimeci
hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.
Ayni Genel Miidiirligiin 27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-4167 sayil1 “Tasinmaz Tahsis
Islemleri” konulu yazisinda ise, tahsis islemi kapsaminda kamu idareleri ve muhasebe
birimlerince yapilacak islemler alt basliklar (muhasebe birimine bildirim, muhasebelestirme,
deger artirict harcamalar, tahsisin sonlandirilmasi ve diger hususlar) halinde 6rnekler verilmek

suretiyle detayl olarak agiklanmistir.

Insaat ve Emlak Genel Miidiirliigiince (Cografi Bilgi Sistemleri ve Emlak Daire
Bagkanlig1) tasinmaz envanter islemlerinin yapilarak Milli Egitim Bakanligi Cografi Bilgi
Sistemleri (MEBCBS) veri tabanina aktarilmasi islemlerinin tamamlandigi ve bunun

sonucunda lilke genelinde Bakanliga tahsisli toplam bina sayisinin 133.074, iizerinde yap1
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olmayan tasinmazlardan imar planlarinda egitim alani olarak ayrilmis olanlarin 67.839, yatirim
teklifi olanlarin sayisinin  ise 492 oldugu gorlilmiistiir. Ancak tahsis islemlerinin
tamamlanamamasi, muhasebe birimlerine gerekli bildirimlerin yapilmamasi1 vb. nedenlerle,
Bakanliga tahsisli tasinmazlarin tamaminin muhasebe kayitlarina yansitilamadigr anlasilmistir.
Dolayisiyla 2021 yili mali tablolarinda yer alan 5.231.952.941,96 TL’lik tutar, tahsisli

taginmazlarin tamamina karsilik gelen degeri temsil etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; taginmaz envanter islemlerinin MEBCBS uygulamasi
iizerinden tamamlandig, ilgili Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla olusturulan
Tasinmaz Modiiliine tahsisli tasinmazlarin gilincel degerleriyle heniiz tam ve eksiksiz olarak
kaydedilemedigi, gerek tahsis islemlerine gerekse tahsise konu tasinmazlarin deger tespitine
iligkin eksikliklerin giderilerek sorunlarin ¢ézlime kavusturulmasi yoniinde Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile ¢alismalarin siirdiiriildiigii belirtilmistir.

Bakanlik mali tablolarinin tahsisli tasinmazlarin degerini tam ve dogru olarak ortaya
koyabilmesini teminen, envanter islemleri tamamlanan tahsisli tagmmazlarin giincel

degerleriyle muhasebelestirilerek kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bakanhga Tabhsisli Binalar icin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin
Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Bakanliga tahsisli binalara iligkin belli tutar1 agan deger artirict biiyiik onarim

harcamalarinin varlik hesaplarina kaydedilmek yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin aciklandigi 170’inci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran
veya Uretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi;
tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirict harcamalarin taginmazin tahsis edildigi kamu
idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili taginmazin kayitl degeri
lizerine ilave edilecegi ve ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu
idaresince de muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak {izere

bildirilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikl1 47 sira
numaralt Genel Tebligi’nin 6'nc1 maddesinin ikinci ve {igiincii fikralarinda, tasinmazlar i¢in
yapilan harcamalardan 34.000,00 TL’yi asanlarin deger arttiric1 harcama olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Yine, ayn1 Genel Miidiirliigiin “Tasinmaz Tahsis Islemleri” konulu 27.04.2015
tarih ve 90192509-010.03-4167 say1l1 yazisinda tahsisli kullanilan taginmaz i¢in deger artirici
harcama yapilmasi durumunda tahsis eden ve edilen kamu idaresince yapilmasi gereken

muhasebe islemleri 6rnekler verilmek suretiyle ayrintili olarak agiklanmigtir.

Yapilan incelemelerde, Bakanliga tahsisli binalara iliskin deger artirici nitelikteki biiyiik
onarim harcamalarimin giderlestirildigi, binalarin maliyetine eklenmedigi, dolayisiyla da soz
konusu harcamalarin, amortisman ayirmak suretiyle kismen degil de tiimiiyle gider hesaplarina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; deger artirici nitelikteki biiyiik onarim harcamalarinin maliyete
eklenmesinin, bina bazli takibi saglayacak sistem ve modiil giincelleme caligmalarinin
tamamlanmasiyla miimkiin olabilecegi belirtilerek bu kapsamdaki ¢aligmalarin kisa vadede

sonuclandirilacag: ifade edilmistir.

Bakanlik mali tablolarinin tasinmazlara iliskin tam ve dogru bilgi igermesini teminen,
deger artiric1 harcamalarin tahsisli taginmazin maliyet degerine eklenmesi ve ekonomik dmrii

dikkate alinmak suretiyle yillar itibariyle amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bakanhgin Tasradaki Harcama Birimleri Arasindaki Tasimir Devir

Islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Il Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan temel egitim ve ortadgretim kurumlar1 adina
satin alinan demirbaslarin okullara devrine yonelik olarak yapilan muhasebe kayitlarinin hatal

oldugu goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin islemleri diizenleyen 170’inci maddesinde; farkli muhasebe birimlerinden
hizmet alan ayn1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki maddi duran varlik
aktarmalarinin muhasebe birimleri aras1 islemler hesabina kayit yapilmak suretiyle

gerceklestirilecegi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 255-Demirbaglar Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 182’nci

maddesinde; demirbaglar hesabinda kayithh demirbaslardan farkli muhasebe birimlerinden
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hizmet alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz
olarak devredilenlerin; devreden muhasebe birimince kayitli degerleri iizerinden 255 No.lu
Hesaba alacak, 511-Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabina borg, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarlarinin 511 No.lu Hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsiligi Hesabina borg kaydedilecegi, devralan muhasebe birimince ise, kayitl
degerleri iizerinden 255 No.lu Hesaba borg, 511 No.lu Hesaba alacak, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarlarinin 511 No.lu Hesaba borg, 257 No.lu Hesaba alacak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yukarida yer verilen Y&netmelik hiikiimlerine gére, i1 Milli Egitim Miidiirliikleri
tarafindan okullar adina satin alinan donatim malzemelerinin okullara devri esnasinda, 511
No.lu hesap vasitasiyla, Defterdarlik Muhasebe Miidiirliiklerince tasimir ¢ikis kayitlari, Mal

Miudiirliiklerince de ilgili tasinirlarin giris kayitlar1 yapilacaktir.

Yine mevzuat hiikiimleri kapsaminda, devre konu edilen tasinirlar amortismana tabi
tutulmus ve dolayisiyla ilgili amortisman hesab1 yani 257 No.lu Hesaba kayit yapilmis ise, bu

hesapta yer alan kayitlarin da muhasebe birimleri arasinda devrinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri ve Mal Miidiirliiklerince
tagiirlarin kayittan diisme ve kayda alma islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yiiriitiildiigli goriilmiis olmakla birlikte, 2021 mali y1l1 igerisinde satin alinan ve haliyle donem
sonu islemleri kapsaminda heniiz amortisman ayirma islemi gerceklesmemis olan bu tasinirlar
icin 257 No.lu Hesapta kayit olmamasina ragmen s6z konusu hesabin da devre konu edildigi

tespit edilmistir.

Oysaki muhasebe birimlerince sadece taginira iliskin devir ve devir alma kayitlarinin
yapilmasi yeterli olacak, tasinirt devralan muhasebe birimi ise gegici mizanin ¢ikarilmasinin
ardindan donem sonu islemleri kapsaminda ilgili taginir1 amortismana tabi tutup buna iliskin
muhasebe kayitlarini yapacak ve bdylece taginirlar mali tablolarda gergek degerleriyle ifade

edilmis olacaktir.

Bu itibarla; Bakanlik mali tablolarin taginirlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen harcama birimleri arasindaki tasimir devirlerine iliskin muhasebe

islemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: il ve ilce Miidiirliikleri Nezdindeki Ozel Hesaplara iliskin islemlerin

Muhasebelestirilmemesi

Belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi icin il ve ilge miidiirliikleri nezdinde olusturulan
0zel hesaplara aktarilan tutarlar ve bu hesaplardan yapilan kullanimlarin muhasebelestirme
islemlerinin, ilgili miidiirliik muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimi tarafindan

yapilmadig goriilmiistiir.

17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait

Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik’in;

“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, bu Yonetmeligin genel yonetim kapsamindaki

kamu idarelerini kapsadigi,

“Tanimlar” baglikl1 4’ilincii maddesinde, 6zel hesabin, yillar1 merkezi yonetim biitge
kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya
projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar i¢in banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve

islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen hesabi ifade ettigi,

“Ozel hesaba iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde, 6zel
hesaba aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan kullanimlarin muhasebelestirilmesinin, ilgili
kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimi tarafindan yapilacagi; 6zel
hesaba aktarilan tutarlar ile 06zel hesaptan yapilan kullanimlarin hangi esaslara gore

muhasebelestirilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Yonetmelik, kapsamdaki 0©zel hesaplardan yapilan kullanimlarin
muhasebelestirme iglemlerinin ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimine devredilmesini 6ngdérmiis ve muhasebe sistemi disinda 6zel hesap tutulmasina imkan

tanimamaistir.
Yapilan incelemelerde,

e Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi’nin 17°nci maddesine gore
okullardaki kantin ve benzeri yerlerin kiraya verilmesi ya da isletilmesi ile elde
edilen gelirden, ilgili maddede belirlenen oranin il ve ilge milli egitim midirligi

banka hesabina aktarilmasi suretiyle olusturulan Okul Aile Birligi Hesabu,
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e Milli Egitim Bakanhigi Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlart Cocuk
Kuliipleri Yonergesi ¢ercevesinde elde edilen gelirden, Yonergede belirlenen oranin
il ve ilge milli egitim miidiirliigii banka hesabina aktarilmasi suretiyle olusturulan
Cocuk Kuliibii Hesabi,

e Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurum Miidiirliiklerinin OSYM Tarafindan
Basvuru Merkezi Olarak Ac¢ilmasi1 ve Yonetilmesi ile ilgili Protokol ¢er¢evesinde
OSYM basvuru merkezi olarak belitrlenen okullarin sinav basvuru iicretlerinden elde
ettigi gelirden, Protokolde belirlenen oranin ilge milli egitim miidiirliigi banka

hesabina aktarilmasi suretiyle olusturulan OSYM Hesabinin,

11 ve ilge miidiirliikleri nezdinde acilan banka hesaplarinda takip edildigi, bu hesaplara
yapilan aktarimlarin ve hesaplardan yapilan kullanimlarin muhasebe sistemi diginda tutuldugu

ve mali tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki 6zel hesaplardan Okul Aile Birligi Hesabu ile ilgili olarak; Hazine ve Maliye
Bakanligindan goriis istenmesi lizerine Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 08.01.2021 tarih ve
712528 sayili cevabi yazismn Kamu Idaresi Strateji Gelistirme Bagkanhgmca il
miidiirliikklerine gonderilmesi sonucu, bu hesaplarin il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin
muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimlerine devredilmeye baslandigi goriilmiis
olmakla birlikte, s6z konusu 6zel hesabi ilgili muhasebe birimlerine devretmeyen il ve ilge

miidirliiklerinin bulundugu tespit edilmistir.

Cocuk Kuliibii Hesab1 ve OSYM Hesabinin ise tiim il ve ilge miidiirliiklerinde muhasebe
birimi diginda tutulmasina devam edildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, 11.02.2022 tarihinde
Milli Egitim Bakanhigi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlart Cocuk Kuliipleri
Yonergesi'nde yapilan degisiklikle, elde edilen gelirden il ve ilge miidiirliiklerine ayrilan paylar
kaldirilmis ve Ogretmen, usta Ogretici ve koordinator Ogretmen paylarina eklenmistir.
Dolayistyla bundan sonra Cocuk Kuliibi Hesabina kuliip gelirlerinden herhangi bir aktarim
olmayacaktir. Ancak il ve ilge miidiirliikleri nezdinde agilmis olup muhasebe sistemi disinda
tutulan bu hesaplardaki bakiyelerin de mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Okul Aile Birligi Hesab1 ile ilgili olarak gerekli
is ve islemlerin yapilmasi amaciyla tagra birimlerine yazi yazildigi ifade edilmis olup diger 6zel

hesaplara iligkin bir agiklama yapilmamustir.
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Bu itibarla, 6zel hesaba aktarilan tutarlar ile 6zel hesaptan yapilan kullanimlarin Kamu
Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi ve Kamu idaresi mali tablolarina yansitilmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Sarth Bags ve Yardimlarin Muhasebelestirilmesinde Gelecek

Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Kamu yararina kullanilmak {lizere Bakanliga yapilan sartli bagis ve yardimlarin biitceye
gelir kaydedilmesine iligkin olarak yapilan muhasebe kayitlarinda 380/480-Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40’1mnc1 maddesinde; kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sarth bagis ve
yardimlarin, hizmeti yapacak idarenin iist yoOneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde,
biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe
Odenek kaydedilecegi, bu ddeneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin,
bagis ve yardimin amact gerceklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak 6denek

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 No.lu Hesabin isleyisini diizenleyen
298’inci maddesinde; muhasebe birimlerince sartli bagis ve yardim olarak alinan tutarlarin bir
taraftan ilgisine gore bu hesaba ya da 480 No.lu Hesaba alacak, ilgili hesaplara borg; nakden
tahsil edilen tutarlarin diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilecegi, 380 No.lu Hesapta kayith sarth bagis ve yardimlara iliskin
tutarlardan sart kilinan amaglar dogrultusunda kullanilanlarin bu hesaba borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmis,

600 No.lu Hesabin isleyisini diizenleyen 394 {incii maddesinde; muhasebe birimlerince
sartll bagis ve yardim haricinde bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir taraftan bu
hesaba, sartli bagis ve yardimlarin ilgisine gore 380 ya da 480 No.lu Hesaba alacak, ilgili hesaba
bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; sartli bagis ve yardimlarin bir
taraftan biitceye gelir kaydedilmesi, diger taraftan sart kilindiklar1 amag¢ dogrultusunda

harcanabilmeleri i¢in 6denek kayitlarinin yapilmasi, tahsil edilip biitceye gelir kaydr yapilan
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sartli bagis ve yardim tutarlarinin, 600 No.lu Hesapta faaliyet geliri olarak degil 380/480 No.lu
Hesaplarda ylikiimliiliik olarak takip edilmesi, sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilan
tutarlarin ise yiikiimliiliik olmaktan c¢ikarilip faaliyet geliri olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

e 2020 yili icerisinde kullanilmadigi i¢in 2021 yilina devreden sartli bagis ve yardim
tutarinin 271.708.624,06 TL oldugu ve bu tutarin biit¢eye gelir kaydedildigi 2020 mali
yilinda 380/480 No.lu Hesaplarin kullanilmadig,

e 2021 yili igerisinde tahsil edilip 6denek kaydi yapilan 206.937.230,49 TL tutarindaki
sartli bagis ve yardimin biitceye gelir kaydedilmesine iligkin olarak yapilan muhasebe
kayitlarinda sadece 26.619.837,87 TL’lik kisim icin 380/480 No.lu Hesaplarin
kullanildigi, geriye kalan tutarin dogrudan 600 No.lu Hesap ile faaliyet geliri olarak
muhasebelestirildigi,

e 2020 yilindan devreden tutarla birlikte Odenek hesaplarinda kayithh toplam
478.645.854,55 TL tutarindaki sarth bagis ve yardimin, 2021 yili igerisinde
257.991.402,95 TL’lik kisminin sart kilinan amag dogrultusunda harcandig,

e Henliiz sart kilindig1 amag¢ dogrultusunda harcamaya doniismeyen 220.654.451,60 TL
tutarindaki sartli bagis ve yardimin 26.619.837,87 TL’lik kismi 380/480 No.lu
Hesaplarla iliskilendirilmis oldugundan, geriye kalan 194.034.613,73 TL’lik tutarin
Bakanlik mali tablolarinda 380/480 No.lu Hesaplar yerine 600 No.lu Hesapta takip
edildigi,

tespit edilmistir.

Genel Biit¢ce Detayli Hesap Plani’nda 380 ve 600 No.lu Hesaplar ile 6denek hesaplari
itibartyla detay kodlar ihdas edilmis, Biitge Cagris1 ve Biitce Hazirlama Rehberlerinde sarth
bagis ve yardimlarin finansman kodunun “08” olacagi belirtilmis, bu suretle sartli bagis ve
yardimlarin takibinin saglikli bir sekilde yapilmast hususu ilgili mevzuat araciligiyla teminat
altina alinmistir. Bu nedenle, sarthi bagis ve yardimlarin sart kilindiklar1 ama¢ dogrultusunda
harcanip harcanmadiginin kontroliinii saglamak agisindan 380/480 No.lu Hesaplarin

kullanilmas1 6nem tagimaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 mali yilinin sonlarinda 380/480 No.lu

Hesaplarin kullanilmaya bagslandigi ifade edilmis ise de 380/480 No.lu Hesaplarla
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iliskilendirilmeyen ve heniiz sart kilindig1 amag¢ dogrultusunda harcamaya doniismeyen sarth

bagis ve yardim tutarlart mevcut olup mali tablolar bu tutarlar i¢in dogru bilgi sunmamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar cergevesinde; sartl bagis ve yardimlarin
muhasebelestirilmesinde 380/480 No.lu Hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle, Bakanlik 2021
Y1l Bilangosunun 380/480 No.lu Hesaplari, Bakanlik 2021 Y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun
ise 600 No.lu Hesab1 194.034.613,73 TL tutarinda hatal1 bilgi sunmaktadir.

BULGU 6: Dénem Sonu islemlerinin Eksik Yapilmasi

2021 yili Bakanlik dénem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde bazi eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Donem sonu islemleri” baslikli 535’inci
maddesinde; donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasinin
ardindan yapilan islemler oldugu ifade edilmis ve biitge ve 6denek hesaplarina iliskin donem
sonu islemleri ile biit¢e ve 6denek hesaplar1 disindaki dénem sonu islemleri bentler halinde

sayilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hesap dénemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali
tablo ve belgelerin incelenmesi sonucunda; Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin ilgili
maddesi uyarinca yapilmasi gereken biitce ve 6denek hesaplari disindaki hesaplara iliskin

donem sonu islemlerinden;

* Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan
donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili
herhangi bir aktarimda bulunulmadigy,

* Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisindeki hesaplarda kayitl
tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki
ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadig,

* Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci
para cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gergek degerleri ile raporlanmadig,

+ Biitce emanetleri hesabinda kayitli tutarlardan, bu hesabin ilgili alt boliimiine
aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,

tespit edilmistir.
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Donem sonu islemlerinin, Yonetmeligin yukarida yer verilen maddesi geregince;

gecici mizanin  ¢ikarilmasmmin  ardindan yapilan islemler oldugu g6z Onilinde

bulunduruldugunda, asagidaki tablolarda yer verilen hesaplarin gegici mizan bakiyeleri ile
kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar itibariyle herhangi bir fark olmadigi ve dolayisiyla
mevzuat geregi yapilmasi gereken soz konusu donem sonu islemlerinin yapilmamis oldugu
anlagilmistir:

Tablo 4:Dénem Sonu Islemlerinde Dénem Ayirici islemlere Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin
Mizan Bakiyeleri (TL)

Gegici Mizan Kesin Mizan Bakiyesi

Bakiyesi

ilgili Hesaplar

Duran-Donen Varliklar Ana Hesap Grubu

126 Verilen Depozito ve Teminatlar 31.073.674,97 31.073.674,97

226 Verilen Depozito ve Teminatlar

130.182.700,10

130.182.700,10

Kisa-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Ana Hesap Grubu

330 Alinan Depozito ve Teminatlar

120.826.037,91

120.826.037,91

430 Alinan Depozito ve Teminatlar

3.288.868,75

3.288.868,75

372 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabi

200.296.721,92

200.296.721,92

472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab

1.794.827.263,56

1.794.827.263,56

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 246.966.586,92 246.966.586,92

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 6.795.937,10 6.795.937,10

Tablo 5:Dénem Sonu Déviz Degerleme Islemine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan
Bakiyeleri (TL)

Ilgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan Bakiyesi
104 Proje Ozel Hesab1 5.681.436.363,69 5.681.436.363,69
. Gegici Mizan Gegcici Mizan Kesin Mizan Kesin Mizan
Ilgili Hesap

Borg¢ Tutar Alacak Tutan Borg¢ Tutar Alacak Tutan
600.11.01 Déviz Mevcudunun
Degerlemesinde Olusan.. 15.168.248,42 | 2.778.043.469,00 | 2.778.043.469,00 2.778.043.469,00

Tablo 6:Biitce Emanetleri Hesaplar1 Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri (TL)

flgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan Bakiyesi
320.01Cari Yila (N) Ait Borglar 142.795.208,66 142.795.208,66
320.02 (N-1) Yilina Ait Borglar 99.648,75 99.648,75
320.03 (N-2) Yilina Ait Borglar 0,10 0,10
320.04 (N-3) Yilina Ait Borglar 4.778,75 4.778,75
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Bu itibarla, dénem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak
yapilmamasi sonucu, Bakanlik 2021 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu yukarida yer

verilen hesaplar itibariyla hatali bilgi sunmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanh@in Tasra Birimlerinde Avrupa Birligi’nden Saglanan
Kaynaklarla Finanse Edilen Projelerin Yiiriitiilmesinde Mevzuata Uygun Olmayan

Uygulamalarin Bulunmasi

Bakanligin il, ilge milli egitim miidiirlikkleri ile biinyesindeki egitim kurumlarinda
Avrupa Birligi’nden saglanan kaynaklarla finanse edilen projelerin incelenmesi sonucunda;
muhasebe sistemi disinda dogrudan 6zel hesap agmak suretiyle yiiriitiilen projeler bulundugu,
muhasebe birimlerinde acilan projelere ait 6zel hesaplardaki tutarlarin avans niteligine uygun
olmayacak sekilde kurumlar adina agilan 6zel hesaplara topluca aktarilarak kullanildigi,
kullanilan proje avanslarinin kapatilmasinda gecikmeler yasandigi ve sunulan kanitlayici
belgelerde eksiklikler oldugu, proje kapsaminda temin edilen mal ve hizmet alimlarinin

herhangi bir satin alma ilkesi gozetilmeden yapildig1 goriilmiistiir.

Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontrolii uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup; kamu idarelerine proje
karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlasma hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla izlenmesi, harcanmas1 ve muhasebelestirilmesine iligkin hususlar 27.11.2007 tarih ve
26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
Muhasebelestirilmesine iligkin Ynetmelik’te diizenlenmektedir. Bu Y&netmelik geregince s6z
konusu projelerin mali is ve islemleri muhasebe birimlerinde agilan 6zel hesaplar iizerinden

ylriitiilmektedir.
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Avrupa Birligi Egitim, Genglik ve Spor Programi (Erasmus+ Programi) kapsaminda
Bakanlik tagra birimlerinde (il ve ilge milli egitim miidiirliikleri ile egitim kurumlari) yiiriitiilen,
Ogrenci ve Ogretmenlere 6grenme hareketliligi, mesleki egitim staj programi ya da farkh
iilkelerle stratejik ortaklik deneyimi saglayan bu projelerin, cogunlugu Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi (Tirkiye Ulusal Ajansi) aracilifiyla
hibelendirilmekte olup, dogrudan yabanci iilkelerin ulusal ajanslarindan saglanan hibelerle

yiiriitiilen projeler de bulunmaktadir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminden alinan kayith verilere gore
Bakanlik tagra birimlerince 2021 yilinda uygulanmaya devam olunan Erasmus+ projelerinin
sayis1 yaklasik 2.100 adet olup, kullanilan kaynagin biitge biiylikligi (31.12.2021 itibariyle)
yaklasik toplam 190.000.000 Avro’dur.

Yapilan denetimler sirasinda, bu projelerin yiiriitiilmesinde mevzuata uygun olmayan

tespitler basliklar itibariyle asagida belirtilmistir.

a) Bakanlik Muhasebe Sistemi Disinda Yiiriitiilen Projeler Bulunmasi
Bakanlik il, ilge milli egitim miidiirliikleri ile egitim kurumlarinda, yabanci iilkelerin
Ulusal Ajanslari araciligiyla hibelendirilen projelerden Bakanlik muhasebe sistemi disinda

yiritiilenler oldugu tespit edilmistir.

Ilgili Yénetmeligin 5’inci maddesine gore, proje hesabini tutan muhasebe birimi
tarafindan her proje i¢in banka nezdinde 6zel hesap agtirilacagi, projeye yonelik her tiirlii
harcamanin, proje ylriitiiclisliniin verecegi talimat {iizerine proje 6zel hesaplarini tutan

muhasebe birimi tarafindan proje kapsaminda agilan bu hesaplardan yapilacag: belirtilmektedir.

Ancak yabanci iilkelerin Ulusal ajanslari araciligiyla finanse edilen ve il, ilge milli
egitim miidiirlikkleri ve/veya okullarin ortagi olarak yer aldigi projelerden; muhasebe
birimlerine basvurulmayan veya basvuruldugu halde bu projelerin Tirkiye Ulusal Ajansi
listesinde yer almamasi nedeniyle muhasebe birimlerince hesap agilmayan, dolayisiyla
dogrudan il, ilge milli egitim midiirliikleri veya okul adina 6zel hesap agmak suretiyle yiiriitiilen

projeler oldugu goriilmiistiir.

Projelerin kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince
acilacak ©zel hesaplar yerine dogrudan kurumlar adina agilan 6zel hesaplar iizerinden
yiiriitiilmesi, proje kaynaklarinin Bakanlik muhasebe sistemi disinda kalarak kayit, kontrol,

takip ve izlemesinin yapilamamasina neden olmaktadir. Bu sebeple, dis hibe kaynakli olan bu

Milli Egitim Bakanligi1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanligi

projelerin tespit edilip bunlara iliskin 6zel hesaplarin kapatilarak Bakanlik muhasebe sistemi

icerisinde yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

b) Muhasebe Birimlerince Ac¢ilan Ozel Hesaplardaki Tutarlarin Avans Adi
Altinda Muhasebe Sistemi Disindaki Ozel Hesaplara Aktarilmasi

Avrupa Birligi kaynaklariyla yiiriitiilen s6z konusu projelerin muhasebe birimlerinde
acilan 6zel hesaplardaki biit¢esinin satin alinacak mal veya hizmetin igerigi belirlenmeksizin
avans adi altinda il, ilge milli e8itim midirligii veya okul adina agilan 6zel hesaplara

aktarilmak suretiyle kullanildig tespit edilmistir.

flgili Yonetmeligin “Avans ve ddeme limitleri” baslikli 12°nci maddesinde; mal veya
hizmet alimi i¢in verilecek avanslarin proje mutemedine verilecegi belirtilmekte olup, “Proje
mutemedi” ise; mal veya hizmet alimi1 i¢in avans verilmek iizere proje yiiriitiiciisii tarafindan

belirlenen kisi olarak Yonetmelikte tanimlanmaktadir.

Diger yandan, 21.01.2006 tarih ve 26056 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin “On 6deme sekilleri ve uygulamasi” baslikli 5’inci
maddesinde de; avansin isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa
O0denmek {iizere, dogrudan mutemede verilecegi, mutemetlerin avans almadan harcama
yapamayacagl ve kamu idaresi adina harcama yapmak tlizere muhasebe biriminin veznesi veya

banka hesabindan baska hic¢bir yerden, hi¢bir nam ile para alamayacaklar1 belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore; avansin, proje 6zel hesabmin tutuldugu muhasebe
biriminden proje yiiriitiiclistince belirlenen proje mutemedine proje harcamalarinin
gergeklestirilmesini saglamak iizere belirli bir mal veya hizmet alimi1 karsilig1 verilmesi gerekir.
Ancak yapilan denetimlerde, muhasebe birimleri nezdindeki proje 6zel hesaplarindan proje
biitgesinin tliimiiniin veya biiyiik boliimiinlin avans ad1 altinda il, ilge milli egitim miidiirligi
veya okul adina agilan 6zel hesaplara aktarildig1 ve bu hesaplardan birden fazla kisinin para

cekmeye yetkili kilinmasi suretiyle harcamalarin yapildigi uygulamalar goriilmiistiir.

S6z konusu uygulamalar ile proje biitgesi proje 6zel hesaplarindan avans niteligine
uygun olmadig1 halde avans adi altinda baska 6zel hesaplara aktarilmak suretiyle muhasebe

sistemi disina ¢ikarilmakta ve yapilan harcamalar kontrol ve takip edilememektedir.

Proje 6zel hesaplarindan cekilen avanslarin avans niteligine uygun olacak sekilde proje
yiriitiiciisince yetkili kilinan proje mutemedine mal veya hizmet alimi1 karsiligi verilmesi
suretiyle proje is ve islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmekte olup; bu nedenle il, ilge milli

egitim mudiirliigli veya okul adina ac¢ilan 6zel hesaplarin kapatilmas1 gerekmektedir.
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¢) Avanslarin Mahsup Siirelerinin Is Tanimina Uygun Olmayacak Sekilde Uzun

Belirlenmesi ve Kapatilmasinda Gecikmeler Yasanmasi

Proje 6zel hesaplarindan ¢ekilen avanslarda mahsup siiresinin, yapilmak istenen isin
tanimina uygun 6lgiide hatta proje siiresini kapsayacak sekilde uzun belirlendigi ve proje siiresi

sona ermesine ragmen kapatilmayan avanslarin oldugu tespit edilmistir.

Ilgili Yonetmeligin “Avans ve ddeme limitleri” baslikli 12°nci maddesinde; proje
kapsaminda verilecek avanslar ve yapilacak 6demelerin, proje yiiriitiiciisiiniin karar veya
talimat1 gergevesinde sinirlamaya tabi olmaksizin yapilacagi ve mal veya hizmetin ne kadar
stire iginde alinacagi ve verilen avansin hangi siirede mahsup edileceginin mutemet

gorevlendirmesine iliskin yazida belirtilecegi diizenlenmektedir.

llgili Yoénetmelik avans mahsuplari icin bir smirlama getirmese de, 5018 sayili
Kanun ve bu Kanunun 35’inci maddesine dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te yer alan genel hiikiimlere bakildiginda; mutemetlerin, avanslar ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmas1 halinde bir ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve
artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla ylikiimlii olduklar1 belirtilmektedir. Bu genel

diizenleme biitce dis1 avanslarin mahsubunda da uygulanmaktadir.

Uygulamada ise, ilgili Yonetmelik’te avans mahsup siirelerine iliskin bir sinirlama
bulunmamasindan hareketle, yapilan is tanimina uygun olmayacak o6l¢lide uzun hatta proje
sliresinin mahsup siiresi olarak belirlenerek kullanilan avanslar oldugu ve belirlenmis bu siireler

sonunda dahi kapatilmayan avanslar bulundugu goriilmiistiir.

Proje harcamalarinin biiyiik boliimiiniin avans kullanmak suretiyle ve Avro para birimi
iizerinden gerceklestirildigi ve proje uygulama siirelerinin en az 1 veya 2 yillik zaman dilimini
kapsadigi goz oniinde bulunduruldugunda, sinirlamaya tabi olmaksizin avans kullaniminin;
suiistimale ve hatali uygulamalara yol agma riski barindirdig1 ve uygulanan projelerin Bakanlik
ve muhasebe birimlerince takibini ve kontroliinii zayiflattig1 diisiiniilmektedir. Dolayisiyla,
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi
Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi1 ve Muhasebelestirilmesine iliskin Y&netmelik’te s6z
konusu projeler i¢in avans mahsup stireleriyle ilgili olarak diizenleme yapilmasina ihtiyag

oldugu degerlendirilmektedir.

d) Kamitlayici Belgelerin Sunumunun ilgili Mevzuat Cercevesinde Yapilmamasi
Bakanligin tagra birimlerinde yiiriitiilen ve giderlerinin biiyiik bdliimiinii 6grenci ve

ogretmenlerin yurt dis1 seyahat, konaklama, mesleki egitim staji gibi faaliyetlerini iceren bu
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projelerde, verilen avanslarin mahsubu i¢in sunulan belgelerin Merkezi YoOnetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi ile uyumlu ve harcamayi kanitlayici nitelikte olmadigi, avanslarin
kapatilmasinda istenilen belgeler agisindan muhasebe birimleri arasinda uygulama birligi

bulunmadig tespit edilmistir.

flgili Yénetmeligin 15’inci maddesinde yapilacak mal veya hizmet alimlarma iliskin
O0demelerde, 6deme karsilig1 alinan fatura veya fatura yerine gegen belgelerin baglanmasinin
esas oldugu, bunun disinda 31/12/2005 tarih ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen
uygulanacagi, harcamanin tiiriine gore zorunlu hallerde bu belgeler disinda harcamaya iligkin

diger belgelerin de kullanilabilecegi belirtilmektedir.

Ogrenci ve dgretmenlerin yurtdisinda yaptiklar faaliyetler kapsaminda kullanilan proje
avanslarinin mahsubunda; sadece yurtdisinda yapilan faaliyete katilimi gosterir katilimci
sertifikasi, katilimci listesi gibi belgeler veya sadece ¢ekilen avans tutart karsiligi fatura sunmak
kaydiyla avanslarin kapatildigi uygulamalarla karsilasilmis olup, sunulan bu belgeler
harcamay1 gosterir kanitlayict belge niteliginde olmayip, harcamay1 destekleyici diger belge
olarak nitelendirilmesi gerekir. Ilgili Yonetmeligin 15’inci maddesi ve Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri geregi, yurtdisina yapilan faaliyetin yapilmasini
gosterir gorevlendirme yazist veya harcama talimati, yurtdisi gegici gorev yollugu bildirimi,
konaklama faturasi, ugakla yapilan seyahatlerde yolcu bileti gibi kanitlayici belgelerin
harcamaya dayanak teskil edecek sekilde muhasebe birimlerine sunularak avanslarin

kapatilmas1 gerekmektedir.

e) Proje Kapsaminda Yapilan Satin Almalar Icin Piyasa Fiyat Arastirmasi

Yapilmamasi

Proje kapsaminda yapilan satin almalarin en iyi degeri veya en diisiik fiyati sunan
teklifin belirlenmesi i¢in gerekli olan piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan gergeklestirildigi

tespit edilmistir.

llgili Y&netmeligin “Projeye Iliskin Giderler” baslikli 6’nc1 maddesinde; proje
kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinin proje sézlesmesinde yer alan belirlemeler
cercevesinde yapilacagi diizenlenmekte olup, projelere iliskin sozlesmelerin “Projenin
Uygulanmas: igin Gerekli Ihalelerin Verilmesi” ile ilgili ortak boliimiinde projenin
uygulanmasinin mal, i veya hizmet satin alinmasin gerektirdigi hallerde, ihalenin 6denen para

karsihiginda en iyi degeri sunan teklife veya uygun bulunursa, en diisiikk fiyati sunan teklife
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verilmesi sartiyla yararlanicilarin kendi satin alma uygulamalar1 dahilinde so6zlesme

yapabilecekleri belirtilmektedir.

Buna karsin uygulamada, proje kapsaminda yapilan mal ve hizmet satin almalariin en
iyi degeri veya en diislik fiyat1 sunan teklifin belirlenebilmesi i¢in gerekli olan piyasa fiyat
arastirmasi yapilmadan gerceklestirildigi goriilmiistiir. Herhangi bir satin alma usulii olmadan
gergeklestirilen bu uygulamalarin proje kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimini olumsuz
etkiledigi degerlendirilmektedir. Ilgili Yonetmelik ve proje sézlesmelerinde 6ngoriilen sartin
saglanabilmesi i¢in mal ve hizmet satin almalarinin piyasa fiyat arastirmasi yapilarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandig: lizere, Bakanligin il, ilge milli egitim miidiirliikleri
ve egitim kurumlarinda Erasmus+ Programi kapsaminda Avrupa Birligi kaynaklariyla finanse
edilen projelerin yiiriitiilmesinde goriilen aksakliklarin bir boliimii mevzuata aykir
uygulamalardan, bir bolimii ilgili mevzuatinda agik ya da sinirlayict bir diizenleme
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, s6z konusu projelerin yliriitilmesi ile ilgili
olarak uygulama birliginin bulunmamas1 ve muhasebe birimleri arasinda farkli uygulamalarin

olmasi belirtilen aksakliklarin daha da yayginlasmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar s6z konusu projelerde fon saglayici olan Ulusal
Ajans ile faydalanici il/ilge milli egitim miidiirliigli ve/veya okul arasinda sdzlesme
imzalanmakta oldugu ve faydalanicilarin tiim muhasebe islemlerinde Ulusal Ajansa belge ve
dokiiman sunmakta olduklar ifade edilmis ise de, ilgili Yonetmelik geregi proje muhasebe
islemlerinin kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince yapilmasi

gerekmektedir.

Ilgili Yonetmelikte; harcamalarin proje sartlar1 ve amaglarina uygun, etkin ve verimli
olarak kullanilmasindan, kamu idaresine ve kaynagi saglayan kurulusa hesabini vermekten,
proje kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmamasindan dogacak her tiirlii zararin tazmininden
proje ylritiiclisiiniin sorumlu olduguna yonelik olarak yapilan diizenleme, 5018 sayili

Kanun’da yer alan “Hesap Verme Sorumlulugu” ilkesine karsilik gelmektedir.

Bakanlik tasra birimlerinde Avrupa Birligi’nden saglanan kaynaklarla finanse edilen ve
Tiirkiye Ulusal Ajansi veya yabanci iilkelerin Ulusal Ajanslar1 araciligi ile hibelendirilen tiim
Erasmus+ projelerinin kayit ve kontrol altinda tutularak faaliyetlerinin mevzuata uygun
yapilmasinin  saglanabilmesi i¢in bahsi gecen aksakliklarin giderilmesine ihtiyag

bulunmaktadir.
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Bu baglamda, kamu idaresi cevabinda belirtilen Erasmus+ projelerinin izlenmesi,
denetlenmesi ve bu projelere yonelik rehberlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in Bakanlik Teftis
Kurulu Bagkanlig1 ile Tiirkiye Ulusal Ajansi arasinda imzalanacak isbirligi protokoliiniin
aksakliklarin ¢oziimiine katki saglayacagi degerlendirilmekle birlikte kamu idaresinin
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerinin de dahil oldugu etkin bir kontrol
sisteminin kurulmasi ve uygulayicilar agisindan tereddiitlere yer vermeyecek sekilde ilgili

mevzuatinda diizenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Hizmet ici Egitim Enstitiileri Tarafindan Gelir Getirici Faaliyette

Bulunulmasi Sonucu Elde Edilen Gelirlerin Mali Sistemin Disinda ve Denetimsiz Kalmasi

Hizmet I¢i Egitim Enstitiileri tarafindan gelir getirici faaliyetler sonucunda elde edilen
gelirlerin muhasebe birimi adina acilan hesaplarda izlenmedigi, Bakanlik mali tablolarina

yansitilmadig1 ve bu nedenle denetim dis1 kaldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde kamu
geliri; Kanunlara dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araclarinin primli satis1 suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler seklinde

tanimlanmis,

Ayni Kanun’un “Hazine birligi” baslikli 6’nc1 maddesinde; merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve borg
yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi, genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi, giderlerinin bu veznelerden

ddenecegi, bu idarelerin 6zel vezne agamayacagi,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci
maddesinde; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerinin
muhasebe hizmeti oldugu, muhasebe hizmetlerinin muhasebe yetkilisi eliyle yiiriitiilecegi,
muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak

almaya, vermeye ve gondermeye muhasebe yetkilisi mutemedinin yetkili oldugu,
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hiikiim altina alinmistir.

Buna gore; kamu idareleri tarafindan hizmet karsiliginda elde edilen gelirler, alinan
bagis ve yardimlar ile diger her tiir gelirler kamu geliri mahiyetinde olup, bu gelirlerin
muhasebe yetkilileri ya da muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan tahsil edilip Hazine

veznelerine girmesi ve bu suretle muhasebe sistemine dahil edilmesi gerekmektedir.

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine baghh ve ilgili genel
miidiirliigiin tasra teskilati mahiyetinde faaliyet gsteren 8 adet Hizmet ici Egitim Enstitiisii
bulunmaktadir. S6z konusu Enstitiilerin yoneticilerinin (Midiir, Miidiir Basyardimcis1 ve
Miidiir Yardimcisi) maas ve ek derslere iliskin 6demeleri genel biitgeden yapilmakta ve bu
suretle bagli bulunduklart muhasebe birimi nezdinde agilmis maas hesaplari bulunmakta,
enstitlilerin elektrik, su, dogalgaz gibi tarifeye bagli 6demeleri, tiiketime yonelik malzeme
alimlar1, donatim giderleri ve kiigiik/biiyiik bakim ve onarim giderleri Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel Miidiirligi biitgesinden 6denek gonderilmek suretiyle genel biit¢eden

karsilanmaktadir.

8 adet Hizmet I¢i Egitim Enstitiisiiniin mali faaliyet ve islemlerinin incelenmesi

sonucunda;

Ankara Hizmet I¢i Egitim Enstitiisiiniin gelir getirici bir faaliyette bulunmadigi,
Aksaray, Erzurum, Mersin ve Yalova Hizmet I¢i Egitim Enstitiileri tarafindan elde edilen
gelirlerin ilgili enstitiiler biinyesinde yer alan Doner Sermayeler vasitasiyla mali sisteme déhil
edildigi goriilmiis ancak Istanbul Ziibeyde Hanim Hizmet i¢i Egitim Enstitiisii, izmir Yeni Foca
Hizmet I¢i Egitim Enstitiisii ve Rize Cayeli Hizmet i¢i Egitim Enstitiisii tarafindan konaklama
ve yemekhane hizmeti karsiliginda elde edilen gelirlerin muhasebe birimi nezdinde agilan
hesaplarda takip edilmedigi, bu hesaplardan yapilan tahsilat ve ddemeler i¢in diizenlenmesi
gereken 0deme emri belgesi ve muhasebe islem fisi gibi belgelerin olusturulmadigi ve
dolayisiyla s6z konusu kaynaklarin mali sistemin disinda kalip Bakanlik mali tablolarina dahil

edilmedigi tespit edilmistir.

Ilgili Enstitiilerin personel giderleri ile cari ve yatirim giderlerine iliskin harcamalarmin
genel biitceden karsilandig1 ve dolayisiyla bu kurumlarin Bakanligin tasradaki birer harcama
birimi olduklar1 dikkate alindiginda, yemekhane, konaklama gibi hizmetler karsiliginda elde
edilen gelirler kamu kaynag: niteliginde olup bu kaynaklarin hesap verme sorumlulugu

cergevesinde biitceyle iliskilendirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; elde edilen gelirlerin mali sisteme dahil
edilmesini saglamak iizere Enstitiiler blinyesinde doner sermaye isletmeleri kurulmasi yoniinde
girisimlerde bulunuldugu ifade edilmis olsa da ilgili Enstitiilerde gecici is¢i pozisyonunda
calistirilan personel bulunmasi, doner sermaye isletmesi kurulabilmesi i¢in bu personelin isten
cikarilmasiin gerekli olmasi, isten ¢ikarilma halinde 6denmesi gereken tazminat tutarlarinin
Enstitiilerin 6z gelirleriyle karsilanmasi konusunda kurumlarin mali yeterliliginin bulunmamasi
gibi nedenlerle bu girisimlerin sonugsuz kaldigi anlagilmaktadir. Ancak mevcut durum
itibariyle kamu kaynagi niteligindeki Enstitii gelirleri muhasebe sistemi diginda yonetilmekte

ve buna bagli olarak denetimsiz kalmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; yukarida bahsi gegen Enstitiiler tarafindan yemekhane ve
konaklama hizmeti karsiliginda elde edilen gelirlerin mali sisteme dahil edilmesini saglayacak
girisimlerde bulunulmasi ve bu kaynaklarin hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde biitgeyle

iligkilendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bakanhgin Tasra Teskilatinda ya da Baska Kurumlarda Gegici Olarak
Gorevlendirilen ve Ders Gorevinin Yapilmis Sayilacagi Haller Kapsaminda Bulunmayan
Yonetici ve Ogretmenlere Ek Ders Ucreti Odenmesini Onleyecek Kontrol Sisteminin

Olmamasi

Kadrosu ¢esitli okullarda ya da Bakanligin ¢esitli birimlerinde olup Bakanligin tasra
birimlerinde ya da baska kurumlarda gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenlere, ders gorevinin
yapilmis sayilacagi hallere iliskin kosullar1 tasimadiklar1 halde ek ders iicreti 6dendigi ve bu

durumu 6nleyecek bir kontrol mekanizmasinin bulunmadig goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ders goérevi” baslikli 89’uncu maddesinde;
her derecedeki egitim ve dgretim kurumlar ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler
dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluglarda 6gretmen veya
ogretim liyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, dgretim liyelerine veya diger memurlara
veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilecegi, iicretle okutulacak ders
saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlarin Cumhurbaskani karari

ile tespit olunacagi,

“Ders ve konferans ticreti” baslikli 176’ nc1 maddesinde ise; ek ders ticretinin Kanun’un

89’uncu maddesine gore kendilerine ders gorevi verilenlere 6denecegi,
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hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, 439 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli
Okullar Ogretmenleri ile ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri
Hakkinda Kanun ile yonetici ve 6gretmenlerin maas karsiligi okutmakla yiikiimlii olduklar ders
saatleri, zorunlu ek ders saatleri ve istege bagl ek ders saatleri diizenlenmis ve bu suretle ek

ders ticretinin 6denmesi hususu ders gorevinin fiilen yapilmis olmasi sartina baglanmustir.

flgili Kanun hiikiimleri geregince; Bakanlik biinyesindeki yonetici ve dgretmenlere ek
ders ticreti 6denebilmesi i¢in, prensip olarak, ders okutma yiikiimliiliigiliniin yerine getirilmesi

yani ders gorevinin fiilen yapilmis olmasi1 gerekmektedir.

657 sayilt Kanun ve 439 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligi
Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Karar, son degisiklikleriyle
birlikte 25.11.2020 tarih ve 31135 sayili Resmi Gazete’de, 3198 sayili Cumhurbagkani

Karari’nin eki olarak yayimlanmistir.

S6z konusu Karar’da, 439 sayili Kanun’daki diizenlemelere paralel olarak, Bakanliktaki
yOnetici ve 6gretmenlerin aylik ve ek ders iicreti karsiliginda okutacaklar1 haftalik asgari ders
saatleri belirlenmis, bunun yaninda ders okutma yiikiimliiliigii yerine getiriliyor olmasa bile
hangi durumlarin ek ders gorevinden sayilan haller kapsaminda oldugu sayilmis ve bu suretle

yukarida bahsi gecen prensibe istisna getiren diizenlemelere yer verilmistir.

Karar’m “Ek Ders Gorevinden Sayilan Haller” baslikli Ugiincii Boliimiiniin “Ders

gorevinin yapilmis sayilacagi haller” baslikli 16°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bakanlik merkez teskilatinda Bakan veya yetkili kildig1 makam, tasra teskilatinda ise
Bakan veya valilik onayr ile ilgili mevzuati uyarinca verilen gérevieri yapmak iizere
gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenler ile Bakanliga verilmis bir gorevi yiiriitmek iizere diger
kurumlarda Bakan onayt ile gorevlendirilen yonetici ve ogretmenler, Bakanlik merkez
teskilatindaki gorevlendirmeler igin 1 yil, diger goreviendirmeler igin ise her alti ayda yeni bir
onay alinmak ve fiilen gérev yapmak kaydiyla, yariyil ve yaz tatilleri de dahil olmak tizere aylik
karsiligi ders gorevi ile goreviendirildikleri tarihte kendilerine verilmis ek ders gérevi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin goreve basladiklar: tarihten itibaren haftada 18 saat ek ders
gorevi yapmis sayilirlar ve buna iliskin ek ders iicretleri kadrolarmmin bulundugu kurumca
odenir. Alinacak onayda gorevlendirilecek personelin adi, soyadi, unvani, gorevin mahiyeti ve

gorev siiresi ile diger hususlar acikca belirtilir. Bu kapsamda ek ders iicretinden yararlanan
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personele ayrica asli gorevi icin ongoriilen ek ders iicreti odenmez. Ogretmenlerin ilgili
miifredati  kapsaminda ders okutmak iizere diger egitim kurumlarinda gecici olarak

gorevlendirilmeleri bu fikra kapsaminda degerlendirilmez.”
denilmektedir.

Buna gore; kadrosu ¢esitli okullarda ya da Bakanligin c¢esitli birimlerinde bulunan
yonetici ve O0gretmenler, Bakanligin tasra teskilatinda Bakan Onay1 ya da Valilik Oluru ile
gorevlendirilebilecek ve bu kisilere gorevlendirildikleri birimde fiilen gérev yapiyor olmalari

kaydiyla ek ders ticreti 6denebilecektir.

Diger taraftan bir yonetici ya da 6gretmenin baska kurumlarda gorevlendirilebilmesi
ancak Bakan Onayi ile miimkiin olacak, Bakan Onayi ile bagka kurumlarda gorevlendirilenlere
ek ders licreti 6denebilmesi ise, gorevlendirilen kurumda Bakanliga verilmis bir gorevin ifa

edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Ancak gerek yerinde yapilan denetimlerde gerekse iller tarafindan Milli Egitim
Bakanligi Bilisim Sistemlerine (MEBBIS) girilen veriler ve bu suretle iiretilen raporlar

iizerinden yapilan incelemeler neticesinde;

e Bakan Onayi ile baska kurumlarda gorevlendirilen ancak gorevlendirildikleri kurumda
Bakanliga verilmis bir gorevi ifa etmeyen yonetici ve 6gretmenlere gorevlendirildikleri
tarih itibariyla ek ders ticreti 6denmeye devam edildigi,

e Bagska kurumlar nezdindeki gorevlendirmelerin il i¢i ya da il dig1 olmasi fark etmeksizin
Bakan Onay1 ile yapilmas: gerekirken, Valilik Oluru ile il i¢i kurumlar arasi
gorevlendirmeler yapildig1 ve bu sekilde gorevlendirilenlere ek ders iicreti 6dendigi,

e Valilik Oluruyla Il Milli Egitim Miidiirliiklerinin muhtelif birimlerinde gorevlendirilen
yOnetici ve 0gretmenlerin fiilen bagka kurumlarda (Valilik, Kaymakamlik, Genglik

Spor il Miidiirliikleri, {iniversiteler, ilge belediyeleri gibi) gérev yaptiklari,
tespit edilmistir.

Bakanligin tasra teskilatinda yapilan gecici gorevlendirmeler dolayisiyla ek ders iicreti
Odenebilmesi i¢in fiilen goérev yapma sartinin saglanmasi; kurumlar arasi gecgici gérevlendirme
kapsaminda yapilan gorevlendirmeler dolayisiyla ek ders iicreti 6denebilmesi i¢in bir taraftan
gorevlendirmenin yetkili makamlar tarafindan yapilmasi, diger taraftan Bakanlia verilmis bir

gbrevin yerine getirilmesi sartlarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bu
konuda Personel Genel Miidiirliigii tarafindan 81 Il Valiligine yazi ile bilgilendirme yapildig,
diger taraftan MEBBIS veri tabaniyla biitiinlesik olarak ¢alismak iizere Ek Ders Modiilii tasarim
caligmalarina baglandigi ve bu calismalarin tamamlanmasiyla birlikte bulguda bahsi gegen

aksakliklarin 6niine ge¢ilmesinin miimkiin olacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢cer¢evesinde; Bakanligin tagra teskilatinda ya da baska
kurumlarda gegici olarak gorevlendirilmis olup mevzuatta bahsi gecen sartlar1 tagimayan
yonetici ve 6gretmenlere ek ders iicreti ddenmemesini teminen azami hassasiyetin gosterilmesi

ve sistemsel bir kontrol mekanizmasinin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Ders Kitab1 Al Siirecinde Ihtiyacin Dogru Belirlenmesine Yonelik

Etkin Bir Kontrol Mekanizmasinin Bulunmamasi

Okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerine licretsiz dagitilacak ders kitaplari
dagitiminda resmi ve 6zel okullarin kitap ihtiya¢larinin dogru belirlenememesi sonucu okullar
tarafindan fazla sayida kitap talep edildigi ve s6z konusu fazla talebin okul, il ve il¢e bazinda

kontroliinii saglayacak bir mekanizmanin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yapilan denetimlerde, ihtiyag¢ belirleme siirecine iligkin tespit edilen hususlara asagida

yer verilmistir:

a) Resmi ve Ozel Okul/Kurumlar Tarafindan Kitap Ihtiyaclarinin Sisteme Dogru

Girilmemesi

Resmi ve 6zel okul/kurumlarin olmasi gerekenden fazla sayida kitap talep etmesi
sonucu ihtiyactan fazla sayida kitap satin alinmakta ve kullanilmayan kitaplar i¢in 6deme

yapilmak suretiyle biit¢eye ilave yiik getirilmektedir.

2003-2004 egitim-ogretim yilinda Tirkiye genelinde biitin resmi ilkdgretim
ogrencilerinin kitaplarmin iicretsiz verilmesi ile baglayan Ucretsiz Ders Kitabi Dagitimi Projesi
kapsamina; 2006-2007 egitim-6gretim yilindan itibaren resmi ortadgretim, 2009-2010 egitim-
ogretim yilindan itibaren Agik Ogretim Okulu, 2014-2015 egitim-dgretim yilindan itibaren dzel

ilkdgretim ve ortadgretim ogrencilerinin kitaplar: dahil edilmistir.

Milli Egitim Bakanligr Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Yonetmeligi’ne gore bir
sonraki egitim ve 6gretim yilinda okutulacak ders kitaplart listesi Talim ve Terbiye Kurulu

Bagkanlig: tarafindan belirlenmekte ve ilgili liste Destek Hizmetleri Genel Midiirliigii’ne
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gonderilmektedir. Destek Hizmetleri Genel Midiirligi; Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginca kabul edilen ve okutulmak tizere her yil Genel Miidiirliige liste halinde bildirilen
ilkokul, ortaokul ve ortadgretim ders kitaplar1 ve uygun bulunan egitim araglar ile elektronik
ortamdaki egitim igeriklerini satin almaktadir. Genel Miidiirliikk¢e satin alinacak kitaplar ve
adedi, hizmet birimleri ile is birligi yapilarak 6zel 6gretim kurumlar1 ve Bakanligin kendisine

bagli okul ve kurum miidiirliiklerince elektronik ortamda girilen ihtiyaca gore belirlenmektedir.

Resmi ve 6zel biitiin okul/kurumlarin egitim-6gretim yil1 kitap ihtiyaglari, okul/kurum
yoneticileri tarafindan 6grenci ve 0gretmen sayilar1 dikkate alinarak Milli Egitim Bakanligi
Bilisim Sistemleri (MEBBIS) Kitap Secim Modiilii’ne girilmektedir. Bu siiregte izlenecek
adimlar ve dikkat edilecek hususlar yazili olarak il mudiirliiklerine bildirilmektedir. Bu suretle,
veri girisleri yapilirken ihtiya¢ duyulan kitap sayisinin, egitim-6gretimin aksamasina sebebiyet
vermeyecek ve kamu zararina yol agmayacak sekilde dogru tespit edilmesi gerektigi resmi ve
0zel biitlin okul Oncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim okul/kurumlarina duyurulmakta ve
okul/kurum miidiirleri ile il ve ilge milli egitim miidiirleri tarafindan her tiirli tedbirin

alinmasinin gerektigi vurgulanmaktadir.

Okullar tarafindan sisteme talebi girilen kitap sayilart bagli bulunan il ve ilge
miidiirliiklerince kontrol edilmekte, s6z konusu kontrolde goriilen eksiklik, fazlalik veya
yanligliklar ilgili okulla goriisiilerek diizeltilmektedir. Kitap ihtiyacinin belirlenmesi siireci
okullarda baslamakta, okullarin simif bazinda tek tek girdikleri kitap listeleri ilgede, ilde ve

genel miudiirliikte toplanarak ve onaylanarak satin almaya esas kitap sayisi belirlenmektedir.

Ihtiyaca iliskin girilen taleplere gore illerden gelen rakamlar Bakanlikta Ders Kitaplari
ve Yayimlar Daire Baskanliginda bir araya getirilmekte ve nihai rakamlar iizerinden Destek

Hizmetleri Genel Miidiirliigiince ihaleye ¢ikilmaktadir.

15.11.2021 tarihindeki resmi/6zel okullardaki 6grenci sayilari ile 2021-2022 egitim-
ogretim yili ders kitabi ihtiyacinin belirlenmesine esas iicretsiz ders kitabi talep sayilarina
iliskin listeler temin edilmis ve bu listeler iizerinde yapilan analizler sonucunda okul bazinda
fazla kitap talebi oldugu tespit edilmistir. Okulda kitap talebi girilirken 6grenci sayis1 ve dersi
verecek dgretmen sayis1 toplami kadar talep girilmesi beklenirken, tespit edilen baz1 okullarda
bu sayilarin olmas: gerekenin ¢ok iistiinde oldugu, MEBBIS iizerinde dgrenci sayisi ile talep
arasindaki kontrolii saglayacak ve fazla talepleri engelleyecek bir otomatik kontrol

mekanizmasinin da bulunmadig1 gériilmiistiir.
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Ozel okullar da resmi okullar gibi iicretsiz kitap talebinde bulunabilmektedir. Ancak
0zel okullar i¢in bu siire¢ istege bagli oldugundan, uygulamada ihtiyaglar dogrultusunda
sisteme giris yapilmakta, her kitaptan talep edilebilecegi gibi sadece bazi kitaplar i¢in de talep
olusturulabilmektedir. Ozel okullar tarafindan yapilan kitap talepleri incelenmis ve bazi

okullarin 6grenci sayisinin ¢ok iizerinde kitap talep ettigi goriilmustiir.

Kitap talep girislerinin MEBBIS iizerinde e-okul sistemi ile biitiinlesmis, miimkiin
oldugu durumlarda otomatik olarak 6grenci sayisiyla orantili sekilde yapilmasina imkan veren;
manuel girislerde ise eksik, yanlig, orantisiz veya mevcut verilerle ¢elisen veri girislerini
engelleyen otomatik kontrol mekanizmalarinin (iist limit kontrolii, aralik kontrolii, makulliik
kontrolii, tamlik kontrolii, bosluk kontrolii vb.) kurulmasi, ihtiyag planlamasimin dogru
yapilabilmesi ve kaynak israfinin 6nlenmesi agisindan etkili bir yontem olacaktir. Dolayisiyla
okul bazinda ihtiyaclarin dogru belirlenmesi ve sebep olunan ilave maliyetin Oniine

gecilebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

b) il ve ilce Bazinda Ders Kitab1 Sayisimin ihtiya¢ Dogrultusunda Belirlenmesini

Saglayacak Ilave Kontrol Mekanizmalarinin Bulunmamasi

Denetimlerde, resmi/dzel okullardaki 6grenci sayilari ile ticretsiz ders kitabi talep
sayilarina iliskin listeler iizerinde yapilan analizler sonucunda okul bazinda oldugu gibi il ve

ilge bazinda da ihtiyacin ¢ok iizerinde talep olustugu gortilmiistiir.

Kitap ihtiyacinin ve talebinin iller bazinda incelenmesi neticesinde, bazi illerin kitap
taleplerinin 6grenci sayist ile uyumlu oldugu, bazilarinin kitap taleplerinin ise 6grenci sayist ile
uyumlu olmadigr gériilmistiir. Talep fazlaliginin 6zellikle bazi sinif seviyelerinde (5, 9 ve 12,

Smiflar) yiiksek oranlara ¢iktigi tespit edilmistir.

Taleplerdeki sapmalarin; 6grenci nakillerinden dogan hareketlilik, yeni okul acilmasi,
acik liseye gecis, Ogrenci sayisinin yanlis girilmesi, ihtiyaten 6grenci sayisindan fazla kitap

istenmesi gibi nedenlerden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Her ne kadar okullar arasinda 6grenci hareketliligi nedeniyle 1, 5 ve 9 gibi bazt simif
seviyelerinde okullar tarafindan dogru ve kesin 6grenci sayisinin tahmin ve tespit edilmesi zor
olsa da; il bazinda 6grenci sayisindaki degisiklik daha sinirli olmakta ve ildeki toplam 6grenci
sayis1 daha az degiskenlik gostermektedir. Dolayisiyla kitap talep ve G6grenci sayilarinin

kontroliiniin il seviyesinde de yapilmasi ile fazla talebin Oniine gecilebilecegi
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degerlendirilmektedir. Bu sekilde okul bazinda sapmalar olsa da il bazinda daha dogru bir talep

girilmesi; olusacak farkliliklarin il igerisinde telafi edilmesini saglayabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, il bazinda ve iilke ¢apinda tiim simf
seviyelerindeki 6grenci sayilariin kitap talebi ile karsilastirilacagi bir kontrol mekanizmasinin
mevcut oldugu ifade edilmisse de mevcut kontrol mekanizmasi kitap ihtiyacinin tam ve dogru
sekilde belirlenmesinde yetersiz kalmaktadir. Nitekim kamu idaresince 2023-2024 egitim-
ogretim yili ders kitaplar1 veri girislerine iliskin kontrol mekanizmasinin gelistirilmesine

yonelik Bilgi Islem Genel Miidiirliigii ile goriismeler yapilmakta oldugu belirtilmistir.

Karar olusturmak ve izlemek ic¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve
Kontrol Kanunu’nun geregi olup séz konusu i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi tist
yOneticilerin, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisi ise harcama

yetkililerinin sorumlulugunda bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, makro diizeyde bir planlamanin yapilabilmesi ve kitap ihtiyacinin
dogru tespit edilmesini teminen il bazinda ve iilke ¢apinda tiim smif seviyelerindeki 6grenci
sayilarinin kitap talebi ile karsilastirilacagi kontrol mekanizmasinin etkin hale getirilmesinin ve

kaynak israfin1 6nleyecek tedbirlerin alinmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Okullarin internet Erisimlerine ve Altyapilarina iliskin Etkin Isleyen
Bir Veri Sisteminin Bulunmamasmin Ihale ve Thale Konusu is Siireclerini Olumsuz

Etkilemesi

Okullarin hangi yontemle internete erisim sagladigina ve okullarda bulunan teknik
altyapiya iliskin saglikl isleyen bir veri sistemi bulunmamasinin, ihale ve ihale konusu islerin

yapim siireglerini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

Egitimde Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi
kapsaminda okullara VPN, mobil sebeke iizerinden internet erisimi (GSM) ve uydu iizerinden
internet hizmetleri seklinde cesitli yontemlerle internet saglanmaktadir. Bunun i¢in Yenilik ve
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii (YEGITEK) tarafindan ihaleye ¢ikilmakta veya uygun
olmasi halinde ilgili kuruluslarla protokol imzalanmaktadir. Internet erisiminde nihai hedef her
okula VPN baglantis1 saglamak olmakla birlikte bunun saglanamadigi hallerde erigim dsl, fiber,

GSM, vimax ve uydu interneti ile saglanmaktadir. Ayrica internet altyapist olmayan okullara
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FATIH projesi kapsaminda ag altyapisinin  yaptirilmast  YEGITEK  tarafindan
gergeklestirilmektedir. Okullarin bu ihtiyaclarinin nasil karsilanacaginin planlanmasi ve

sonrasinda is programlarinin hazirlanabilmesi i¢in dogru veriye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu veri akist MEBBIS FATIH Projesi Envanter Modiilii ile saglanmaktadir. Bu
sistemdeki tiim verileri giincel ve dogru tutma sorumlulugu il milli egitim miidiirliiklerine ait
bulunmaktadir. Bununla birlikte, YEGITEK ihale hazirlik siirecinde, il miidiirliiklerinden
verilerin giincel ve dogru olup olmadigmin kontrol edilerek bildirilmesini talep etmekte, buna
ragmen okullardan gelen veriler, eksik ya da yanlis olabilmektedir. Bu durum, ihale ve isin
yapilmasi siirecinin aksamasina, maliyet artiglarina, isin zamaninda bitirilememesi ve ihtiyacin
zamaninda karsilanamamasina yol acabilecegi gibi yiiklenici ve idare arasinda hukuki ihtilaflar

da dogurabilecektir.

Ornegin, 25.05.2021 tarihinde sdzlesmesi imzalanan 408.789.000,00 TL ihale bedelli
FATIH Projesi Kapsaminda 7000 okulun Yerel Alan Aginin Kurulumu (Faz-3) Hizmet Alim1
isinde, il midiirliikklerinin ag altyap1 kurulumu ihtiyaci belirlenmesine ragmen, kesiflerde uygun
olmayan okullar olabilecegi ihtimali degerlendirilerek yiikleniciye 7000 okula ilaveten 2000
ikame okul listesi verilmistir. Yiiklenici tarafindan toplam 9.000 okulda kesif yapilmis ve
yaklagik 5.000 okulun ag altyapit kurulumuna uygun oldugu tespit edilmistir. Okullarin ag
altyapt kurulumuna uygun olmamasi nedeniyle, yerel alan agr kurulmasi hedeflenen okul

sayisina ulasilamamustir.

Okullarin ag altyap1 kurulumuna uygun olmama sebeplerinin basinda okulda halihazirda
bir ag altyapis1 bulunmasi gelmektedir. Okul hakkinda deprem giiglendirme ve yikim karari
bulunmasi, okulun tarihi bina olmasi, ayni binada iki okul bulunmasi dolayisiyla olusan
miikerrerlik, derslik sayisinin az olmasi, 6grenci sayisinin az olmasi, okulun fiziki yapisinin
uygun olmamasi, okul hakkinda tasima veya kapama karar1 olmasi, internet erisim tliriiniin

uygun olmamasi diger sebepler olarak sayilabilmektedir.

FATIH Projesi Envanter Modiilii, FATIH Projesi kapsaminda yapilacak planlamalara
esas teskil edecek okullardaki envanter bilgileri ve bu bilgilerde meydana gelen degisikliklerin
izlenebilmesi, okul ihtiyaclarinin tespiti ve proje planlamalarinin daha etkin yiiriitiilebilmesi
amaciyla kullanilmaktadir. Uygulamada sisteme girilen bilgilerin saglikli olmamasi nedeniyle

sistemin tam ve dogru bilgi iiretememesi ihale siire¢lerinde aksamalara sebep olmaktadir. S6z
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konusu modiil, okul yoneticileri tarafindan okullara ait bilgilerin tamaminin dogru sekilde

sisteme girilmesi halinde tam ve dogru bir raporlama yapabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; sistemin okullar tarafindan tam ve dogru bilgi
girilmemesi halinde saglikl1 veri {iretemeyecegi belirtilmis, MEBBIS i¢inde yer alan Fatih
projesi envanter modiiliiniin kullanimina iliskin tiim okul idarecilerine uzaktan egitim verildigi
ve bu egitim sonrasinda gerekli bilgilerin tekrar giincellenerek sisteme girilmesi istendigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, okullarin genis bant internet erigimine iliskin planlamalarin ve ihale
stireclerinin daha saglikli yiiriitiilebilmesi amaciyla, kullanilmakta olan sistemin eksiksiz ve
dogru bilgi tretecek hale getirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Aym Ihale Konusu i¢inde Yer Alabilecek Benzer Nitelikteki Mal
Almmlarmin  Par¢alara  Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gerceklestirilmesi

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda
ongoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi gereken kirtasiye, bilgisayar malzemesi ve
toner alimlarinin pargalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar: belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” bagshkli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin belli tutar1 asmayan

ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
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iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2 numarali maddesinde ise; 4734 sayili Kanun’un
19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngodriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
temininin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, kamu idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idareler i¢in belirtilen limite uyuldugu, ancak ayni ihale konusu ig¢inde yer alabilecek nitelikteki
kirtasiye, bilgisayar malzemesi ve toner alimlarmmin yakin veya aym tarihlerde siirekli

tekrarlanarak parcalara boliinmek suretiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; kirtasiye malzemeleri ve Devlet Malzeme
Ofisi biinyesinde bulunmayan tonerlere yonelik olarak yapilan alimlarin 4734 sayili Kanun'un
22'nci maddesi kapsaminda parasal limitler dahilinde gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ancak
s6z konusu alimlarin ihale edilmeksizin ve siireklilik arz edecek sekilde dogrudan temin
yontemiyle gergeklestirilmesi 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda yer alan hiikiimlere

aykirilik teskil etmektedir.

Aciklanan nedenlerle, benzer nitelikteki alimlarin parcalara boliinmek suretiyle
karsilanmasi yerine, alimlarin ihtiya¢ planlamasi ¢ergevesinde 4734 sayili Kanun’da belirtilen

temel ihale usulleri kullanilarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Ortaégretimde Maker Hareketi Projesinden Beklenen Ciktilarin

Siirdiiriilebilir Olmasim Saglayacak Izleme Sisteminin Kurulmamasi

Ortadgretim kurumlarinda bilim, kiiltiir ve sanat atdlyelerinin kurulmasini amaglayan
“Ortadgretimde Maker Hareketi” adli yatirim projesine iliskin olarak mevzuat geregi
diizenlenmesi gereken izleme ve degerlendirme raporlarinin diizenlenmedigi ve bu nedenle
Projeden beklenen ciktilarin Ol¢iim ve analizine yonelik degerlendirmelerin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Ortadgretimde Maker Hareketi Projesi, fen liselerinde bilim alaninda maker
laboratuvarlar1 kurulmasi amaciyla 35 milyon TL biitgeyle ve 4 yillik (2018-2022) bir yatirim

projesi olarak 2018 Yil1 Yatirim Programinda yerini almistir.

Bakanligin 2023 Egitim Vizyonu ile akademik bilginin beceriye doniismesinin
saglanmas1 hedefi dogrultusunda ortadgretim kurumlarinin tamaminda tasarim beceri atdlyeleri
kurulmas1 amaglanmis ve Projenin kapsami, bu amag¢ dogrultusunda, bilim atdlyelerinin yani
sira kiiltiir ve sanat atolyelerini de igerecek sekilde genisletilmis, Ortadgretimde Maker Hareketi
Projesine ayrilan kaynak, 2019 yilindan itibaren Tasarim Beceri Atdlyelerinin kurulumu igin

kullanilmaya baglamistir.

Bu kapsamda; Ortadgretim Genel Miidiirliigiine bagli liselerde Proje kapsaminda genel
biitgenin 06.02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri harcama kaleminden 2019 yilinda 15,7
milyon TL, 2020 yilinda 6,8 milyon TL ve 2021 yilinda 2,4 milyon TL tutarinda harcama
gerceklestirilerek 45 ilde toplam 96 adet okulda Tasarim Beceri Atolyeleri kurulumu

saglanmistir.

Projenin baslangici ve hayata gecirildigi siireg itibariyla yapilan incelemelerde; projenin
sahibi ve yiriitiiciisii olan Ortadgretim Genel Midiirliigii tarafindan, atdlyelerin mobilya,
donatim ve insaat islerine iliskin teknik sartnamelerin hazirlandigi ve 81 il Valiligine
gonderildigi, atolyelerin olusturulmasi ve etkin kullanimina yonelik calistaylar
gerceklestirildigi, paydas kurumlarla protokoller imzalandigi, 6gretmen ve yonetici egitim
seminerleri gergeklestirildigi, Tasarim Beceri Atdlyeleri Ogretmen El Kitabi yayimlandig,
ogrenci, 0gretmen ve yoneticilerin Tasarim Beceri Atdlyeleri ile ilgili goriislerinin ortaya
cikarilmasini amaglayan odak grup goriismeleri gergeklestirildigi, Ogrencilerle anketler
yapildig1 ve bunun sonucunda Tasarim Beceri Atdlyelerine Yonelik Ogrenci, Ogretmen ve
Yonetici Gortisleri Raporu diizenlendigi goriilmiis ve Genel Miidiirliik tarafindan sahiplenici,

paylasimci ve uygulamaya yon veren bir kurgu ortaya konulmaya ¢alisildig1 anlagilmistir.

Bununla birlikte Proje kapsaminda atlye kurulumu yapilan okullara gergeklestirilen

ziyaretler ve harcama belgeleri ve muhasebe kayitlari lizerinden yapilan denetimler sonucunda;

e Tam kurulum yapilan atdlyelerin bazilarinin miizik kisminda, kayit odasinin ise iliskin
teknik sartnamede belirtildigi sekilde yalitima elverigli olarak insa edilmemis

olmasindan dolay1 kayitlarin sihhatli bir sekilde gergeklestirilemedigi,
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e Bazi atdlyelerde miizik aletlerinin isin teslimi sirasinda ambalajli ve sifir iiriin olarak
teslim edilmemis oldugu, sap1 ya da kopriisii kirik enstriimanlarin teslim edildigi ve
dolayisiyla enstriitmanlarin kullanim dis1 oldugu,

e Ahsap atdlyesi ve miizik atdlyesi bitisik diizen yapilmis oldugundan ve ahsap kesme
makinesinin kullanilmasi halinde ortaya c¢ikan toz dolayisiyla atdlyenin diger
kisimlarinin, 6zellikle miizik atélyesinin kullanilamayacak olmasindan dolayi, ahsap
atolyesinin kullanima elverisli olmadig1 ve ¢ogunlukla atil durumda bulundugu,

e Baz atdlyelerin bilim kisminda yer alan 3D lazer yazicinin kullanilamaz durumda
oldugu, yazicida kullanilan termoplastik malzemelerin ambalajsiz bir sekilde teslim
alindigi ve bu nedenle ilgili malzemelerin heniiz teslimat asamasinda kullanim
Omiirlerini kismen doldurmus olduklari,

e Tam kurulum seklinde kurulumu yapilan atdlyelerin, Fen Liselerinde daha ziyade bilim
tarafinin kullanilip diger kisimlarinin atil kaldigi, Sosyal Bilimler Liselerinde ise tam
tersi bir durumun vaki oldugu,

e Tam kurulum yapilan okullarda okul biinyesinde daha 6nce var olan gorsel sanatlar ya
da miizik siniflariin Tasarim Beceri Atdlyesinin sanat kismina alternatif teskil ettigi ve
bu nedenle tam kurulum kapsamindaki sanat atdlyelerinin etkin kullanilmadigi,

e Miizik Ogretmeni normu olmayan okullarda miizik atdlyesi kurulumlarinin
gerceklestirildigi ve dolayistyla bu okullardaki atélyelerin hicbir sekilde kullanilmadig,

e Atolyelerin bazilarinda makinelerin ya hi¢ ¢alismiyor oldugu ya da ¢alisiyorsa da
kurulum yapilan okulda makineyi kullanmay1 bilen insan kaynaginin bulunmadigi,

e Harcama siirecinin ¢ogunlukla okullar tarafindan yiiriitiildiigii, 6denegin dogrudan
okullara gonderilmek yerine toplu olarak ilgelere gonderildigi ve dolayisiyla harcama
stirecinin ilgeler tarafindan yiiriitiildiigi durumlarda; ilgedeki okullarin tamaminda
birebir ayn1 mahiyette kurulumlar yapilmis olmasina ragmen ilceler tarafindan isin
parcalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yoluyla ayn1 firmaya ihale edildigi,

e Atdlye kurulumuna iliskin harcamalarin muhasebelestirilmesinde, biitceden yapilan
0demenin donatim ve mobilya alimlarina iligkin olan kisminin bilangonun ilgili varlik
hesaplariyla  iligkilendirilmek  yerine  dogrudan  faaliyet  gideri  olarak
muhasebelestirildigi ve mali tablolarda maddi duran varliklar ve stoklar i¢in eksik bilgi

sunulmasina neden olundugu,

tespit edilmistir.
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Goriilecegl iizere, Ortadgretimde Maker Hareketi Projesi, Genel Miidiirliiglin
sahiplenici ve uygulamaya yon veren tutumuyla hayata gecirilmis, ancak ilerleyen siirecte bir
izleme faaliyeti gergeklestirilmediginden Genel Miidiirliik tarafindan projeye iliskin sorunlarin
tespiti miimkiin olamamis ve dolayisiyla bu sorunlarin ¢oziimii i¢in bir girisimde de

bulunulamamastir.

Oysaki yil1 Yatirim Programlarinda yer alan projelere iliskin izleme faaliyeti, ilgili
mevzuat ¢cercevesinde ayri bir miiessese olarak diizenlenmis ve bu suretle projelerin saglikl bir

sekilde yiiriitiilmesi hususu bir nevi giivence altina alinmistir.

3428 sayili 2021 Yili Yatirim Programinin Kabulii ve Uygulanmasina Dair
Cumbhurbagkan: Karari, 15.01.2021 tarih ve 31365 mikerrer sayili Resmi Gazetede

yayimlanmis ve 2021 Y1il1 Yatirim Programu ilgili Karar’in eki olarak yiirtirliige konulmustur.

2021 Yih Yatinm Programinda yer alan projelerin yil i¢i iglemleri ve izlenmesine dair
usul ve esaslar, 2021 Yili Yatirim Programi Y1l I¢i Islemlerinin Uygulanmasi ve izlenmesi

Hakkinda 1 Sira No’lu Genelge ile belirlenmistir.

S6z konusu Genelge nin “VI. Izleme ve Degerlendirme Raporlar1” baglikli bdliimiinde;
kamu idarelerinin yatirim projelerine iliskin izleme ve degerlendirme raporlarini, projelerin
fiziki ve nakdi gerceklesme diizeyi, ihale bilgisi, projedeki ilerleme durumu, yasanan sorunlar
vb. bilgileri icerecek sekilde 3’er aylik periyotlar halinde hazirlamalar1 ve Kamu Yatirimlar

Bilgi Sistemine (KaYa) girmeleri gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Projenin hayata gecirildigi yillar itibartyla projeye iligskin izleme
ve degerlendirme raporlarina temel teskil edecek bir izleme faaliyetinin yiiriitiilmemis oldugu,
bu suretle, sz konusu raporlarin ilgili mevzuat cercevesinde diizenlenerek KaYa sistemine

girilmedigi tespit edilmistir.

Tasarim Beceri Atdlyelerinin amacinin, Ogrencilere tiiretim kiltliriinii asilamak,
ogrencilerin yenilikeilik, yaraticilik, elestirel diistinme ve problem c¢ozme gibi c¢agin
becerilerine sahip ve diisiindiigiinii hayata gecirebilen bireyler olarak yetistirilmesine katki
saglamak oldugu diisiiniildiigiinde, Genel Miidiirliigiin koordinasyonu ile yapilacak iyilestirme
caligmalari, atolyelerin hedef kitle olan Ogrenciler tarafindan daha etkin bir sekilde

kullanilmasina katki saglayacagi gibi Projeden beklenen fayda da siirdiiriilebilir hale gelecektir.
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Diger taraftan, yukarida bahsi gegen sorunlarin bir kism1 okul bilinyesindeki yonetici ve
ogretmenlerin Projenin felsefesi konusundaki farkindaliklarinin artirilmasi ve bireysel gayret
ve hassasiyetleri ile bertaraf edilebilecek mahiyettedir. Nitekim yapilan okul ziyaretlerinde
atolyelerin aktif ve etkin bir sekilde kullanildigi iyi uygulama Orneklerinin de bulundugu

gorilmiistiir.

Dolayisiyla, Genel Midiirliikk tarafindan gergeklestirilecek izleme faaliyetleri
vasitastyla hem daha esgiidiimlii bir yap1 ortaya ¢ikacak hem de iyi uygulama 6rneklerinin de
var oldugu gerce8i goz onlinde bulunduruldugunda okullar arasi etkilesim ve bilgi/tecriibe

paylasimlar1 ¢ogalacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulguda bahsi gegen aksakliklarla ilgili olarak
tedbir alinmasi1 konusunda ilgili birimlere bilgilendirme yapildigi, projeye iliskin izleme
faaliyetlerine baslanildigi ve bu faaliyetler sonucunda 6l¢liim ve degerlendirme calismalarinin

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle; Ortadgretimde Maker Hareketi Projesine iliskin olarak mevzuat
hiikiimleri ¢er¢evesinde bir izleme faaliyeti yliriitiilmesi ve bu suretle Projenin sona erdigi yil
itibartyla durum tespiti yapilarak atdlyelerden beklenen ¢iktilarin 6l¢iim ve degerlendirmesinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: il Milli Egitim Miidiirliikleri Tarafindan Okullar Adina Satin Alinan

Donatim Malzemelerinin Okullara Devrine Iliskin Siirecin Saghkh Yiiriitiilmemesi

Iller tarafindan temel egitim ve ortadgretim kurumlarmin ihtiyaclarinda kullanilmak
iizere satin alinan donatim malzemelerinin okullara devrine iliskin olarak yiiriitiilen siirecte

birtakim aksakliklar bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” bagliklt 44’lincii maddesinde; tasmirlarin kaydi ile muhafazasi, kullanimi, mal
yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak

olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi,

Aynt Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikli 48’inci
maddesinde; kamu idarelerinin, tasmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan

sorumlu olduklari, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
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elden ¢ikarma igslemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun

olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi,
belirtilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal Y 6netmeligi’nin
“Sorumluluk” baslikl1 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugu tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla
yerine getirecekleri, kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile goérevli olan veya
kendilerine kullanilmak tizere tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu tasmirlart en iyi
sekilde muhafaza etmek, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak zorunda olduklar: ifade

edilmistir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinirlarin hizmetin
amacina uygun olarak yonetimi, kaydi ve muhafazasindan esasen harcama yetkililerinin
sorumlu oldugu, bu sorumlulugun tasmir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirilecegi ve tasinirlarin verilis amacina uygun olarak kullanilmasinin zorunlu oldugu

anlagilmaktadir.

Bakanlik biinyesindeki uygulamada; biitceden harcama yapma yetkisine sahip olmayan
ilkokul ve ortaokullarin donatim ihtiyaglari, Temel Egitim Genel Miidiirliigii tasra biit¢cesinden
illere 6denek gonderilmek suretiyle iller tarafindan yapilan satin almalarla karsilanmakta,
harcama yetkisine sahip olan liselerde ise, harcama siireci daha ziyade okullarin kendisi
tarafindan yiiriitilmekte, zaman zaman Ortadgretim Genel Miidiirliigii tasra biitcesinden illere
O0denek gonderilmek suretiyle yine iller tarafindan yapilan satin almalar da s6z konusu

olabilmektedir.

Yine uygulamada; 6denegin merkezden illere gonderildigi asamada, Temel Egitim ve
Ortadgretim Genel Miidiirliigli tarafindan hangi okullar i¢in hangi donatim malzemelerinin
alinacagina dair olusturulan icmaller illerle paylagilmakta, ilgili donatim malzemeleri aliminin
egitim Ogretimin aksamamasi i¢in ivedilikle gergeklestirilmesi gerektigi konusunda da illere

yaz1 yazilmaktadir.

Il Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan okullar adina yapilan satin alma ve devir

islemleri incelendiginde;
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e 1l biinyesindeki ilkokul, ortaokul ve liselerin ihtiyaglarinda kullanilmak iizere satin
aliman donatim malzemelerinin il ambarlarinda bekletildigi, ilgili malzemelerin
okullara devrinin geciktirildigi,

e Genel Miidiirliikler tarafindan gonderilen icmallerin goz ardi edildigi; icmalde yer alan
bazi okullara ya hi¢ devir yapilmadigi ya eksik devir yapildigi veyahut devrin il
blinyesindeki baska okullara gergeklestirildigi,

e Alman donatim malzemelerinin, 6zellikle diziistii bilgisayarlarin, okullara devri
saglanmak yerine ilin kendi ihtiya¢larinda kullanildigi,

e Temel egitim ya da ortadgretim tasra biit¢esinden ddenek talep edilip s6z konusu

O0denegin ilin kendi donatim ihtiyaglari i¢in harcandigi,
tespit edilmistir.

Bunun yam1 sira, donatim malzemelerinin okullara devrinin gerceklesip
gerceklesmedigini kontrol edebilmek adina, Genel Miidiirliikler tarafindan, illerden taginirlarin
okullara devrinin yapildigina dair taginir devir fislerinin istendigi ve bu durumun biiyiik bir
biirokrasiye yol actifi, diger taraftan yapilmaya c¢alisilan kontrollerin yukarida siralanan

hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda sihhatli bir sonu¢ vermedigi kanaatine varilmistir.

Gortilecegi lizere, merkezden saglikli bir ihtiya¢ planlamasi yapilmaya calisilsa da,
stirecin iller tarafindan yiiriitiildiigli asamada yukarida yer verilen birtakim aksakliklar
bulunmaktadir. Oysaki Tasiir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS) lizerinden genel miidiirliiklere
kendi biinyelerindeki okullarin taginirlarina yonelik bir raporlama yapma yetkisi verilmesi
halinde, hem merkezle iller arasindaki biirokrasi azalacak hem de taginir alimlarina yonelik

ihdas edilen 6denekler ihtiyaglar ¢ercevesinde harcanabilecektir.

Diger taraftan program biit¢e kod yapisina gore biitce ddenekleri programlar itibariyla
ve kurumsal diizeyde kanunlagsmaktadir. Bu kapsamda odeneklerin 6denegin sahibi olan
harcama biriminin ihtiyaglari dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir. Iller tarafindan
harcanan biitcenin Temel Egitim ve Ortadgretim Genel Miidiirliiklerinin biitgeleri oldugu
diistintildiiglinde, siiregte yasanan aksakliklar giderilmedigi takdirde sorumluluk ve hesap

verebilirlik noktasinda sikint1 yasanmasi da kaginilmaz olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulguda 6ne siiriilen hususlarla ilgili olarak
tagradaki birimlerin yazi ile uyarildigi ve tasinir siireglerini elektronik ortamda takip edebilmek,

ilgili Genel Miidiirliiklere gonderilen taginir islem figlerinin dogrulugunu kontrol edebilmek ve
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Bakanlik tasra birimlerinin ambarlarini1 gorebilmek maksadiyla Bakanlik Strateji Biriminden

TKYS sifresi talep edildigi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, taginirlarin, hizmetin amacina uygun olarak yonetilmesi ve verilis
amaci dogrultusunda kullanilmasi gerektigi yoniindeki mevzuat hiikmiiniin tesisi ve taginir
yonetiminin etkinliginin saglanmasi amaciyla; iller tarafindan hesap verme sorumlulugu
cergevesinde siirecin titizlikle yiiriitilmesi ve merkez harcama birimlerince talep edilen TKY'S
sifresi araciligiyla tasradaki harcama birimlerinin tasimir islemlerinin raporlanmasinin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Bakanlik Aleyhine Adli Yargida Sonu¢lanan Davalarda Hiikmolunan
Tutarlar Icin Dogrudan Icraya Gidilmesinin Bakanhk Biitcesine ilave Mali Yiik

Getirmesi

Adli yargi mercilerinde Milli Egitim Bakanligi aleyhine sonuglanan davalarda,
mahkemelerce hiikkmolunan tutarlarin ve yargilama masraflarinin hak sahipleri tarafindan icra
yoluyla tahsil edilmesi nedeniyle, Bakanligin ilave 6demede bulunmasina sebep olundugu

gorilmiistiir.

Icra takibi; bor¢lunun borcunu herhangi bir sebeple ifa etmemesi halinde alacaklinin bu
borcu Devlet giicii ile tahsil etmek iizere icra miidiirligii nezdinde baslattig takiptir. Bilindigi
iizere icra takibi, ilamli ve ilamsiz olmak {izere iki tiirlii yapilmaktadir. Bulgu konusu edilen

husus, bir mahkeme kararina dayali olan ilamli icranin konusunu olusturmaktadir.

Mevcut yasal durum nedeniyle, adli yargi mahkemelerinde kamu idareleri aleyhine
sonuclanan davalarda hiitkmolunan ilama bagli borglar hak sahipleri tarafindan, dogrudan kamu
idarelerine basvurularak tahsil edilmesi yerine, Devlet giicii kullanilarak ilamli icra takibi
yoluyla Bakanliktan tahsil edilmektedir. Bir alacagin bu sekilde tahsil edilmesi, kamu
yonetiminin genel ilkelerine uygun olmadig: gibi, bu uygulama kamu idarelerinin biitcelerine

ilave mali yiik getirmekte ve ayrica icra dairelerinin 1§ yiikiinli artirmaktadir.

Bu kapsamda, Bakanlik biitcesinden 2021 yilinda icraya gidilen davalar i¢in hilkkmedilen
yaklagik toplam 700.000,00 TL ilama bagli borg tutarina ek olarak yaklasik toplam 130.000,00

TL icra masrafi 6denmistir.

Idari yargida bu tiir sorunlarin yasanmamasi igin 2012 yilinda 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinde degisiklik yapilarak, kamu kurumlarma

kars1 idari yargi nezdinde agilan davalarda, davanin kaybedilmesi durumunda hiikmolunan
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tutarlarin ve yargilama giderlerinin icra yoluna gidilmeden dogrudan 6deme yapilmasi imkani

getirilmistir.

2577 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasi; “(6352/58) Konusu belli bir
miktar paranin odenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii davalarda
hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili
sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yatirtlir. Birinci fikrada belirtilen stireler icinde odeme
vapimamast halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.” seklinde
diizenlenmistir. Ayni maddenin birinci fikrasinda da, idari yargi kararlarinin idareye
tebliginden baslayarak otuz gilin igerisinde yerine getirilmesinin zorunlu oldugu hiikmii

mevcuttur.

Adli yargida icraya gidilmeden dogrudan kamu idarelerine bagvuruda bulunma ve kamu
idarelerinin de bu asamada 6demeyi yapmalar1 yoniinde yasal bir zorunluluk bulunmadig ve
kamu idareleri ilam tizerine dogrudan 6deme yapma konusunda tereddiit yasayip ilamlarin
kesinlesmesini bekledigi i¢in alacaklilar hak kayb1 yasamamak adina dogrudan icraya gitmekte

ve 0demenin gerceklesmesi i¢in icra agamasinin tamamlanmasi beklenmektedir.

Adli yargida kaybedilen davalar i¢in kamu idarelerince ayrica icra masrafi 6denmesinin,
kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanim ilkesine aykirilik olusturdugu ve bu
durumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi ile uyumlu

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan, icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesi geregince Devlet mallarmin
hacze konu edilememesi ve 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinin Devlet tiizel
kisiligi icinde yer almalar1 hususu da dikkate alindiginda, hak sahipleri tarafindan kamu
idarelerinden alacaklarini icra yoluyla tahsili yoluna gidilmesinin kamu hukukuyla uygun

olmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususun yerine getirilmesinin 2004 sayili icra Iflas
Kanunu'nda diizenleme yapilmasina bagli oldugu ve bu konudaki yetkinin de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinde oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, adli yargida Bakanlik aleyhine sonuglanan davalarda hitkkmolunan ilama
bagl borglarin, icraya gidilmeden hak sahipleri tarafindan dogrudan ilgili kamu idaresine
bagvurularak tahsili yoluna gidilmesi hususunda, idari yargi i¢in mevcut olan diizenlemeye

benzer bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Gelirler Hesabinin

Kullanilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Okullara  Ait  Internet | 2020 Yerine S6z konusu husus 2021 yih
Erisimine Iliskin Merkezi Getirilmedi | denetim raporunda tekrar bulgu
Veri Taban1 Bulunmamasinin konusu yapilmistir.
Ihale Hazirlik Siireclerini
Olumsuz Etkilemesi
Doénem Sonu Islemlerinin | 2020 Yerine S6z konusu husus 2021 yili
Eksik Yapilmasi Getirilmedi | denetim raporunda tekrar bulgu

konusu yapilmustir.

Sartli Bagis ve Yardimlarin | 2020 Kismen 380/480 No.lu hesaplar
Mubhasebelestirilmesinde Yerine 03.11.2021  tarihi itibariyle
Gelecek Aylara/Yillara Ait Getirildi kullanilmaya baslanmis olup bu

tarthe kadar biitceye gelir kaydi
yapilan sarth bagis ve yardim
tutarlart mali tablolarda dogru
hesaplarda

muhasebelestirilmemistir. Sz
konusu husus 2021 yili1 denetim
raporunda tekrar bulgu konusu

yapilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

17.05.1961 tarih ve 6851 sayili Bakanlik Makami onayi ile Ders Aletleri Yapim
Merkezi kurulmustur. Merkezin faaliyetlerinin doner sermaye ile yiiriitiilmesini saglayabilmek
icin 3423 Sayili Kanun uyarinca "2. Aksam Sanat Okulu™ adi altinda okul statiisiine
kavusturulmustur. Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlign 1 No’lu
Kararnamesi'nin 318’inci maddesine gére merkez teskilati biinyesinde Destek Hizmetleri Genel

Miidiirliigiine bagli olarak faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Gorevi, Bakanliga bagli (okul oncesi, ilk, orta, lise ve dengi okul) miifredat
programlarina uygun ders araglarini iiretmek ve dagitmaktir. Doner sermaye kapsaminda

piyasadan gelen benzer nitelikteki tiretim talepleri de karsilanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner sermaye hizmetleri; Isletme miidiirii, miidiir yardimcilar1 ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. 2021 yili sonu itibariyla Isletme Miidiirliigiinde 68
memur (32 kisi gorevlendirme) ve 268 is¢i olmak {lizere toplam 336 personel istihdam
edilmektedir. 21 is¢i 30.09.2020 tarihi itibariyle muhtelif il Milli Egitim Miidiirliikleri emrinde

gorevlendirildiginden fiilen isletmede gorev yapmamaktadir.

Ders Aletleri Yapim Merkezi, MEB Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigline bagl olarak
faaliyetlerini yiiritmektedir. Isletmede, harcama yetkilisi Destek Hizmetleri Genel Miidiirii

olup, mevzuat cercevesinde bu yetkilerini isletme midiiriine devretmektedir.
1.3. Mali Yap

Isletme Miidiirliigiiniin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimas: ve
muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliinca ylirtirliige konulan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmistir. Isletmenin ekonomik
deger ifade eden islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve bu kayitlarin raporlanmasi
stirecinin  gergeklestirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi ( DMIS) Programi kullanilmaktadir.
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Isletmenin 2021 yilsonu itibariyle ddenmis sermayesi 10.789.789,36 TL olup toplam
aktif biiyikligi 412.542.088,98 TL'dir. Kurumun gelir tablosuna gore, doner sermaye gelir
toplami /toplam cirosu 354.971.285,33 TL, déonem net kar1 ise 11.408.300,65 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme Miidiirliigii, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri
Y 6netmeligi’ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tahakkuk
esasli muhasebe sistemidir. S6z konusu YoOnetmelik hiikiimleri geregince bu isletmede
tekdiizen hesap plan1 ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Yapilan islemin tliriine gore ilgili
birimlerce gergeklestirilen islemler karsilig1 diizenlenen evraklar muhasebe birimine gelmekte,
muhasebe biriminde kontrolleri yapildiktan sonra Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemine giris

yapilmak suretiyle muhasebe islemleri gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

+ Birlestirilmis veriler defteri,
» Gegici ve kesin mizan,

+ Bilango,

« Gelir Tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanaginmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Ders Aletleri Yapim Merkezi Déner Sermaye Isletmenin 2021
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isletme Sermayesi Tutarimin Yillar itibariyle Azalma Gostermesi

Isletme sermayesinin, isletme tarafindan devam ettirilmesi ve korunmasi gerekirken

yildan yila azalis gosterdigi ve bu hususta herhangi bir 6nlem alinmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
3’lincli maddesinde, doner sermaye kavraminin, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin
stirdiiriilebilmesi i¢in kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi

ifade ettigi belirtilmistir.

Aym Yénetmeligin, “Oz Kaynaklara iliskin Ilkeler” baslikl1 33’iincii maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendinde, isletme tarafindan 6z kaynaklarin devam ettirilmesi ve korunmasinin
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gerektigi, herhangi bir nedenle 6z kaynaklarda meydana gelen azalmalarin hem dénemsel hem

de kiimiilatif olarak izlenip kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; isletmenin 2019, 2020 ve 2021 yil1 mali tablolarinda; 500-Sermaye
Hesabinda kayitli tutarlarin 2019 yilinda 17.306.517,22 TL, 2020 yilinda 15.360.972,50 TL ve
2021 yilinda ise 10.789.789,36 TL oldugu ve yillar itibariyle azaldig1 goriilmektedir. S6z
konusu sermaye azalisi, Milli Egitim Bakanligina bagli diger doner sermaye isletmelerine nakit
sermaye tahsisi yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Isletme Miidiirliigiiniin iiretim faaliyetlerine
iligkin yapilan sozlesmelerden dolayr tahakkuk eden alacaklarinda gecikme yasanmasi
durumunda, personel 6demeleri basta olmak iizere giderlerini kargilamakta zorluk yasamamasi
ve diger doner sermaye isletmelerine nakit aktarimi yapabilmesi i¢in sermaye yeterliligini
saglamas1 gerekmektedir. Dolayisiyla isletmenin, kendisine tahsis edilen ve 6z kaynagin bir
unsuru olan sermayesini amacina uygun olarak kullanmasi, devam ettirmesi ve korumasi

esastir.

Kamu idaresi cevabinda, isletme sermayesinin iki yliz milyon Tiirk Liras1 (200.000.000
TL) Genel Biitgeden, ii¢ yliz milyon Tiirk Liras1 (300.000.000 TL) ise her yil sonunda elde
edilecek doner sermaye karindan karsilanmak tizere bes yiiz milyon Tiirk Lirasina (500.000.000

TL) ¢ikarilmasi i¢in ¢aligmalarin baglatildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, mal ve hizmet iretimine iliskin faaliyetlerin saglikli bir sekilde
yiirlitiilmesini ve sermaye azalisinin Oniine gec¢ilmesini teminen, i¢ kaynaklar kullanilmak
yoluyla sermaye artirimi gibi secenekler de dahil olmak iizere gerekli onlemlerin alinmasinin

ve isletmenin sermaye yapisinin giiclendirilmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir.
BULGU 2: Sayim ve Teselliim Noksanlar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme Miidiirliigiinde; tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet ve benzeri
noksanliklar i¢in 197-Sayim ve Teselliim Noksanlari Hesabinin kullanilmadigi ve s6z konusu

noksanliklarin kayitlarda dogrudan gider hesaplarinda gosterildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 164’iincii
maddesinde, 197 No.lu Hesabin; sayimlar sonunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul
kiymet ve benzeri noksanliklarin, nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
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Ayni Yonetmeligin 211 ve 213’lincii maddelerinde; duran varliklarin sayimi sonucu
tespit edilen noksanliklarin nedeninin arastirilmasi i¢in sorumlular tespit edilinceye kadar
gecici olarak 197 No.lu Hesapta izlenecegi, 188’inci maddesinde ise sayim sonucunda tespit
edilen noksanliklardan sorumlular1 tespit edilenlere iligkin tutarlarin ilgilileri adina borg

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde yer alan Ambar Devir Tutanaklari ile Taginir
Bakiye Raporlar1 ve ilgili muhasebe kayitlarinin dénemler itibariyle incelenmesinde; sayim
noksanliklarma iligkin olarak 197 No.lu Hesaba kayit yapilmadigi, tespit edilen noksanliklarin
dogrudan gider hesaplarinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla iiretim
streclerinde meydana gelen eksik ve kayip nedenlerinin; kasit, kusur veya ihmalden

kaynaklanip kaynaklanmadiginin bilinmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususlara iliskin gerekli 6nlemlerin alinacag:

ve diizeltici islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Tespit edilen bu tiir noksanliklar i¢in muhasebe biriminin siirekli bilgilendirilmesi, stok
kontroliinii teminen hammadde ve {riin kodlarinin karigikliga yol ag¢mayacak sekilde
belirlenmesi suretiyle gerekli koordinasyonun saglanmasi, sayim noksani olarak tespit edilen

degerler s6z konusu oldugunda 197 No.lu Hesabin kullanilmasi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligini1 yeniden yapilandiran 652 sayilt KHK'nin 21'inci maddesinin
(e) fikras1 dayanak alinarak 30.11.2012 tarih ve 196124 sayili Bakanluk Makami onayi ile
Yenilik ve Egitim Teknolojileri (YEGITEK) Déner Sermaye Isletmesi lagvedilerek yerine
MEB Déner Sermaye Isletmesi kurulmustur. 02.01.2013 tarihinde faaliyetlerine baslayan MEB
Déner Sermaye Isletmesi, Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi 1 No’lu
Kararnamesi'nin 318’inci maddesine gore merkez teskilati biinyesinde Destek Hizmetleri Genel

Midiirligiine bagl olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Isletmenin yonetimi, faaliyet alanlari, biitge islemleri, isleyisi, sermaye kaynaklar1, her
tirli idari ve mali islemleri ile gelir ve giderlerine iliskin usul ve esaslar1 "Milli Egitim
Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Yonetmeligi"nde diizenlenmis olup, tabi oldugu diger

mevzuat sunlardir:

e Sinav Ucretlerine iliskin Usul ve Esaslar (2012/2723 B.K.K.)
e Milli Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglart Yonetmeligi
e Milli Egitim Bakanligi Egitim ve Kiiltiir Yayinlar1 Yonetmeligi

Doner sermaye isletmesinin gorevi esas itibariyle Bakanligin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin talepleri dogrultusunda merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve 6zel sinavlara ait i
ve islemleri dogrudan veya Bakanligin diger birimleri ile isbirligi halinde yapmak veya

yaptirmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Doner sermaye hizmetleri; Isletme miidiirii, miidiir yardimcilar1 ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. 2021 yil sonu itibariyla isletme biinyesinde; 1 Isletme
Miidiirii (Sube Miidiirii V.), 1 Muhasebe Yetkilisi (Sayman), 8 Sef, 1 Bilgisayar Isletmeni, 1
Memur, 2 Teknisyen, 1 Dagitict, 13 Is¢i olmak iizere 28 kisi goérev yapmaktadir. Ayrica faaliyet
alanlarindaki islerin yiiriitiilebilmesi i¢in 4857 sayili Kanun'a tabi 225 is¢i Bakanligin diger
hizmet birimlerinde gorev yapmakta olup bu kisilerin iicretleri doner sermaye isletmesi

biit¢cesinden karsilanmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Isletme Miidiirliigiiniin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimas: ve
muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Ddner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmistir. Isletmenin ekonomik
deger ifade eden islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve bu kayitlarin raporlanmasi
stirecinin  gergeklestirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi ( DMIS) Programi kullanilmaktadir.

Isletmenin 2021 yi1l sonu itibariyle gelirler toplami 441.971.329,70 TL giderler toplami
ise 309.256.157,78 TL’dir. Isletme 2021 yilinda 132.715.171,92 TL kér elde etmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme Miidiirliigii, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi ile Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri
Y onetmeligi’ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tahakkuk
esasli muhasebe sistemidir. S6z konusu YoOnetmelik hiikiimleri geregince bu isletmede
tekdiizen hesap plani ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Yapilan islemin tiiriine gore ilgili
birimlerce gerceklestirilen islemler karsilig1 diizenlenen evraklar muhasebe birimine gelmekte,
muhasebe biriminde kontrolleri yapildiktan sonra Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemine giris

yapilmak suretiyle muhasebe islemleri gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

« Birlestirilmis veriler defteri,
» Gegici ve kesin mizan,

« Bilango,

« Gelir Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Déner Sermaye Isletmesine ait vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden faiz
tutarlarindan banka tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin

muhasebelestirme isleminin hatali yapildigi1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; gelir ve giderler,
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlagtirilmadikg¢a gayrisafi olarak kaydedilir.
Ilgili Yonetmeligin 421 inci maddesinde bankada bulunan mevduata dénem sonunda tahakkuk
ettirilen faizlerin briit tutarinin 642-Faiz Gelirleri Hesabina alacak; faiz geliri izerinden yapilan
vergi ve fon pay1 kesintilerinin 193-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, kalan tutarin
da 102-Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica 800 ve 805 Biitce Gelir

Hesaplarina ise 102 No.lu Hesaba aktarilan net tutar iizerinden kayit yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yili hesap ve islemleri incelendiginde, elde edilen faiz
gelirinin bankalar tarafindan gergeklestirilen tevkifat tutarlarinin diisiilerek 642 No.lu Hesaba
kaydedildigi tespit edilmistir. Bir bagka deyisle, isletmelerin faiz gelirleri briit tutar yerine net

tutar lizerinden muhasebe kayitlarina alinmastir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir gelir kaybinin
olusmadig1 ve doner sermaye isletmesi mevduat hesabina tahakkuk ettirilen ve banka tarafindan
yapilan gelir vergisi kesintisi tutarlarmin hesaplarda gosterilmesinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Isletme tarafindan elde edilen faiz gelirlerinin ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak kaydedilmesi neticesinde, 193-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab: ile 642-Faiz
Gelirleri Hesabi tutarlarinin 2021 y1li mali tablolarinda 1.725.103 TL eksik gériinmesine neden

olunmustur.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullar1 Subat 2013-2665 sayil1 Tebligler Dergisi’nde
yayimlanan “Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Y®nergesi”
kapsaminda sevk ve idare edilmekteyken, bu kurumlarin yonetim, isleyis ve denetimlerine
iliskin usul ve esaslar 29 Nisan 2021 tarih ve 31469 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Milli
Egitim Bakanhig1 Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 Uygulama Ydnetmeligi” ile yeniden

diizenlenmistir.

Bu kurumlar ayn1 zamanda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil yayimlanan
Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine; mal ve hizmet alimlari ile yapim ve
onarimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili diger diizenlemelere; konaklama iinitesi
disinda kalan tiim hizmet iinitelerinin maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik olmak
dlciitleri gdz 6niinde bulundurularak kiraya verilmesinde ise 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

ve ilgili diger diizenlemelere tabidir.

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin faaliyet alan1 ve gérevleri ilgili Ynetmelik'te
diizenlenmistir. Buna gore kurumun amaci; misafirlerinin 6ncelikle konaklama ihtiyaci ile
birlikte yiyecek, icecek, toplanti, organizasyon ve diger sosyal, Kkiiltiirel ihtiyaglarim
karsilamak, mevzuati ¢cergevesinde mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari ile yiikksekdgretim
kurumlar1 6grencilerinin mesleki egitim ve staj calismasi yapmalarina ve ¢irak dgrencilerin

beceri egitimine imkan saglamaktir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagl 552 adet Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Destek
Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Sosyal Tesisler ve Isletmeler Daire Baskanligi’na

bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kurumlarin yapist ve isleyisi, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okullart Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Kurum yoneticisi olan miidiirler, harcama yetkilisi
olarak kurumun idari, mali ve diger is ve islemlerini; mevzuat hiikiimleri, ¢alisma programlari,
biitge esaslar1 ve Tiirk milli egitiminin amag¢ ve ilkelerine uygun bicimde yiirlitmekten

sorumludur. Bu gorevlerin ifasina yardimci olmak {izere kurum biiyiikligiine gore degismekle
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birlikte kurumlarda en az bir miidiir yardimcis1 gérev yapmaktadir. Hizmetler bu yoneticilere

bagli olarak ¢alisan memur, is¢i ve stajyer 0grenciler tarafindan yiiriitiilmektedir.

2021 y1l sonu itibariyle Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda 548 miidiir, 726
midiir yardimcisi, 446 memur, 2.485°1 belirsiz siireli ve 2.207’si hizmet alim1 olmak iizere

toplam 4.692 is¢i gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarini 2021 yilsonu itibariyle toplam oda kapasitesi
12.535, toplam yatak kapasitesi 26.038, yillik toplam konaklama kapasitesi ise 9.373.680
kigidir.

2021 yilinda 1.603.190 Milli Egitim Bakanlig1 personeli, 1.600.436 diger kamu kurumu
personeli ve 1.272.261 sivil olmak iizere toplam 4.475.887 kisiye konaklama hizmeti

verilmistir. Ger¢eklesen doluluk orani ise ortalama %48 diizeyindedir.

MEBBIS Ogretmenevi Faaliyet Modiilii {izerinden alinan konsolide gelir tablosu
verilerine gore, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin 2021 mali yili toplam geliri
710.926.572,00 TL, toplam net kar ise 56.111.696,00 TL olarak ger¢ceklesmistir. Mevcut 552

Ogretmenevi ve aksam sanat okulundan 495°1 kar etmistir .
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ogretmenevi ve aksam sanat okullari, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam
Sanat Okullar1 Yonetmeligi g¢ercevesinde muhasebe ve mali islemlerini yiirlitmektedir.
Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1 tekdiizen muhasebe sistemi ve kendilerine 6zgii dzel
hesap planina tabi olmakla birlikte, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar’in hesaplarin konsolide edilmesine iligkin
hiikiimlerine de tabidir. S6z konusu Usul ve Esaslara gore, her biri ayr1 bir raporlama birimi
olan sosyal tesislerin mali raporlarinin (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden bir ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun
merkez birimine gonderilerek konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolarin Mart ay1

sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak Milli Egitim Bakanliginda 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin konaklama,

rezervasyon ve giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi icin kullanilan MEBBIS (Milli Egitim
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Bakanligi Bilisim Sistemleri) kapsamindaki Ogretmenevleri Faaliyet Modiiliinden, sistem
heniiz tamamlanamamis oldugundan, konsolide bilanco iiretilememekte, sadece konsolide gelir

tablosu alinabilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

1-  Yevmiye defteri,

2- Envanter Defteri,

3-  Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan sadece (konsolide) gelir

tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullart 2021 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gelir Gider Dengesini Saglayamayan Ogretmenevi ve Aksam Sanat

Okullarmin Bulunmasi

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi, istthdam edilen is¢i sayisinin asgari
diizeyde tutulmamasi, bakim, onarim ve donatim giderleri i¢in fon ayrilmamasi nedenleriyle
gelir gider dengesini saglayamayan Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin bulundugu

gorilmiistir.

Milli Egitim Bakanhigi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 Yonetmeligi’nin
“Kurumca agilacak banka hesaplari” baslikli 14’{incti maddesinde; kurum adina agilacak banka
hesaplarinda istihdam edilen personele ait kidem ve ihbar tazminati hesabinin agilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Diger taraftan Yonetmeligin “Kurumun gelir ve giderleri” baglikli 20°nci maddesinde,
bakim, onarim ve donatim giderleri i¢in yil igerisindeki net satislarin yiizde besi oraninda
karsilik ayrilmasi gerektigi ve kurum personel giderlerinin asgari diizeyde tutularak yillik net

satis degerinin 1/3’{linli gecemeyecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, ¢ok sayida Ogretmenevi ve aksam sanat okulunun kidem
tazminati karsiliklarin1 ayirmadiklart ve ayr1 bir hesapta izlemedikleri tespit edilmistir.
Y 6netmelikte ongoriilen hiikkme uyulmamasi sonucu, birden fazla hesap donemini ilgilendiren
bir gider unsuru olan kidem tazminat1 tutarlar1 giderek artmakta ve bu tutarlarin isletmeler
tarafindan bir defada 6denmesi, kurumlara agir mali ylik getirmekte ve nakit dengesinin

bozulmasina neden olmaktadir.

Ayrica, 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin bakim, onarim ve donatim giderleri i¢in

yil icerisindeki net satislarin ylizde besi oraninda ayirmasi gereken karsiliklart ayirmadiklari,
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bunun yerine bazi 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin s6z konusu giderler i¢in Bakanliktan
Odenek talebinde bulunduklar1 anlasilmistir. Yine bircok 6gretmenevinde personel sayisinin
asgari diizeyde tutulmadigi ve personel giderlerinin yonetmelikte belirlenen limitleri astig

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususlara iliskin il midirliiklerine
bilgilendirme yapilmis oldugu ve diizeltici islemlerin yapilmasinin talep edildigi ifade

edilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin gelir-gider dengelerini
kurmalar1 ve saglikli bir mali yapiya ulasmalarini teminen, kidem tazminatlari ile bakim onarim
ihtiyaglar1 i¢in Yonetmelik uyarinca ayrilmasi gereken karsiliklar1 ayirmalart ve personel

giderlerinin asgari diizeyde tutulmasini saglayacak tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2021 Y1l Sayistay 70
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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