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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bakanligin teskilat yapisina iliskin hiikiimler 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 sayili “Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin (CK) 352 ila 384 iincii maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica Bakanliga iliskin
diger hususlar da 11.10.2011 tarih ve 28103 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 663
sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de yer

almaktadir.

Bakanligin bagli ve ilgili kuruluglarinin teskilat yapisi ile gérev ve sorumluluklar 4
say1l1 “Bakanliklara Bagls, Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilati Hakkinda CK” ile diizenlenmistir.

Bakanligin gorevleri ve yetkileri 1 sayili CK’nin 352’nci maddesinde asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Saglik Bakanligi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali iginde

hayatini slirdiirmesini saglamak amaciyla;

o Halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve

onlenmesi i¢in ¢caligmalar yapmak,

o Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yiiriitmek,

. Uluslararast dnemi haiz halk sagligi risklerinin {ilkeye girmesini 6nlemek,

o Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerini gelistirmek,

° Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel iriinler, ulusal ve uluslararasi

kontrole tdbi maddeler, ilag liretiminde kullanilan etken ve yardimc1 maddeler, kozmetikler ve
tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi, halka ulastirilmasi ve

fiyatlarinin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,

. Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak,

saglik insan giiciiniin iilke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve biitiin paydaslar arasinda

Saglik Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

isbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu

saglamak,

. Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisiler tarafindan agilacak saglik

kuruluslarinin iilke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak,

o Kanunlarla ve Cumhurbagkanlifi Kararnameleri ile verilen diger gorevleri

yapmak,
ile gorevlendirilmistir.

Ayrica, s6z konusu maddede ilag fiyatlariin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin

Bakanligin teklifi tizerine Cumhurbagkaninca belirlenecegi diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1.1.1. Teskilat Yapisi

Bakanlik, merkez ve tasra teskilatindan olugmaktadir. 1 sayilt CK’nin 354’{incii

maddesinde Bakanligin hizmet birimleri asagidaki sekilde sayilmistir;

a) Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligi,

b) Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudiirliigi,

c¢) Sagligin Gelistirilmesi Genel Miidiirligi,

¢) Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudiirligi,

d) Saglik Yatirimlar1 Genel Miudiirliigi,

e) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
f) Halk Saglig1 Genel Midiirlig,

g) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigi,

g) Hukuk Hizmetleri Genel Miudiirliigi,

h) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi,

1) Teftis Kurulu Bagkanligi,

I) Strateji Gelistirme Baskanligi,

j) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

k) Ozel Kalem Miidiirliigii.

CK’nin 371’inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu,

Bakanligin il ve ihtiyaca gore kurulacak ilge yonetim birimlerinin il ve il¢e saglik midiirliikleri
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oldugu, il saghk miidiirliigii biinyesinde ihtiyaca gore halk sagligi, kamu hastaneleri, ilag ve
tibbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri ile personel ve destek hizmetlerini yiiriitmek lizere

bagkanliklar kurulabilecegi diizenlenmistir.

Saglik Bakanlig1 teskilat yapisinda, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi
ile Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu bagli kurulus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi ile
Uluslararasi Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) ilgili kurulus olarak yer almaktadir.

1.2.2. insan Kaynaklan

Bakanlik merkez ve tagsra teskilati biinyesinde, 138.119’u (%19,7) yiiksek lisans,
243.209’u (%34,7) lisans, 118.6531 (%16,9) 6n lisans, 99.183’1 (%14,2) lise ve 100.950’si

(%14,4) ilkdgretim mezunu olmak tizere 700.114 personel bulunmaktadir.

Saglik Bakanligina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iligkin usuller miilga
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ’ya tabi iken, ilgili KHK 703 sayili KHK nin
gecici 9’uncu maddesi ile yiiriirlikten kaldirlmustir. lgili gecici maddede; 190 sayili KHK ’nin
eki cetvellerde yer alan kadrolarin maddenin yiirtirliik tarihi olan 09.07.2018 tarihinden itibaren

alt1 ay i¢inde diizenlenip genel kadro ve usuliine iliskin CK’ye eklenecegi diizenlenmistir.

2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK’nin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (I), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya CK ile kurulan diger

idareler, fonlar ve kefalet sandiklar1 hakkinda bu CK’nin uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayrica 1 sayili CK’nin 373’{incii maddesinde; Saglik Bakanligina ait kadrolarin tespiti,
thdasi, kullanimi ve iptali ile diger hususlarin Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK hiikiimlerine

gore diizenlenecegi ifade edilmistir.

Tablo 1: Saghk Bakanhg: Personel Sayilar:

Unvan/Simif Toplam
Uzman Tabip 45.556
Asistan 16.144
Tabip 49.617
Dis Tabibi 11.598
Eczaci 4.042
Hemsgire 154.680
Ebe 53.912
Saglik Memuru 70.383
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Saglik Teknikeri 54.665
Diger Saglik Hizmetleri Sinifi 14.784
Genel idare Hizmetleri Smifi 29.397
Teknik Hizmetler Sinifi 6.998
Avukatlik Hizmetler Sinifi 535
Din Hizmetleri Sinifi 196
Yardimct Hizmetler Smifi 17.238
Idari Biiro Gérevlisi (696 say1li KHK) 2.370
Isci + Gegici Personel 167.999
TOPLAM 700.114

1.3. Mali Yap

Saglik Bakanligi, 5018 sayili KMYKK ’ya ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle
gerceklestirmektedir. 7258 sayili 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
77.615.519.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar merkezi yonetim biitgesinin
%S5,76’sma tekabiil etmektedir. Nihai biitce 6denegi 101.316.163.246,56 TL olup yilsonu

itibariyla 98.858.841.519,84 TL biitge harcamas1 gerceklesmistir.

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Harcama Adi Odenek (TL) Gonderilen Odenek (TL) Gerceklesme (TL)
01.Personel Giderleri 30.725.674.000,00 33.994.422.042,00 33.349.013.082,06
02.Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 6.971.529.000,00 7.468.780.958,00 7.448.098.510,28
Primi Giderleri
O3 al ve Hizmet Alm [ 20.770.098.000,00 41.313.614.406,12 40.979.752.123,01
05.Cari Transferler 454.674.000,00 572.309.000,00 465.443.935,30
06.Sermaye Giderleri 18.536.000.000,00 17.774.492.840,44 16.506.213.147,14
07.Sermaye Transferleri 157.544.000,00 192.544.000,00 110.320.721,15
TOPLAM 77.615.519.000,00 101.316.163.246,56 98.858.841.519,84

Saglik Bakanlig: biitcesi i¢inde yer almayan doner sermaye, sosyal tesisler, sirket ve

0zel hesaplara iliskin bilgiler asagida verilmistir.
a) Doner Sermaye:

Saglik Bakanligimma kanunlarla verilen asli ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak

ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
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iretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in Bakanliga bagli olarak 956 adet doner
sermaye isletme birimi bulunmakta olup 209 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile Saglik
Bakanlig1 merkez ve tasra doner sermaye isletme birimleri i¢cin 10.000.000.000 TL sermaye

tahsis edilmistir.

209 sayili Kanun’a gore kurulan doner sermaye isletmelerinin 2021 yili konsolide mali
tablolarina gore; sermayesi 10.000.000.000 TL olup toplam aktif biiyiikliigi 8.744.751.428,06
TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 92.046.305.849,57 TL, gider toplam1 89.635.064.211,46
TL; donem net kar1 ise 2.411.241.638,11 TL dir.

b) Sosyal Tesisler:

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 191’inci maddesinde, memurlarin sosyal tesis
ihtiyaclar1 hususu diizenlenmistir. Maddede; “Devlet Memurlart igin liizum ve ihtiya¢ goriilen
yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulug ve isletme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak
genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Bakanlik biinyesinde 41 adedi
bilango esasina, 87 adedi ise isletme esasina gore faaliyet gdsteren toplam 128 adet sosyal tesis

bulunmaktadir.

2021 yilina iligkin Saglik Bakanligindan alinan denetimden ge¢gmemis Sosyal Tesisler
Konsolide Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 75.723.713,17 TL gidere karsilik, 92.107.806,11
TL gelir saglanmis olup, sosyal tesislerin 16.384.092,94 TL kar ettigi anlagilmistir.

¢) Sirket:

663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK nin ek 2’nci maddesi ile
uluslararasi saglik hizmetleri alaninda iilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimin1 yapmak, kamu
ve Ozel sektoriin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek,
uluslararas1 saglik hizmetlerine iligkin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve
akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga onerilerde bulunmak iizere Uluslararast Saglik

Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket olan USHAS kurulmustur.

USHAS’in baslangi¢ sermayesi 10.000.000 TL olup, bu tutar Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan karsilanmistir. 2021 yilinda sirket sermayesi ge¢mis yil karlarindan

karsilanmak suretiyle 303.957.791 TL arttirilmis ve 313.957.791 TL ye ¢ikarilmustir.

¢) Yalova Termal isletmesi:
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Yalova Termal Isletmesi, Yalova ili smirlar1 igerisinde yer alan Devlete ait sicak ve
soguk su kaynaklari ile kaplicalarinin intifa idaresi 26.06.1939 tarih ve 3653 sayili Yalova
Termal Kaplicalarinin Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun ile Saglik Bakanligina

brrakilmistir.

Isletme, Saglik Bakanlig: tarafindan idare edilmekte olup Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine bagl olarak Yalova Termal Kaplicalar Isletme Idaresi Miidiirliigii kurulmustur.
2021 yilinda Termal Isletmesi 10.137.972,58 TL gelir elde etmis, 8.031,50 TL faaliyetlerinden
indirim, iade ve iskontoda bulunmus, 9.935.298,08 TL gider yapmis ve faaliyetleri sonucunda

194.643,00 TL donem net kar1 elde etmistir.
d) Ozel Hesap:

2021 yilina ait gegici mizana gore Saglik Bakanliginin 6zel hesaplarina iliskin bilgiler

asagidaki sekildedir;

Tablo 3: Ozel Hesaplara iliskin Bilgiler

Hesabin Ad1 Bor¢ (TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)
Ozel Hesaplara Iliskin Banka H
Ozel Hesaplara [ligkin Banka Hesabi 8.224.136,74 6.204.650,58 2.019.486,16
Sosyal Destek Programi (SODES)
Ozel Hesab1

66.699,30 6.488,56 60.210,74

AB Hibeleri 1.899.264.128,67 971.997.855,19 927.266.273,48
Diger Hibeler 1.267.558,82 1.037.018,60 230.540,22

TOPLAM 1.908.822.523,53 979.246.012,93 929.576.510,60

2021 mali yilinda detayr yukaridaki tabloda gosterilen 6zel hesaplara iliskin olarak
toplam 1.908.822.523,53 TL kaynak girisi olup, bu tutarin 979.246.012,93 TL’si kullanilmis
ve yilsonu bakiyesi 929.576.510,60 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saglik Bakanligi, mali islemlerini 5018 sayih KMYKK ile belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun'un
49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢calismasimi saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin

¢ctkarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve
giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemleri, mali y1l esasina gore, tahakkuk esasli olarak

tutulmak zorundadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasimin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine wuygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin dnlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik'in  310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya lgiincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali

hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
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standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida siralanmistir;

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi icmal cetveli.

Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 KMYKK'nin besinci kisminda diizenlenmistir. Kanun’un
55’inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biittinii’nii ifade eder sekilde tanimlanmistir. Mezkur Kanun’un 56’nc1 maddesine gore i¢

kontroliin amaclari:

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamaktir.”

Kurum tarafindan i¢ kontrol ¢alismalar1 5018 sayili Kanun’a ek olarak, Hazine ve
Maliye Bakanhginca ¢ikarilan ikincil mevzuat, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi esas almarak

yiirlitiilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi dogrultusunda 2021-2022 Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami 24.12.2020 tarihli makam oluru ile yiiriirlige
girmistir. 663 Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK ve 703 sayili “Anayasada
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Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda KHK ile kurumun yeniden
yapilandirilmasinin ardindan Eylem Plani revize edilmis olup Eylem Planinda belirtilen
hususlarin gerceklesme durumlar iicer aylik donemlerde izlenmektedir. 703 sayili KHK ile
kurumun yeniden yapilandirilmasi ve bu durumun Kurumun teskilat yapist1 ile birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklarinda degisiklikler gergeklesmis bu ger¢evede 2019-2023 Stratejik Plani

hazirlanmistir. 2021 yilina iligkin Performans Programi yayimlanmustir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi yilda bir kez Oz Degerlendirme Anketleri
aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Tim personele yonelik farkindalik olusturmak iizere
egitimler diizenlenmekte ve yillik degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. Etik kurallarin
bilinmesini ve uygulanmasin1 saglamak i¢in kurumda etikle ilgili bilgilendirme toplantilar
yapilmistir. Ayrica, etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak tiim personele belirli periyotlarla
eposta araciligiyla bilgilendirme yapilmaktadir. Kurumdaki tiim personele Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan

“Etik Sozlesmesi” imzalatilarak bu sdzlesmeler personelin 6zliikk dosyasina ilistirilmistir.

Idare birimlerinde personelin gorevlerine iliskin yetki ve sorumluluklar1 Daire
Bagkanlig1 diizeyinde belirlenmis olup yetki devirlerinin sinirlarinin ve kurumlarin tiim
birimlerinde yapilan islerin tanimlanmasina, is akis semalarmin ¢ikarilmasina ve Kurumun
amac ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli
onlemleri igeren kurumsal risk yonetimine iliskin calismalara devam edilmektedir. Bu
kapsamda Kurum tarafindan “Organizasyon, Yonetisim ve Is Siireglerinin Giincellenmesi
Projesi” yliriitiilmekte olup izlenebilir, etkin, verimli bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

hedeflenmektedir.

On Mali Kontrol Hizmetleri Birimi, Saghk Bakanligi On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesi gergevesinde I¢ Kontrol Dairesi Bagkanlig1 altinda faaliyet gdstermektedir. Bununla
birlikte, I¢ Denetim Birimi Baskanhig kurulmus olup, i¢ denetim faaliyetleri i¢ denetciler

vasitasiyla yiiriitilmektedir.

5018 sayili Kanun’a gore her tiirlii mali karar ve islemde usulsiizliiglin 6nlenmesi, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temini bakimindan i¢ kontroliin
amaclarina uygun bir sekilde hizmet edecek bilgi sisteminin iglevsel kilinmasi, personele
yapilacak 6demelerde bu 6demelere esas faktorler lizerinde kontroliin saglanmasi ve personel

tarafindan bildirimde bulunulmasi gerekli hallerde buna iliskin bilgilerin giincel tutulmasini
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teminen bu sisteme belli araliklarla islenmesi ve 6ddemelerin de dogru parametreler dikkate
alinarak hesaplanmasi ve buna gore tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Ancak Bakanligin 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personeline ait maag bordrolar1 Sayistayin Veri Analizi
ve Is Zekas1 Uygulamas1 (VERA) vasitasiyla incelenmis olup, personele ait aile yardimi ve
yabanci dil tazminati1 ddemelerine esas olacak bilgilerin giincel olmamasi ve takip edilmemesi

nedeniyle hatali 6demeler yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 3’iincii béliimiinde kontrol faaliyetleri,
“idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla
olusturulan politika ve prosediirler” olarak tanimlanmistir. S6z konusu Teblig’e gore idareler
faaliyetleri ile mali karar ve islemleri i¢in gerekli yazili prosediirler belirlemeli ve prosediirler
mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve sonug¢landirilmasi agamalarin1 kapsamalidir.
Fakat saglik tesislerinin agilma, kapanma ve birlesmelerine ve saglik tesisleri arasinda
taginirlarin devrine iliskin prosediirlerin belirlenmemis olmasi nedeniyle saglik tesislerinin mali

dengelerine ve tasinir yonetimine iligkin risk olustugu tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 4’iincii boliimiinde “Bilgi ve Iletisim
Standartlar1” listelenmistir. Teblig’e gore “Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin
performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saghkli bir sekilde isleyebilmesi ve
hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim
Sistemine sahip olmalidir.” Bilgi sistemleri performans programi ve biitcenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iligkin diger bilgilere zamaninda erisimi, bilgilerin dogru, giivenilir, tam,
kullanigh ve anlasilabilir sekilde sunumunu saglamali ve bu vesileyle ihtiya¢ duyulan gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretebilmeli ve analiz yapma imkani sunmalidir. Bilgi sistemlerinin
Teblig’de belirtilen kosullar1 tasimasi, kurumdaki yoneticiler ve personelin gorevlerinin yani

sira denetim faaliyetlerinin bilgi sistemleri esas alinarak yerine getirilmesinin 6n kosuludur.

Idarenin bazi bilgi sistemlerinde Malzeme Kaynaklar1 Yénetim Sistemi (MKYS) ve Asi
Takip Sistemi (ATS)) veri girisi yapan kisilerden kaynakli bir takim veri eksiklikleri ve hatalar1
oldugu, bazi bilgi sistemlerinin ayni konuda birbirleriyle ¢elisen veriler trettigi, bilgi
sistemlerinin birbirini teyit etmesini saglamaya yonelik kontroller gelistirilmedigi ve bilgi
sistemleri tarafindan tiretilen ve kamu gorevlilerinin sorumlulugunu gerektiren bazi verilerin de
bu sorumlulugun tespitinde kullanil(a)madig1 goriilmiistiir. Bu durum, gerek Idarenin bilgi
sistemleri esas alinarak yonetilmesinde gerekse bu sistemler {izerinden denetlenmesinde

sorunlara yol agmaktadir.
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Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerin dayanagini 5018 sayili Kamu Mali
Y énetimi ve Kontrol Kanunu’nun olusturdugu Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Denetim” baslikli 13’lincii maddesinde i¢ denetime tabi tutulacagi

diizenlenmis olmasina ragmen i¢ denetime tabi tutulmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Bakanligin i¢ kontrol sisteminin genel anlamda islevsel oldugu ve mevzuatta
yer alan i¢ kontrol bilesenleri ile uyumlu oldugu, i¢ kontrol sisteminin amacina uygun ¢alistigt

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanliginin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dis Proje Kredilerinden Yapilan Harcamalara iliskin Kur

Degerlemesinin Yapilmamasi

Bakanlik¢a dis finansman kaynaklarindan edinilen proje kredileri vasitasiyla yapilan

harcamalara iligkin kur degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 512-Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 367°nci maddesinde; dis finansman kaynag tarafindan proje
0zel hesabina aktarilan dis proje kredilerinden kamu idareleri tarafindan yapilan kullanimlara
iliskin kullanim bilgilerinin Devlet Borglar1 Muhasebe Birimi ve ilgili idare muhasebe

birimlerince izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.
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Hesabin isleyisini diizenleyen miiteakip 368’inci maddede; ay sonlarinda 512-Proje
Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesabiin i¢inde bulunulan ayda yapilan kullanimini gosteren
kisminin, kullanici idare muhasebe birimince TCMB doviz satis kuru tizerinden degerlemesinin
yapilacagi ve olumlu kur farklarinin 600-Gelirler Hesabina alacak, olumsuz kur farklarinin ise

630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bakanligin 2021 yilina iliskin muhasebe defterleri ve mali tablolarmin incelenmesi

neticesinde yukarida agiklanan kur farki degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespitlerin Hazine ve Maliye Bakanligma
bagli muhasebe birimlerinin islemlerinden kaynaklandigi, dis proje kredileri kapsamindaki
harcamalarin 2022 yilindaki gerceklesmelerine diizeltici mahiyette kur farki degerleme

islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu diizeltici islemler 2022 yilina ait olup, bulgu konusu hususlar 2021

y1l1 mali tablolarinda etkisini siirdiirmektedir.

Bu itibarla; dis proje kredileri kapsaminda yapilan harcamalara iliskin kur farki

degerleme iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin ilgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen insaat, bina onarimai, biiylik onarim, tadilat
ve giiclendirme islerine iligkin tutarlardan gegici kabulii yapilanlar ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmamustir.

Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin, yapilmakta olan yatirimlar hesabina
iliskin 187’nci maddesine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin, geg¢ici ve kesin kabul usuliine tabi olan héllerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandiini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 252-Binalar Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 175’inci
maddesinde, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde

bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi

Saglik Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” basliklt 176°’nc1 maddesinin (a) bendinde de gegici kabulii

yapilan binalarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmstir.

Buna gore, biitgeye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen bina yapimina iliskin tutarlarin binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, 252-
Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, yil icerisinde tamamlanan yatirimlarin
toplu bir liste hazirlanarak merkez saymanlik miidiirliigiine hesaplar arasi1 aktarma yapilmak
iizere gonderildigi, bu nedenle aktarmalarin bir sonraki yilin hesaplarina kaydedildigi, bundan
boyle s6z konusu uygulamanin yil i¢erisinde de yapilacagi belirtilmis olsa da denetim donemi
olan 2021 yilinda mali tablolarda 252-Binalar Hesab1 1.185.128.000,00 TL noksan, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ise ayni tutar kadar fazla goériinmektedir.

Bu itibarla, gegici kabulil yapilan islerin takip edilerek gerekli muhasebe kayitlariin

yili igerisinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Ozel Is Birligi Modeliyle Isletilen Saghk Tesislerinde Sézlesme

Kapsaminda Teslim Edilen Tasimirlarin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

KOI modeliyle isletilen saglik tesislerinde sozlesme eki olan Ek-13 Ekipmanlar
kapsaminda gorevli sirketler tarafindan teslim edilen ve toplam sabit yatirima dahil mefrusat ve
tibbi ekipmanin, bazi sehir hastanelerinde denetim yilinin sonu itibariyla Malzeme Kaynak
Yonetim Sistemi (MKYS) girisleri tamamlanamamis ve bu minvalde Idare uhdesinde bulunan

s0z konusu taginirlar muhasebe kayitlarinda yer almamig ve mali tablolara yansimamustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 407-Finansal Kiralama Islemlerinden
Borglar Hesabmin isleyisini diizenleyen 317°nci maddesi geregi; finansal kiralama
sozlesmesinden dogan ve vadesi bir yili asan borg¢lar 407 No.lu hesaba alacak, hesaplanan
finansal kiralama bor¢lanma maliyeti 408-Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri

Hesabina, edinilen varlik ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

08.07.2015 tarih ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ozel Isbirligi
Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri konulu 45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Yap-Kirala-Devret modelinde varlik ve yiikiimlilik kayitlart” baslikli 8’inci

maddesinin ikinci fikras1 geregi; uygulanmakta olan yap-kirala-devret modeli kapsaminda
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tasinmaz yaninda tasinirlarin da yer almasi halinde, bu tasinirlarla ilgili belirlenen bedel

iizerinden muhasebelestirme yapilarak taginmazin kaydina esas degerden ayristirilmalidir.

Bu kapsamda, KOI modeliyle isletilen saglik tesislerinde yapilan yerinde denetim
calismalarinda bazi sehir hastanelerinde Ek-13 kapsaminda teslim edilen mefrusat ve tibbi
ekipmanin MKYS giriglerinin tamamlanamadigi ve bu minvalde s6z konusu tasinirlarin

muhasebe sistemi ve mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Yine yapilan incelemelerde bir kisim tibbi ekipmanin tasmir giriglerinin
yapilamamasinin sebebinin, giris kaydi yapilabilmesi i¢in gerekli UBB/UTS numaralarinin

eksik olmasindan kaynakli oldugu anlagilmistir.

Diger yandan Ek-13 kapsaminda teslim edildigi halde MKY'S giris kaydi1 yapilamayan
taginirlarin muhasebe sistemi ve mali tablolarda goriinmemesi sebebiyle tasinirlar fiilen
kullanima verildigi halde zimmet devirleri yapilamamakta ve tasinirlarla ilgili sorumlu personel
resmi olarak belirlenememekte, takibi ve sayimi zorlasmakta, kayip veya ¢alint1 gibi riskler
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica s6z konusu taginirlar icin amortisman da ayrilamamaktadir. Bundan
otiirti ise isletme doneminin besinci yilin1 doldurmakta olan sehir hastanelerinde kayda esas
degerlerinin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerektigi halde heniiz girisi yapilamayan

taginirlarin mevcut olmasina sebebiyet verilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda yapilan tespitlere istirak edilmekte olup, KOI modeliyle
isletilen saglik tesislerinin bir kisminda bahsi gecen taginirlarin giris islemlerinin tamamlandig,
bir kisminda ise ¢aligmalarin devam etmekte oldugu belirtilmektedir. Ancak tamamlanan veya
devam etmekte olan calismalar neticesinde yapilacak MKY'S kayit islemleri ilgili denetim yili
sona erdikten sonra gerceklesmis olacaktir. Bu sebeple konusu gecen hususlar Idarenin mali

rapor ve tablolarini etkilemeye devam etmektedir.

Bu itibarla, Tasinir Mal Yonetmeligi ve Merkezi Y6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin
ilgili hiikiimlerinin geregi olarak, sézlesme kapsaminda teslim edilen tasinirlarin MKYS
giriglerinin tamamlanmasi, gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmast ve mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Sehir Hastanelerinin Muhasebe Islemlerinde Tespit Edilen Eksiklikler

Sehir Hastanelerine iliskin muhasebe kayitlarinda Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi (GYMY), Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile 08.07.2015
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tarih ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ozel isbirligi Uygulamalarinin
Muhasebe Islemleri” baslikli Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 45)’nde yer

alan hiikiimlere aykir1 hususlar bulunmaktadir.

a) Sehir Hastaneleri Sézlesmelerinde Gorevli Sirkete Verilmesi Ongoriilen Garanti

Tutarlarin Muhasebelestirilip Raporlanmamasi

Sehir hastaneleri sozlesmelerine ek “Odeme Mekanizmas1” baslikli EK-18’de
belirlenen ve Idare tarafindan gorevli sirkete taahhiit edilen talep garantileri nazim hesaplar

kullanilarak muhasebelestirilmemekte ve bilango dipnotlarinda gdsterilmemektedir.

45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin 8’inci maddesinde,
isletmeci/gorevli sirket/ylikleniciye kamu hizmetinin sunumu ile ilgili olarak sozlesme ile
isletme siiresi boyunca verilen garantilerden ilgili kamu idaresince hesaplanan 6denmesi
muhtemel tutarlarin 930-Verilen Garantiler Hesabina borg, 931-Verilen Garantiler Karsilig

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

MYMY ’'nin 930-Verilen Garantiler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 482 nci
maddesinde de, s6z konusu hesabin ilgili mevzuati uyarinca verilen talep garantileri ve

bunlardan yerine getirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan incelemede, sehir hastaneleri
sozlesmeleri kapsaminda gorevli sirketlere taahhiit edilen talep garantisi miktar ve tutarlarinin

muhasebelestirilmedigi ve bilango dipnotlarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, KOI modeli kapsaminda yapilan sehir hastaneleri i¢in gorevli sirketlere
taahhiit edilen talep garantisi tutarlarinin yukarida adi gecen nazim hesaplar kullanilarak
zamaninda tam, dogru ve gercege uygun degerler lizerinden muhasebelestirilip bilango

dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

b) Hizmete Giren Sehir Hastanelerine Ait Bazi1 Varhk ve Yiikiimliiliiklerin Hatah
Kayit Edilmesi, Kira Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi ve Muhasebe I¢i

Envanter islemlerinin Yapilmamasi

Hizmete giren sehir hastanelerinden kaynaklanan bazi varlik ve yilikiimliiliikler ile
envanter islemlerinin, GYMY, MYMY ile 45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi’ne uygun muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.
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GYMY ’nin 25’inci maddesi geregince; finansal kiralama islemine konu varliklarin
gercege uygun degeri ile kira 6demelerinin bugiinkii degeri karsilastirilir ve muhasebelestirme
diisiik olan deger {izerinden yapilir. S6zlesme geregi kiralayana ddenecek toplam tutar mali
borg olarak kaydedilir. Finansal kiralama bor¢lanma maliyeti ise ilgili olduklar1 donemde gider
kaydedilmek iizere ayr1 bir hesapta izlenir. Finansal kiralama sdzlesmeleri i¢in yapilan her tiirli
iicret, komisyon, servis iicreti, vergi ve benzeri giderler, bor¢ hesaplariyla iliskilendirilmeksizin
gider ve biitge gideri olarak kaydedilir. Mevzuati uyarinca yap-kirala-devret modeli ile edinilen
maddi duran varliklar da finansal kiralama islemi olarak degerlendirilir. Toplam finansal
kiralama borcu, varliga ve finansal kiralama bor¢glanma maliyetine dagitilarak

muhasebelestirilir.

MYMY nin 307-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabinin niteligine dair
231’inci maddesinde; hesabin, kamu idarelerinin finansal kiralama islemlerinden dogan ve
vadesi bir yili gegmeyen borglari ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
finansal kiralama islemlerinden borglar hesabinda kayitl tutarlardan faaliyet donemi sonunda

vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in, 308-Ertelenmis Finansal Kiralama Borg¢lanma Maliyetleri
Hesabinin niteligini diizenleyen 233’iincii maddesinde; hesabin, finansal kiralama
islemlerinden kaynaklanan ve vadesi bir yili ge¢cmeyen heniiz 6denmemis bor¢lanma
maliyetleri ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki ertelenmis finansal
kiralama borglanma maliyetleri hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi
bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Hesaba iligkin islemleri
diizenleyen 234’lincii maddede ise; finansal kiralama bor¢lanma maliyetlerinden ilgili aya
isabet eden kisminin ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yine mezkur Yonetmelik’te 630-Giderler Hesabina alacak kaydi yapilmasina yalnizca
hesabin yardimci hesaplarinda yapilan hatalarin diizeltilmesi ve yil sonunda hesabin borg

bakiyesinin 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi hallerinde izin verilmektedir.

Yukarida adi gegen Genel Teblig’in 11’inci maddesinde yap-kirala-devret modelinde
varlik ve yiikiimliiliklere iliskin muhasebe kayitlarmin diizeni belirlenmistir. Genel Teblig

hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 agagidaki gibi olmalidir:

- Yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabulii yapilan kiralamaya konu maddi duran
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varliklar i¢in yapilacak ilk kayit;

Sekil 1: Idare Tarafindan Kabulii Yapilan Finansal Kiralamaya Konu Duran Varliklar I¢in
Yapilacak ilk Muhasebe Kayd

Egsdip Hesabin Ad Borg Alacak
. Gergege uygun deger ile kira ddemelerinin
252 Binalar Hesabi bugfiniii dggeuri aras%nda diisiik olan tutar
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 | Belirlenen bedel
255 Demirbaglar Hesabi Belirlenen bedel
Toplam kira tutart ile maddi duran varligin
Ertelenmis Finans.Kiralama kayl.th .tuta'rl' . arasmda.ki. borglanma
308 Borgl Maliyetleri(-) maliyetlerine iligkin farkin iginde bulunulan
) faaliyet doneminin sonraki aylarina iligkin
kismi
Toplam kira tutart ile maddi duran varligin
Ertelenmis Finans.Kiralama kayl'th .tuta.rl. . arasmda.ki. borglanma
408 Borgl Maliyetleri(-) maliyetlerine iliskin farkin iginde bulunulan
' faaliyet donemini takip eden donemlere ait
kismi
307 Finansal Kiralama Islemlerinden Vadesi bir yili agmayan
Borglar Hesabi kira tutarlar1
407 Finansal Kiralama Islemlerinden Vadesi sonraki yillara
Borglar Hesab1 denk gelen kira tutarlar

- Dénem sonlarinda vadesi bir yilin altina inen kira tutarlar1 ile bor¢glanma maliyetlerinin

407 ve 408 No.lu hesaplardan 307 ve 308 No.lu hesaplara aktarilmast;

Sekil 2: Finansal Kiralamadan Dogan Mali Bor¢lar ve Bor¢lanma Maliyetlerine iliskin Donem
Sonlarinda Yapilacak Muhasebe Kaydi

Hesap

Kodu Hesabin Adi Borg Alacak
Izleyen dénemde
308 Ertelenmis Finans.Kiralama Borglanma Maliyetleri(-) | giderlestirilecek borglanma
maliyeti tutari
Izleyen doénemde
408 Ertelenmis Finans.Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri(-) giderlestirilecek
bor¢lanma maliyeti tutari
407 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 ll(zilz};irtlajonemde Odenecek
307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 Izleyen donemde

Odenecek kira tutari

- Bor¢lanma maliyetlerinin ilgili oldugu aya ait kisminin ay sonlarinda giderlestirilmesi;

Sekil 3: Finansal Kiralama Borclanma Maliyetlerine iliskin Giderlestirme Muhasebe Kaydi

Hesap
Kodu Hesabin Adi | Borg Alacak
630 | Giderler Hesabi llgili aya isabet eden
borglanma maliyeti tutari
308 Ertelenmis Finans.Kiralama Borglanma Maliyetleri(-) llgili ~aya isabet eden

bor¢lanma maliyeti tutari

- Kira bedeli 6demelerinin muhasebelestirmeleri (kayitlarda vergi ve benzeri kesintiler

g0z ardi edilmistir.);

Sekil 4: Finansal Kiralamaya Konu Duran Varhklara iliskin Kira Bedeli Odemelerinin Muhasebe

Kaydi

Hesap
Kodu

Hesabin Adi

Borg¢

Alacak
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ilgili periyoda isabet eden

307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 Kira tutart

Ilgili periyoda isabet

325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 eden kira tutart

Ilgili periyoda isabet eden

830 Biitce Giderleri Hesab1 Kira tutar

Ilgili periyoda isabet

835 Gider Yansitma Hesabi1 .
eden kira tutari

Aktarilan hiikiimler dogrultusunda yapilan denetimlerde asagidaki tespitler yapilmistir:

1- Isletme donemine gegilen Istanbul ikitelli Entegre Saglik Kampiisii, Konya Karatay
Entegre Saglik Kampiisii ve Tekirdag Saglik Yerleskesi, Elazig Entegre Saglik Kampiisii ve
Eskisehir Sehir Hastanesine iliskin 25 Maddi Duran Varliklar ve 30/40 Kisa/Uzun Vadeli I¢
Mali Borglar hesap gruplarina herhangi bir kaydin yapilmadigi; dolayisiyla bu projelere dair
kisa ve uzun vadeli mali yiikiimliiliikklerin, bor¢lanma maliyetlerinin, edinilen maddi duran
varliklarin ve amortisman ile kur farklarinin mali tablolarda gosterilemedigi; yil i¢i kullanim
bedeli 6demelerinin ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

2- Hizmete giren sehir hastanelerinde isletme donemine geciste yapilmasi gereken ilk
muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmamasindan ve sonradan diizeltici
kayitlarin yapilmamasindan dolay1 bazi sehir hastanelerinde; edinilen maddi duran varliklarin
252-Binalar Hesabina, yliklenilen kisa ve uzun vadeli mali bor¢larin 307 ve 407 no.lu Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar hesaplarina, bor¢lanma maliyetlerinin ise 308 ve 408 no.lu
Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri hesaplarima dogru tutarlarla
kaydedilmedigi, mali bor¢lardan i¢inde bulunulan faaliyet donemini izleyen donemde 6denecek
kisimlarin ve borglanma maliyetlerinden takip eden donemde giderlestirilecek kisimlarin
donem sonunda ilgili kisa vadeli yabanci kaynak hesabina aktarilamadigi, borglanma
maliyetlerinden i¢inde bulunulan aylara isabet eden kisimlarimin ise diizenli olarak

giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

3- 25.01.2020 tarih ve 31019 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasia Dair
Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda 2020 yilinda
Idare ile bazi sehir hastanelerinin gorevli sirketleri arasinda kullanim bedeli revizyonu
mutabakatlar1 yapilmistir. Bahsi gecen mutabakatlarla beraber proje s6zlesmelerinde yeni net
buglinkii deger, sozlesme bedeli ve kullanim bedeli tavan ve taban tutarlarini igeren tadiller
yapilmistir. Yapilan hesaplamalar sonucu bulunan ve sozlesmelere tadil olarak eklenen

tutarlarm 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar ve 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplarindaki
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ilgili hesaplarin bakiyelerini giincellestirmeye yonelik muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak bazi sehir hastanelerinde kullanim bedeli revizyonu mutabakatlarina

iliskin gerekli kayitlarin yapilmadig goriilmustiir.

4- Sechir hastanelerinin kullanim bedeli 6demelerinin hakedislerinde 630-Giderler
Hesabinin borglandirildigi, daha sonra ise bu tutarlarin 307-Finansal Kiralama Islemlerinden
Borglar Hesabina borg, 630-Giderler Hesabmna alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi
goriilmiistiir. Ancak MYMY *nin zikredilen hiikiimlerinde gectigi tizere, 630-Giderler Hesabina
alacak kaydi yapilabilecek haller tahdidi olarak sayilmistir. Nitekim kullanim bedeli
O0demelerinde goriildiigii gibi 630-Giderler Hesabinin aract bir hesap mahiyetinde kullanimina
cevaz veren bir diizenleme mevcut degildir. Bu baglamda kullanim bedeli 6demelerinde
dogrudan 307-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabinin borglandirilmamasi 630-

Giderler Hesabinin gereksiz kullanimlarina neden olmaktadir.

Sonug olarak, hizmete giren sehir hastanelerine iliskin varlik ve yiikiimliiliikler ile
envanter islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilmamasi ya da eksik
yapilmasi ve kayit diizeninin uygun olmamasi sebebiyle; bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar
ile 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar ve 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar hesap gruplarindaki ilgili
hesaplar fiili durumu tam ve dogru olarak gostermemekte, faaliyet hesaplarinda ise hatal

muhasebelestirmeler meydana gelmektedir.

¢) Finansal Kiralama islemlerinden Dogan Mali Borg¢larin ve Borc¢lanma

Maliyetlerinin Hatali Sunulmasi

KOI modeli kapsaminda gerceklestirilen finansal kiralama islemlerine iliskin borglarin
ve bor¢lanma maliyetlerinin kaydedildigi hesaplarin bakiyeleri, degerleme yapilmamasi

sebebiyle bilangoda hatal1 olarak sunulmaktadir.

GYMY ve MYMY diizenlemeleri c¢ergevesinde finansal kiralama islemine konu
varliklarin muhasebelestirilmesinde, varligin gercege uygun degeri ile kira ddemelerinin
bugiinkii degeri karsilastirilir ve diisiik olan deger iizerinden muhasebelestirme yapilir.
Sozlesme geregi kiralayana odenecek toplam tutar mali bor¢ olarak kaydedilir. Finansal
kiralama bor¢lanma maliyeti ise ilgili olduklar1 donemde gider kaydedilmek iizere ayr1 bir
hesapta izlenir. Toplam finansal kiralama borcu, varliga ve finansal kiralama borg¢lanma

maliyetine dagitilarak muhasebelestirilir.
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Ilgili hesaplarm isleyisine iliskin ayrmntili diizenlemeler Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nde yapilmistir. MYMY nin 307-407 No.lu Finansal Kiralama Islemlerinden
Borglar hesaplar1 ve 308-408 no.lu Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri

hesaplarinin isleyisi ile ilgili maddelerinin konu ile ilgili diizenlemeleri asagidaki gibidir:

307-407 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 (MYMY: Madde 232- Madde
317)

“Finansal kiralama islemlerinden borglar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir:

a) Alacak

3) Finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabinda kayitli yabanci para cinsinden
bor¢lara ait bakiyelerin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz satis kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklart bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina

borg¢ kaydedilir.

b) Borg

2) Finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabinda kayitli yabanct para cinsinden
borglara ait bakiyelerin ay sonu Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satig kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda olusan kur azalisi farklart bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.”

308-408 Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesab1 (-) (MYMY:
Madde 234- Madde 319)

“Ertelenmis finansal kiralama borglanma maliyetleri hesabina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg

3) Ertelenmiy finansal kiralama bor¢lanma maliyetleri hesabinda kayitli yabanct para

cinsinden tutarlarin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden
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degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklart bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Alacak

2) Ertelenmiy finansal kiralama bor¢lanma maliyetleri hesabinda kayitli yabanct para
cinsinden tutarlarin ay sonu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden
degerlemesi sonucunda olugan kur azalisi farklar: bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilir.”

Yabanci para cinsi lizerinden gergeklestirilen finansal kiralama islemlerinde ilgili
hesaplarda kayitli borglar ve bor¢glanma maliyetleri i¢in her ay sonunda Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 doviz satis kuru lizerinden degerleme yapilarak olusacak artis veya azalislarin

kar veya zarar hesaplarina kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir.

Idarenin taraf oldugu yap-kirala-devret sozlesmeleri ilk halleriyle yabanci para
iizerinden veya sabit bir bedel iizerinden imzalanmis sozlesmeler degildir. S6z konusu
sozlesmelerde kullanim bedeli 6demeleri, s6zlesme ekinde yer alan formiil igeriginde yer alan
enflasyon ve doviz kuru bilesenleri dikkate alinarak iicer aylik donemlerle revize kullanim

bedeli olarak hesaplanmaktadir.

Bununla birlikte, Saglik Bakanhgmca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yénetmelik kapsaminda 2020 yilinda Idare ile bazi sehir hastanelerinin
gorevli sirketleri arasinda kullanim bedeli revizyonuna iliskin sozlesme degisikligi
mutabakatlar1 yapilmigtir. Bahsi gecen mutabakatlarla beraber kullanim bedeli i¢in taban ve
tavan tutarlar belirlenmis, kullanim bedelleri doviz cinsinden belli bir aralikta sabitlenmistir.
Ayrica bazi mutabakatlarda yapilan hesaplama sonucu bulunan taban ve tavan tutarlar1 birbirine
esittir. Bu dogrultuda, kullanim bedeli revizyonuna iliskin mutabakat ile degisiklik yapilan
sozlesmelerde taahhiit edilen kullanim bedeli tutarlari 6zii itibartyla, MYMY 'nin yukarida yer

verilen hiikiimlerine tabi olacak sekilde yabanci para cinsinden bor¢ mahiyeti kazanmastir.

Mevcut uygulamada finansal kiralama bedeli 6demelerinde, bulgunun bir Onceki
bendinde belirtildigi tizere, ddenecek bedel mevzuata aykiri olarak ilk once gider hesaplarina
almip daha sonra bu gider kayitlar1 finansal kiralama hesaplar1 kullanilarak ters kayitla
kapatilmaktadir. S6z konusu kapatma islemi sirasinda sadece 307 ve 308 No.lu hesaplarda ilk

kullanim bedellerine iliskin tutarlar giderler hesabindan diisiilmektedir. Dolayisiyla 6denen
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kullannom bedelinin biiyilk bir kismi1 finansal kiralama islemine iliskin hesaplarla
iliskilendirilmeden dogrudan gider yazilmis olmaktadir. Dolayis1 ile hem bilancoda Idarenin
mevcut borg stoku gergek degeri ile gosterilmemekte hem de faaliyet sonuglar1 tablosunda gider

kalemleri hatal1 tutarlar ile sunulmaktadir.

S6z konusu muhasebe uygulamasinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilebilmesi igin
ilk olarak 307, 308, 407 ve 408 No.lu hesaplarda yer alan tutarlarda, 6denecek kullanim

bedellerinin gercek tutarlari dikkate alinarak degerleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; kullanim bedeli revizyonuna dair mutabakat yapilan projelere iliskin
muhasebelestirmelerde MYMY ’nin yabanci para cinsinden borglara iliskin degerleme
hiikiimlerinin uygulanmasi, mutabakat yapilmayan finansal kiralama sézlesmeleri i¢in de ilgili

Yonetmelik’te degerleme yapilmasini 6ngoren diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Kullamminda Bulunan Tasinmazlara iliskin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan tasinmazlar igin
yapilmasi gereken cins tashihlerinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer Ustii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim
sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandig: tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.
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(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenleme ile tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan
tasinmazlar i¢in yapilmasi gereken cins tashihlerinin taginmazi kullanan idare tarafindan
yapilacagi belirtilmistir.

Idareden alinan tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde
idarenin kullaniminda olan bazi taginmazlarin kullanim sekli ile tapuda kayitli cins bilgilerinin
farkli oldugu goriilmiistiir. Kamu idaresi cevabinda da bulgu konusu hususa istirak edilerek,
tespit konusu hatanin giderilmesi dogrultusunda Il Saglik Miidiirliiklerinin talimatlandirildig
belirtilmistir.

Bu itibarla; Bakanlik kullaniminda bulunan taginmazlarin mali tablolarda tam, dogru ve
gercege uygun tutarlari gésterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in cins tashihleri ve bu dogrultuda

ilgili diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin

Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Uluslararas1 kuruluslara yapilan katki taahhiit ve 6demeleri taahhiit hesaplarinda

izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinin disinda muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiiklendigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklere iligkin islemlerin izlenmesi i¢in nazim hesaplarin kullanilacag: belirtilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “932 Verilen taahhiit belgeleri hesab1”
basliklt 487'nci maddesinde ise; uluslararas1 kuruluslara iiyelik nedeniyle bu kuruluslarin
giderlerine katilim pay1 karsilig1 olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin

izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “933-Verilen taahhiit belgeleri karsiligr hesabi”nin diizenlendigi
490'inc1 maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Bakanlik tarafindan; uluslararasi kuruluslara iiyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme
taahhiitleri altina girilmektedir. Ancak, uluslararasi kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit
olarak hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler oOl¢iisiinde mali tablolara
yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise bilangonun dipnotlarinda gosterilmemektedir. S6z
konusu taahhiitlerin ilgili nazim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de

taahhiitlerden diigtilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6deme yiikiimliiliigi devam eden taahhiitlerin anilan nazim

hesaplara alinmadig1, bu nedenle de bilanco dipnotlarinda hataya neden olundugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 932.14-Saglik Bakanligi Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan
Katk1 Pay1 ve Uyelik Aidatlar1 ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsilig1 Hesaplarinin ihdas
edildigi ve Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim ve Bilisim Sistemi iizerinde gerekli tanimlamalarin
yapildig: belirtilmistir. Ancak taahhiitlerle ilgili olarak 2021 y1l1 igerisinde ilgili hesaplara kayit

yapilmamasi nedeniyle taahhiitler bilango dipnotlarinda yer almamaktadir.

Bu itibarla; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi igin uluslararasi kuruluslara
yapilan taahhiitlerin 932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri
Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hastane Yapim Islerinde Projede Yer Alan Trijenarasyon /

Kojenerasyon Sistemlerinin Hastaneler Faaliyete Gectikten Sonra Kullamlmamasi

Bakanlik tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel ihale usuliiyle ihale edilen hastane
ingaatlarinda, proje kapsaminda kurulumlar1 yapilan trijenerasyon /kojenerasyon sistemlerinin

bir kisminin hastaneler faaliyete gegtikten sonra kullanilmadig tespit edilmistir.

Tijenerasyon / kojenerasyon sistemleri hastane insaatlarinda yaklagik maliyette oransal
olarak yliksek degere sahip, nitelikli makine (cihaz) tiirleridir. Bakanlikca 2012 yilinda
cikartilan "Mevcut ve Yeni Yapilacak Saglik Tesislerinde Uyulmasi1 Gereken Asgari Teknik
Standartlar” baslikli Genelge uyarinca, 200 yatak kapasitesinden biiyiik en az 20.000 m? kapali
alana sahip, bulundugu bolgede dogal gaz bulunan yeni hastane projelerinde ve insaatlarinda
kojenerasyon, trijenerasyon sistemi uygulanmasina karar verilmistir. Ancak elektrik enerjisi
iretimi gerceklestirip, elektrik tiiketiminde tasarruf saglamasi amaci ile diisiiniilen bu
sistemlerin hastaneler faaliyete gectikten sonra genel olarak kullanilmadigi, atil vaziyette

bekletildigi goriilmektedir.

Saglik Bakanligi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

Saglik Yatirimlar1 Genel Miidirliiglince 2018 yilinda yazilan yazida; yukarida yer alan
genelge uyarinca projelerde uygulanan /uygulanacak olan trijenarasyon sistemlerinin gerek
mevzuat islemlerinin sonug¢landirilamamasi gerek bazi hastanelerde konuya vakif teknik
personelin bulunmamasi nedeniyle hastanelerin devreye girmesine ragmen cihazlarin kapali

vaziyette bekledigi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; merkezi biit¢e kaynaklari ile yapilan 32
hastanede trijenerasyon sisteminin kuruldugu, bunlardan 12'sinin devreye alindigi, 8'i igin
ruhsatlandirma islemlerinde son asamaya gelindigi, 12'si i¢in ise ruhsatlandirma siirecinin
devam ettigi, cihazlarin verimlilik testlerinin yapilabilmesi i¢in hastanelerin asgari 9-12 ay

faaliyet gostermesi gerektigi belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevapta, trijenerasyon sistemlerinin faaliyete gecip, verimli
caligmasina iligkin ihtiya¢ duyulan asgari siireler belirtilmistir. Oysa ki bulgu konusu yapilan
husus, hizmete girmesinin iizerinden 3 yildan fazla siire gegen hastanelerde bile bu sistemlerin
kullanilmaya baglamamis olmasidir. Kaldi ki; Saghk Yatirimlart Genel Midiirliigiince 2018
yilinda yazilan yazida da; hastane projelerinde yer alan trijenarasyon sistemlerinin sadece
mevzuat islemlerinin sonuclandirilamamasi sebebiyle degil bazi hastanelerde konuya vakif
teknik personelin bulunmamasi nedeniyle de hastanelerin devreye girmesine ragmen cihazlarin
kapal1 vaziyette bekledigi ifade edilmistir. Ayrica Tekirdag Sehir Hastanesi 6rneginde oldugu
gibi, bazi hastaneler hizmete girer girmez, trijenerasyon sistemlerinin devreye alindig1 da
gortiilmektedir. Dolayisiyla, bu sistemlerin devreye alinabilmeleri i¢in hastane insaati devam
ederken gerekli bagvurularin, testlerin ve proje onay stireglerinin es zamanli olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte kimi hastane yapim islerinde isin devami sirasinda séz konusu
cihazlarin 1 azalis1 kapsaminda projeden ¢ikartilmasina onay verildigi kimi yapim islerinde ise
1s azalis1 olarak teklif edilmesine ragmen azalisa onay verilmedigi proje kapsaminda monte

edildigi, dolayistyla standart bir uygulama olmadig1 da goriilmektedir.

Bu itibarla, maliyet bedeli yiiksek olan trijenerasyon/kojenerasyon sistemlerinin
hastaneler faaliyete gectikten sonra atil durumda bekletilmesinin Oniline gegecek tedbirlerin
alimmas1 ve mevcut sistemlerin kullanilmas1 konusunda uygulama birliginin saglanmasi, bu
sistemlerin sonraki ihalelerde yer alip almamasina iliskin maliyet fayda analizi yapilarak
bundan sonraki ihale siireclerinde yapilacak analize gore bu sistemlerin alinip alinmayacagina

karar verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: ihale Oncesi Hazirhiklarin Tam Olarak Yapilmamasi Sebebiyle Islerin

Yiiriitiilmesi Asamasinda Aksakhklarin Olmasi

Bakanlikca ihale edilen saglik tesisi yapim islerinde Idare tarafindan ihale dncesi gerekli
hazirliklarin tam olarak yapilmamasi neticesinde igin yliriitiilmesinde ve tamamlanmasinda

gecikmelere sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

Saglik tesisi inga edilecek olan araziler tizerinde mevcut yapilarin bulunmasi, elektrik,
yagmur suyu ve pis su hatlarinin gegmesi, tasit yollarinin var olmasi, arazi tevhid islemleri ile
yap1 ruhsat1 alinmasi silireglerinin uzun siirmesi gibi sebeplerden 6tiirli anahtar teslimi gotiirii
bedel olarak ihale edilen hastane, saglikli yasam merkezi vb. ¢esitli saglik tesisi ihalelerinde
yiiklenicilere yer teslimi yapildiktan sonra fiili olarak ise baslanilamayan durumlar oldugu
tespit edilmistir. Idare kaynakli bu sebeplerden 6tiirii Incek Saglikli Yasam Merkezi Yapim
isinde oldugu gibi kimi zaman isin siiresinden daha fazla siirenin siire uzatimi olarak verildigi
goriilmektedir. Bir baska yapim isi olan, Canakkale 11 Saglik Miidiirliigii Hizmet Binas1 Yapim
Isi ile ilgili olarak da yer tesliminin ardindan isin yapilacagi arsanin havamania muhalefetinin
bulunmasi nedeniyle projede revizyonlar gerekmis ve yaklasik 8 aylik siirenin ardindan insaat

ruhsat1 alinabildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinde, “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

ctkilamaz.” denilmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin 5’inci maddesinde ise, arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve

uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, emlak edinimi (tahsisi) noktasinda Hazine
milkiyetli taginmazlar veya Belediye, Orman ve Vakif miilkiyetli tasinmazlarin tercih edildigi,
arazi se¢imi sonrasi tahsis, imar, kadastro ve altyapi/iistyap1 deplaseleri vb. iglemlerin sirali
olarak yiirttiildiigii, kimi yatirimlarda bu siireglerin dis paydaslardan kaynakli olarak
uzayabildigi, ancak bu siireclerin yer teslimi dncesi tamamlanmasinin esas oldugu, yatirrmin
yapilacagi arazi iizerinde proje ya da ingaat ¢aligmalarma engel bir durum tespit edilmesi

halinde il saglik miidiirliiklerinin bu engellerin kaldirilmasi noktasinda talimatlandirildigi, proje
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caligmalar1 basladig1 sirada arsalarin proje kontrolleri ve proje miiellifleri ile tekrar yerinde
degerlendirildigi, belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri, idarenin de cevabinda belirtmis oldugu "dis
paydaslarla" yiiriitiilmesi gereken siireglere vurgu yapmakta ve bu siirecler tamamlanmadan
ihaleye ¢ikilmamasi gerektigini kurala baglamaktadir. Aslolan, ihale siiregleri baglamadan 6nce
milkiyet, kamulastirma ve imar islerinin tamamlanmis olmasidir.

Kald1 ki, yapilan incelemelerde sadece ifraz islemleri ya da imarla ilgili gecikmelerin
olmadigi, saglik tesisi inga edilecek olan araziler izerinde mevcut yapilarin bulundugu, elektrik,
yagmur suyu ve pis su hatlarinin gegtigi, tasit yollarinin var oldugu gibi durumlar nedeniyle de
fiili olarak islere baslanamadig1 ve siire uzatimlar1 verildigi goriilmiistiir. Idare kaynakli bu
sebeplerden 6tiirli sozlesme siiresinden daha fazla siirenin siire uzatimi olarak verildigi de tespit
edilmisgtir.

Bu itibarla, hem mevzuat diizenlemelerinin geregi olarak hem de uygulamada
karsilasabilecek ongoriilemeyen durumlarin en aza indirilmesi ve islerin zamaninda bitirilip
hizmete alinabilmesini teminen; ihale dncesi projelendirme ¢alismalarinin detayli ve uyumlu
yapilmasi, kamulastirma, miilkiyet, yikim ve deplase gibi sorunlarin dnceden ongoriilerek

cozlimlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Yapim islerinde Projelerin
Hazirlanmasi Siirecinde Aksakliklarin Bulunmasi, Birim ve Kurumlar Arasi

Koordinasyonun Tam Olmamasi

Bakanlik tarafindan ihalesi gerceklestirilen anahtar teslimi gotiirii bedel yapim islerinde
projelerin hazirlanmasi siirecinde aksakliklarin bulundugu, proje asamasinda yiirtirliikkte olan
baz1 yonetmelik ve genelgelerde yer alan gesitli hiikiimlerin dikkate alinmadigi, Bakanlik
merkez ve tasra teskilati ile Bakanlik ve diger Kurumlar arasinda (Adalet Bakanlig1 gibi) da
koordinasyonun tam olarak saglanamadigi tespit edilmis olup bu nedenle islerin devami

sirasinda 6nemli dlgiide proje degisikliklerine gidildigi goriilmiistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinde, “Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
¢tkilamaz.” denilmektedir. “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde de; “Uygulama projesi:
belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapuun her tirlii ayrintisimin belirtildigi

proje” hiikkmii yer almaktadir.
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Uygulama projesiyle anahtar teslimi gotiirii bedel iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde, isin
yapilacag1 yere iliskin zemin etiidii, insaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun
niteligini gdsteren teknik sartnameler ve bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagin1 gosteren
mabhal listeleri projeye eklenerek ihale dokiimani olusturulur. Bu suretle, ihale 6ncesinde yapiya
iligkin en ince ayrintilarin dahi netlesmesi saglanarak, sdzlesme siiresi sonunda yapinin anahtar

teslimi olarak her seyi ile eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi1” baslikl1 12°nci maddesinin
dordiincii fikras1; “Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasint saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
vetkilidir...” seklindedir. Anilan mevzuat hitkmiine gore, isin gerceklestirilmesi i¢in teknik ve
islevsel agidan mutlak gereklilik arz eden proje degisiklikleri yapilabilecekken, hastane
koridoru zemin kaplama imalat1 gibi zaruret arz etmeyen, Idarenin begeni ve tercihine dayali
bicimde yapilan degisiklikler yapildigi goriilmektedir. Bunun yani sira proje asamasinda
birimler arast koordinasyon tam olarak saglanamadigi ig¢in, isin devami sirasinda il
miidiirliikkleri ve hastane bashekimliklerinin talepleri dogrultusunda projelerde 6nemli
degisiklikler yapildigi da goriilmektedir. Ayrica hastane insaati gibi tip proje lizerinden
gerceklestirilen yapim islerinde bolgesel farkliliklarin dikkate alinmamasi sonucu iklim
kosullarina uygun olmayan imalat kalemleri de projelerde yer almaktadir. Ornegin, dis cephe
kaplamasi imalatina iligkin olarak, ise baglandiktan sonra mevsim kosullarina uygun olmayan
imalat tiirlerinin yapimindan vazgecildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, islerin ihale edildigi
tarinlerde yiiriirliikte olan yonetmelik ve tebligler ile diger kamu kurumlar ile yapilan
protokollerde (Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliklari ile imzalanan) yer alan diizenlemelerin
bir kismmin da proje asamasinda dikkate alinmadigi, islerin devami sirasinda s6z konusu
diizenlemelere aykir1 olan ya da eksiklik bulunan imalat kalemleri icin (acil servis boliimiindeki
diizenlemeler, mahkum muayene ve hasta odalari, tutuklu ve yiikiimli bekleme alan1 eksikligi,
idar1 ofis ve arsiv alanlariin projeye dahil edilmemesi gibi) proje degisikliklerine gidildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; yatirnm programinda bulunan saglik
tesisleri i¢in Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigi baskanlifinda Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Saglik Yatirrmlart Genel Miidiirliigii ve 11 Saghik Miidiirliigii katilimiyla kurulan
ithtiya¢ tespit komisyonunca karara baglanan programa uygun olarak proje calismalarinin

yuriitiildiigl, ytrtirliikte olan tiim yonetmelik ve mevzuatlara uygun hareket edildigi, yatirim
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donemi boyunca gerek insaat teknolojilerinde ortaya ¢ikan ilerlemeler gerekse bolgenin saglik
hizmet sunumu ihtiyacinda degisiklikler olabildigi, Adalet Bakanliginin taleplerine iliskin
olarak projelerdeki tiim hiikiimlii koguslar1 ve polikliniklerin istenilen standartlar1 saglayacak

sekilde diizenlendigi, belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, isin devami meydana gelen mevzuat degisiklikleri ile
ingaat teknolojilerindeki ilerlemeler ve saglik hizmet sunumunda degisen ihtiyaclar nedeniyle
proje degisikliklerine gidilmis oldugu ifade edilmis olsa da bulgu konusu yapilan husus,
Bakanlik tarafindan ihalesi gerceklestirilen anahtar teslimi gotiirii bedel yapim islerinde proje
asamasinda yiiriirliikkte olan baz1 yonetmelik ve genelgelerde yer alan cesitli hiikiimlerin dikkate
alinmamasi, Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile Bakanlik ve diger Kurumlar arasinda (Adalet
Bakanlig1 gibi) da koordinasyonun tam olarak saglanamamasi hususudur. ihale dncesi, sdz
konusu hiikiimlerin dikkate alinarak projelerin hazirlanmis olmasi ve proje asamasinda birimler
arasinda koordinasyonun saglanabilmesi isin devami sirasinda proje degisikligi yapilmasi
ihtiyacin1 ortadan kaldiracaktir. Thale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve mahal
listelerinde gosterilen istir. Isin her tiirlii ayrintisinin isteklilerce bilinmesi, bir baska ifadeyle
ihale dokiimaninda tarif edilen isle fiilen gergeklestirilecek isin ayni1 olmasi, rekabet, saydamlik,
ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin
geregidir. Esas itibariyle, Kanun’un yapim isleri acisindan getirdigi proje disiplini, ihale
dokiimaninin idarece eksiksiz hazirlanma geregi, ihale dokiimani igerisinde isi higbir tereddiide
mahal birakmayacak bicimde tarif eden teknik igerikli belgenin (proje, teknik sartname, mahal

listesi gibi) bulunma zorunlulugu gibi is ve islemler bu amaca yoneliktir.

Bu itibarla; ihale dokiimani olusturulurken yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerinde yer alan
hususlarin dikkate alinmasi, birimler ve kurumlar arasindaki koordinasyonu saglayacak

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Yapim iIslerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yapim islerinin gegici kabulii sonrasinda yiikleniciler tarafindan sunulan nihai projeler

(as-built) 260-Haklar Hesabinda izlenmemektedir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda; yapim
islerinin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister

yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmis
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degisiklikleri de iceren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projelerin yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanarak orijinallerinin idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 192 ve 193’{incii maddelerinde; maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kamu
idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve
belli kosullar altinda hukuken himaye gdren haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan
birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilacag ve
edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya hibe olarak edinilenlerin
ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi belirtilmektedir. Mezkur Y 6netmelik’in
260-Haklar Hesabinin niteligine iligkin 194’iincii maddesinde ise haklar hesabinin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacag diizenlemesi yer almaktadir.

flgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan ya
da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir y1ldan fazla olan plan ve proje gibi degerler

edinme tarihindeki tespit edilen bedelleri ile 260-Haklar Hesabinda izlenmelidir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda 33 yapim isinin gegici kabuliinlin yapildigi ancak

yapim isine ait nihai projelerin 260-Haklar Hesabinda izlenilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, her bir yatirima 6zel olmak iizere proje ve ihale dokiimani
hazirlanmasi hizmeti satin alindigi ve hizmet alimmin dogrudan gider kaydedilerek
muhasebelestirildigi, yapim isi sirasinda ortaya ¢ikan revizyonlara dair projeler ile yapim isinin
son halini gdsteren as-built projelerinin bedellerinin ise yapim isinin maliyetine dahil edilerek
kayit altina alindig1 bu nedenle de projelerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi belirtilmistir.
Ancak idare cevabinda ifade edilen yapim islerine ait projelere iliskin kayit ve islemler, yapim
1sinin gecici kabuliiniin 6ncesine ait siireci kapsamaktadir. Bulgu konusu ise yapim isinin gegici
kabulii sonrasinda nihai projelerin idareye teslim edilmesi ve idareye teslim edilen nihai

projelerin, bedel tespitinin yapilmasi suretiyle 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi seklindedir.

Bu itibarla; gecici kabulil yapilan yatirimlara ait nihai projeler, bedel tespiti yapilarak

mali tablolarda izlenmemektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca gegici kabul
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islemlerinden sonra nihai projelerin, bedellerinin tespit edilerek 260-Haklar Hesabinda

izlenmesi ve amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde Tiip Bebek I¢in Gorevli
Sirket Tarafindan Laboratuvar Hizmeti Sunulmamasina Ragmen Bu Hizmete iliskin

Garanti Tutarlarimin Odenmesi

Kamu 6zel is birligi modeli ile isletilen Istanbul Basaksehir Cam ve Sakura Sehir
Hastanesinde tiip bebek islemleri ile ilgili olarak gorevli sirket tarafindan laboratuvar hizmeti
sunulmamasina ragmen bu hizmet altinda tiip bebek alt kirilimi1 oldugundan garanti tutarlarinin

odendigi tespit edilmistir.

Gorevli sirket ile Bakanlik arasinda imzalanan Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile istanbul
Ikitelli Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine ait
S6zlesme’nin gorevli sirket tarafindan sunulacak hizmetlere iligskin sartlar1 diizenleyen Ek-14
(Hizmet Sartlari) ekinin “C-Ozel Hizmet Sartlar’” bdliimiiniin “1.2 Laboratuvar Hizmetleri”

basliginda;

“Sirket, giincel Saghk Uygulamalari Tebligi (SUT)'de Ek A’da belirtilen tiim
laboratuvar tetkiklerini ¢calismak icin Idare’ye tiim teknik kaynak, Hemsgirelik ve Hekimlik
Hizmetleri hari¢ olmak kaydiyla personel (Laboratuvarlarla ilgili mevzuatta nitelikleri

belirtilen personel) ve destek faaliyetlerini temin edecektir.”

Ek-14 (Hizmet Sartlar1) 1.2 Laboratuvar Hizmetleri bashiginin Ek-A (Yapilacak Olan
Tetkik ve Tedaviler) baslikli ekinde;

“Sirket, Saglik Bakanligi personelinin asagida Laboratuvar Islemlerine ait SUT ta
(Saghk Uygulama Tebligi) belirtilen ve SUT disindaki (Refik Saydam Hifzissihha Merkezinde
Yapilan Tetkikler vs.) tiim tetkik ve tedavileri gerceklestirmeleri icin gerekli tiim teknik kaynak

ve destek faaliyetlerini saglayacaktir.”
ifadelerine yer verilmistir.

Sézlesme’nin eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi) Ek-B Fiyatlandirma Tablosu’nda

Laboratuvar Hizmeti, Laboratuvar ve Tiip Bebek olmak tizere iki kalemden olusmaktadir.

Sozlesme ve Ekleri birlikte degerlendirildiginde, Gorevli Sirket SUT’ta belirtilen ve

SUT disindaki tetkiklerin gergceklestirilmesi i¢in gerekli teknik destek ve kaynagi saglayacaktir.

Saglik Bakanligi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yerinde yapilan incelemelerde, Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde
Laboratuvar hizmeti altinda tiip bebek islemleri igin alt kirtlim oldugu ve bir garanti miktar
belirlendigi ancak saglik tesisinin agilisindan beri gorevli sirket tarafindan tiip bebek
islemlerine yonelik bir tetkik veya tedavi islemi gerceklestirilmedigi, hizmet sartlarini
belirleyen Ek-14 ve yontem beyanlarinda tiip bebek islemlerine ait bir hizmet tanimlanmadigi

anlagilmistir.

Saglik tesisinde, Idare tarafindan iiremeye yardime1 tedavi merkezi kurulmus olup, ilgili
merkeze ait laboratuvardan istenen testler tiip bebek islemi olarak gorevli sirket tarafindan
degerlendirilmekte ve bu testler aylik raporlarda yer almaktadir. Sirket tarafindan tiip bebek
olarak degerlendirilen testlerin infertilite tanist almis hastalara istenilen tetkikler oldugu
laboratuvar hizmet komisyonu tarafindan tutanak altina alinmis olup, yapilan testlerin diger
sehir hastanelerinde laboratuvar hizmeti altinda tiip bebek alt kirtlimi olmaksizin ¢alisilan
testler oldugu anlasilmistir. Ek-14’de yer alan laboratuvar hizmetine iliskin olarak sirket
tarafindan ekli SUT listesinde yer alan tiim testlerin bu hizmet kapsaminda calisilacagi
diizenlendiginden ve tiip bebek adi altinda Sirket tarafindan degerlendirilen testlerin esasinda
bu listede yer alan testler oldugundan tiip bebek islemine iliskin gorevli sirket tarafindan
Sozlesme ve Ek-14 ile yontem beyanlarinda ayr1 bir yiikiimliiligii olmadigindan laboratuvar
hizmetleri altinda degerlendirilebilecek bu islemler igin ihalede ayr1 bir alt kirilim olusturulup

garanti tutar1 6dendigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, laboratuvar hizmetinin S6zlesme'nin 32'nci maddesi geregince
sirket tarafindan sunulan bir hizmet oldugu, sirket tarafindan hizmet sunulmayan ve garanti
O0demesi yapilan tlip bebek alt kirilimina iliskin 6demelerin laboratuvar hizmetlerinden

mahsuplasiimasina yonelik Sirket ile miizakerelerin yiiriitiildigii ifade edilmistir.

Bu itibarla, gorevli sirket tarafindan laboratuvar hizmetleri kapsaminda sunulmasi
beklenen SUT ve SUT disinda yer alan tetkik ve tedavileri tiip bebek islemlerine 6zel olarak
sunulan bir islem olmadigindan, bu islemlerin diger sehir hastanelerinde oldugu gibi
Laboratuvar kalemi altinda yer almasi ilgili 6demelerin S6zlesme ve ekleri cergevesinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Kamu Ozel is Birligi Modeli ile insa Ettirilen Sehir Hastanelerinde
Yaptirllmayan/Yapilmayan Imalatlar icin Toplam Sabit Yatirim Tutar1 Revizyonunun
Yapilmamas1 ve Bu Eksikliklerin Etki Ettigi Hizmetler I¢in Hizmet Degisikligi

Yapilmamasi

Kamu 6zel is birligi modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerinde nihai teklif tarihindeki
sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programinda &ngoriilen ancak bazilari Idare tarafindan
imalatindan vazgecilen, bazilar ise gorevli sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan
imalatlar ile bitirilmemis isler kapsaminda gorevli sirket tarafindan belirli bir siire icerisinde
yapilmasi gereken igler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin toplam sabit yatirim tutarinda
meydana getirdigi azalma dikkate alinarak toplam sabit yatirim tutar1 revize edilmemis ve bu

eksikliklerin etki ettigi hizmetlerde de degisiklik yapilmamustir.

31.12.2021 tarihi itibariyla kamu 6zel is birligi modeli ile hizmete a¢ilan onii¢ adet sehir
hastanesi bulunmaktadir. S6z konusu sehir hastanelerine iliskin sdzlesmelerin “Tanimlar ve
So6zlesmenin Yorumlanmasi” basliklt Ek-1’de toplam sabit yatirim tutari; “Sirket tarafindan
Sozlesme hiikiimlerine gore yapilacak olan yapim isleri ve varsa arazi maliyetine iliskin olarak

Sozlesme 'de belirtilen toplam tutardir” seklinde tanimlanmistir.

Sozlesmelerin “Toplam Sabit Yatirim Tutar1” baglikli 9’uncu maddesinde; “Sirket
tarafindan isbu Sozlesme hiikiimlerine gére Saghk Tesisi’nin yapimi ve biinyesinde yer alan
Ekipmanlar’in temini isleri icin gerekli Toplam Sabit Yatirum Tutari, KDV harig .... TL dir”
denilerek toplam sabit yatirim tutarina saglik tesisinin yapim maliyeti ile ekipman

maliyetlerinin dahil oldugu belirtilmistir.

Ekipman ise Sozlesme eki Ek-1’de; mefrusat, hastane bilgi yonetim sistemi (donanim)

ve tibbi ekipman olarak tanimlanmustir.

Ilgili sehir hastanelerine iliskin olarak alinan izleme ve degerlendirme danismanlik
hizmet alim1 kapsaminda miisavir firmalar tarafindan diizenlenen raporlar ile islerin kabulii
siirecinde Idare ve miisavir firma istiraki ile diizenlenen kabul tutanaklarindan anlasildig: lizere;
nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiyag programinda 6éngoriilen ancak insaat
asamasinda bir kismi Idare tarafindan yaptirilmasindan vazgecilen, bir kismi ise gorevli sirket
tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis isler kapsaminda gorevli

sirket tarafindan belirli bir siire icerisinde yapilmasi gereken isler ve/veya teslim edilmeyen
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ekipmanlarin oldugu ancak toplam sabit yatirim tutarma dahil olan bu eksiklikler icin

mahsuplasma siireci isletilmedigi anlagilmistir.

Ayrica imalatindan vazgegcilen, bir kismi1 gorevli sirket tarafindan yapilmayan veya
eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis isler kapsaminda gorevli sirket tarafindan belirli bir siire
icerisinde yapilmasi gereken isler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin etki ettigi ve gorevli
sirket tarafindan ihale teklifinde bu imalatlar ile isler ve ekipmanlar dahil teklif verilen

hizmetlerde degisiklik yapilmadig tespit edilmistir.
Ormnegin Sehir Hastanelerine iliskin ihale dokiimani eki ek mahal listesinde;

“Yagmur suyu toplama ve aritma sistemi ile lavabo ve dugslarin pis sularimin aritilarak
(Gri Su) WC ve pisuar rezervuarlarinda kullaniimasi sistemi tesis edilecektir” ifadesine yer

verilmistir.

Istekliklerden teklifler bu minvalde alinmus, istekliler tarafindan hem toplam sabit
yatirim tutart hem de ilgili hizmetlerde bu sistem gozetilerek teklifler olusturulmustur. Ancak
gri su sistemi sozlesmeler yapildiktan sonra projelerden ¢ikarilmis ve toplam sabit yatirim
tutarinda ve etki ettigi hizmetlerde (bina ve arazi hizmeti, olaganiistii bakim ve onarim hizmeti

vb. hizmetler) degisiklikler yapilmamustir.

Bitirilmemis isler kapsaminda degerlendirilen S6zlesme eki Ek-13 kapsaminda gorevli
sirket tarafindan toplam sabit yatirim tutarina dahil olarak getirilmesi gereken ekipmanlarin
(tibbi cihaz ve mefrusat) gec getirilmesi veya hi¢ getirilmemesi durumlari s6z konusu olmasina
ragmen toplam sabit yatirim tutarinda ve bu islerin etki ettigi diger tibbi ekipman destek

hizmetinde degisiklik yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda Bilkent Sehir Hastanesine iliskin gerekli teknik caligsmalarin
yapildig1 buna iligkin hesaplamalarin yapilarak isletme siiresinden diisiildiigii ve diger saglik
tesisleri i¢in de benzer siireclerin yiirtitiilecegi ifade edilmis olup ilgili eksikliklerin etki ettigi

hizmetlere iliskin herhangi bir degerlendirme de bulunulmamistir.

Bu itibarla; hizmete agilan sehir hastanelerine iliskin olarak nihai teklif tarihindeki
sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiyag programi dogrultusunda teklif alinan ve toplam sabit yatirim
tutar1 olarak belirlenen bedelin, Idare tarafindan yapimindan vazgecilen imalatlar ile gorevli

sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ve bitirilmemis isler kapsaminda olan
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isler ve ekipman eksiklikleri goz Oniine alinarak S6zlesme hiikiimleri dogrultusunda toplam

sabit yatirim tutar1 ile hizmet bedellerinde revizyon yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Hizmet

Sunum Alanlari icin Isitma ve Sogutma Giderlerinin Tahsil Edilmemesi

Kamu 06zel is birligi modeli ile isletilen bazi sehir hastanelerinde ¢amasir, yemek,
laboratuvar, goriintiileme ve sterilizasyon hizmetleri i¢in kullanilan alanlarda gorevli sirketlerin
birim fiyat tekliflerine dahil olmasina ragmen 1sitma ve sogutma i¢in kullanilan enerji tiiketim

giderlerinin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

Sozlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) “Mahsuplasma” bashikli 4.7’nci

maddesinde;

“Sirket’in asagida belirtilen Hizmetler’i sunabilmesi i¢in Saglik Tesisi dahilinde
kullandigi dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi Idare tarafindan élciilecek ve Sirket’e yapilan ilgili

Hizmet Odemeleri’'nden mahsup edilecektir.

Camasir ve Camagsirhane Hizmetleri;

Yemek Hizmetleri;

Laboratuvar Hizmetleri;

Goritintiileme Hizmetleri ve

Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmetleri (Sadece Sterilizasyon Unitesi’nde

kullanilan dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi).

Yukarida belirtilen hizmetlerden baska ya da herhangi bir sebepten dolay: Idare,

Sirket 'ten herhangi bir dogalgaz, elektrik ve su tiiketim bedeli kesemez.” denilmektedir.

Projeye ait ihale dokiimanlar igerisinde yer alan Genel Sartname eki Ek-C Teknik

Tekliflerin Hazirlanmasina iliskin Talimatlar’da yukarida belirtilen hizmetlerin her biri i¢in;

“Istekliler; bu hizmet i¢in kullanacaklar: alanlarin enerji (elektrik, su ve isitma, VS)

bedelini Idareye 6deyecegini kabul etmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Mevcut durumda bazi sehir hastanelerinde camasirhane, yemek, sterilizasyon,
goriintliileme ve laboratuvar hizmeti icin dogrudan kullanilan dogalgaz, su ve elektrik

mahsuplasilmas1 yapilmakta iken dolayli olarak 1sitma ve sogutmanin kaynagi olan enerji
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tilketimleri i¢in hesaplama yapilmamakta ve gorevli sirkete ait hizmet 6demelerinden mahsubu

yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin c¢alismalar yapildigi ve
miizakereler yiiritiildiigi sirketlerin ise iklimlendirme bedellerine iliskin itirazlarinin oldugu
ifade edilmis olsa da ihale sartlarinda istekliler tarafindan verilen tekliflerde genel sartname
geregi 1sitma ve sogutma bedelleri birim fiyat teklifine dahil oldugundan bu bedellerin ilgili

hizmetlerden mahsup edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla; ihale doneminde istekliler tarafindan yukarida sayilan hizmetlere ait birim
fiyat tekliflerinin Genel Sartname eki Teknik Tekliflerin Hazirlanmasia Iliskin Talimatlar
Uyarinca 1sitma ve sogutma giderlerini Idareye 6deyecegi varsayimi ile olusturdugu goézoniine
alindiginda, 1sitma ve sogutma icin kullanilan dogalgaz, elektrik ve su giderlerinin hizmet
ddemelerinden mahsubu igin Idare tarafindan &lciimlerinin yapilmasi, dlgiim yapilamiyorsa
teknik bir calisma ile bu giderler i¢in fiyatlandirma yapilarak gorevli sirketin hizmet

O0demelerinden mahsubunun yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamu Ozel is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerinde Ticari

Alanlara fliskin Hususlar

Kamu 6zel is birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde gorevli sirketler tarafindan
isletilen ticari alanlarda ihale dokiimani ve projelerde yer alandan daha fazla alanda faaliyet
yuritiildigil, Bilkent Sehir Hastanesinde Sozlesme eki Ek-18 geregi Sirket tarafindan yapilan
ticari alanlar karsiligi 6demelerin ihale dokiimaninda yer alandan daha fazla alanda faaliyet
gosterilmesine ragmen bedelin revize edilmedigi ve bazi sehir hastanelerinde ticari alan
iklimlendirme giderleri i¢in kamu konutlar1 i¢in gegerli olan birim fiyatlarin kullanildig:

anlagilmistir.

a) Thale Dokiimam ve Projelerde Ongoriilenden Daha Fazla Alanin Ticari Alan

Olarak Kullanilmasi

Hizmete acilan sehir hastanelerinin uygulama projelerinde gorevli sirketler tarafindan
isletilmek iizere ticari alanlar belirlenmesine ve baz1 gorevli sirketlerin uygulama projesinde
belirtilen alanlardan daha fazla bir alanda ticari faaliyette bulunmasina, projesinde
ongoriilmedigi halde Idare kullamminda olmasi gereken depolarin ticari depo olarak

kullanildig1 Idare tarafindan tespit edilmesine ragmen bu hususlara iliskin kullanim bedeli
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revizyonu yapilmamaistir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin “Ticari Faaliyetler ve Isletme Dénemi Y &netim Plan1”

baslikli 32.3’lincii maddesinde;

“Sirket, Ticari Faaliyetler’i Ek 20’de (Isletme Dénemi Yénetim Plani) diizenlenen
Isletme Dénemi Yonetim Plami dogrultusunda, yiiriirliikteki tim mevzuat ve diizenlemelere
uygun bir sekilde ve tiim maliyetleri, riski ve sorumlulugu iistlenerek tamamen kendi takdir

yetkisi altinda yiiriitecektir.”
32.7°nci maddesinde ise;

“Taraflar, Finansal Model’de belirtilen ve Sirket’in Isletme Dénemi boyunca Ticari
Faaliyetler’i yiiriitiirken elde etmesinin beklendigi gelirler ve karlara iligkin riskin tamamen
Sirket e ait oldugunu kabul ederler. Sirket, bu gelirlerin ve karin elde edilmesinin Idare nin bir
haksiz fiili, kusuru ya da ihmali neticesinde engellendigi durumlar sakli kalmak iizere, hangi
gerekgeyle olursa olsun, Finansal Model’de belirtilen I¢ Verimlilik Orani’ni saglayamamasi
veya diger finansal gelirleri elde edememesi sebebiyle herhangi bir tazminat talebinde

bulunmayacagini taahhiit eder” ifadesi bulunmaktadir.

Basaksehir Cam ve Sakura, Ankara Bilkent Sehir Hastanesi, Mersin Sehir Hastanesi ve
Konya Sehir Hastanesi i¢in gorevli sirket tarafindan kullanilan mevcut ticari alanlarin, idare
tarafindan onaylanan uygulama projelerinde yer alan ticari alanlardan daha fazla oldugu ve bazi
sehir hastanelerinde idare kullaniminda olmasi gereken depolarin ticari alan isleticileri
tarafindan kullanildig: Idare ile izleme ve degerlendirme danismanlik hizmet alimi1 kapsaminda

miisavir firmalar tarafindan tespit edilmistir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerine gore gorevli sirketler Idare tarafindan onaylanmus
uygulama projelerine uygun hareket etmekle miikelleftir. Ancak yukarida deginilen
aciklamalardan da anlasilacag tlizere onayli uygulama projelerinde yer almamasina ragmen
sirketler tarafindan bazi alanlarda ticari faaliyet yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte gorevli
sirketlerce ihale asamasinda verilen tekliflerde yer almasi1 gereken hususlardan biri de ticari
alanlardan elde edilecek gelirler ve bu gelirlerin teklife esas kullanim bedeli 6demelerine
etkisidir. Gorevli sirketlerin uygulama projelerinde belirtilen ticari alanlardan daha fazla bir
alanda ticari faaliyet yiiriitliyor olmasiyla, ticari alanlardan elde edilecek gelirlerini artirmasi
muhtemel olacagindan sdz konusu mevcut durum dolayisiyla Idare tarafindan kullanim

bedelinde bir revizyon yapilmas1 gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda fazla yapilan ticari alanlara iliskin olarak olusturulan
komisyonlarca tespitlerin yapildigi, fazla yapilan ticari alanlarin Sirketlerden geri alindig1 ya
da belirlenen bedel karsiliginda Sirketler ile mutabakat yapilmasinin planlandig1 ve bulgu
konusu hususun kesin hesap konusu oldugu ifade edilmistir. Her ne kadar kesin hesap konusu
oldugu ve kabul siireglerinin ayr yiiriitiilerek fazla kullanimlara iligkin tespitler yapilmis olsa

da ihale sartlarinda olusan kullanim bedeline iliskin etkisi degerlendirilmemistir.

Bu itibarla; ihale dokiimanlar1 ve projelerde 6ngoriilenden fazla ticari faaliyet yiiriitiilen
alanlar, gorevli sirket lehine ihale Oncesi tekliflerinde yer almayip gelir akiminda
degerlendirilmediginden, Idare tarafindan fazla kullanimlarin tespitinin yapilarak kullanim

bedeline etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

b) Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde Sozlesme’de Ticari Alan Metrekaresi ve
Bunun Karsiig idareye Yapilacak Odemenin, Ticari Alanin Sézlesmede Ongoriilenden

Fazla Alanda Yiiriitiilmesine Ragmen Revize Edilmemesi

Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde gorevli sirket tarafindan ihale sartlarinda 6ngoriilen
ticari alana karsiik Idare’ye Odenmesi hiikiim altina alman bedelin, gorevli sirketin
Soézlesme’de 6ngoriilenden daha fazla alanda ticari faaliyet ifa etmesine ragmen orantili olarak

arttirllmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri

ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine ait Sézlesme’nin 32.6’nc1 maddesi

“...Sirket, Yatirim Dénemi icerisinde Tesisler’de Idare tarafindan onaylanmis vaziyet
planina uygun olarak Ticari Faaliyetler’i yerine getirmek igin 10.000 metrekarelik Ticari
Alan’1 insa etmekle yiikiimliidiir...” hikkmii ile Sézlesme eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi)
3.1’inci maddesi “...Sirket, Idareye Saghk Tesisleri nin icerisinde yer alan Ticari Alanlar’a
iliskin olarak yilik net 3.000.000 TL (ii¢ milyon Tiirk Lirast) (“Orijinal TA6 1) ... tutarinda
odeme yapacaknr” hilkmii geregi Gorevli Sirket tarafindan nihai teklif tarihi itibariyle
3.000.000 TL bedelin 10.000 m?’lik ticari alanin karsilig1 olarak ihale sartlarinda belirlendigi

anlasilmaktadir.

Hem Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigli tarafindan uygulama projesi lizerindeki
tespitlerinden hem de Bilkent Sehir Hastanesi Idaresi tarafindan yerinde yapilan ve cesitli

raporlara yansiyan verilerden anlasildig: iizere gorevli sirket tarafindan S6zlesme’nin 32.6’nc1
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maddesinde belirlenen 10.000 m?den daha fazla alanda faaliyet yiiriitiildiigii ancak Ek-18’de

Idare’ye ticari alan kira bedeli olarak bir arttirim yapilmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Gorevli Sirket tarafindan 10.000 m?den fazla kullanilan alanin
Idareye iadesi yoniinde mutabakat ¢alismasi yapildigi ifade edilmistir. Her ne kadar mutabakat
ile fazla kullanilan alanin Idareye iadesi saglanacak olsa da mutabakat dncesi siirecte Gorevli
Sirket tarafindan kullanilan fazla alanlar i¢in bir bedel ya da siire belirlemesi yapilarak

Sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; Gorevli Sirket’in S6zlesme 6ncesinde gelir akimi ve ticari faaliyetleri ile
nihai teklifine esas fiyat tekliflerinde S6zlesme’nin 32.6’nc1 maddesinde dngdriilen metrekare
karsiligi Ek-18’de Ongoriilen bedelin finansal hesaplamalarinda dikkate alinarak teklifinin
belirlendigi gbzoninde alindiginda, belirlenen metrekareden daha fazla alanda ticari faaliyet
yiiriitebiliyor olmas1 gelir akiminda goérevli sirket lehine olacagindan Ek-18’de yer alan ticari
alan kira bedelinin de fazla kullanilan ticari alan1 yansitacak sekilde giincellenmesi, fazla
kullanilan alanin Idareye iadesi saglanacak ise mutabakat dncesi Gorevli Sirket tarafindan fazla
kullanilan alan bir bedel ya siire belirlemesi yapilarak Sozlesme g¢ercevesinde islemlerin

yiiriitiilmesi gerekmektedir.

¢) Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Ticari Alan
iklimlendirme Giderleri i¢in Milli Emlak Tebligi’nin Baz Alinmasi

Kamu 6zel is birligi modeli ile isletilen bazi sehir hastanelerinde ticari alanlara iliskin
iklimlendirme bedellerinin hesaplanmasinda Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kapsamindaki
konutlar i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan belirlenen birim fiyatlarin kullanildig:

tespit edilmistir.

Ilgili birim fiyatlarin belirlendigi ve cari yilda uygulanmak iizere yayimlanan Milli
Emlak Genel Tebligi’nde amacin Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kapsamindaki kamu
konutlarma iligkin kira bedellerinin tespitine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu
anlagilmaktadir. Ilgili Teblig’in devam eden maddelerinde yakiti kurum ve kuruluslardan
karsilanan 1s1 pay Olcer veya kalorimetre cihazt montaji yapilmamis konutlarda 2021 yil1 i¢in
her bir metrekare i¢in 2,52 TL yakit bedeli belirlenmistir. Bu bedel temel alinarak arttirirmli
olarak bazi sehir hastanelerinde ticari alan iklimlendirme bedeli olarak kullanilmaktadir.
Iklimlendirme kaynag1 olan enerji maliyetlerinde y1l boyunca dalgalanmalar olabilmekte ancak

Milli Emlak Tebligi’nde yer alan tutar bir sonraki biitge yi1linda giincellenebilmektedir.
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Sehir hastaneleri szlesmelerinin “Ticari Faaliyetler ve Isletme Dénemi Y onetim Plan1”

baslikli 32.3’lincii maddesinde;

“Sirket, Ticari Faaliyetler’i Ek 20’de (Isletme Dénemi Yonetim Plami) diizenlenen
Isletme Dénemi Yonetim Plami dogrultusunda, yiiriirliikteki tim mevzuat ve diizenlemelere
uygun bir sekilde ve tiim maliyetleri, riski ve sorumlulugu iistlenerek tamamen kendi takdir

yetkisi altinda yiirtitecektir’ denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazi sehir hastanelerinde ticari alanlara iliskin olarak 1sitma ve
sogutma icin gergek maliyet tespiti yapilamadigindan Milli Emlak Tebligi’nde belirlenen
bedelin belirlenmis bir kat1 ve ticari alan metrekaresi baz alinarak hesaplanmakta, Gorevli
Sirketlerden mahsubu yapilmaktadir. Ancak ilgili S6zlesme maddesi uyarinca ticari faaliyetlere
iligkin tiim maliyetler ile risk ve sorumluluklarin gorevli sirkete ait oldugu diizenlendiginden

iklimlendirme giderlerine iliskin ger¢cek maliyeti karsilamalar1 da gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda iklimlendirme giderleri i¢in yontem belirleme ¢alismalarinin

yapildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ticari alanlarin isletilmesi ile ilgili riskler Gorevli Sirket yiikiimliiliiglinde
oldugundan iklimlendirme giderlerinin gergek gider usulii ile belirlenip buna gére mahsup

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Yer
Teslimi Yapilmadan Insaat Isleri Baslamasina Ragmen Yatirim ve Isletme Donemlerine

Iliskin Revizyonlarin Yapilmamasi

Kamu o6zel is birligi modeli ile isletilen sehir hastanelerinde gorevli sirketlerin yer

teslimi yapilmadan insaat islerine basladiklar1 anlasilmistir.

S6z konusu islere ait S6zlesmelerin; “Sozlesmenin Baslangici ve Siiresi” baglikli 5’inci
maddesinde; “Is bu sozlesmenin siiresi, Idare nin isbu Sozlesme kapsamindaki ek istekleri,
Isler’in askiya alinmasi, Gecikme Nedenleri ile Miicbir Sebepler ve Sirket’in kusuru disindaki
nedenlerden kaynaklanan siire uzatimlart harig, yer teslim tarihinden itibaren (... ) yildw”

denilmektedir.

Adi gecen soOzlesmelerde; yatirnm doéneminin, sozlesme uyarinca uzatilmadikca
sOzlesme imza tarihinden itibaren baslayip tamamlama tarihine kadar siiren, ingaat Oncesi

hazirlik ve ingsaat donemini kapsayan donem oldugu belirtilmis, insaat donemi ise yer teslim
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tarthinden itibaren (...) yil olarak belirlenmistir. Sozlesmelere gore isletme donemi ise,
sOzlesme uyarinca uzatilmadik¢a tamamlama tarihinden baslayip, sdzlesme hiikiimlerine gore

sona erme tarihine kadar devam edecek siire olarak belirlenmistir.

Sézlesmelerin “Islerin Baslamas1” baslikli 23.11’inci maddesinde; “Sirket tarafindan
insaat ruhsatimin alindigy tarihten itibaren 10 ig giinii icerisinde, islerin baslamasina engel
olamayacak halde ve arazi iizerindeki tesisler bosaltilmis olarak, isbu sozlesmenin 24.9. uncu
maddesine gore kurulacak denetim mekanizmast tarafindan ayri bir tutanakla yer teslimi
vapilacaktir. Yer tesliminin yapildigi giin yer teslimi tarihi olarak kabul edilecektir. Sirket, Yer

Teslim Tarihi’nden itibaren insaat islerine baslayacaktir”,

Sozlesmelerin  “Erken Tamamlama” baglikli 25.5’inci maddesinde ise; “Fiili
Tamamlama Tarihi’nin Tamamlama Tarihi 'nden énce olmast durumunda, Sirket Isler’i erken
bitirmekten dolay1 herhangi bir prim 6denmesine hak kazanmayacaktir. Bununla birlikte Sirket,
ilgili Asama’yr tamamladig tarih itibariyle Hizmetler’i sunmaya baslamaya ve Kira Bedeli
odemelerini almaya hak kazanacaktir. Boylece Fiili Tamamlama Tarihi ile Tamamlama Tarihi
arasindaki giin sayisina esit bir siire icin Isletme Donemi siiresini uzatma hakkina sahip

olacaktir” denilmektedir.

S6zlesme’nin yukarida yer alan diizenlemelerine gore; gorevli sirketin ancak yer teslimi
yapildiktan sonra ingaat islerine baslamasi miimkiin bulunmakta olup Gorevli Sirket’in
tamamlama tarihinden Once insaat islerini tamamlamasi halinde fiili tamamlama tarihi ile
tamamlama tarihi arasindaki siirenin isletme donemini uzatma hakk: verdigi anlagilmaktadir.
Asagidaki tabloda isletmeye agilan sehir hastanelerinin yer teslim tarihi ve yer teslim tarihi

oncesi insa faaliyeti durumuna iligkin bilgiye yer verilmistir.

Tablo 4: Gorevli Sirket Tarafindan Yer Teslimi Oncesi insaat islerine Baslanilan Sehir

Hastaneleri
. - Yer Teslim

Sira Sehir Hastanesi Yer(}—fii;g;?)nhl 'Tafihi g')sn?esi'
Insaat Faaliyeti

1 Yozgat Saglik Yerleskesi 01.06.2015 Var

2 Mersin Entegre Saglik Kampiisii 15.12.2014 Var

3 Isparta Saglik Yerleskesi 06.08.2015 Var

4 Adana Entegre Saglik Kampiisii 02.03.2015 Var

5 Kayseri Entegre Saglik Kampisii 16.09.2015 Var

6 Elaz1g Entegre Saglik Kampiisii 03.10.2016 Var
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Eskigehir Entegre Saglik Kampiisii 30.12.2016 Var
Manisa Entegre Saglik Kampiisii 08.11.2016 Var
Bilkent Entegre Saglik Kampiisii 30.04.2015 Var
10 Bursa Entegre Saglik Kampiisii 01.06.2017 Var
11 Konya Entegre Saglik Kampiisii 27.10.2016 Var
12 Tekirdag Saglik Yerleskesi 01.11.2018 Var
13 ikitelli Entegre Saghk Kampiisii 22.05.2015 Var

Tablodaki veriler, sehir hastanelerine iligkin Bakanlik tarafindan temin edilen belgelerden derlenmistir.

Kamu 6zel is birligi modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerine iliskin alinan izleme ve
degerlendirme danigsmanlik hizmet alimi kapsaminda ilgili danigman firmalar tarafindan
diizenlenen aylik ilerleme raporlar1 ve periyodik ara denetim raporlari ile S6zlesmenin 26’nc1
maddesi geregi gorevlendirilen Islerin Gozlemcisi tarafindan diizenlenen raporlardan

anlasildig1 iizere ytiklenicilere yer teslimi yapilmadan insaat islerinin bagladigi tespit edilmistir.

Bilkent Entegre Saglik Kampiisiine iligkin olarak gorevli sirketin yer tesliminden 6nce
yaptig1 imalatlarin karsiligina isabet eden siire kadar isletme siiresinden kesilmis olup, diger

sehir hastanelerinde de benzer siire¢ yiiriitiilmelidir.

Bu itibarla, hem hizmete alinan sehir hastaneleri hem de yatirimi devam eden sehir
hastaneleri i¢in insaat donemi siirelerinin insaat iglerine fiilen baslandigi tarihler esas alinarak
hesaplanmasi ve bu minvalde igletme siirelerinin yer teslimi oncesi baslayan ingaat igleri dikkate

almarak yeniden hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Yaptirllan Kayseri Sehir
Hastanesinde Fiili Tamamlama Tarihi Uyusmazhigma iliskin Hiikiimsiiz Hale Gelen

Bilirkisi Raporuna Goére Odeme Yapilmasi

Kamu 6zel is birligi modeli ile 3359 sayili Kanun’un Ek 7’nci maddesi kapsaminda
ihale edilen ve isletmeye acilan Kayseri Entegre Saghk Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve
Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait S6zlesme 10.08.2011 tarihinde Bakanlik ile Gorevli

Sirket arasinda imzalanmistir.

Saglik tesisinde 2018 yili Nisan ayinda kabul siirecleri nihayetlendirilmis ve fiili
tamamlama tarithi 29.05.2018 olarak belirlenmistir. Kabul siire¢lerinin daha 6nce
nihayetlendirilmesi ve fiili tamamlama tarihinden ¢ok daha once saglik tesisine hasta kabul
edilmesi nedeniyle S6zlesme cercevesinde fiili tamamlama tarihi hususunda Idare ve Gérevli

Sirket arasinda uyusmazlik s6z konusu olmus ve S6zlesme eki Ek-26 uyarinca uyusmazligin
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giderilmesi igin bilirkisi siireci baslatilmistir. Bilirkisi siireci sonunda diizenlenen rapor idare
tarafindan kabul gérmediginden, Gorevli Sirket’e bilirkisi raporunun uyusmazhigi ¢6zmedigi
yoniinde bildirimde bulunarak Ek-26 geregi tahkim yoluna gidilecegi bildirilmistir. Tahkim
Oncesi son kez taraflar bir araya gelerek bilirkisi raporunun uyusmazligir ¢6zmedigi, bundan

dolay1 tahkime de gidilmeyecegi yoniinde bir uzlasmada bulunmuslardir.

Fiili tamamlama tarihi hususundaki uyusmazligin neden oldugu sorunlara asagida

bentler halinde yer verilmistir.

a) Fiili Tamamlama Tarihi Uyusmazh@ma iliskin Bilirkisi Raporunun 2020

Yilinda Yapilan Mutabakat ile Hiikiimsiiz Hale Gelmesi

Kayseri Sehir Hastanesinde Gorevli Sirket ve Idare arasinda olan fiili tamamlama tarihi
hakkindaki uyusmazlik nedeniyle Sozlesme geregi uyusmazligin giderilmesi amaciyla Ek-26
(Uyusmazliklarin Coziimii Prosediirii) hiikkiimleri dogrultusunda bilirkisi siireci yliriitiilmiis ve
bilirkisi raporunun taraflarin uyusmazligini ¢oéziime kavusturmamasi iizerine mutabakat
yoluyla tahkim yolundan ve EK-26 geregi bilirkisi raporundan vazgegilerek bilirkisi raporunun

hiikiimsiiz hale geldigi anlagilmistir.

Kayseri Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi

Isine Ait Sézlesme eki Ek-26’nin (Uyusmazliklarin Coziimii Prosediirii) 3’iincii maddesinde;

“...Uyusmazlik’in Bilirkisi yardimi ile ¢oziilememesi halinde, Taraflar’in herhangi
birinin talebi ile isbu Ek 26 (Uyusmazliklarin Coziimii Prosediirii) Madde 5 'te belirtilen tahkim

volu ile Uyusmazhk ¢oziimii prosediirii baslatilabilir.”
Ek-26’nin (Uyusmazliklarin Céziimii Prosediirii) 4.10’uncu maddesinde ise;

“Bilirkisi, isbu Ek 26 (Uyusmaziliklarin Coziimii Prosediirii) madde 4.9 uyarinca
belirlenen siire iginde, Uyusmazlik’a iliskin olarak kendisine sunulan bilgi ve belgeleri
inceleyecek ve Uyusmazlik’in ¢oziimiine iliskin tavsiyelerinin yer aldigi Bilirkisi Raporu’nu
hazirlayip her iki Taraf’a gonderecektir. Bilirkisi Raporu’nun Uyusmazlik’t her iki Taraf’t
tatmin edecek sekilde ¢oziime kavusturmast durumunda, Uyusmaziik, Bilirkisi Raporu
dogrultusunda ¢oziimlenecektir. Taraflar’dan her biri, Bilirkisi Raporu’nun kendisine
ulagmasini takip eden 10 (on) Is Giinii icinde Bilirkisi Raporu’nun Uyusmazlik’i ¢oziime
kavusturup kavusturmadigr hususundaki goriisiinii kars1 Taraf’a ve Bilirkisi'ye yazili olarak

bildirmelidir. Bilirkisi Raporu’nun Uyusmazlik’t ¢oziime kavusturmamast halinde Bilirkisi
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Raporu ne Taraflar ne de takip eden herhangi bir Tahkim siirecinde Hakemler i¢in baglayic

olmayacaktir.” denilmektedir.

Ilgili hitkkiimden anlasildig: {izere uyusmazlik konusu husus bilirkisi raporu iizerine her
iki tarafi da tatmin etmezse taraflar bilirkisi raporunun uyusmazligi ¢6zmedigini karsi tarafa ve
bilirkisiye bildirmeleri halinde artik bilirkisi raporu ne taraflar i¢in ne de tahkim siirecinde

hakemler i¢in baglayici olmayacaktir.

Idare tarafindan 30.07.2019 tarih ve 00098474792 sayili yazi ile bilirkisi raporuna itiraz
edilmis ve tahkim yoluna gidilecegi bildirilmistir. 22.07.2020 tarihli Mutabakat ile bilirkisi
raporunda belirtilen hususlarin uyusmazligi ¢6ziime kavusturmamasi nedeniyle taraflar tahkim

stireci baglatilmamasi i¢in mutabakat ile anlagmaya varmislardir.
22.07.2020 tarihli Mutabakat’in;

(D) bendinde; uyusmazlig1 bilirkisi raporunun ¢ézmemesi lizerine taraflarin tahkim

yoluna gitmemesi i¢in anlasmaya varildigi,

(E) bendinde; So6zlesme ve eklerinin bu mutabakat ile tadil edildigini, s6zlesmenin
ayrilmaz bir pargasi oldugunu, 12.07.2019 tarihli yaz1 ile Idareye bildirilen bilirkisi raporu
dogrultusunda Idare’nin 6dedigi temerriit faizlerinin Sirket’ten geri tahsil edilecegi hususunda

taraflar anlagsmaya varmislardir.

llgili ~mutabakat hiikiimleri ile Ek-26in  4.10’uncu  maddesi  birlikte

degerlendirildiginde;

Ek-26 uyarinca isletilen bilirkisi siireci sonucunda diizenlenen bilirkisi raporunun
uyusmazhig1 ¢dziime kavusturmadiginin Idare tarafindan bildirimi ile 22.07.2020 tarihli
mutabakat imzalanmistir. Ek-26 4.10 geregi uyusmazligin bilirkisi raporu ile ¢éziimlenmemesi
neticesinde bilirkisi raporu artik ne taraflar ne de tahkim siirecinde hakemler i¢in baglayict

13

olmayacaktir. Ilgili mutabakat ile “...uyusmazhgr ¢oziime kavusturmamasi iizerine Tahkim
stireci baslatiimamasi icin; Taraflar yeniden bir araya gelmis ve isbu Mutabakat hiikiimleri
dogrultusunda anlasmaya varmislardr” denilmekle s6z konusu uyusmazlik ile ilgili olarak

tahkim siirecinden de taraflarin agikca vazgectigi anlagilmaktadir.

O halde; esas uyusmazlik konusu fiili tamamlama tarihi olan 12.07.2019 tarihli Bilirkisi
Raporu, Ek-26 ve 22.07.2020 tarihli mutabakat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde taraflar

icin baglayici olma niteligini kaybetmekte ve mutabakat ile tahkim siirecinden vazgecilmesi
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nedeniyle ise fiili tamamlama tarihi ile ilgili olarak tahkim siireci isletilmesinin Onii

kapanmaktadir.

Bu itibarla; Sozlesme eki Ek-26 ve 22.07.2020 tarihli Mutabakat bir arada
degerlendirildiginde Bilirkisi Raporunun Sézlesme nezdinde hiikiim ifade etmedigi, neticede

bilirkisi raporu ile tesis edilen islemlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
b) Bilirkisi Raporuna Gére Yapilan Odemelerin Ek-18 Uyarinca Ayarlanmamasi

Kayseri sehir hastanesinde fiili tamamlama tarihi uyusmazligi nedeniyle Ek-26 uyarinca
yiiriitiilen bilirkisi siireci sonucunda diizenlenen bilirkisi raporuna istinaden fiili tamamlama
tarihi 09.05.2018 olarak belirlenmis ve bilirkisi raporunda yer verilen hesaplamalar
dogrultusunda Idare tarafindan ddemeler temerriit faizi ile yapilmistir. 22.07.2020 tarihli
mutabakat ile bilirkisi raporunun uyusmazligi c¢oéziime kavusturmadigi ve tahkime
gidilmeyecegi Sirket’e ddenen temerriit faizinin ise iade edilecegi konusunda anlagmaya
varilmistir. Ancak bilirkisi raporunda bilirkisi heyetince hizmet ve kullanim bedeli icin
hesaplanan tutarlar doviz kuru ile gilincellendiginden S6zlesme uyarinca 6demeleri diizenleyen

Ek-18’e (Odeme Mekanizmasi) aykirilik teskil ettigi ve fazla 6deme yapildigi anlasilmstir.

Bilirkisi raporu, Ek-26 geregi taraflar tahkim yoluna basvurana kadar baglayici
olacaktir. Bu minvalde bilirkisi raporunun gerekleri Idare tarafindan ifa edilmis ve 6demeler
2019 yilinda gergeklestirilmistir. idare tarafindan bilirkisi raporunun taraflar arasindaki
uyusmazhig ¢oziime kavusturmadig: yoniindeki bildirimi sonrasinda Idare ve Gérevli Sirket

tahkim Oncesi bir araya gelmis ve 22.07.2020 tarihli Mutabakat1 imza etmislerdir.

Ilgili Mutabakatin “Aciklamalar” béliimiinde;

(13

(D) Ek-26 (Uyusmaziiklarin Coziimii Prosediirii) dogrultusunda Bilirkisi raporunda
belirtilen  hususlarin  uyusmazhigr ¢oziime kavusturamamasi iizerine Tahkim siireci
baslatilmamasi icin; Taraflar yeniden bir araya gelmis ve isbu Mutabakat hiikiimleri

dogrultusunda anlasmaya varmislardir.

(E) (...) isbu Mutabakat sonucunda 12/07/2019 tarih ve 00097351042 barkod sayisiyla
Saghk Bakanhigina iletilen Bilirkisi Raporunda Idare’nin édeyecegi temerriit faizlerinin
yiiriirliikten kalkacagini ve yapilan faiz 6demelerinin Sirket’ten geri tahsil edilecegini kabul

etmektedirler.” denilmektedir.
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Mutabakat ile bilirkisi raporuna istinaden gorevli sirkete 6denen temerriit faizlerinin
Idareye iade edilmesi kararlastirilmis ancak 09.05.2018-29.05.2018 dénemine ait kullanim
bedeli 6demeleri ile 09.05.2018-31.05.2018 donemine ait hizmet bedelleri farkinin iadesi ile

ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda uyusmazlik konusu tarih aralifi i¢in bilirkisi raporu
dogrultusunda yapilan 6demelerin Ek-18 Odeme Mekanizmasina uygun olarak hesaplandigi,

tahsili i¢cin Sirket ile miizakarelerin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Bulgunun (a) bendinde de ifade edildigi iizere Sozlesme eki Ek-26 ve
22.07.2020 tarihli Mutabakat birlikte degerlendirildiginde Bilirkisi Raporunun Sozlesme
nezdinde hiikiim ifade etmedigi, idare tarafindan 2019 yilinda yapilan kullanim ve hizmet
bedeli 6demelerinin Sozlesme eki Ek-18 uyarinca yeniden hesaplanmasi gerektigi, bilirkisi

raporu uyarinca yapilan fazla 6demelerin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kamu Ozel isbirligi Modeliyle isletilen Saglik Tesislerinde Yiiriitiilen

Hizmetlerde Sozlesme Hiikiimlerine Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

KOI modeliyle isletilen saglk tesislerinde yiiriitiilen hizmetlere iliskin yapilan
incelemelerde ilgili s6zlesmelerin eki olan Ek-14 Hizmet Sartlari ile hizmet bazinda belirlenen

yontem beyanlarina aykirt bazi hususlarin oldugu goriilmiistir.

Ek-14 Hizmet Sartlar’nin “B. Genel Hizmet Sartlar” boliimiinde yer alan “Idare

Uygulamalar1 ve Operasyonlar ile Entegrasyon” baslikli 5.1.2. No.lu maddede;

“Sirket, Hizmetler in sunumuna iligkin bilgi vermek ve bunlara dair ilgili usulleri revize
edip Idare Temsilcisi’yle mutabakata varmak suretiyle, Idare’nin ilerideki uygulamalarinin
hazirlanmast hususunda Idare Temsilcisi 'ne yardimci olacaktir. Sirket, Hizmetler in sunumuna
dair tiim yontem ve yaklasimlari, Yontem Beyanlari’nda ve prosediir elkitap¢iklarinda
tammlayacaktir. Bu belgeler, her daim giincel tutulacak ve ilgili tiim Sirket personeli ile Idare

Temsilcileri’'nin erigimine agik tutulacaktir.” denilmektedir.

Buna gore KOI modeliyle isletilen saglik tesislerinde gorevli sirketler tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin Ek-14 Hizmet Sartlari’ndaki genel ve 6zel hizmet sartlar1 ile bu hizmet
sartlarma gore gorevli sirketler tarafindan olusturulup Idare tarafindan onaylanan yontem

beyanlarindaki diizenlemelere uygun yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Yapilan denetimlerde, gorevli sirketler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde Ek-14 Hizmet
Sartlar1 ile her bir hizmet bazinda belirlenen yontem beyanlarindaki diizenlemelere aykiriliklar

tespit edilmistir.

a) Laboratuvar Hizmetlerine Iliskin Sonu¢ Verme Siirelerinde ve Goriintiileme
Hizmetlerine liskin Randevu Verme Siirelerinde Yontem Beyam Belirlemelerine Gore
Onemli Diizeyde Gecikmelerin Meydana Gelmesi ve Bunlarin Cogunlugunda SLA

Acilmamasi

Ek-14 Hizmet Sartlar’'nin C. Ozel Hizmet Sartlar1 kisminda yer alan Boliim 1 Tibbi
Destek Hizmetleri basligi altinda laboratuvar ve goriintiileme hizmetlerine iliskin ayr1 ayri

diizenlemeler yapilmstir.

1.1.Goriintlileme Hizmetleri altinda “Hizmet kapsami” baglikli 1.1.1. No.lu maddenin

(o) bendinde;

“Sirket, randevu sistemine uygun olarak hastalarin rutin radyodiagnostik tetkiklerini
kendi sorumlulugu dahil alanlarda 3 (ii¢) giin, radyoterapi igin 15 (onbes) giin icerisinde, acil
hastalarin tetkiklerini derhal yapacak ve yapabilecek sekilde yeterli sayida Hizmet Ekipmant

bulunduracaktir.” denilmektedir.

1.2.Laboratuvar Hizmetleri altinda “Hizmet kapsami” basliklr 1.2.1. No.lu maddenin

(m) bendinde ise;

“Sirket,; acil hastalarin, poliklinik ve servis hastalarinin sonug¢ verme siireleri Saglk
Bakanliginmin hizmet kalite standartlart dogrultusunda ve testin ¢alisma prosediiriine bagh

olarak Idare ve Sirket tarafindan belirlenecektir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yine sozlesme eki Ek-1 Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi kapsaminda yontem

beyanlart;

“Ek-14'te (Hizmet Sartlart) yer alan ve belirli zamanlarda Soézlesme’nin 32 veya
44.1’inci maddeleri uyarinca tadil edilen sekliyle hizmet saglama yontemini ifade etmektedir.”

seklinde tanimlanmaktadir.

Bu minvalde Idare ile gorevli sirketler arasinda, laboratuvar ve goriintiileme

hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligskin kosullar1 belirleyen yontem beyanlar1 imza altina alinmistir.
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Goriintiileme hizmetlerinin yontem beyanlarinda randevu verme siirelerine iliskin
gorevli sirketler; rutin radyodiagnostik tetkiklerin sirketin sorumluluguna dahil alanlarda 3 (ii¢)
giin, radyoterapi i¢in 15 (onbes) giin igerisinde, acil hastalarin tetkiklerini derhal yapacak cihaz

parkuru ve personel planlamasi1 yapmakla yiikiimlii kilinmastir.

Laboratuvar hizmetlerine iliskin yontem beyanlarinda ise her bir test grubu veya tetkik
bazinda, gorevli sirketlerin sorumlulugunu teskil eden numune kabul ve teknisyen onay arast

gegebilecek azami siirelere iliskin belirlemeler yapilmistir.

Bu baglamda, yerinde yapilan incelemelerde goriintiileme hizmetleri kapsaminda,
yogunlukla niikleer tipla ilgili Ek-14 ve yontem beyani diizenlemeleri uyarinca olmasi gereken
randevu verme siirelerinin agilmasi 6rneklerinin mevcut oldugu tespit edilmistir. Ancak bu
durum gorevli sirketlerin sorumlulugunda bulunan cihaz parkuru veya personel yetersizligi gibi
unsurlarin yam1 sira tetkikin yapilacagi hastanin bir takim 06zel durumlarindan da
kaynaklanabilmektedir. Bu hususta goriintiileme hizmetlerinin kontrol teskilatlarinca her bir
hakedis doneminde gerekli ayristirmalar yapildiktan sonra yaptirnrm mekanizmalarina

basvurulmasi gerekmektedir.
Diger yandan laboratuvar hizmetleri kapsaminda ise;

- Mersin Sehir Hastanesinde test grubu bazinda rutin istemli tetkiklerde ortalama %38,28,

acil istemli tetkiklerde ise ortalama %61,56’ya varacak seviyede gecikmelerin meydana geldigi,

- Konya Karatay Sehir Hastanesinde aylik bazda bakildiginda, 2021 yili Ekim ayinda
yapilan toplam 1.045.394 adet testten 140.336’sinda gecikme oldugu ve bunun %13,42 oranina
tekabiil ettigi,

- Istanbul Bagsaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde mevcut test rehberlerine gore
belirlenen sonu¢ verme siirelerinde bazi test gruplarinda %37’lik bir orana tekabiil edecek

diizeyde gecikmenin meydana geldigi,

- Kayseri Sehir Hastanesinde tetkik bazinda hedef siire ve ortalama siire bakimindan
analiz yapildiginda, 6rnegin “Siklosporin™ tetkikinde denetim yilinin genelinde gecikmelerin
meydana geldigi ve bu tetkikte hedef siire ortalama 210 dakika iken Aralik ayinda ortalama
sonug siiresinin 1.449,91 dakika olarak gerceklestigi,
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- Tekirdag Dr. Ismail Fehmi Cumalioglu Sehir Hastanesinde yine test grubu bazinda
bakildiginda diger test gruplarinin aksine HbAlc’de yilin genelinde gecikmelerin meydana
geldigi ve bu gecikme oraninin Subat ayinda %26 olarak gergeklestigi,

tespit edilmistir.

Yine yapilan incelemelerde laboratuvar ve goriintiileme hizmetlerine iliskin Ek-14
Hizmet Sartlar1 ve yontem beyanlarina bu minvaldeki aykiriliklarin biiyiik ¢ogunlugu icin ilgili
hizmet seviyesi anlagsmasi parametresinden ¢agri agilmadigr (SLA) ve hizmet hata puani

hesaplanmadigi goriilmektedir.

S6z konusu hizmetler hasta bazli ilerlediginden ve KOI modeliyle isletilen saglik
tesislerinde giinliik tetkik sayisi oldukga yiiksek oldugundan goriintiileme hizmetlerine iliskin
randevu verme siiresine yahut laboratuvar hizmetlerinde sonu¢ verme siiresine karsi her bir
gecikme i¢in vaka takibi yapmanin oldukg¢a gii¢ olacagi ortadadir. Dolayisiyla, vaka bazli
takibin yapilabilmesi ve her bir gecikmede SLA acilabilmesi i¢in sistemsel diizenlemelere ve
bir takim takip mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim tetkikin istemini yapan saglik
calisan1 ya da hizmetlerin kontrol teskilati iiyelerinin bu takibi yiiriitebilmesi ancak HBY'S veya
benzeri yazilimsal destekle miimkiindiir. Bu sekilde yazilimsal destekle beraber gecikmelere
dair uyar1 mekanizmasi olusturulmasi vaka bazli takip imkani tantyacak ve SLA agilmasina
imkan verecektir. Nihayetinde ise bahsi gecen hizmetlerin sunumunda bu aksakliklarin

minimize edilmesi saglanabilecektir.

Yapilan tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda; ilgili tasra birimlerine yazi yazildig
ve konusu gecen aksakliklara mahal vermemek ve sézlesme hiikiimlerini uygulamak adina

uyarilar yapildigi ifade edilmektedir.

Bu itibarla, goriintiileme hizmetlerinde randevu siiresinin asimlar1 ya da laboratuvar
hizmetlerinde tetkik sonu¢ gecikmelerinin minimize edilebilmesini ve hizmetlerdeki
aksakliklara dair kok nedenlerin arastirilmasini, sirketlerin sorumluluguna gidilebilecek
hallerde hata puani ve ceza kesintisi gibi yaptirim mekanizmalarinin devreye sokulabilmesini

teminen Bakanlik tarafindan 6nleyici mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

b) Laboratuvar Hizmetleri Kapsaminda Getirilen Tibbi Cihazlarin Uretim ve

Kurulum Tarihleri Arasinda Sézlesmede Ongériilenden Daha Uzun Siire Bulunmasi

Gorevli sirketler tarafindan sehir hastanesi sozlesmelerinin “Hizmet Sartlar1” baslikli
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eki olan Ek-14 kapsaminda yer alan laboratuvar hizmetleri i¢in getirilen bazi cihazlar, soz

konusu ekin tanimlar kisminda belirtilen “sifir cihaz” tanimina uygunluk tasimamaktadir.
S6z konusu Ek-14’lin “Tanimlar” baglikli 2°nci kisminda sifir cihaz;

“Uretim tarihinden itibaren kurulumunun yapildigi tarihe kadar 18 (aydan) daha az

stire ge¢mis ve kullanilmamug cihazi ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir

Ek-14’tin laboratuvar hizmetlerinin 6zel hizmet sartlarini diizenleyen boliimiiniin

“Laboratuvar Hizmetleri” baslikli 1.2’ nci maddesinin (y) bendinde;

“Sirket’in Isletme Donemi’'nin basinda laboratuvar kurulumunu yapacagi tiim
laboratuvar cihazlar: Sifir Cihaz olmalidir llgili Mevzuatta cihaz yasiyla ilgili olusabilecek
degisiklikler Sirket tarafindan uygulanacaktir. Cihazlarin her tirlii sigorta ve bakim onarim

giderleri Sirket tarafindan karsilanacaktir.” denilmektedir.

Yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemelerde, sehir hastanelerinde
laboratuvar hizmetleri kapsaminda goérevli sirketler tarafindan getirilen baz1 cihazlarin kurulum
tarihi ile liretim tarihi arasinda 18 aydan fazla bir siirenin bulundugu ve denetim y1l1 icerisinde

bu cihazlarin hizmet sunumunda bulundugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte sehir hastanelerinde gorevli sirketler tarafindan sunulan hizmetlerin
kabulleri yontem beyanlar1 esas alinarak gergeklestirildiginden, genel olarak sehir
hastanelerinde diizenlenen laboratuvar hizmet kabul tutanaklarinda gorevli sirket tarafindan
getirilen cihazlarin sehir hastanesi sdzlesmelerinin “Hizmet Sartlar1” baglikli eki olan Ek-14’de
belirtilen “sifir cihaz” tanimina uygun olup olmadigina iliskin bir tespit bulunmamaktadir. Bu
minvalde, laboratuvar hizmetlerinin kabul komisyonlarinca gergeklestirilen hizmet
kabullerinde yontem beyanlar ile beraber ilgili Ek-14 diizenlemelerinin de dikkate alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda; laboratuvar hizmetlerinde kullanilan
cihazlarin sirketlere ait oldugu, ilgili projesine 6zel olarak temin edildigi, ilk defa kurulumunun
buralarda yapildigi, bugiine kadar hizmetlerde cihaz kaynakli bir aksakligin yasanmadigi,
laboratuvar hizmetlerinin sunumunda 6nemli olanin sonuglarin dogru ve zamaninda ¢ikmasi
oldugu ve SUT baz alinarak 6demeler yapildigindan herhangi bir kamu zarar1 olugsmadig ifade

edilmektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerde laboratuvar hizmetlerinde kullanilan
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cihazlarin bazilarinin sézlesmede olusturulan kosullar bakimindan iiretim ve kurulum tarihi
arasinda olmasi gereken azami siire sartinin gozetilmemesi hususu konu edilmektedir.
Dolayisiyla cihazlarin ilk kurulumunun ilgili saglik tesisinde yapilmadigi yoniinde bir tespit yer
almamaktadir. Diger yandan hizmet sunumunda kullanilan cihazlarin dogru ve zamaninda
sonu¢ iiretmesi yahut bugiine kadar cihaz kaynakli bir aksakligin yasanmamasi bahsi gegen
sOzlesmesel sartin gozetilmemesi ile ilgili eksikligi tamamlamamaktadir. Ayrica, iiretim ve
kurulum tarihi arasindaki siire bakimindan sozlesmesel kosullar1 saglamayan cihazlar ile
sunulan laboratuvar hizmetleri i¢in yapilan hakedis 6demelerinin kamu zararina sebebiyet

verdigi yoniinde bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Bu itibarla, agilmasi planlanan sehir hastanelerinin kabul komisyonlarinca gorevli sirket
tarafindan laboratuvar hizmetleri kapsaminda getirilen cihazlarin kabuliinde yontem

beyanlarinin yaninda ilgili Ek-14 diizenlemelerinin de gozetilmesi gerekmektedir.

¢) Goriintileme Hizmetlerine Iliskin Ek-14 Hizmet Sartlar1 ve Yontem
Beyanlarina Gore Gerekli Cihazlarin Kurulmamasi ve Bu Minvalde Baz1 Tetkiklerin

Calhisilamamasi

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin eki olan Ek-14 Hizmet Sartlari’nin goriintiileme
hizmetlerine iligskin 6zel hizmet sartlarini belirleyen boliimiinde yer alan “Ek A- Yapilacak Olan

Tetkik ve Tedaviler” baslikli kisimda;

“Sirket, asagida SUT ta (Saglik Uygulama Tebligi) belirtilen tiim radyolojik tetkik ve
tedavilerin yapimasini saglamak iizere Saglhk Bakanligi personeli icin gerekli tiim teknik
kaynak ve destek faaliyetlerinin temin edilmesini saglayacaktir. Asagidaki Tablo’da Saglik
Uygulama Tebligi’nin konu ile ilgili eki puanlariyla birlikte verilmistir.

...” denilmektedir.

Diger yandan goriintiileme hizmetlerine iliskin gorevli sirketler tarafindan sunulan ve
Idare ile karsilikli imza altina alinan yontem beyanlarina gore hizmet kapsaminda sunulacak

cihaz parkurlar1 ve ekipmanlarin detay: belirlenmektedir.

Buna gore, goriintiileme hizmetleri kapsaminda gorevli sirketler veya alt yiikleniciler
bahsi gecen baslikta gecen tiim tetkiklerin istenildigi takdirde g¢alisilabilmesini saglayacak

teknik altyapiy1 temin etmek durumundadir. Bu minvalde, Yontem Beyanlarinin Ek-14 Hizmet
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Sartlari’ndaki diizenlemeler ile uyumlu olmasi ve hizmetlerin her iki diizenlemeye de uygun

olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

KOI modeliyle isletilen sehir hastanelerinde yapilan yerinde denetim calismalar
kapsaminda goriintiileme hizmetlerinin sunumunda ilgili Ek-14 diizenlemeleri ve yontem

beyanlarina uygunlugun mevcut olup olmadig1 hususu incelenmistir.
Bu kapsamda, Konya Karatay Sehir Hastanesinde;

- Niikleer tip boliimiinde gerekli cihaz ve alt yap1 eksikligi dolayisiyla Ek-14’{in ilgili
tablosunda yer alan 800.840 Myokard PET, 800.690 Beyin PET, 801.290 Lenfosintigrafi ve
800.970 Tiroid Uptake Caligmasi (I-131 ile) SUT kodlu tetkiklerin istenildigi halde

calisilamadigi,

- D. Portabl Goriintiileme’nin altinda yer alan 800.310 Film ve 800.320 Digital SUT
kodlu tetkiklerin ¢alisilabilmesi i¢cin Gorevli Sirket tarafindan mobil rontgen cihazlarinin temin
edilmedigi ve bu tetkiklerin kamu hastanelerinden devralman cihazlar ile Idare personeli

vasitastyla cekildigi,

- Yontem Beyani’na gore J2-1BK-27 kodlu mahalde kurulmasi planlanan SPECT CT
isimli cihaz parkurunun CT o6zellikli olmadigi, yalnizca SPECT o6zellikli cihaz parkuru ile

hizmetlerin yiirtitildigi,
Kayseri Sehir Hastanesinde;

- Niikleer tip bolimiinde 800.960 Tiroid uptake caligmasi (Tc-99m perteknetat ile),
800.970 Tiroid uptake ¢aligmasi (I-131 ile), 801.370 Intraoperatuar gama probe uygulamasi,
801.410 Sentinel lenf nodu sintigrafisi SUT kodlu islemlerin uygun cihaz parkuru ve altyap1

saglanamamasindan dolay istenildigi halde calisilamadigi,

- Radyolojik goriintiileme ve tedaviler arasinda yer alan 804.500 MR, Girisimsel SUT

kodlu tetkikin isleme dair spesifik prob bulunmamasindan kaynakli ¢calisilamadigi,
Mersin Sehir Hastanesinde;

- D. Portabl Goriintiileme’nin altinda yer alan 800.310 Film ve 800.320 Digital SUT
kodlu tetkiklerin calisilabilmesi i¢in Gorevli Sirket tarafindan mobil rontgen cihazlarinin
miilkiyeti Sirkete ait olmak {izere getirildigi ve bu cihazlarla ilgili ¢ekim islemlerinin Idare

personeli eliyle ytrttildigi,
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Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde;

- D. Portabl Goriintiileme’nin altinda yer alan 800.310 Film ve 800.320 Digital SUT
kodlu tetkiklere iliskin hizmetin Gérevli Sirket eliyle yiiriitiilemedigi, bu tetkiklerin Idare

personeli vasitasiyla cekildigi,
tespit edilmistir.

Yine yapilan incelemelerde, goriintiilleme hizmetleri kapsaminda yontem beyanlariyla
Ek-14 Hizmet Sartlari’’nin tam olarak uyumlu bir sekilde diizenlenmedigi ve bundan dolayi
gorevli sirketler tarafindan kurulacak cihaz ve ekipmanlar ile hizmet sunumunun hangi kosullar
altinda nasil saglanacagina dair belirsizliklerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bahsi gecen

tespitlerin ise bu uyumsuzluktan otiirii meydana geldigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen hususlara dair Kamu idaresi cevabinda ozetle; sdzlesmesel
diizenlemelere gore goriintiileme hizmetlerinde Idare adina hizmet veren saglik personeli
tarafindan yiiriitilmesi gereken hizmetlerin, mesleki sorumluluktan kaynaklanan durumlarin ve
tibbi raporlama islemlerinin sirket sorumlulugundan hari¢ tutuldugu, dolayisiyla girisimsel
islemler ve iyotlu tedavi gibi hekimlik alanina giren taleplerin sirket uhdesinde yer almadigi,
Konya Karatay Sehir Hastanesinde yontem beyaninda yer alan ancak kurulumu gerektigi gibi
sonuglandirilmamis SPECT-CT cihaz ile ilgili goriigmelerin koordinasyon kurulu marifetiyle
Idare tarafindan yapilmakta oldugu, mobil réntgen ve bu cihazin isletme donemindeki ¢alisma
kurgusuyla ilgili yapim1 devam eden sehir hastaneleri i¢in goriismelerin saglanmakta oldugu ve
yontem beyanlar1 degerlendirilirken bu ihtiyact da karsilayacak sekilde planlama yoluna

gidildigi belirtilmektedir.

Yine Kamu Idaresi cevabinda; ydntem beyanlarinin hastanelerde yapilacak her bir
hizmeti icerecek ve tarifleyecek ayrintida olmasi hastanelerin karmasik yapisi, isleyisi ve
sozlesme kosullarina gdre miimkiin olmamakla birlikte, hizmetlerin sunumunda Idarenin
taleplerini ve sirketin hizmet sunumundaki yiikiimliiliikklerini geregi gibi yerine getirmesini
saglayacak sekilde hazirlanmakta oldugu, goriintiileme hizmetlerine iliskin hizmet kabul
evraklarinda Konya Karatay Sehir Hastanesinde SPECT-CT yerine SPECT cihaz1 kurulmasi
disinda bir tespitin bulunmadig, diger eksikliklerin ise isletme déneminde ortaya ¢ikan giincel
ihtiyaglar oldugu, yontem beyanlarmin bu tiir dinamik ihtiyaglara cevap verebilmesi i¢in
koordinasyon kurulu karar vasitasiyla revizyona gidilebilecegi, Ek-14’te yer alan performans

parametrelerine aykir sekilde hizmet sunuldugunun Idare tarafindan tespiti durumunda ise, bu
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tip hususlarda yasanan aksamalar1t ¢o6ziime kavusturmak i¢in sozlesme hiikiimleri
dogrultusunda hizmet hata puani hesaplamasi ve hizmet hata kesintisi yapilabilecegi ifade

edilmektedir.

Bulguda tespiti yapilan eksiklikler sozlesme ile sirketin sorumlulugundan hari¢ tutulan
alanlara iliskin olmayip, Ek-14 Hizmet Sartlari’nin goériintiilleme hizmetlerine iliskin 6zel
hizmet sartlarini belirleyen boliimiinde yer alan “Ek A- Yapilacak Olan Tetkik ve Tedaviler”
baslikli tabloda yer alan islemlerin tibbi olarak istenildigi halde calisilabilmesine imkan
saglayacak uygun teknik kaynak ve destek faaliyetlerinin temin edilmemesi veyahut ilgili saglik

tesisine ait yontem beyaninda belirlenen sekilde cihaz parkuru kurulmamasini icermektedir.

Diger yandan, kamu idaresi cevabindan goriintiileme hizmetlerinin hizmet kabullerine
yanstyan ya da hizmetlerin yiiriitiilmesi sirasinda giincel olarak ortaya ¢ikan s6z konusu
eksikliklerin giderilebilmesini teminen koordinasyon kurullart marifetiyle bir takim

caligmalarin yiiriitiildiigi ve bir takim ¢aligmalarin da yiiriitiilebilecegi anlagilmaktadir.

Bu itibarla; Ek-14 ve Yontem Beyanlarinda gorevli sirket tarafindan sunulacak
hizmetlere iliskin olarak her bir hizmete 6zgii 6zel hizmet gereksinimleri diizenlenmis olup
gorevli sirket tarafindan sunulan hizmetlerin bu gereksinimleri karsilamamasi halinde s6zlesme
hiikiimleri dogrultusunda hizmet hata puani hesaplanmasi ve hizmet hata kesintilerinin

yapilmasi gerekmektedir.

¢) Laboratuvar Hizmetleri Kapsaminda Ayhk istem Sayis1 200’i Gecen

Tetkiklerin Di1s Laboratuvarda Cahsilmasina Devam Edilmesi

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin eki olan Ek-14 Hizmet Sartlari’nin laboratuvar
hizmetlerine iliskin 6zel hizmet sartlarin1 belirleyen bdliimiinde yer alan “Hizmet Kapsami”

baslikli 1.2.1. No.lu maddenin (cc) bendinde;

“Sirket, aylik istem sayisi1 200 testin iizerinde olan tiim testleri Saglk Tesisi biinyesinde
kuracag sistemlerle ¢alisacaktir. 200 testin altinda olan testleri Saglik Bakanligi tarafindan
ruhsatlandirilmis, akredite bir laboratuvarda Idare Temsilcisinin onayini alarak ¢alistirp
raporlayabilir. Dis laboratuvarda ¢alisilan testlerin sonu¢lart HBYS/LBS sistemine aktarilacak
ve hasta sonuglarinda disg laboratuvar testi olarak goriilmesi saglanacaktir. Dis laboratuvarin
denetimi hizmet kalite standartlart dogrultusunda Idare tarafindan yapilacaktir. Dus
laboratuvar tarafindan ¢alisilacak olan test materyalleri, test sonuglari ve test sonuglarinin

dogrulugu ve giivenligi Sirket ve laboratuvarin sorumlulugundadir. Sirket ozel testlerde
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kurulum maliyetinin yiiksek oldugunu belirterek yukaridaki test sayisindan bagimsiz olarak bu
testlerin dis laboratuvarlarda calisiimasini talep edebilir. Talebin Idare Temsilcisi tarafindan

onaylanmast halinde testler dis laboratuvara gonderilebilir.” denilmektedir.

Anilan maddeye iligkin performans parametresinde ise kayitlarin aylik bazda gézden

gecirilmesi izleme metodu olarak belirlenmistir.

Bahsi gecen sozlesme maddesine paralel bigimde laboratuvar hizmetlerine iliskin
gorevli sirketler tarafindan sunulan ve Idare ile karsilikli imza altina alman yontem

beyanlarinda da diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda KOI modeli ile isletilen saglik tesislerinde yiiriitiilen laboratuvar
hizmetlerinde aylik istem sayis1 200’{in iizerine ¢ikan her bir tetkik, kurulum maliyeti yiiksek
ozel test statiisiinde olup bundan dolayr Idare Temsilcisinin onay: ile dis laboratuvarda
calisilmasina devam edilmedigi siirece saglik tesisi biinyesinde kurulacak cihaz ve sistemlerle
calisilmalidir. S6z konusu dis laboratuvar test sayilari bu minvalde aylik olarak HBYS/LBS

verileri tizerinden takip edilmelidir.

Yerinde yapilan denetim faaliyetleri kapsaminda laboratuvar hizmetlerine iliskin aylik

istem sayis1 200’1 gecen testlerin listesi temin edilmis ve bu kapsamda 6rnegin;

- Konya Karatay Sehir Hastanesinde L102260 SUT kodlu Doku transglutaminaz Ig A
ve 102270 SUT kodlu Doku transglutaminaz Ig G adli testlerin denetim y1l1 igerisinde diizenli
olarak aylik 200’1in iistiinde dis laboratuvarda ¢alisildigi,

- Istanbul Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde L103190 SUT kodlu HLA B27
adl testin 2021 yil1 Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda, 907.690 SUT kodlu Kabakulak
IgG (ELISA), 907.700 SUT kodlu Kabakulak IgM (ELISA), 907.710 SUT kodlu Kizamik 1gG
adli testin 2021 yilmin 9 ay1 boyunca test bazinda aylik 200’ln iizerinde sayida dis

laboratuvarda calisildig,

- Mersin Sehir Hastanesinde 2021 yili boyunca 1102260 SUT kodlu Doku
transglutaminaz IgA antikoru adli testin toplam 5644 kez, 906.780 SUT kodlu Anti niikleer
antikor (ANA) adli testin toplam 5395 kez, 907.101 SUT kodlu Cyclic citrullinated peptide
(CCP) adl1 testin toplam 4984 kez ve yilin tiim aylarinda 200’ agsacak sayida dis laboratuvarda
calisildigy,
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- Kayseri Sehir Hastanesinde 908.150 SUT kodlu HBV-DNA, kantitatif adl1 testin 2021
yilimin muhtelif 7 ayinda aylik bazda 200’den fazla kez dis laboratuvarda c¢alisildigi ve yilin
diger aylarinda da aylik istem sayisinin 200°e yakin oldugu,

tespit edilmistir.

Laboratuvar hizmetleri kapsaminda yapilacak testlerin saglik tesisleri biinyesinde
kurulacak cihaz ve ekipmanlarla c¢alisilmasi, numune ulagtirmada pndmatik sistemlerin
kullanilmast gibi bir takim avantajlar sayesinde, sonu¢ verme siirelerinin kisalmasina dair
olumlu katk1 saglamaktadir. Ayrica saglik tesisi kampiisiiniin disina numune taginmasindan her
ne kadar EK-14 diizenlemelerine gore sirketler sorumlu tutulsa da, numunenin kaybolmasi veya
tekrar1 gibi riskleri barindirmakta ve saglik hizmet saglayicisi sifatiyla saglik tesislerinin hukuki

meselelerin tarafi olma ihtimali bulunmaktadir.

Yukarida deginilen hususlara iliskin Kamu Idaresi cevabinda; yapilan tespitlerin geregi
olarak sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasi hususunda Kamu Hastaneleri Genel Midiirligiince

ilgili il saglik miidiirliiklerine yazi yazildigi ifade edilmektedir.

Bu itibarla, aylik istem sayist 200’ln iizerine ¢iktigi halde dis laboratuvarlarda
calisilmasina devam eden testlerin i¢ laboratuvarlara kurulacak cihaz ve ekipmanlarla
calisilabilmesi i¢in Idarenin gerekli adimlari atmasi ve bu minvalde Ek-14 ve ydntem

beyanlarina uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde Gorevli Sirketin Mutabakat

Hiikiimlerine Uymayarak Tasinmaz Uzerindeki Irtifak Hakk ile Ipotegi Kaldirmamasi

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri
ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi kapsamimda 02.01.2019 tarihinde yapilan
mutabakatin "Degisiklik Konular1" baglikli 1’inci maddesine gore, mutabakatin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en gec 3 ay i¢inde gorevli sirket tarafindan arazi lizerindeki ipoteklerin
kaldirilmasi, tist hakkinin iptal edilmesi ve arazilerin bosaltilmasi gerekirken bu ytikiimliiliikler

yerine getirilmemistir.
Mutabakatin ilgili maddesinin (F) bendinde;

“Sirket, asagidaki tasinmazlarin (Ek-C) iizerindeki ipoteklerin isbu Mutabakat Ek-D
Orman Arazisi Vaziyet Plani’nda isaretli alanlar hari¢ tutulmak kaydi ile kaldirilmasini, iist

hakkinin iptal edilmesini ve tapu sicilinden biitiin terkinlerinin resmi kayitlara iglenerek soz
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konusu alanlarin Ek-C’ye uygun olarak Idareye her tiirlii takdiyattan ari olarak isbu

mutabakatin yiiriirliik tarihinden itibaren en ge¢ 3 (ii¢) ay icinde teslim edecektir.

Sirket s6z konusu tasinmazlar, Sirkete ait gecici tesisleri iizerinden kaldirarak Idareye
sorunsuz bir sekilde teslim edecektir. S6z konusu tasinmazlar tizerindeki gegici tesisler Fiili
Tamamlama Tarihini miiteakip en ge¢ 3 (ii¢) ay icerisinde kaldirilarak Idareye tutanak ile

teslim edilecektir.
... ” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemeye gore; gorevli sirketin ilgili mutabakatin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren mutabakatin Ek-C boliimiinde belirtilen Hazineye ait olan 29104/12 ada ve
parsel numarali 103.624,25 m?lik tasinmaz, Hazineye ait olan ve iizerinde Atatiirk Egitim ve
Arastirma Hastanesinin miistemilatinin bulundugu 29104/14 ada ve parsel numarali 88.344,81
m?’lik tasinmaz ve Orman Bakanligi'na ait olan 5594 parsel numarali 187.966,46 m?lik
tasinmaz tizerindeki ipotekleri en ge¢ 3 ay igerisinde kaldirmasi, iist hakkini iptal etmesi ve
terkinlerin resmi kayitlara islenmesini saglayarak ilgili tasinmazlar1 her tiirlii takyidattan ari
olarak teslim etmesi Ongoriilmiistiir. Diger taraftan, ayn1 mutabakat metnine gore sirketin
kendine ait gegici tesisleri fiili tamamlama tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde tasinmaz

iizerinden kaldirarak Idareye teslim etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, mutabakatin yiirtirliige girdigi 02.01.2019 tarihinden itibaren en
gec li¢ ay icerisinde gorevli sirket tarafindan s6z konusu tasinmazlar tizerindeki ipoteklerin
kaldirilmasi, iist hakkinin iptal edilerek terkinlerin resmi kayitlara iglenmesi ve taginmazlarin
Idareye teslim edilmesi gerekmekte iken 31.12.2021 tarihi itibariyla sz konusu islemlerin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; ilgili sirketle arazinin bir kismui iizerindeki ipoteklerin
kaldirilmast ve iist hakkinin iptaliyle ilgili yazismalarin yapildig ifade edilmis olup bulgu

konusu hususlara itiraz edilmemistir.

Bu itibarla, s6z konusu tasinmazlarin Hazine taginmazi niteliginde bulundugu goz
onilinde bulundurularak, gorevli sirket tarafindan bu tasinmazlar iizerindeki ipoteklerin ve st
hakkinin kaldirilarak tasmmazlarm Idareye teslim edilmesinin saglanmasi, aksi halde iist
hakkmnin iptali ve tagmmazlarin Idareye teslimi icin hukuki yollara basvurulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 15: Miistafi Sayllma Isleminin Uzamasi Nedeniyle Personele Gecikilen

Donem Kadar Ucret Odenmesi

Miistafi sayilmasi gereken kisilerin miistafi sayilma islemlerinin zamaninda yapilmadigi
goriilmiis olup miistafi islemlerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle gecikilen donem kadar

iicret 6denmesine neden olunmustur.

13

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 94’lincii maddesinde yer alan;
Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu
terkinin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme
isteginde bulunulmus sayilir.” hilkkmii geregince mezuniyetsiz ve kurumlarinca kabul edilen
mazereti olmadan gorevini kesintisiz olarak 10 giin ve iizeri terk eden kisilerin istifa etmis

sayllmalar1 ve kurumla ilisiginin kesilip maas 6demelerinin kesilmesi gerekmektedir.

Istanbul Ilinde yapilan yerinde denetimler sirasinda 2020 ve 2021 yillarinda 209
personelin 10 giin ve {izeri siirelerle ise gelmedikleri bu siirecte istifa etmis sayilma islemlerinin

uzadig1 ve idarenin ilgili kisilere 6deme yapmaya devam ettigi goriilmiistiir.

Miistafi sayilma isleminin siirecinin 9 aya kadar uzadigi ve bu siliregte miistafi
sayilanlara maas ddemelerinin devam ettigi daha sonra yapilan édemeler i¢in alacak kaydinin

olusturuldugu fakat ilgili kisilerden tahsilat yapamama sorunuyla karsilagildigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususlarin hizlandirilmasi ve gecikmeye

mahal vermeden yerine getirilmesi i¢in il miidiirliikklerinin talimatlandirildig ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, kamu
zararina sebebiyet verilmemesi acisindan miistafi sayilma islemlerine iliskin siireclerin

hassasiyetle takip edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Tesisleri ile Ilgili Olarak Geg

Teslim Nedeniyle Olusan Zararin

Tazmin Edilmemesi, Hizmetlerle
Mgili Odemelerden Kesinti
Yapilmamasi ve Thale

Dokiimaninda Ongoriilen Sartlara

Uygun Tesis Kurulmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile | 2020 Yerine Mgili husus "Diger
Isletilen Sehir Hastanelerinde Yer Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde rapor
Teslimi Yapilmadan Insaat Isleri konusu edilmistir.
Baglamasina Ragmen Yatirim ve
Isletme Donemlerine fliskin
Revizyonlarin Yapilmamasi
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile | 2020 Yerine Mgili husus "Diger
Insa Ettirilen Sehir Hastanelerinde Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde rapor
Yaptirilmayan/Yapilmayan konusu edilmistir.
Imalatlar I¢in Toplam Sabit Yatirim
Tutar1 Revizyonunun Yapilmamasi
Baz1 Sehir Hastanelerinin Faaliyete | 2020 Yerine Ngili husus nihai
Gectigi Tarihte Teslim Getirilmedi | tamamlama siirecine iligskin
Edil(e)meyen Trijenerasyon oldugundan bulgu konusu

icerik  eksiklikler  icin

“Diger Bulgular”
boliimiinde yer alan “Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile
Insa  Ettirilen  Sehir
Hastanelerinde

Yaptirilmayan/Y apilmayan

Imalatlar I¢in Toplam Sabit
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Yatirim Tutar
Revizyonunun

Yapilmamast ve  Bu
Eksikliklerin Etki Ettigi
Hizmetler Icin Hizmet
Degisikligi  Yapilmamas1”

bulgusunda iglenmistir.

Baz1 Sehir Hastanelerinde Ticari | 2020 Yerine Mgili husus "Diger

Alanlarla ilgili Hatali Uygulamalar Getirilmedi | Bulgular" bolimiinde
"Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile Isletilen Sehir
Hastanelerinde Ticari
Alanlara Iliskin Hususlar"
bulgusunda rapor konusu
edilmisgtir.

Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde | 2020 Yerine Mgili husus "Diger

Gorevli Sirketin Mutabakat Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde rapor

Hiikiimlerine Uymayarak Tasinmaz konusu edilmistir.

Uzerindeki Irtifak Hakki ile Ipotegi

Kaldirmamasi

Kayseri Sehir Hastanesinde Fiili | 2020 Yerine Mgili husus "Diger

Tamamlama  Tarihine  Iliskin Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde rapor

Uyusmazlikla ilgili Tahkim Siireci
Baslatilmamas1 Hususunda Gorevli
Sirket ile Anlagsmaya Varilmasi ve
Hizmet Bedellerinin Doviz Kuru

Esas Alinarak Belirlenmesi

konusu edilmistir.
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Anahtar Teslimi Gotiirii  Bedel | 2020 Yerine Ngili husus "Diger
Uzerinden Ihale Edilen Yapim Getirilmedi | Bulgular" bolimiinde rapor
Islerinde Karsilasilan Sorunlar konusu edilmistir.
Uluslararas1 Kuruluglara Yapilan | 2020 Yerine Mgili husus "Diger
Katki Taahhiit ve Odemelerinin Getirilmedi | Bulgular" boliimiinde rapor
Nazim Hesaplarda Izlenmemesi konusu edilmistir.
Idarenin  Kullaniminda Bulunan | 2020 Kismen Mgili husus “Diger
Tasinmazlarla Ilgili Hatalar Yerine Bulgular” boliimiinde
Getirildi “Idarenin  Kullaniminda
Bulunan Tasinmazlara
fliskin Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1” bulgusunda
yer almaktadir.
Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin | 2020 Yerine flgili husus "Denetim
Ilgili Maddi Duran  Varlik Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanagi
Hesaplarina Aktarilmamasi Bulgular" boliimiinde rapor
konusu edilmistir.
Finansal Kiralama Islemlerinden | 2020 Yerine llgili husus  “Denetim
Dogan  Mali  Borglarn  ve Getirilmedi | Goriisliniin Dayanagi
Bor¢glanma Maliyetlerinin Hatali Bulgular” boliimiinde
Sunulmasi “Sehir Hastanelerinin
Muhasebe Islemlerinde
Tespit Edilen Eksiklikler”
bulgusunda rapor konusu
edilmistir.
Sehir Hastanelerinin  Muhasebe | 2020 Yerine llgili  husus  "Denetim
Islemlerinde Tespit Edilen Getirilmedi | Goriisliniin Dayanagi
Eksiklikler Bulgular" boliimiinde rapor

konusu edilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

04.01.1961 tarih ve 209 sayili Saglhik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un
I’inci maddesinde, Saglik Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda déner sermaye isletmesi

kurabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Doner sermaye isletmeleri ve bu isletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (DSIBMY) “Tamimlar’
baslikli 3’linci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde doner sermaye; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde isletme, (b)

bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini gergeklestirmek iizere kurulan doner sermaye

isletmeleri olarak ifade edilmistir.

1 sayil1 CK’nin 354’{incli maddesinde Bakanligin merkez hizmet birimleri sayilmistir.
Bu kapsamda 209 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore Bakanlikca merkez teskilatinda

asagida sayilan doner sermaye isletme birimleri kurulmustur:

a) Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

b) Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,
¢) Saghgin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,
¢) Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,
d) Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

e) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,
f) Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

g) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

g) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

h) Y®6netim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

1) Teftis Kurulu Baskanlig1 isletme Birimi,

i) Strateji Gelistirme Baskanlig1 Isletme Birimi,

j) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi Isletme Birimi,
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k) Ozel Kalem Miidiirliigii isletme Birimi.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapis1

Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin (CK) 371 inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilat1 kurmaya yetkili oldugu,
il ve ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saglik miidirliikkleri oldugu diizenlenmistir. Bu
teskilatlanmaya paralel olarak, Bakanlik merkez hizmet birimleri, il saglik midiirliikleri ve il

saglik miidiirliikklerine bagh saglik tesislerinde doner sermaye isletme birimleri kurulmustur.
1.2.2. insan Kaynaklar1

Doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri kadro/pozisyonu Bakanlikta ya da doner
sermaye isletmelerinde bulunan personel eliyle yiiriitiilmektedir. Saglik Bakanligi 2021 yili
Idare Faaliyet Raporu'nda personele iliskin yayimlanan istatistiki bilgiler hem genel biit¢ede
hem de doner sermaye isletmelerinde gorev yapan personeli kapsamaktadir. Buna gore

Bakanliga bagli gérev yapan toplam 700.114 personel bulunmaktadir.

Denetim faaliyetleri kapsaminda Bakanliktan edinilen bilgiler dogrultusunda doéner
sermaye isletmelerinde kadro/pozisyonu bulunan personel sayilarina iliskin bilgiler asagida

Tablo 1’de yer almaktadir:

Tablo 1: Kadro/Pozisyonu Doner Sermaye Isletmelerinde Bulunan Personel Sayilar

Memur Sozlesmeli Personel isci
Unvan Calisan Unvan Calisan Unvan Calisan
Sayisi Sayisi Sayisi

Sef 11 Biyolog 22 Siirekli Is¢i 733
Memur 9 Biiro Personeli 178 Gegici Isci 10
Veri Hazirlama ve Kontrol S Siirekli Isci

isletmeni 15 Cocuk Gelisimcisi 10 (696) 137.570
Sosyal Caligmact 104 Destek Personeli 99 g%%)c Hsel 13
Dis Tabibi 729  |Diger Saghk 171

Personeli

Biolog 47 Dis Tabibi 0

Odyolog 3 Diyetisyen 37

Psikolog 185 Ebe 161

Perfiizyonist 4 Eczaci 2

Fizyoterapist 141 Fizyoterapist 35

Eczaci 132 Hemgire 1.452
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Diyetisyen 134 Laborant 2
Saglik Fizikgisi 5 Psikolog 18
Cocuk Gelisimcisi 53 Saglik Fizikgisi 7
Hemgire 13.157 Saglik Teknikeri 336
Ebe 718 Sosyal Caligmaci 16
Saglik Memuru 5.266 Tekniker 6
Saglik Teknikeri 2.534 Teknisyen 10
Laborant 3
Sosyolog 5
Programc1 2
Miihendis 10
Mimar
Tekniker
Teknisyen
Avukat 161
Hizmetli 7

TOPLAM 164.330

209 sayili Kanun’un gegici 3’lincli maddesi ¢ergevesinde; Kanuna ekli (1) sayili listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye ekli (1) sayili

cetvelin Saglik Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Saglik Bakanhig1 Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kadro plani”
baslikl1 5’inci maddesinde, doner sermaye kadrolarinin ihdasi, iptali ve benzeri islemlerin 190
say1lt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi oldugu

hiikkmii bulunmaktadir.

2 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Atiflar”
baslikli 15’inci maddesinde; diger mevzuatta 13.12.1983 tarih ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye yapilmis olan atiflarin bu Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’ne yapilmis sayilacagi belirtilmistir.
1.3. Mali Yap

209 sayil1 Kanun’un 13’iincli maddesine dayanilarak ¢ikarilan Saglik Bakanligi Doner
Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik ile Saglik Bakanligi doner sermaye isletmelerinin
idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biit¢e islemlerine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’te doner sermaye isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi ve kabuliine
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte biit¢e hazirlik ve kabul siirecine iligskin

islemlerin biit¢e ¢agrisinda belirtilen hususlar ¢ercevesinde yiiriitiildiigli goriilmiistiir.
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S6z konusu Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde doner sermaye isletmelerinin gelirleri,

10’uncu maddesinde ise doner sermaye isletmelerinin giderleri sayilmistir.

209 sayili Kanun geregince Bakanlik merkez ve tasra teskilati i¢in 10.000.000.000,00
TL doner sermaye tahsis edilmistir. Doner sermaye gelirleri, isletme karlar1 ile bagislardan ve

Devlet yardimlarindan olusmaktadir.

Saglik Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan déner sermaye isletme
birimlerinin biitceleme siireci, Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig: tarafindan, il
saglik miidiirliikleri ile merkez doner sermaye isletme birimlerine yapilan biitce ¢agrisi ile

baslamaktadir.

11 saglik miidiirliikleri, miidiirliiklerine bagl doner sermaye isletme birimlerine ait biitge
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak konsolide sekilde Strateji Gelistirme
Bagkanliginin inceleme ve onayina sunmaktadir. Bagkanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler
yapildiktan sonra ayni Baskanlik¢a biitgeler onaylanarak, ilgili il saglik miidiirliiklerine

gonderilmektedir.

Diger taraftan, Bakanlik merkez doner sermaye isletmesi ile isletme birimleri biitce
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak Strateji Gelistirme Bagkanliginin inceleme ve
onayina sunmaktadir. Baskanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra biitgeler,

Saglik Bakani tarafindan onaylanarak, ilgili isletme birimlerine gonderilmektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda bulunan 956 adet doner sermaye isletme
birimini igerecek sekilde 209 sayili Kanun’un 4’linci maddesine gore hazirlanan 2021 yili
konsolide bilangosunda; doner sermayeli isletmelerin sermayesi 10.000.000.000,00 TL olup
toplam aktif biiyiikligi 8.744.751.428,06 TL’dir. Kurumun gelir tablosuna gore, doner
sermaye gelir toplami1 92.046.305.849,57 TL, gider toplami1 89.635.064.211,46 TL; donem net
kar1 ise 2.411.241.638,11 TL dir.

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerine ait muhasebe sisteminden alinan
bilgilere gore, 2021 yilinda 85.942.481.346,00 TL 6denek tahsis edilmis, 85.220.469.544,60
TL tutarinda harcama gergeklestirilmistir. Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmasina gore

Odenek ve harcama bilgileri agagida Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Ad1 Gider Biitcesi (TL) Gerg¢eklesme (TL) Fark (TL)
01. Personel Giderleri 19.843.923.184,00 19.832.200.958,54 11.722.225,46
02. Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 3.446.324.267,00 3.443.909.631,25 2.414.635,75
Giderleri
o Mal ve Hizmet A 31.341.719.765,00 31.011.608.672,08 330.111.002,92
05. Cari Transferler 5.629.406.881,00 5.618.799.260,71 10.607.620,29
06. Sermaye Giderleri 298.316.228,00 155.597.351,92 142.718.876,08
10. Ek Odeme 25.179.665.620,00 25.158.353.670,10 21.311.949,90
11. Gider Bitcesi 203.125.401,00 : 203.125.401,00
Dengeleme Paylar1

TOPLAM 85.942.481.346,00 85.220.469.544,60 722.011.801,40

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmeleri i¢in 2021 yilinda 85.653.303.561,00
TL gelir planlanmis olup toplam 90.264.720.367,25 TL tutarinda biitge geliri elde edilmistir.
Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina gore planlanan gelir ve gerceklesen gelir bilgileri

asagida Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Ad1 Gelir Biitcesi (TL) Gergeklesme (TL) Fark (TL)
03. Mal ve Hizmet Gelirleri 48.065.923.980,00 46.854.915.772,19 -1.211.008.207,81
04. Alinan Bagis ve Yardimlar 1.950.737.586,00 1.258.761.660,27 -691.975.925,73
09. Diger Gelirler 35.636.641.995,00 42.151.042.934,79 6.514.400.939,79
TOPLAM 85.653.303.561,00 90.264.720.367,25 4.611.416.806,25

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saglik Bakanligima bagli merkez ve tasra teskilatinda bulunan doner sermaye
isletmeleri, DSIBMY’ye tabi olup, muhasebe islemleri Bakanhigin Tek Diizen Muhasebe

Sistemi (TDMS) isimli bilisim sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermaye isletmelerinin 1s ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar DSIBMY’de diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 36’nc1 maddesine gore muhasebe islemi, bir isletmenin bir kamu
idaresi veya diger li¢iincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iligkileri veya isletmenin kendi
icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden

ifade edilebilen her tiirli islemi ifade etmektedir. Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliiliik
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doguran miibadele iliskisi, bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger
iiclincii kisilere devri, isletmenin kendi i¢cinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi
gereken ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme

yapilmasi, stoklarin kullanilmasi ve benzeri sekillerde gerceklesmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 38’inci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska
bir sekle doniistliriildiigliinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Hesaplar mali y1l esasina gore tutulmakta olup,

gelir ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmelidir.

Yonetmelik’in 565’inci maddesine gore mali tablolar, bilango, gelir tablosu, satislarin
maliyeti tablosu, nakit akim tablosu ve sermaye hareketleri tablosundan olugmaktadir. Mali
tablolarin amaci yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada yararl bilgiler
saglamak, gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede yararli bilgiler saglamak ve varliklar
kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.
Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve siiratle
kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir, karsilagtirilabilir

olmasi1 ve zamaninda diizenlenmesi gerekmektedir.

Saglik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yénetmelik’in, “Defter, mali

tablo ve belgeler” baglikli 15’inci maddesinin birinci ve tiglincii fikralarinda;

“ (1) Defter ve belgelerin muhasebe yetkililerince diizenlemesinde ve bunlarin Sayistaya
ve ilgili kamu idarelerine gonderilmesinde, 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginde yer alan

diizenlemeler ile Sayistay tarafindan belirlenen usul ve esaslara uyulur.

) ..

(3) Saglik Bakanhg merkez doner sermaye saymanhgi, Saglik Bakanligi merkez ve Il
Saghk Miidiirliikleri doner sermaye isletmelerinin bilangolarini Subat ayr sonuna kadar
konsolide ederek elektronik veya kagit ortaminda istenilecek sekilde ilgili yerlere verirler.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Bununla birlikte doner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolar1 ve ekleri Bakanlik

Strateji Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan hazirlanarak Sayistay Baskanligina gonderilmistir.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida siralanmistir:

o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligina Bagli Doner Sermaye Isletmelerinin 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
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belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Saghk Hizmeti Almak veya Turistik Amach Gelen Yabanci Uyruklu
Kisilere Verilen Saghk Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin Takip ve Tahsil islemlerinin

Gergeklestirilememesi

Ozel saglik sigortasi olmayan ve vatandasi oldugu iilke ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda sosyal gilivenlik alaninda anlagmasi bulunmayan bazi yabanci iilke vatandaglarinin
Tiirkiye’deki saglik tesislerinde tedavi gdrmeleri sonucu Idare lehine olusan alacaklarin takip
ve tahsili yapilamamakta, 112 ambulans hizmeti sunulmasinda yabancinin kimlik tespitinin
yapilamadigr durumlarda alacaklarin tahakkuku gergeklestirilememekte olup bu alacaklari

giivence altina alan bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir.

Uluslararas1 Saglik Turizmi ve Turistin Saglhigi Hakkinda Yonetmelik’in “Turistin
saglig kapsamindaki hizmetler” baglikl1 9°uncu maddesinde, iilkemizde toplanti, kongre, ticari
veya turizm amach siireli olarak kalan yabancilarin, iilkemizde bulunduklar1 sirada gelisen
hastaliklarinda ve acil durumlarinda kamu, tiniversite veya 6zel saglik kuruluslarinda sunulan
saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi, acil saglik hizmeti almak icin saglik tesisine basvuru
yapan yabanci hastalarin kabul edilmesi ve gerekli tibbi miidahalenin gecikmeksizin
yapilmasinin zorunlu oldugu ve hizmet bedeline iligkin tahsil islemlerinin acil miidahale ve

bakim saglandiktan sonra yapilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ve milletlerarasi ikili miitekabiliyet anlagsmalar1 kapsamina girmeyen ancak yurtdisindan saglik
hizmeti almak amaciyla gelen kisiler ile turist olarak iilkemizde bulundugu sirada saglik hizmeti

ihtiyaci ortaya ¢ikan kisileri kapsamaktadir.
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Tirk vatandasi olmayan, 6zel saglik sigortas1 da bulunmayan ve vatandasi oldugu iilke
ile Tiirkiye arasinda sosyal glivenlik alaninda anlagma bulunmayan iilke vatandaslarinin saglik
tesislerinden aldiklar1 hizmetler ile 112 ambulans hizmetlerine iliskin bedelleri kendilerinin
odemeleri gerekmektedir. Ancak bu kisiler yanlarinda nakit para ve kredi kart1 veya herhangi
bir 6deme arac1 bulunmamasi halinde, bir 6deme yapmaksizin saglik tesisini terk etmekte ve
daha sonra da herhangi bir 6demede bulunmadan Tiirkiye’den ¢ikis yapabilmektedir. 112
ambulans hizmetinde hastaya saglik hizmeti sunulmasi sonrasinda saglik personelinin yabanci
hastanin  kimligini tespit edemedigi durumlarda saglik hizmetine iliskin fatura

diizenlenememekte ve buna bagli olarak alacaklar tahakkuk ettirilememektedir.

Mevcut durumda Tiirkiye’de yerlesik olmayan séz konusu kisilere sunulan saglik
hizmetleri nedeniyle olusan alacagi garanti altina alacak bir kontrol mekanizmasinin da
bulunmamasi nedeniyle, bu alacaklarin tahsili tamamen ilgili sahsin inisiyatifine kalmakta ve

Tiirkiye’de hukuki takibi de miimkiin olmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerine ait konsolide kesin
mizanda 2021 yilina iliskin 120.11.02-Yurtdisi Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabinin
tahakkukunun 223.813.505,04 TL, tahsilatinin 92.434.636,92 TL ve hesabin bor¢ bakiyesinin
131.378.868,12 TL oldugu tespit edilmistir. 2021 yilinda tahsilatin tahakkuka orani %41,29
olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda ise tahsilat tahakkuk orani %45,03 olarak gerceklesmis
olup 2021 yilina iliskin tahsilat tahakkuk oran1 2020 yilina kiyasla diisiis géstermistir. Ayrica
112 ambulans hizmeti sunulan yabancilardan kimlik tespiti yapilamayanlara fatura
diizenlenemedigi i¢in ilgili tutarin 120.11.02-Yurtdis1 Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabina
tahakkuk kaydi yapilmamakta olup ilgili hesabin tahakkuku olmasi gereken degerinden daha
diisiik diizeyde gerceklesmistir.

Kamu idaresi cevabinda, iilkemize giris yapan yabanci iilke vatandaslarina zorunlu
saglik sigortasi yaptirilmasi ile ilgili olarak Dis Isleri Bakanligi tarafindan ¢alisma baslatildig:
ve konu ile ilgili olarak Saglik Bakanligi'nin goriisiiniin talep edildigi ve Bakanlik goriisiiniin
iletildigi belirtilmistir. Ayrica alacaklarin takibi i¢in Tek Diizen Muhasebe Sistemi igerisinde
alacak takibi modiilii olusturuldugu ve yazilim ¢alismalar1 devam eden Varlik Yonetim Sistemi

(VYY) igerisinde de alacak takip modiiliiniin yer aldig1 belirtilmistir.

Kamu idaresi, alacaklarin takibine yonelik olarak alacak takip modiilii olusturuldugunu
ve yabanci lilke vatandaslarinin saglik sigortasi yaptirmasina iligkin ¢alismalarin devam ettigini

ifade etmis olmakla birlikte 112 ambulans hizmeti sunumunda yabancinin kimlik tespitinin
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yapilamadigr durumlarda alacaklarin tahakkukunun gercgeklestirilmesine ait bir ¢alismanin
mevcudiyetine dair bir agiklamada bulunmamistir. Bulgu konusu tespitlerin gereginin bir
kisminin yerine getirilmesi dogrultusunda islemler gerceklestirilmis olmakla birlikte alacaklar
giivence altina alan bir kontrol mekanizmasinin hali hazirda mevcut olmadigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, 6zel saglik sigortasi olmayan ve vatandasi oldugu iilke ile Tiirkiye arasinda
sosyal giivenlik alaninda anlagmas1 bulunmayan baz1 yabanci iilke vatandaslariin Tiirkiye’deki
saglik tesislerinde tedavi gormeleri sonucu Idare lehine olusan alacagmn takip ve tahsilinin
yapilmasi, 112 ambulans hizmeti verilen yabancilara fatura diizenlenmesi saglanarak
alacaklarin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, zamanasimi nedeniyle olusabilecek kamu zarari
riskinin giderilmesi ve bu alacaklar1 giivence altina alan kontrol mekanizmasinin kurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla lgili Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Bakanliga bagli doner sermayeli isletme birimlerinin uhdesinde olan ticari ve diger
alacaklardan tahsili siipheli hale gelenler 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 veya 138-
Stipheli Diger Alacaklar Hesabinda izlenmemekte ve bunlar i¢in karsilik ayirma islemi

yapilmamaktadir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin
niteligini diizenleyen 109’uncu maddesinde; hesabin, isletmelerin mal ve hizmet satis
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gegmis, bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safthasina

aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 138-Siipheli Diger Alacaklar Hesabinin niteligine iliskin 121’inci
maddesinde; hesabin, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag¢ defa uzatilmis veya yazi
ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safthasina aktarilmig diger alacaklarin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmektedir.
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Yine bahsi gecen Yonetmelik’in 111, 123 ve 433’iincli maddelerinde; siipheli ticari ve
stipheli diger alacaklar hesabinda izlenen tutarlarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmesi

halinde karsilik ayirma iglemi yapilacagi diizenlenmektedir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimleri kapsaminda, muhasebe islemlerine dair
yerinde denetim g¢alismalart sirasinda ve muhasebe sistemi lizerinden yapilan incelemelerde

Bakanliga bagli doner sermayeli isletmeler ve isletme birimlerinin biiylik ¢ogunlugunda;

- Onemli bir kism1 120.11-Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitl, tahsili
gergeklestirilememis, birkac defa yaziyla istenmis ve yine bir kismi dava veya icra sathasina

gelmis kisi bazli alacak tutarlarina rastlanmis ancak bu sathaya gelinen tutarlarin,

- Bakanliga bagh il miidiirliikleri ve saglik tesislerinde yer alan kantin ve benzeri ticari
alanlarin kiracilarindan ge¢gmise doniik vadesi ge¢mis, birkag¢ defa yaziyla isteme ve dava yahut

icra sathasina gecilen kira alacaklarinin,

ilgisine gore 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ile 138-Siipheli Diger Alacaklar

hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Diger yandan, s6z konusu ticari ve diger alacaklarin bir kisminin tahsil edilmeme
olasiligi kuvvetlendigi halde, bu alacaklar i¢in karsilik ayirma isleminin yapilmadigi da
goriilmektedir. Ancak GYMY ve DSIBMY ’nin ilgili hiikiimlerinde de gectigi iizere, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 karsilik ayrilmasi ihtiyatlilik kavraminin bir

geregidir.

Kamu Idaresi cevabindan bulguda yer alan tespit ver degerlendirmelere istirak edilerek,
bahsi gegen hususlarin giderilebilmesi adma il saglik midiirliiklerine talimat verildigi

anlagilmaktadir.

Bu itibarla, bahsi gecen ticari ve diger alacaklarin muhasebeye uygun sekilde
kaydedilmesi ve s6z konusu tutarlar bakimimdan mali tablolarin tamlik, dogruluk ve uygunluk

kosullarini saglamasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmesi Gereken Tasinirlarin
Maddi Duran Varhklara iliskin Diger Hesaplarda Kayit Altina Alinmasi

Bakanliga bagl il saglik miidiirliikleri ve saglik tesislerinin tasinir envanterlerinde yer
alan giivenlik kamera sistemlerinin maliyet bedellerinin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 253-Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesabinin niteligini diizenleyen 206’nc1 maddesinde;

“Tesis, makine ve cihazlar hesabi, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine
ve cihazlari hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlart ile bunlarin eklentileri ve yiikleme,

bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ilgili hesabin birinci diizey alt detay kodlarindan 253.01-Tesisler Hesabina
kaydedilmesi gereken tasinirlar1 diizenlemek tizere, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi’nin 39’uncu
maddesinin birinci fikras1 (a) ve (b) bendi hiikiimleri geregince tasinir mal kapsamindaki
tesisler ve detay kodlarina iliskin olarak Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:
39) 31.12.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Genel Teblig’in “Tasmir mal

kapsamindaki tesisler” baslikli 4’iincii maddesinde;

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda bulunan veya
edinilecek olan, bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii vb. ileten, dagitan
veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen sistemler

tasinir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecektir.
...” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Genel Teblig’in “Tasmir mal kapsamindaki tesislerin kaydedilecegi taginir detay
kodlar1” basliklt 5’inci maddesi geregi, tasinir kapsaminda sayilan tesislerin kaydina mahsus
olmak iizere Tasimir Mal Yonetmeligi eki, “Tasmir Kod Listesi’nin B- Dayanikli Taginirlar”
boliimiiniin “253.01- Tesisler Grubu” kodu altinda acilan alt detay kodlara gerekli kayitlarin
yapilmasi gerekmektedir. Teblig’e gore bu detay kodlari ile yapilacak kayitlar sunlardir;
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“(1) Tasimwr kapsaminda sayilan tesislerin kaydina mahsus olmak iizere Tasinir Mal
Yonetmeligi eki “Tasimir Kod Listesi "nin “B- Dayanikli Tasinirlar” boliimiiniin “253.01-

Tesisler Grubu” kodu altinda asagidaki alt detay kodlar agilmistir.

¢) 253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Bu koda; kamu
binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i icin turnikeli-
kamerali gecis sistemleri ile balik¢t gemileri, ucak ve TIR larin takibi i¢in kurulan uydulu takip

sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri kaydedilecektir.

2

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Bakanliga bagli il saglik miidiirliikleri ve
saglik tesislerinin tasinir envanterinde yer alan giivenlik kamera sistemlerinin 253-Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabinin alt detay kodlarindan 253.01.03 Gortintiileme, Bilgi Toplama ve
Takip Sistemleri Hesabinda aktiflestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemelerde, doner sermaye biit¢esinden alimi gerceklestirilip il saglik
miidiirliikkleri yahut saglik tesislerinde kurulu bulunan giivenlik kamera sistemlerinin demirbag
gibi degerlendirilerek MKY'S tasinir girislerinin bu sekilde yapildigi ve buna bagl olarak 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda kayit altina alinmasi gereken tutarlarin 255-Demirbaglar

Hesabina yansitildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespit ve degerlendirmelerin geregi yapilmak
iizere 1l saglik midiirliiklerinin talimatlandirildigi ve diizeltici mahiyette islemlerin biiytik
Olciide tamamlandig: ifade edilmektedir. Ancak denetim yilinin sona ermesi sebebiyle bulgu
konusu hususlar Kamu Idaresinin 2021 yila ait mali rapor ve tablolarma yansimaya devam

etmektedir.

Bu itibarla, ilgili tutarlar bakimindan Bakanliga bagli doner sermayeli isletmelerin
konsolide mali tablolarinda 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 olmasi gerekenden eksik,

255-Demirbaslar Hesab1 ise fazla goriinmektedir.
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BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varhklar Hesabina Aktarilmasinda Hatahh Uygulamalar Bulunmasi

Bakanliga bagli bazi doner sermaye isletme birimlerince, kullanilma ve satis
olanaklarini yitirdigine karar verilen maddi duran varliklarin, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilirken eksik veya hatali aktarildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeliginin 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisine iliskin 249’uncu maddesinde bu
hesabin; cesitli nedenlerle kullanilma ve satis olanaklarini yitiren stoklar ile maddi duran
varliklarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Takip eden 250°nci maddesinde;
isletmede kullanimdan kaldirilan maddi duran varliklarin kayitli degerleri ile bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilmekle birlikte; bunlarin birikmis
amortismanlarinin da 257-Birikmis Amortismanlar Hesabmna borg, 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi izah edilmistir.
Yapilan incelemelerde bazi isletme birimlerinde;

-Maddi duran varligin kayith degerinin tamaminin degil yalnizca birikmis amortismani
ile arasindaki farkin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina

aktarilmasi,

-299-Birikmis Amortismanlar hesabina aktarilmasi gereken amortisman tutarlarinin

gelir kaydedilmesi,

-Aktarma yaparken 6nce maddi duran varliga amortisman ayirip sonra bu amortisman

tutarinin tamaminin 299-Birikmis Amortismanlar hesabina aktarilmasi,

-Maddi duran varligin hem ilgili maddi duran varlik hesabina hem de 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina bor¢ kaydedilerek miikerrer duran
varlik giris kayd1 yapilmasi,

-Ilgili maddi duran varlik hesabindan ¢ikis1 yapilan tutarla 294 hesabina aktarilan tutarin

esit olmamasi,
-Birikmis amortisman tutarlarinin hi¢ aktarilmamasi

gibi hususlar tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlarin geregi i¢in Il Saglik Miidiirliiklerine

yazili talimat verildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, doner sermaye isletme birimlerince, kullanim imkani kalmadigina karar
verilen maddi duran varliklarin kayith tutarinin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar hesabina, birikmis amortisman tutarlarinin ise 299-Birikmis Amortismanlar hesabina

oldugu gibi aktarilmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Donem Ayiric1 Hesaplarin Kullanimindaki Eksiklikler

Bakanliga bagli doner sermaye isletme birimlerince 181/281-Gelir Tahakkuklari, 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarinin amacina uygun

bir sekilde kullanilmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel Muhasebe
Kavramlar1” baslikli 29’uncu maddesinin (c¢) bendinde donemsellik kavrami “Isletmelerin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclar: diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanir.” olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik’in 150’ nci maddesinde 181-Gelir Tahakkuklari Hesabinin niteligi; “Gelir
tahakkuklar: hesabi, iigiincii kigilerden tahsili ya da bunlar adina kesin bor¢ kaydi hesap
doneminden sonra yapilacak gelirlerin, i¢inde bulunulan déneme ait olan kisimlarin izlenmesi
icin kullanilir.” olarak ifade edilmistir. Miiteakip maddede ise “Tahakkuk ettirilmis gelirlerden
kaynaklanan ancak iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde istenebilir duruma
gelecek olan alacaklar, ilgili olduklari donemde tahsil edilmek iizere bu hesapta izlenir.”
denilmektedir. Ayni nitelikteki 281-Gelir Tahakkuklar1 hesabi1 ise Yonetmelik’in 243 {incii ve
miiteakip maddelerinde diizenlenmis olup bu hiikiimlere gore; tahakkuk ettirilmis olan
gelirlerden, bir yil veya daha sonrasinda tahsil edilebilecek duruma gelecek olanlar da bu

hesapta takip edilmelidir.

Yine Yonetmelik’in 318’inci maddesinde 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinin
niteligi “Gelecek aylara ait gelirler hesabi, gelecek aylara ait pesin tahsil olunan gelirlerin bir
yildan kisa siireye ait olan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.” olarak aciklanmistir. 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinin isleyisine iliskin 358’inci maddede ise “Pesin tahsil

edilen gelirlerden iginde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk
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ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.”

denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; tahakkuk ettirilmis ancak sozlesme
sartlar1 gibi hususlardan dolay1r sonraki aylarda veya donemlerde tahsil edilebilir duruma
gelecek olan gelirlerin, ilgisine gore 181 veya 281-Gelir Tahakkuklar1 hesaplarinda takip
edilmesi gerekmektedir. Bunlardan farkli olarak yine sézlesme sart1 gibi hususlardan dolay1
pesin olarak tahsil edilmis ancak sonraki aylar veya donemlere ait olan gelirler ise ilgili
donemde gelir kaydedilmek tizere 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait

Gelirler hesaplarinda izlenmelidir.

Yapilan incelemelerde; doner sermayeli isletme birimlerine tahsis edilmis olan ticari
alan kira bedellerinin genellikle {i¢ ayda bir pesin tahsil edilecek sekilde sozlesme ile
bagitlandigi, ancak yaygin olarak 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabi ile 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler hesabinin kullanilmadigi, tahsil edilen kira bedellerinin dogrudan tahsil

edildigi tarihte gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Ayrica 181-Gelir Tahakkuklari hesabmin da amacina uygun kullanilmadigi, yili
icerisinde herhangi bir sebepten dolay1 tahsili gecikmis olan ticari alan alacaklarinin bu hesapta
izlendigi goriilmiistiir. Oysaki bu sekilde tahsili gecikmis, vadesi uzatilmis veya birden fazla
kez yazili olarak istenmis olan ticari alan alacaklarinin 138-Siipheli Diger Alacaklar hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hesaplarin amacina uygun bir sekilde kullanilmamasi, doner sermaye
isletmelerinin faaliyet sonuglarinin aylik ve yillik donemler itibariyla mali tablolarda hatali

olarak goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlarin geregi icin Il Saglik Miidiirliiklerine

yazili talimat verildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; doner sermaye isletme birimlerince; hentiz tahakkuk etmemis olup da pesin
tahsil edilen yahut tahakkuk ettirilmis olmakla birlikte sonraki donemlerde tahsil edilebilir olan
alacaklarin, donemsellik kavramina da uygun olacak sekilde Y6netmelik’in yukarida agiklanan

maddelerine uygun olarak kaydedilmesi ve takip edilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Su Analiz Gelirlerinin Tahsil Edilememesi

Halk sagligi bagkanliklari, igme suyu kalitesinin mevzuatta bulunan sartlara
uygunlugunu denetimle gorevlendirilmistir. Baskanliklarin bu hizmet karsilig1 olarak almalari
gereken analiz ticretlerini mahsuplasma veya karsilikli fatura 6deme yoluyla tahsil

edemedikleri goriilmiistiir.

6514 Sayil1 Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
53’lincli maddesinde; 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun
"Sularla ilgili Hiikiimler" baslikli 27'nci maddesinde ... Bu esaslara uygunluk bakimindan
belediye veya il 6zel idarelerinin sorumlulugunda bulunan i¢me sularimin Tiirkiye Halk Saghgt
Kurumu tarafindan yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedelleri ilgili belediye
veya il ozel idaresince karsilanir. Belediyelerce odenecek tetkik ve tahlil bedelleri, Saglik
Bakanligir ve bagl kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden

mahsup edilir.” denilmektedir.

Igili Kanun hiikmiine dayamilarak Saglik Bakanlig1 tarafindan gikarilan Insani Tiiketim
Amaclh Sular Hakkinda Yonetmelik’in igme-kullanma sularinin izleme, dezenfeksiyon ve

analiz 6zellikleri baglikli 10 uncu maddesinin son fikrasinda;

“Halkin tiiketimine sunulan i¢me-kullanma suyu denetim ve analiz iglemleri suyun
kalitesinin denetimi niteligindedir. Bu maddenin birinci fikrasit kapsaminda mevzuata uygunluk
denetimi amaciyla alinacak su numuneleri Miidiirliikce alinir. Alinan su numunelerinin
analizleri Kurumca yetki verilen laboratuvarlarda yaptirithir. Kurumca yapilacak veya
vaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedeli ilgili mahalli idarece karsilanir. Belediyelerce
odenecek tetkik ve tahlil bedelleri, Saglhk Bakanligi ve bagl kuruluslarina belediyelerce
tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilir ve buna iliskin usul ve esaslar

Kurumca belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

Belirtilen esaslara uygunluk bakimindan; belediye veya il 06zel idarelerinin
sorumlulugunda bulunan i¢gme sularmin Halk Sagligi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak

veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedellerinin ilgili belediye veya il 6zel idaresince
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karsilanacagi ve Belediyelerce 6denecek tetkik ve tahlil bedellerinin, Saglik Bakanlig1 ve bagl
kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilecegi
belirtilmis olup bu islemlerin Kanunla verilmis bir yetki oldugu ve igme suyunun kalitesinin

denetlenmesi amaciyla yapilan bir diizenleme oldugu agiktir.
Yerinde yapilan denetimler sirasinda;

Istanbul 11 Saghk Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin mahalli idarelerden
15.301.419,32 TL su analiz geliri alacaginin tahakkuk etmis oldugu ancak bu gelirin sadece
4.053.223,87 TL’sinin tahsil edildigi, 31.12.2021 tarihi itibartyla 11.248.195,45 TL alacaginin
heniiz tahsil edilmedigi ve tahsil oranin da % 26°da kaldigi,

Konya Il Saghk Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin mahalli idarelerden
7.887.949,67 TL su analiz geliri alacaginin tahakkuk etmis oldugu ancak bu gelirin sadece
752.356,68 TL sinin tahsil edildigi, 31.12.2021 tarihi itibariyla 7.135.592,99 TL alacagin heniiz
tahsil edilmedigi ve tahsil oraninin da % 10°da kaldigi,

Tekirdag Il Saglik Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin mahalli idarelerden
814.944.25 TL su analiz geliri alacaginin tahakkuk etmis oldugu ancak bu gelirin 5.560,00
TL’sinin tahsil edildigi, 31.12.2021 tarihi itibariyla 809.384,25 TL alacagmin heniiz tahsil

edilmedigi ve tahsil oranin da % 1’in altinda kaldigi,
Gorllmustiir.

Kamu idaresi cevabinda, su analiziileilgili olarak tahsil edilemeyen alacaklar
icin Hazine ve Maliye Bakanligina goriis soruldugundan bahsedilmis olup gelen cevabi yaziya

gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Bu dogrultuda, igme suyu tetkik ve tahlillerinin {cretine iliskin alacaklarin
mahsuplagsma veya karsilikli olarak kurumlarin kendilerine gelen faturalar1 6demesi yoluyla

mahalli idarelerden tahsil edilip edilmedigi izlenecektir.

BULGU 2: Bakanhga Bagh i1 Saghk Miidiirliikleri ile Saghk Tesislerindeki Tasmir
Mal Yonetimine iliskin Aksakhiklar

Bakanlhiga bagl il saghk midirlikleri ile saglik tesislerinde yapilan yerinde
denetimlerde, ilgili birimlerin tasinir mal yonetimlerinde 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal Yonetmeligi uyarinca getirilen yiikiimliiliiklere

aykiriliklarin mevcut oldugu goriilmiistiir.
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a) Kayitlara Gore Ambarlarda Goriinen Tasimirlarin Miktari ile Fiilen Mevcudun

Esit Olmamasi

Bakanliga bagli il saghk midiirliikleri ile saglik tesislerinin ambarlarinda yapilan
yerinde denetimlerde, kayitlara gore olmasi gereken tasinir miktar1 ile fiillen mevcudun esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde ambar; Kamu
idarelerine ait tasinirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer olarak tanimlanmaistir.

Yine Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli 6’ nc1

maddesinin d6érdiincii fikrasinda;

a) Harcama birimince edinilen tagimirlardan muayene ve kabulii yapilanlar: cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, olgerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima

verilmeyen taginirlar: sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

¢) Tasmmirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide

gorevlisine géndermek.
...~ tagiir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluklart arasinda sayilmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 18’inci maddesinin birinci fikrasina gore; kullanima verilen
tilketim malzemelerinden herhangi bir nedenle iade edilenlerin, 1adeyi yapan birim yetkilisinin
onayini tasiyan ve iade edilen malzemenin cins ve miktarini belirten belge karsiliginda teslim

alinmasi ve tasinir islem fisi diizenlenerek tekrar giris kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimleri dogrultusunda kamu idarelerinin
ambarlarinda fiillen mevcut olan tasinirlarin kayitlara gdére olmasi gerekenle esitligin

saglanmasindan taginir kayit yetkilileri sorumludurlar.

Bakanliga bagl il saglik miidiirliikleri ile saglik tesislerinde gerceklestirilen yerinde

denetimlerde, bliyiik Olclide ilag ve tibbi sarf ambarlarinda olmak iizere, MKYS ve HBYS
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verilerine gore anlik depo durumlar1 temin edilmis ve fiili ve fiziki sayim yaptirilmasi suretiyle

mevcut taginir miktarinin kayitlara gére olmasi gerekenle uyumlulugu kontrol edilmistir.

Bu kapsamda, fiili ve fiziki sayimlara goére rastgele segilen kalemlerin 6nemli bir
boliimiinde mevcutta bulunan taginir miktarinin kayitlara gore olmasi gerekenden fazla
olduguna iligkin sonuglar elde edilmistir. Sayim fazlaliklarinin ortaya ¢ikmasima iliskin en
onemli sebeplerden birinin ise ilgili servislerde kullanilmayarak iade edilen iiriinlerin kayitlara
almmamasi1 oldugu anlasilmaktadir. Bunun disinda birka¢ kalemde ise sayim noksanligi

tespitleri de s6z konusu olmustur.

Muhasebe kayitlarinda izlenemeyen taginirlarin her zaman kayip veya calinti riski
altinda oldugu, ayrica kamu idaresinin mali tablolarinin taginirlarla ilgili 15 Stoklar hesap grubu
ile 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubundaki ilgili hesaplarin bakiyelerinin gercek durumu
yansitmamasina sebebiyet verdigi ve nihayetinde kamu idaresinin tasinir mal yonetiminin

seffafligina zarar verdigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle; bulguda yer alan tespitlerin asgari diizeye
indirgenebilmesi i¢in gegmis donemlerde muhtelif 6nleyici faaliyetlerin yiiriitiildiigi, ilerleyen
donemde de bahsi gecen hususlarin gereginin yapilmasi adina tasra birimlerine resmi yazi

yazilacagi ve Onleyici faaliyetlerin devam ettirilecegi ifade edilmektedir.

Bu itibarla, Bakanliga bagh il saglik midiirliikleri ile saglik tesislerinin ambarlarinda
mevcut tagiirlarin fiili durumu yansitmasini temin etmek iizere tasinir kayit yetkililerince
kayitlarin diizenli tutulmasini ve boylece ilgili idarelerin mali tablolarinin gergegi yansitmasini
saglamak, diger yandan kayitlarda yer almamasina ragmen fiilen mevcut taginirlarin kayip veya
calint1 riskini 6nlemek yahut kayitlara gére olmasi gereken ancak fiilen eksik oldugu tespit
edilen tasinirlar i¢in noksanligin sebeplerinin arastirilip tiim bu hususlara dair diizeltici islemler

ile dnleyici tedbirlerin uygulanmasini saglamak gerekmektedir.

b) Ana Depolardan Cep Depo, Ara Depo veya 7/24 Depo Seklinde Adlandirilan
Ambarlara Devirlerde Tiiketim Gibi Muhasebelestirme Yapilmas: ve Bu Ambarlarda

Makul Seviyenin Ustiinde Tasinirin Bekletilmesi

Saglik tesislerindeki ana depolar haricinde, ilgili servislerde kullanilmak {izere tiiketim
cikist yapilan ilag ve tibbi sarf malzemelerin bekletildigi cep depo, ara depo veya 7/24 depo
seklinde adlandirilan ambarlarda makul seviyenin {izerinde taginirin bulunduruldugu yerinde

denetim faaliyetleri sirasinda goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore; ilgili mevzuati cer¢evesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin
girigleri ile tagirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde tasinir islem fisi

diizenlenmelidir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Devir suretiyle ¢ikis” baslikli 24’ lincti maddesinin {i¢iincii fikrasi
uyarinca; ayni harcama biriminin ambarlari arasindaki tasinir devirlerinde de tasinir islem fisi

diizenlenecegi hilkme baglanmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’lincii maddesi geregince tasinirlarin, tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin

olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmektedir.

Saglik Bakanligt Kamu Hastaneleri Genel Midirliginin 81 ilin il saglk
miidirliiklerine gonderilen 07.09.2019 tarihli 80981279-809.99 sayili yazisinda da cep

depolarda azami 5 giinliik stok bulundurulmasi hususu ifade edilmektedir.

Bakanliga bagli saglik tesislerinde yaygin olarak goriilen ara depo, cep depo veya 7/24
depolara servislerin kullanimina verilmek iizere ana depodan iiriin devredilirken tiikketim gibi

muhasebelestirme yapilmaktadir.

S6z konusu depolarda Bakanlikca belirtilen standartlara gore azami bes giinliik stok
bulundurulmali, geriye kalan iiriinler ise tasinir mal yonetimine iliskin diizenlemelere uyacak
sekilde fiziken ana depolarda muhafaza edilmeli, MKYS kayitlarinda goriinmeli ve saglik

tesislerinin muhasebe sisteminde izlenebilecek durumda olmalidir.

Bu kapsamda yapilan yerinde denetim ¢aligmalarinda bazi saglik tesislerinin biinyesinde
bulunan ara depolarda, cep depolarda veya 7/24 depolarda azami seviyenin iizerinde stok
bulunduruldugu, bu durumun kayit disilikla beraber kayip veya c¢alinti riskini dogurdugu,
ilaveten MKYS ile HBYS arasinda uyumsuzluk meydana getirdigi anlasilmaktadir.

Sayet ara depolarda, cep depolarda veya 7/24 depolarda makul kabul edilebilecek
seviyenin {izerinde {irlin bulundurulacaksa, bu depolar ambar olarak tanimlanmali ve

sorumluluk temin edilmesi bakimindan birer tasiir kayit yetkilisi atanmalidir. Boylece ana
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depolardan bu depolara yapilacak aktarimlar ambarlar arasi1 devir niteligi kazanacak ve kayit

disiligin Oniine gegilmesi saglanacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; bulguda yer alan tespitlerin asgari diizeye
indirgenebilmesi i¢in gegmis donemlerde muhtelif Gnleyici faaliyetlerin yiirtitiildigi, ilerleyen
donemde de bahsi gecen hususlarin gereginin yapilmasi adina tasra birimlerine resmi yazi

yazilacagi ve Onleyici faaliyetlerin devam ettirilecegi ifade edilmektedir.

Bu itibarla, dncelikle ana depolardan bahsi gecen depolara tiikketim gibi ¢ikist yapilan
taginir devirlerinde 5 giinliilk azami stok seviyesi hususuna riayet edilmeli ve makul seviyenin
iizerinde iirtin bekletilecek alanlar ambar olarak tanimlanmalidir. Ardindan, tasinirlarin MKY'S-
HBYS uyumunu saglayacak sekilde kayitlarda goériinmesinin saglanmasi adina, iiriin bazinda
fiili tiiketim gergeklestiginde, her iki sistemde de tiiketimin es giidiimlii olarak kayitlarda
goriinmesini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve nihayetinde kayip, calinti veya

suistimal riskinin azaltilmas1 gerekmektedir.

¢) Kisilerin Kullammma Verilen Tasmrlar icin Tasimr Teslim Belgelerinin

Diizenlenmemesi

Yapilan yerinde denetim c¢alismalarinda, Bakanliga bagli bazi birimlerde kamu
gorevlilerinin kullanimina verilen taginirlar igin taginir teslim belgelerinin diizenlenmedigi ve
bu tasinirlarin fiili durumun aksine kayitlara gére ambarlarda goériinmeye devam ettigi

gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli tagmirlarin kullanima verilmesi” bagshkli
23’ilincii maddesinin birinci fikras1 uyarinca; tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli
taginirlarin taginir istek belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi ve talep edilen dayanikli

taginirlarin tagiir teslim belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tagiir teslim belgesi, taginir mal yonetimi kapsaminda kisilerin kullanimina verilen
taginirlarin gézetim ve muhafaza sorumlulugunun da ilgili taginir1 devralan kisiye aktarilmasini
saglama islevi gormektedir. Boylece kayitlara gore ilgili taginir ambarlarda gériinmemekte ve

taginir kayit yetkililerinin gdzetim ve muhafaza sorumlulugu ortadan kalkmaktadir.

Yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda Bakanliga baglh il saglik miidiirliikleri ve
saglik tesislerinin ayniyat depolarinda incelemeler yapilmis, bu kapsamda MKYS ve HBYS

verilerine gore anlik depo durumlan ile fiili ve fiziki olarak tasinirlarin mevcudiyeti

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 96
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

karsilastirilmistir. Netice itibariyla bazi birimlerde kayitlara gore ambarda goriinen ancak fiilen

kisilerin kullaniminda olan taginirlarin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; bulguda yer alan tespitlerin asgari diizeye
indirgenebilmesi i¢in gegmis donemlerde muhtelif Gnleyici faaliyetlerin yiirtitiildigi, ilerleyen
donemde de bahsi gecen hususlarin gereginin yapilmasi adina tasra birimlerine resmi yazi

yazilacagi ve Onleyici faaliyetlerin devam ettirilecegi ifade edilmektedir.

Bu itibarla, hesap verme sorumlulugu gercevesinde taginir mal yonetiminin Y 6netmelik
hiikiimlerine uygun yiiriitiilmesi, kisilerin kullanimina verilen taginirlar igin tasmnir teslim
belgelerinin fiilen teslim sirasinda diizenlenip imza altina alinmasi ve bdylece gozetim ve

muhafazaya iligskin sorumlulugun zamaninda ve dogru bir sekilde tesis edilmesi gerekmektedir.
¢) Dayamkh Tasimrlarin Sicil Numaralarimin Tasimirin Uzerinde Gosterilmemesi

Bakanliga bagli bazi birimlerde dayanikli taginirlara ait sicil numaralarinin tagmirlarin

iizerinde gosterilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nct
maddesinin birinci fikrasinda; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tagmir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasinin verilmesi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya
etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilmesi hususlari

diizenlenmektedir.

Yerinde denetim c¢aligmalarinda Bakanliga baglh il saglik miidiirliikleri ve saglik
tesislerinin bazilarinda dayanikli tagmirlarin iizerinde tasinir sicil numaralarinin Tasinir Mal
Yonetmeligi diizenlemelerine uygun sekilde belirtilmedigi tespit edilmistir. Dayanikli
taginirlarin iizerinde sicil numarasinin kalici bir sekilde belirtilmesi muhasebe kayitlariyla fiziki
varliklarin eslestirilmesini saglamakta ve tasinirin takibi, sayimi ve sorumluluk tayini gibi

hususlarin gerceklestirilmesini desteklemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; bulguda yer alan tespitlerin asgari diizeye
indirgenebilmesi i¢in gegmis donemlerde muhtelif 6nleyici faaliyetlerin yiiriitiildiigi, ilerleyen
donemde de bahsi gecen hususlarin gereginin yapilmasi adina tagra birimlerine resmi yazi

yazilacagi ve Onleyici faaliyetlerin devam ettirilecegi ifade edilmektedir.
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Bu itibarla, Bakanliga bagli birimlerde Y6netmelik hiikiimlere uygun sekilde dayanikl
tagiirlarin numaralarinin iizerlerinde belirtilmesi hususuna riayet edilmesi ve bu baglamda

eksiklik s6z konusu olan birimlerde diizeltici islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Bakanhk ile Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Arasinda
Akdedilen Tedarik Isbirligi Protokoli Kapsaminda Baslatilan Saghk Market
Uygulamasindaki Aksakhiklar

Saglik Bakanligi ile Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Genel Miidiirliigli arasinda
19.01.2018 tarihinde “Tedarik Isbirligi Protokolii” imzalanmis, 20.07.2020 tarihli revize
Tedarik Isbirligi Protokolii’yle beraber Saghik Market uygulamasi baslatilmistir. Tedarik
Isbirligi Protokolii’niin amaci; “Saglk Bakanhig: ile bagl kurum ve kuruluslarimin ihtiyag
duyduklart her tiirlii ilag, tibbi cihaz ve tibbi malzemelerin DMO araciligiyla temin edilmesi
amaciyla tedarikte igbirligi yapilmasr” olarak belirlenmistir. Ancak bu amag¢ dogrultusunda
gerceklestirilen tedarik siireglerinde; gerek uygulamayir sekillendiren diizenlemelerde
ongoriilemeyen bazi hususlarin mevcut olmasi gerekse de tedarik yontemindeki bu denli 6nemli
diizeyde bir degisime Bakanliga bagl tasra birimlerince yeterince uyum saglanamamasindan
kaynakl1 bir takim aksakliklar ortaya ¢ikmistir. Bu aksakliklara bagli olarak ise; iiriin tedarikine
esas birim fiyatlar, DMO Cerceve Anlagsmasi kapsaminda olmayan piyasadaki diger
tedarikcileri ve nihai olarak saglik hizmet sunumunu olumsuz yonde etkileyen bazi neticeler

ortaya ¢cikmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesinin (e) bendi
geregince; Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluslarin DMO Ana Statiisiinde yer alan mal
ve hizmetler i¢in DMQO’dan yapacaklar1 alimlar, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
hari¢, Kanun’dan istisna tutulmustur. Nitekim konusu gecen Tedarik isbirligi Protokolii’niin

dayanagin1 Kanun’daki bu istisna diizenlemesi olusturmaktadir.
Konusu gecen revize Tedarik Isbirligi Protokolii’niin;

2’nci maddesinde; Protokol’iin tedarikte igbirliginin saglanmasi amacina ulagmak igin,
Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigii ile Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilati ile bagh

kurum ve kuruluslarin1 kapsadigi,
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6’nc1 maddesinde; saglik hizmet sunucular tarafindan ihtiya¢ duyulan ilag, tibbi cihaz
ve tibbi malzemelerin, taraflarca {iriin 6zelligine gore belirlenecek alim yontemi ile DMO

aracilifiyla temin edilmesinin isbirligi konular1 arasinda yer aldigi,

7°’nci maddesinde; taraflarin isbirligi alanlar1 kapsaminda yapilacak calismalari birlikte
planlayacagi ve karsilikli mutabakat ¢cercevesinde yiiriitecegi, Bakanligin kamu yarar1 agisindan

DMO araciligiyla alim yapilmas1 hususunda saglik hizmet sunucularini tesvik edecegi,

8’inci maddesinde; Protokol ve ekleri ¢ergevesinde temin edilecek ilag, tibbi cihaz ve
tibbi malzemelerle ilgili satin alma islemlerinin tamaminin yliriitilmesinin DMO’nun
sorumlugunda oldugu ve bu tedarik hizmeti icin DMO’nun %1 oraninda hizmet bedeli
uygulayacagi ancak imalat ve ithalat siireci gerektiren veya zamaninda teslim edilememesi riski
bulunan irlinlerin bu silire¢ ve riskler goz Oniinde bulundurularak zamaninda talepte
bulunulmamasi nedeniyle, temin edilememesi veya ge¢ temin edilmesinden DMO’nun

sorumlulugunun bulunmadigi,

9’uncu maddesinde; Saglik Bakanligi’nin saglik hizmet sunucular tarafindan ihtiyag
duyulan ilag, tibbi cihaz ve tibbi malzeme talepleri ile bu iriinlere iliskin teknik sartnameleri
hazirlayip DMO’ya ulastirmaktan, tedarik edilecek iiriinlere ait bagvuru uygunluk
degerlendirme ve gerekli hallerde iiriin inceleme islemlerini yiiriitmekten, saglik hizmet
sunuculan tarafindan talep edilen lriinlerin bedelinin DMO tarafindan diizenlenen fatura
tarihini takip eden en ge¢ 90 (doksan) giin icerisinde talepte bulunan birim tarafindan DMO

hesaplarina aktarilmasini saglamaktan sorumlu oldugu,
belirtilmektedir.

Yine Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiince 81 ilin il saghk
miidiirliiklerine yazilan 11.06.2020 tarihli yazida Tedarik Isbirligi Protokolii’niin amacinin
benzer ihtiyaglar i¢in uygulanan tedarik yontem ve fiyat farkliliklarini ortadan kaldirmak,
standart teknik sartnameler olusturmak, ila¢ ve tibbi sarf malzemelerine erisim kolayligi
saglamak oldugu ifade edilmekte olup, bu kapsamda Saglik Market Beseri Tibbi Uriin ve Tibbi
Malzeme Cerceve Anlagmasi ilan ekinde yer alarak tedarik edilmek iizere belirlenen iiriinlerin
il saglik midiirliikleri tarafindan da ihaleye konu edilmesi halinde sézlesme siirelerinin en fazla
2020 yil1 sonu olarak belirlenmesi, ayrica talep toplama donemlerinde ihtiyaca konu ilag ve
tibbi sarf malzemelerinin DMO alim listeleri arasinda yer almast durumunda herhangi bir

thaleye konu edilmemesi hususu talimatlandirilmistir. Diger yandan denetim yil1 igerisinde
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Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiince yazilan yazilarda da bu minvalde diizenlemelere yer

verilmis ve 11.06.2020 tarihli yazi ile belirlenen s6zlesme siiresine iligskin son tarih uzatilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler kapsaminda, yerinde yapilan denetimlerde Tedarik
Isbirligi Protokolii uyarinca baslatilan Saglik Market uygulamasinin tedarik siireglerine iliskin
saglik tesisleri ve il miidiirliikklerinde denetim y1li icerisinde bir takim aksakliklarin meydana
geldigi ve bunlarin bazi olumsuzluklara sebebiyet verdigi, boylece uygulamanin amacindan

uzak bir takim sonuglar1 ortaya ¢ikardig: tespit edilmistir.

a) Saghk Market Uygulamasina Gecilmesinin Ardindan Bakanhga Bagh Tasra

Birimlerinin Stok Yonetimlerinde Meydana Gelen Aksakhiklar

Tedarik Isbirligi Protokolii uyarinca temin edilecek ilag, tibbi cihaz ve tibbi
malzemelerin teknik sartnamelerini hazirlama, tedarik siirecinde saglik hizmet sunucularinin
taleplerini toplama is ve islemlerini yiiriitme, tedarik edilecek iiriinlere ait basvuru uygunluk
degerlendirme ve gerekli hallerde iirlin inceleme islemlerini gerceklestirme isleri Saglik
Bakanliginin uhdesine verilmistir. Tedarik edilen iirlinlerin teslim/teselliim ve muayene/kabul
islerini yiirlitme sorumlulugu ise talepte bulunan saglik hizmet sunucusuna verilmistir. Eksik,
kusurlu yahut zamaninda iirlin teslimi yapilmamasi ve benzeri hallerde DMO mevzuati ve ilgili

sO6zlesme hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

Bu kapsamda, yapilan incelemelerde Saglik Market uygulamasina gegis ile beraber
saglik hizmet sunucularinin stok yonetim siireglerinde asagidaki aksakliklarin meydana geldigi

tespit edilmistir:

1-Saglik Market uygulamasi disinda yapilan ila¢ alim ihalelerinin dokiimanlarinda
alinacak iiriiniin miadinin dolmasina belli bir siire kala ilgili birimin talebi lizerine daha uzun
miadli iirlin 1le degisim imkanina yer verilmesi mutat uygulama haline gelmistir. Ancak DMO
Saglik Market uygulamasi kapsaminda tedarik edilen ilaglar i¢in mevcut Saglik Market Beseri
Tibbi Uriinlere Ait Idari ve Teknik Hususlar’da saglik hizmet sunucularina miad degisim
imkan1 taninmamaktadir. Bu durumda Saglik Market araciligiyla temin edilen triinler i¢in ilgili
saglik hizmet sunucusunun depolarinda kalem bazinda stok yigilmas1 s6z konusu oldugunda,
bunlarin miad tarihine kadar tiiketilememesi ve imha edilmesi riski ortaya ¢ikmaktadir. Yine
bazi ilaglarin tiikketimi seyrek olsa dahi hastane eczanelerinde yahut 112 acil saglik hizmetleri
depolarinda her zaman bulundurulmasi gerekmektedir. Bu tiir ilaglar i¢cin miad degisim

imkaninin mevcudiyeti olduk¢a elzemdir.
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Ek olarak, bahsi gecen Idari ve Teknik Hususlar’da saglik hizmet sunucularma ayni
{iriiniin fiyat farki olmayan farkli ebatlar ile degisim imkan1 saglanmamaktadir. Ozellikle goz
ici lensler, anjio kateterleri gibi fiyat farki olmayan, ancak {iriin ebatlarinin ¢esitlilik gosterdigi
iiriin gruplarinda fazla kullanilan iirlin ebatlarinin yaninda uygun vaka ¢ikmamasi nedeniyle
nadiren kullanilacak iiriinler tedarik edilmek durumunda kalinmaktadir. Bu sebepten otiirii ise
saglik tesislerinin stoklarinda kullanilmayarak bekletilen ve sonunda kullanilmadigi i¢in imha
edilme riski bulunan {iriinler biriktirilmektedir. Saglik hizmet sunucular1 tarafindan yapilan
ihalelerde yer verilen bu tiir diizenlemelerin DMO Saglik Market kapsamindaki alimlarda da

yapilmasinin stok yonetimlerini olumlu yonde etkileyecegi degerlendirilmektedir.

2- Talep toplama donemlerinde Saglik Market araciligiyla tedarik icin talepte bulunan
saglik hizmet sunucularinin talep ettigi iiriinlerin alinip alinamayacag ile ilgili bir belirsizlik

s0z konusudur.

Ihtiyag duyulan iiriinlerin DMO tarafindan tedarik edilmesi siirecinde, DMO ile firmalar
arasinda imzalanan sozlesme diizenlemelerine gore tedarik¢iye yilda iki seferle sinirli olmak
lizere sozlesmede yer alan para cezast d6dendigi takdirde ihalelere katilmaktan yasakli hale
getirilmeksizin sozlesme kapsamindaki tedarik ylkiimliliigiinii yerine getirmeme imkani
taninmaktadir. Buna binaen DMO’nun yiiriittiigii satin alma siireclerinde sozlesmeye
baglanarak alinacak {iriin i¢in ani fiyat hareketleri ya da ham madde tedariginin saglanamamasi
gibi durumlar meydana geldiginde firmalarin ceza kosulunu goze alarak iirlin teslimati
yapmamas1 s0z konusu olmaktadir. 4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelerde ise bu tiir
durumlarda kamu idarelerinin teminat1 gelir kaydedip firmalar ihalelere katilmaktan yasakli
hale getirme imkani s6z konusu oldugundan, tedarik¢ilerden kaynakli bu tiir aksakliklarin

meydana gelmesi yaptirimlar yoluyla zorlastirilmaktadir.

Diger yandan ani fiyat hareketi ihale agsamasinda s6z konusu oldugunda ¢ogunlukla
tekliflerin tamaminin yaklasik maliyetin {izerinde kalmas1 ya da uygun teklif gelmemesi gibi
sebeplerle DMO’nun alimlar1 gercgeklestiremedigi ve ihale siireclerini yeniden baslattigi

goriilmektedir.

Nitekim denetim y1l1 igerisinde, bahsedilen faktorler dolayisiyla olduk¢a 6nemli sayida
ilag ya da tibbi sarf malzemenin tedarikinin saglanamamas1 O0rnegi ile karsilagilmistir. Bu
durumda ise saglik hizmet sunucularinin stok planlamasi yapmasinin zorlasmasinin yan sira,
tedarik edilemeyen iiriinler igin stok kopmasina mahal vermemek adina, saglik hizmet

sunucularinin ihtiyact kisa donemli karsilamak amaciyla dogrudan temin ya da pazarlik

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 101
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

usuliinde alimlara basvurdugu goriilmektedir. Yine bu durumun neticesi olarak, alian
miktarlarin diisiikliigli ve 6deme giin siiresinin de etkisiyle, DMO kapsaminda alinmasi
beklendigi halde alimi1 yapilamayan kalemlerin aynilarinin ya da muadillerinin saglik hizmet
sunucularinin  kisa siireli ihtiyacin1 giderecek sekilde piyasadan satin alinmasinda
tedarikgilerden teklif almakta zorlamldig1 goriilmektedir. ilaveten, Saglik Marketin talebi
karsilamadigi hallerde yapilan kisa stireli ihtiyaca yonelik satin almalarda, DMO fiyatina ya da
DMO o6ncesi saglik hizmet sunucusunun acik ihalelerinde gecerli birim fiyatlarina kiyasen

oldukca yiiksek birim fiyatlarla tedarikin yapildigi tespit edilmistir.

Saglik hizmet sunuculari tarafindan Saglik Market uygulamasina girilen taleplerin
DMO tarafindan karsilanamamasi durumunda kisa siireli stok kopmalarinin meydana gelmesi
de soz konusu olabilmektedir. Bu durumda saglik tesislerinde dis recete yontemine
basvurulmakta ve saglik hizmet sunumunda hastanin ihtiya¢ duydugu iiriinli bizzat tedarik
etmesi beklenmektedir. Her durumda Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilecek olan bu
iiriinler i¢in hasta tarafindan dis recete vasitasiyla eczaneden tedarik saglandiginda, saglik
hizmet sunucusunun her ne yol ile olursa olsun tedarik edecegi fiyata kiyasen daha yiiksek olan
perakende fiyat1 gegerli olmaktadir. Oysaki Saglik Market uygulamasinin amaci dogrultusunda

islemesi halinde bu tiir maliyetlerin ortaya ¢ikmamasi beklenmektedir.

Ayrica Tedarik Isbirligi Protokolii’niin 8°inci maddesi geregi Saglik Market kapsaminda
yapilan tiim tedarikler icin DMO hizmet bedeli tahsil ederken, herhangi bir sebepten dolay:
taleplerin karsilanamamasi halinde ortaya ¢ikan, ayni iiriinii daha yiiksek birim fiyatlara alma
ya da stok kopmas1 dolayisiyla saglik hizmet sunumunu aksatma gibi telafisi gii¢ zararlar i¢in
Protokol’de DMO’ya kars1 herhangi bir yaptirim mekanizmas1 diizenlenmemistir. Buna ek
olarak, DMO tarafindan yiiriitiilmekte olan alim siireclerinde s6zlesme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen tedarikgilere kesilecek para cezalart DMO biitgesine irat kaydedilirken, zamaninda
ve uygun veya hi¢ teslimat yapilmamasi halinde dogrudan zararlarla kars1 karsiya kalan Saglik
Bakanlig1 ve Bakanliga bagli saglik hizmet sunucularinin biitgelerine kesilen cezalarin

karsiliginda herhangi bir tutar aktarilmamaktadir.

3- Saglik hizmet sunucularin Saglik Market kapsaminda talep girmesinin ardindan
DMO tarafindan yiiriitiilen alim siirecleri asgari bir ay siirmekte ve alimin gerceklestirilebildigi
durumda siparis bildirimleri yapilmaktadir. Siparis bildirimlerine bakildiginda ise ilk teslimat
stiresinin 45 giinii buldugu goriilmektedir. Bu durumda talep toplamayla baglanilan tedarik

stirecinin herhangi bir aksaklik yasanmadan devam ettigi durumda bile {iriiniin saglik hizmet
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sunucusuna ulagsmasi 3 ay1 bulmaktadir. Bu siiregte talepte bulunulan ila¢ veya tibbi sarf
iirlinliniin olagan seviyenin Ustiinde tiiketiminin gerceklesmesi halinde teslimat siiresinin
uzunlugu sebebiyle stok kopma riski ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan DMO tarafindan
firmalara cezasiz ek siire verilmesi de oldukg¢a sik gerceklesmektedir. Ek siire verildigi takdirde
stok kopmasi ihtimali daha da kuvvetlenmekte ve saglik hizmet sunucular1 dogrudan temin ya
da pazarlik usuliiyle kisa donemli ihtiyact karsilama yoluna basvurmak durumunda

kalmaktadir.

4-Siparis teslim tarihlerinin DMO tarafindan belirlenmesinin bir sonucu olarak saglik
hizmet sunucularinin depo durumunda kontrol dis1 stok yigilmasina sebebiyet verilmesi de s6z
konusu olmaktadir. Ornegin ii¢ aylik periyotlarla teslim edilmesi gereken bir iiriiniin ilk
partisinin ii¢ aylik siirenin son giinlerinde teslim edilmesi, ikinci partisinin ise ikinci ii¢ aylik
periyodun ilk giinlerinde teslim edilmesi halinde saglik hizmet sunucusunun depolarinda {iriin
bitme noktasindayken bir anda 4-5 aylik stok yigilmasi ortaya ¢ikmaktadir. Netice olarak ise

depo yonetimlerinde zorluklar meydana gelmektedir.

5- Saglik hizmet sunucularmin talep toplama donemlerinde girdikleri taleplerde
degisiklik yapma imkani uygulama kapsaminda saglanamamaktadir. Ancak 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale ile yapilan alimlarda belirli bir orana kadar is artis1 veya is eksilisi imkani
bulunmakta ve bu durum satin alinacak adetlerle ilgili idarelere esneklik saglamaktadir. Tedarik
edilecek {iriinlerle ilgili bu tiirden esneklik yapabilme kabiliyetinin 6zellikle Covid-19
salgininin olusturdugu ortam gibi olaganiistii donemlerde islevselligi daha da artmaktadir. Zira
saglik hizmet sunumunda ihtiya¢ ve tliketimler anlik degisebilmektedir. Bu minvalde
bakildiginda saglik hizmet sunucularmin ihale ile alimlarinda mevcut olan is artis1 veya is
eksilisi imkanlarinin Saglik Market uygulamasi araciligiyla tedariklerde ortadan kalkmasinin

stok yonetimlerine olumsuz etki ettigi degerlendirilmektedir.

Bahsi gegen tespit ve degerlendirmelere iliskin Kamu Idaresi cevabinda ozetle;
Bakanliga bagli saglik tesislerinin stok giin diizeyleri ve tiiketim ¢ikislarinin aylik bazda analiz
edildigi, sahaya bilgilendirme yazilar1 yazildig1 ve tasra birimlerinin bildirdigi gerekceler
1s1g¢inda diizenleyici Onleyici faaliyetlerin gerceklestirildigi, yukarida da biiyiik dlgiide yer
verilen tedarik sorunlarinin DMO’ya bildirildigi ve bunlardan bazilari i¢in Protokol ve Cerceve

anlagma hiikiimlerinde revizyon talebinde bulunulacag: belirtilmektedir.

Diger yandan yukarida tespiti yapilan hususlar ile ilgili;
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- Saglik Market araciligiyla tedarik edilen trtinler i¢in saglik hizmet sunucularina miat
degisim imkaninin taninmasinin Bakanlik tarafindan talep edildigi ancak mevcut uygulamanin
firmalarin risk maliyetlerini diisiirmesi ve boylece fiyat avantaji saglamas1 gerekgesiyle talep

edilen glincellemenin DMO tarafindan yapilmadig,

- Ayni {irlinlin fiyat farki olmayan farkli ebatlari ile degisim imkan1 saglayan bir alim
yontemi gelistirilmesi ya da nadiren kullanilacak iiriinlerin tedarik edilmek durumunda
kalinmamas1 adma ‘“katalog alim yontemi”nin uygulamaya gecirilmesi talebinin DMQO’ya

iletildigi,

- DMO Saglik Market Tibbi Malzeme Cerceve Anlagsmasi’nmin 7, 14 ve 15’inci
maddelerinde tedarikcilerden kaynakli teslimat gecikmesi veya tedarik etmeme hallerinde
yaptirim mekanizmalarinin bulundugu ve bu mekanizmalarin saglik hizmet sunucularina

hatirlatilacag,

- Cerceve Anlagsma’ya “Uriin teslimati gerceklestirmeyen tedarikgilerin 4 aylik
periyotlar halinde ihalelere davet edilmemesi” seklinde bir yaptirim mekanizmasinin daha

eklendigi ve bu sekilde basiretli tacirlerden iiriin tedarikinin saglanacagi,

- DMO tarafindan 4 aylik periyotlarla yapilan ihalelerde birden fazla kez teklif
gelmeyen, arz sikintist olan ve/veya yiiksek yiiksek fiyatlar nedeniyle alimi

sonuglandirilamayan iiriinlerin TITCK ’ya diizenli olarak bildirildigi,

- DMO tarafindan tedarikgilere ek siire verildigi takdirde stok kopmast riski olup
olmayacagi ile ilgili saglik hizmet sunucular1 tarafindan bilgi istendiginde yapilan analizlerin

taraflarina iletildigi,

- Teslimatlara iligkin DMO tarafindan verilen ek siirelerin dayanagimin 2020/5 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi oldugu ve bu Genelge uyarinca yapilan bagvurularin titizlikle
incelenmesinin  DMO’dan talep edildigi, ilaveten bu Genelge’nin 2022/5 sayili
Cumhurbagskanligi Genelgesi ile yiriirliikten kaldirilmasiyla beraber ek siire taleplerinin

dogrudan Cerceve Anlagma Hiikiimleri dogrultusunda degerlendirilecegi,

- Tedarik¢ilerin lojistik maliyetlerini diistirmek amaciyla toplu teslimat yapma
taleplerinin saglik hizmet sunucular tarafindan kabul edilmemesi yoniinde gerekli

hatirlatmalarin yapilacagi,
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- Cerceve Anlasma’ya eklenen yeni bir diizenlemeyle beraber saglik hizmet
sunucularina il bazinda talep edilen miktarin %251 kadar ayni fiyatla {iriin tedarik etme

imkaninin getirildigi,
ifade edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabindan bulguda yapilan tespitlerin bir kisminin giderilebilmesi i¢in

bir takim islemlerin yapildig1 veya yapilmakta oldugu anlasilmaktadir.

Netice itibariyla, yukarida yer verilen tespitlerden anlasilacagi lizere DMO Saglik
Market uygulamasina gegisle beraber saglik hizmet sunucularinin stok yonetimlerinde muhtelif
olumsuzluklarin meydana geldigi goriilmektedir. Bu olumsuzluklarin bir béliimiiniin tedarik
stirecine sekil veren dokiimanlarin hazirlanmasi safthasinda Bakanlik tarafindan 6ngériillemeyen
hususlardan kaynakli oldugu, bir boliimiinlin ise tedarik yonteminde bu denli biiyiik bir
degisimin meydana gelmesiyle beraber DMO’nun operasyonel siirecleri yiirlitmekte
zorlanmasindan kaynakli oldugu anlasilmaktadir. Biitlin bu sebeplerden otiirii bir takim
maliyetler ortaya ¢ikmakta ve nihai olarak saglik hizmet sunumunu olumsuz etkileyecek

hususlara sebebiyet verilmektedir.

b) Uygulamaya Gegisle Beraber Saghk Marketten Uriin Tedarigine iliskin Saghk
Hizmet Sunucularinin Harcama ve Tedarik Sonrasi Siireclerinde Meydana Gelen

Aksakliklar

Saglik hizmet sunucularinin Tedarik Isbirligi Protokolii uyarinca saghk market
araciligiyla gerceklestirdikleri tedarik siireglerine iliskin harcama talimatindan baglayan ve hak
sahibine ddeme yapilmasina kadar gegen harcama siireglerinde aksakliklar yaganmakta veya

ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 uygulamalar gergeklestirilmektedir.

1-Denetim yili igerisinde, saglik hizmet sunucularinin uygulama araciligiyla tedarik
stireclerinde faturalandirma iglemleri bakimindan mubhtelif sekillerde sorunlar yasadig: tespit
edilmistir. Bunlardan ilki iiriin teslimati sonrasinda DMO tarafindan faturanin saglik hizmet
sunucusuna ge¢ gonderilmesiyle ilgilidir. Bahsi gecen sorunun sebebiyet verdigi en énemli
sonug ise saglik hizmet sunucusunun fatura dogrultusunda islem yapamamasi riskinin ortaya
¢tkmasidir. Ozellikle saglik hizmet sunucusu tarafindan gelecek olan faturaya gore fatura
kesilip Sosyal Giivenlik Kurumuna hasta bazli giris yapilacaksa, bu islemlerin MEDULA
sisteminde 60 giin igerisinde tamamlanmas1 gerekmektedir. DMO tarafindan gonderilen

faturalar bu siireyi asti1 takdirde s6z konusu giris yapilamamaktadir. Nitekim denetim yil1
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icerisinde bir¢cok saglik tesisinde bahsi gecen hususun meydana gelmesi Orneklerine
rastlanmistir. Bunun disinda, DMO tarafindan hatali kesilen faturalarla ilgili zamaninda
diizeltmelerin yapilmamasi dolayisiyla, hesap doneminin de kapanmasi sebebiyle, cok sayida

faturanin ilgili olduklar1 hesap donemine girilememesi 6rnekleriyle de karsilagilmistir.

2- Tedarik Isbirligi Protokolii’niin 9’uncu maddesi geregi teslim edilen iiriinlerin
muayene ve kabul islemleri talepte bulunan birim tarafindan yiiriitiilmekte ve buna goére ayipl
veya eksik mal teslimi durumlarinda tutanak veya olumsuz olay bildirim formlari
diizenlenmektedir. Yapilan incelemelerde saglik hizmet sunucular1 tarafindan tutanak altina
alinan veya olumsuz olay bildirim formlarina konu edilen 6nemli sayida hususun bildiriminin
DMO tarafindan cevaplandirilmadigi goriilmiistiir. Ek olarak, kargo ile teslimati yapilan
iiriinlerde fiziksel eksiklikler olmasi halinde saglik tesislerinin eksikligin giderilmesi adina

muhatap bulmakta zorlandig1 da goriilmektedir.

3- Uygulama kapsaminda faturalandirma siireci ile ilgili olarak saglik hizmet
sunucularinin sik¢a karsi karsiya kaldigi sorunlardan bir digeri ise parcali teslimat halinde, tim
siparig kalemleri teslim edilmedigi i¢in faturalandirmanin yapilamamasidir. Bu durumun
sonucunda, saglik hizmet sunucusunun depolarina parcalar halinde fiziki teslimat yapildigi
halde, siparisin tamamlanmasina kadar heniiz fatura kesilmediginden iiriinlerin giris kayitlari
yapilamamaktadir. Faturasi gelmedigi i¢in giris kayitlar1 yapilamayan iiriinlere ihtiya¢ duyulup
tilketimleri gergeklestirildiginde ise giris kayitlar1 yapilamamasindan miitevellit ¢ikis kayitlari
da yapilamamakta, giris-¢ikis kaydi gecikmesi sebebiyle kayit dis1 kullanim meydana gelmekte
ve saglik hizmet sunucularinin stok yonetimleri olumsuz yonde etkilenmektedir. Netice
itibartyla uygulama kapsaminda, parcali teslimat halinde tiim siparis kalemlerinin teslimatinin
tamamlanmast beklenmeden pargali faturalandirma yapilarak saglik hizmet sunucularina

ulastirilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerden yalnizca 2
No.lu maddeye iliskin agiklama yer almaktadir. S6z konusu tespite dair; DMO Cergeve
Anlagmasi’nda yer alan ayipli mal ile ilgili diizenlemelerin saglik hizmet sunucularina
hatirlatilacagi, olumsuz olay bildirimlerinin ise DMO tarafindan Bakanliga, Bakanlik
tarafindan da TITCK ’ya iletildigi ifade edilmektedir. Ancak bahsi gecen tespit saglik hizmet
sunucular tarafindan tutanak altina alinan veya olumsuz olay bildirimlerine konu edilen ¢ok

sayida hususun cevaplandirilmamasi ve kargo ile teslimati yapilan iiriinlerde fiziksel eksiklikler
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olmasi halinde saglik tesislerinin eksikligin giderilmesi adina muhatap bulmakta zorlanmasi ile

ilgilidir.

Bu itibarla, Saglik Market uygulamasi kapsaminda gergeklestirilen harcama ve tedarik
sonras1 siireglere iliskin meydana gelen s6z konusu hususlar neticesinde saglik hizmet
sunucularinin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yerine getirmek durumunda oldugu bazi

yiiktimliiliikler aksatilmaktadir.

¢) Saghk Market Uygulamas1 Kapsaminda Devlet Malzeme Ofisine Yapilan

Odemelerde Oncelik Saglanmasi

Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin nakit mevcudu isletme borglarinin
O0denmesinde yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucunda isletme, bor¢larint mevzuatta belirlendigi
sekilde siraya koymakta ve borglar icin bir oncelik siralamasi yapmaktadir. Bu kapsamda
Devlet Malzeme Ofisi (DMO) ile yapilan Tedarik Isbirligi Protokolii uyarinca Saghk Market
uygulamasi araciligiyla temin edilen iirlinler i¢in kurulusa yapilan 6demelerde mevzuata aykiri

olarak oncelik saglanmaktadir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'min “Odemelerin

yapilmasinda oncelik” baglikli 22°nci maddesinde,

“(1) Isletmelerin nakit mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, bu odemelerin yapilmasinda

swrasiyla;
a) Katki paylart hari¢ olmak iizere ozliik haklarina iliskin 6demelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iliskin

odemelere,

¢) Thalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz

yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iliskin odemelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek odeme, katki

pay1 gibi 6demelere,
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oncelik verilir.

(2)Isletmelerin nakit mevcudunun yeterli olmasi durumunda édemeler, ddeme emri
belgelerinin muhasebe biriminin kayitlarina giris sirasina gore yapilir. Odeme emri belgesi ve
eki belgeler iizerinde Yonetmeligin 20 nci maddesine gore yapilan kontroller sonucunda
noksanlig tespit edilerek tamamlanmak iizere isletmelerin ilgili birimine iade edilen odeme
emri belgelerindeki tutar, noksanlik tamamlanarak muhasebe birimi kayitlarina alinir ve yeni

girig sirasina gore odenir.” denilmektedir.

Bu diizenlemelere gore giderlerin 6demesinde 6ncelik gider ¢esidine gore belirlenmistir.
DMO’ya olan borglar Y 6netmelik'in 22/1-b bendi kapsamina girmemektedir. S6z konusu bentte
yer alan hiikiim kamu idareleri tarafindan tahsil edilecek olan vergi, resim, harg, prim, vb
tutarlar i¢in gegerlidir. Kamu idarelerinin veya KIT’lerin birbirinden olan ticari veya diger borg
iligkilerine dayali olarak ortaya ¢ikabilecek borglart i¢in bir dnceliklendirme Y onetmelik’te

ongoriilmemistir.

Doner sermaye isletmelerine ait muhasebe sisteminde (TDMS) firma borglar1 gider

turuine gore:
“320.09 Ozel Sektor Sirketlerine Bor¢lar
320.09.01 Ozel Sektor Sirketlerine Borclar-Sabit Isletme Giderleri
320.09.02 Ozel Sektor Sirketlerine Borclar-Sabit Hizmet Alimlart
320.09.03 Ozel Sektor Sirketlerine Bor¢lar-Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri
320.09.09 Ozel Sektor Sirketlerine Bor¢lar-Diger Alimlar”

alt kodlarinda izlenmektedir. Bu hesaplardan yapilacak 6demelerde cesitli sistem
kisitlamalari mevcuttur. Ancak DMQO’ya olan borglar bu hesaplarda degil “320.16 DMO Saglik

Market Alimlarindan Dogan Borglar” alt hesabinda izlenmektedir.

DMO ile yapilan Tedarik isbirligi Protokolii’niin 9’uncu maddesi geregi temin edilen
iirlinler i¢in saglik hizmet sunucularinin 6deme siiresi DMO tarafindan diizenlenen fatura

tarihinden itibaren 90 giin olarak 6ngoriilmiistiir.

Merkez doner sermaye isletmesinden, isletmelere ddenek gonderilirken kisim kisim

gonderilmekte ve her bir kistm 6denegin hangi harcamalar i¢in gonderildigi, (6rnegin vergi

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 108
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

giderleri igin, personel odemeleri igin, personele dayali hizmet ahmlart igin vb.), ddenek
gonderme yazisinda belirtilmektedir. Idare tarafindan DMO ile yapilan Protokol’de belirtilen
90 giinliik stireye riayet etmeye dikkat edilerek illere DMO 6demeleri i¢in ayrica ddenek
gonderimi yapilmaktadir. Sonug olarak ilgili Yonetmelikte belirtilen oncelik sirasi diginda

DMO borglari i¢in bir 6ncelik saglanmis olmaktadir.

Diger yandan, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliiglince yayimlanan verimlilik karne
uygulamasi gosterge kartlarinda belirtilen kriterlerde “Goésterge Kodu MHY 05 Borgluluk
stiresi kabul edilebilir deger 150 giin ve alt1” olarak degerlendirildiginden, Bakanlia bagl il
midiirliikleri ile saglik tesislerince ihtiyaglarin karsilanmasi igin piyasa tedarikgilerinden temini
saglanan alimlarda sozlesmelere 6deme vadesi olarak 150 giin siire belirtilmektedir. Ancak
denetim yil1 icerisinde, her ne kadar dokiimanlara 150 giin yazilsa dahi, fiillen 6deme giin
stireleri 400 giinii agmistir. Tedarikgiler ise saglik hizmet sunucularinin alimlarinda bu durumun

farkinda olarak fiili 6deme giin siiresine gore fiyat vermektedirler.

Dolayisiyla DMO Saglik Market uygulamasi araciligiyla iiriin temini gergeklestirmek
iizere talepte bulunan bir saglik hizmet sunucusu, herhangi bir sebeple taleplerinin
karsilanmamasi halinde stok kopmasina mahal vermemek adina dogrudan temin yahut pazarlik
usulliyle alima basvurdugunda alim adetinin diisiikliiglinlin yan1 sira 6deme giin siiresinin
yiiksekligi sebebiyle ayni nitelikte iriinii daha yiiksek birim fiyatlara almak durumunda
kalabilmektedir.

Odeme giin siireleri arasinda DMO Saglik Market uygulamasindaki 90 giin, saglk
hizmet sunucularinin sartnamelerine yazilan 150 giin ve fiili durumda DMO dis1 alimlarda
ulagilan ortalama 400 giinlin ayn1 nitelikteki {rilinler i¢in istikrarl bir sekilde birim fiyatlarin
olugsmasina engel teskil ettigi ve bunun da Otesinde piyasa bozucu etkide bulundugu
degerlendirilmektedir. Zira DMO statiisii geregi bir aract kurum oldugundan saglik hizmet
sunucular1 dolayli yoldan da olsa yine benzer tedarikcilerden alim yapmis olmaktadir. Ancak
DMO kapsaminda tedarik gerceklestiren bir firma alacagini 90 giin ve iizerine DMO 6deme
giin siiresinde tahsil ederken, dogrudan saglik hizmet sunucusunun aliminda sézlesme
imzalayan bir tedarik¢i i¢in bu siire 400 giinii asmaktadir. Ayrica, DMO 6demelerini mevzuata
uygun olmayan bir sekilde 6ne ¢cekmek, DMO disindaki alimlarda 6deme giin siiresinin daha
da fazla uzamasina sebebiyet vermektedir. Bu duruma bagli olarak saglik hizmet sunucularinin

kendi alimlarma teklif vermek dezavantajli hale gelmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan yazilan 27.11.2020 tarihli 37106781-000-285978 sayili yazida “... doner
sermayelerin ozgiilendigi kamu hizmetlerinin aksamasina neden olacak alimlarin bedellerinin
oncelikle karsilanabilecegi yukarida belirtilen mevzuat diizenlemelerinde agik¢a yer almakta
ve dayanak olusturmakta olup, kesintisiz ve stirdiiriilebilir nitelikte olduguna idarelerince
karar verilen mal ve hizmet alimina iligkin giderlerin édenmesinde, idarelerce olusturulacak
odeme planlari cergevesinde 6deme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir ” goriisii

cercevesinde uygulamanin dogru oldugu ifade edilmektedir.

Idare ayn1 nitelige sahip iiriinleri DMO dis1 tedarikgilerden de temin etmektedir. Diger
tedarik¢ilerden temin edilen {riinler i¢in yapilmasi gereken ddemeler mevzuata uygun olarak
niteliklerine gére 6deme sirasina girerken DMO’dan temin edilen lriinler siralamaya tabi
tutulmadan Protokol ¢ercevesinde ddenmektedir. Bu uygulama yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, mevcut mevzuat hiikkiimlerine gére DMO’dan alinan malzemelerin
O0demelerinin diger firma borglar1 gibi muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6deme

listesine alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida bahsi gegen tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde Tedarik
Isbirligi Protokolii ile baslatilan Saglik Market uygulamasinda amaglanan ile ortaya ¢ikan
sonuglarin birbirinden uzak oldugu, tedarik siireclerinde meydana gelen aksakliklar dolayisiyla
hem {riinlerin birim fiyat1 gibi dl¢tilebilir maliyetlerin hem de saglik hizmet sunumu gibi
fiyatlandirilamayan ancak niteligi itibariyla ¢ok onemli olan hizmetin olumsuz etkilendigi
goriilmektedir. Uygulamanin sebep oldugu maliyetler, 6deme giin siiresinin kisaligindan
kaynakli ortaya ¢ikan fiyat avantaji gibi kazanimlarin oldukga Gtesine ge¢gmektedir. Nitekim
Saglik Bakanligr 2021 Yili Faaliyet Raporu’nda belirtildigi lizere 2021 yilinda toplam alim
yontemleri igerisinde Saglik Market alimlarinin %32,5 (Bakanlik MKY'S is zekas1 karar destek
raporlarina gore ise %41,5) gibi bir orana sahip oldugu, iistelik bu oranlarin yalnizca talep edilip
tedariki tamamlanabilen iriinleri igerdigi goz oniine alindiginda, ortaya ¢ikan aksakliklardan
kaynakli uygulamanin geneline yayilmis s6z konusu maliyetlerin etkisinin ne kadar 6nemli

olabilecegi daha belirgin hale gelmektedir.

Dolayistyla bahsi gegen aksakliklarin giderilmesini teminen Saglik Market

uygulamasinda gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: idarece Kiralanan Kantinlerde Yiikleniciler Tarafindan ilk Kira
Bedeli Odenmesine Ragmen Sonraki Kira Bedellerinin Odenmemesi Ve Kira Sézlesmesi

Bitmesine Ragmen Kantinlerin Bosaltilamamasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale edilen ve sdzlesmesi
imzalanan kantinlerde kiracilarin ilk kira taksitlerini 6dedikleri ancak sonraki donemlerde kira
O0deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri, sozlesme siireleri sona ermesine ragmen

sozlesmeye konu alani tahliye etmedikleri goriilmistiir.

Idarece kiracilara hukuk birimi tarafindan gerekli tebligatlar yapilmasma ragmen,
kiracilarin yeterli kar elde edememesi, saglik tesisi etrafinda bagka satis yerlerinin olmasi v.s.
gibi kanunen gecerli olmayan gerekgelerle 6demede indirim talep ederek taksitlerini
odemedikleri, kiracilara Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “Miisterinin
s6zlesmenin bozulmasina neden olmasi” baslikli 52/1 maddesinde yer alan *“ Sozlesme
yvapuldiktan sonra miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya kiraya verilen, kullanma izni
verilen ya da irtifak hakki kurulan tasinmazi sézlesmesinde ongoriilen amag diginda kullanmasi
ve Idarenin en az on giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumu
devam ettirmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminati Hazineye gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”

hiilkmii kapsaminda hukuki islem yapilmak istenildigi takdirde ise kiracilar
mahkemelere basvurmakta ve idarece uygulanacak yaptirimlarin durdurulmasi igin ihtiyati
tedbir karar1 aldirmaktadir. Bu siireclerde de taksitlerini 6demeyerek haksiz kazang elde

etmektedir.

Ayrica mahkeme siirecleri devam ederken sozlesme siiresi dolmasi sebebiyle kiralanan
alan bosaltilmak istenmesi durumunda da tekrar mahkemeye basvurularak tahliyeler mahkeme
karar1 ile durdurulmaktadir. Her ne kadar mahkeme siireci sonunda idarece davalar kazanilsa
da kiracilarin tahliye tarihine kadar kira bedellerini 6demedigi yasal takip islemi baslatildiginda
ise tahsilatlarin yillar sonra yapilabildigi veya hi¢ yapilamadigi gézlenmektedir. Kiracilar bu
uygulamayr kar elde etmek i¢in benimsemekte ve mahkeme siirecleri esnasinda

haczedilebilecek varliklarini devretmektedirler.
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Yapilan sozlesmelerde saglik tesisi i¢in uyulmasi gereken kurallar ve uygulanacak
cezalar belirtilmesine ragmen kiracilar bu kurala uymamaktadir. Tebligat Kanunu geregi
yapilan tebligatlarla kiracilar uyarilmakta ve cezai islem uygulanmaktadir. Kiracinin so6zlesme
hiikiimlerine uymamasi sebebiyle Idare tarafindan yasaklama ve tahliye islemi yapilmasi
durumunda kiracilar yine mahkemelere bagvurmakta ve Borglar Hukuku ile Ticaret Hukuku
dayanak gosterilerek 2886 Devlet Thale Kanunu'na gore yapilan sozlesmeler hiikiimsiiz

birakilmaya calisilmaktadir.
Konya ilinde yapilan yerinde denetimler sirasinda;

Bir hastanede sozlesme siiresi bitmesi sebebiyle yeniden ihaleye ¢ikilmis kantin bir
baska firmaya ihale edilmesine ragmen igeride yer alan firma sdzlesme siiresinin bitmesi
sebebiyle gonderilen, tahliye talebine iliskin yazilart mahkemeye tasiyarak tahliyeyi
durdurmustur. Yeni yapilan ihale nedeniyle sdzlesme imzalanan firmaya isyeri teslimi
yapilamamasi sebebiyle yeni sozlesme feshedilmek zorunda kalinmistir. Ayn1 hastanede yillik
962.000,00 TL sozlesme bedelli kantinin ilk 3 aylik kiras1 6denmis, diger 6demeler
yapilmamistir. 2022 Nisan itibariyle mahkeme siireci devam etmekte ve tahsilat yapilmasi

beklenmektedir.

Diger bir hastanede yillik 2.050.000,00 TL s6zlesme bedelli kantinin taksit ddemeleri
gec yapilmis, temizlik ve gida fiyatlari icin Idarece ihtarname yazilmistir. Tahsil edilemeyen

tutarlar i¢in haciz islemlerinin yapilmasi beklenmektedir.

Bagka bir hastanede ise kiract yillik 1.212.000,00 TL s6zlesme bedeli olan kantinin
ikinci taksitten sonra 6demelerini yapmamis, idareden kullandig elektrik bor¢larini 6dememis,

daha sonra pandemi nedeniyle indirim yapilmasi sonras1 bor¢larini kapatmistir.

Bir il¢e hastanesinde de yillik 163.000,00 TL s6zlesme bedeli olan kantinin ilk 3 aylik
kiras1 6denmis ve diger 6demeler yapilmamistir. Konu mahkemeye intikal etmis ve muhasebe

kayitlarinda kisi borcu olusturulmus olup tahsilatin ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup, gerekli is ve

islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Bu dogrultuda, s6z konusu hususlarla ilgili olarak Bakanlik tarafindan suiistimalleri en
aza indirgeyecek onlemlerin alinmasi, belli is deneyimi ve yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi

ve ilgili idarelere hukuki destegin saglanmasmin temin edilmesi, diger yandan tahsili
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saglanamayan kira alacaklar1 i¢in gerekli ihtarlarin ¢ekilmesi ve buna ragmen tahsilatin
gergeklestirilemedigi yerlerde tasinmazin tahliyesine iligkin hukuki siireglerin baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kantin ve Benzeri Ticari Alanlarin Kiralama Islemlerinde Covid-19
Salgimi Sebebiyle Uygulanan Kira Indirimlerinde Standart Bir Hesaplama Yontemi
Bulunmamas1 ve Hesaplamaya Esas Parametrelerin Degismesine Ragmen Salgin
Baslangicindaki Veriler Uzerinden Hesaplanan Oranda Kira Indirimlerinin Devam

Ettirilmesi

Bakanliga bagli saglik tesislerinde yer alan kantin ve benzeri mahiyetteki ticari alanlarin
sO6zlesmelerine gore tahsil edilmesi gereken kira tutarlarinda, covid-19 salginindan miitevellit
ticari faaliyetlerin azalmasi sebebiyle indirimler uygulanmistir. Ancak yapilacak kira indirim
oranlarinin hangi parametreler lizerinden ve ne sekilde hesaplanacag ile ilgili standart bir
uygulama bulunmadig1 gibi halen bazi saglik tesislerinde salginin Tiirkiye’de ilk kez yayilim
gosterdigi 2020 yili Mart-Nisan-Mayis verileri lizerinden hesaplanan oranda yapilan kira

indirimleri devam ettirilmektedir.

Bakanliga bagli saglik tesislerinin biinyesinde yer alan kantin alanlar1 Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlardan olup bunlara iliskin kiralama is ve islemleri 19.06.2007 tarih ve
26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hazine Tasinmazlarinin Idaresi

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerince gerceklestirilmektedir.

Diger yandan, Hazineye ait / Hazine ile hisseli / iist yap1 Hazineye ait ya da zemini
Hazineye ait olup, Saglik Bakanligina tahsisli olan yerler ile Saglik Bakanliginca kiralanmis ve
kira bedelleri merkezi yonetim biitgesinden karsilanan hastane ve birinci basamak saglik
kurumlarindaki ticari amacla kullanilmas1 miimkiin olan boliimlerinin Saglik Bakanligina baglh
doner sermayeli isletmelerce isletilmesi veya islettirilmesine iliskin esaslar1 diizenleyen bir
Protokol bulunmaktadir. Bahsi gecen Protokol’iin son gecerlilik tarihi Saglik Bakanlig: ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi arasinda yapilan 23.05.2019 tarihli tadilat ile 15.06.2031 olarak

belirlenmistir.

Anilan Protokol kapsaminda, Hazinenin 6zel miilkiyetinde olup Saglik Bakanligina
tahsisli bulunan saglik tesisleri biinyesindeki kantin yerlerinin kiraya verilmesine iliskin ihale
stirecleri ve sozlesme uygulama is ve islemleri Saglik Bakanligmma bagli doner sermayeli

isletmelerce yliriitiilmektedir.
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Covid-19 salgininin iilkemizde de goriilmesi sebebiyle, bir takim 6nleyici tedbirlerin
alimmas1 kapsaminda ticari faaliyet gosteren bir kisim isyerlerinin faaliyetlerine gecici siire ile
kisitlamalar getirilmistir. Buna binaen 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yéonetmelik hiikiimleri geregince kiralanan ticari alanlara
iligkin sozlesmelerin uygulanmasinda géz Oniinde bulundurulmak {izere Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigiince 81 ilin valiliklerine 20.03.2020 tarihli ve 73426

say1lt yazi yazilmistir.

Bahsi gecen yazida Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 12’nci
maddesinin sekizinci fikrasi ile Yonetmelik eki tip kira sozlesmelerinde gecen “bulasici
hastalik, salgin gibi olaylarin ¢ikmasi ve benzeri haller gibi miicbir sebepler ile sozlesmenin
diizenlenmesinden sonra ortaya ¢ikan ve kamudan kaynaklanan hakkin kullanimini engelleyen
sebepler hari¢ olmak iizere, kiraci sézlesmenin devami siiresince, kira stiresinin uzatimi, kira
bedelinin indirilmesi, odeme tarihi ve miktarlarimin, kiralanan alamin yiizolgiimiiniin

degistirilmesi vb. talebinde bulunamaz.” diizenlemelerine atifta bulunulduktan sonra;
“Buna gore, kiracilari tarafindan talep edilmesi halinde;

a) Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 67 ve 70. Maddelerine
gore idaremizce kiraya verilen biife, kantin, kafeterya, ¢ay ocagi gibi tahsisli tasinmazlardaki
ticari amagla kullamlan yerler ile Igisleri Bakanliginca 16/03/2020 tarihi itibariyle faaliyet
gostermemesine karar verilen yerlere ait kira bedellerinin, faaliyet gostermedigi siireye isabet

eden kisimlarimin kira bedelinden indirilmesi/iade edilmesi/mahsup yapilmast,

b) Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 67 ve 70. Maddelerine
gore idaremizce kiraya verilen biife, kantin, kafeterya, ¢ay ocagi gibi tahsisli tasinmazlardaki
ticari amagla kullanilan yerlerden faaliyetine devam edenlerde personel sayisi ve faaliyet
stirelerindeki ~ degisiklikler dikkate alinarak yeniden belirlenmesi suretiyle gerekli

indirim/iade/mahsubun yapilmasi,
Uygun goriilmiistiir.” denilmektedir.

Bunun ardindan Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan 81 il saglik
midiirligiine 17.04.2020 tarih ve 93377465-869-E.413 sayili yaz1 yazilmistir. Yazida ozetle;
Covid-19 salgininin olusturdugu etkiden bahsedilmekte ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli
Emlak Genel Miidiirliigiiniin 20.03.2020 tarihli ve 73426 sayil1 yazisinin belirledigi ¢cergeve de

referans gosterilmek suretiyle, kantin ve benzeri ticari alanlarin kiracilar1 tarafindan yapilan
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indirim taleplerinin ilgili kiralama ihalesini gergeklestiren komisyonlarca, faaliyetlerin
durduruldugu veya kisitlandig siirelerle sinirli olmak iizere, degerlendirilerek islem tesis

edilmesi uygun goriilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler g6z Oniine alinarak, saglik tesisleri biinyesinde
bulunan kantin ve benzeri ticari alanlara iliskin muhtelif illerdeki kiralama islem dosyalari

incelenmis ve asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1-Kantin kira bedellerine uygulanacak indirim oraninin hesabimin ne sekilde
yapilacagina iligkin gerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii gerekse
Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginca tasra birimlerine yazilan yazilarda sinirlar
net olarak belirlenmis standart bir yontem tarif edilmemistir. Denetim yilinda da tasra
teskilatina gonderilmis bahsi gecen mahiyette detayli bir genelge bulunmamaktadir. Bundan
dolay1 illerde kira indirim oranlar1 poliklinik hasta sayisi, yatan hasta sayisi, refakatci sayist,
hastanede calisan personelin giinliik ortalama sayisi, kiraci kisi ya da firmanin cirosu, kiract
kisi ya da firmanin ¢alistirdig1 personel sayisi, kullanilabilir kantin alaninin yiiz 6l¢limii vb.
parametrelerin bir ya da birka¢i veya tamamindaki degisime bagli olarak farkli yontemlerle
hesap edilmistir. Ayrica bazi yerlerde bu parametrelerin kantin ve benzeri ticari alanlarin
gelirlerine yapacagi etki i¢in farkl yiizdesel degerler belirlenmisken bazi yerlerde dikkate
alman parametrelerin etkisi esit kabul edilmistir. Yine hesaplama yontemine iliskin
standardizasyonun saglanamamasimin bir sonucu olarak, hangi donemlerdeki verilerin
birbiriyle kiyaslanacagi belirsiz kalmistir. Ornegin bazi illerde yukarida sayilan parametrelere
gore, salgin tedbirlerinin baglamasindan 6nceki ve sonraki 1 ila 3 aylik veri dikkate alinmisken
bazi illerde indirimin uygulanmasina esas ayin verisi ile salgin 6ncesi 2019 yilindaki ayn1 aymn

verisi kiyaslanarak sonu¢ bulunmustur.

2- Kantin ve benzeri ticari alanlarin sozlesmelerine gore belirlenen kira tutarlarinda
indirime gidilmesi uygulamasi Covid-19 salgiminin meydana getirdigi olaganiistii durum ve bu
durumla ortaya ¢ikan ticari faaliyetteki azalma sebebiyle getirilmistir. Ancak yapilan
incelemelerde, hayatin kismen de olsa normallesmeye baslamasi, buna bagl olarak hastanelere
basvuran hasta sayisi basta olmak iizere indirim hesabinda gbéz Oniinde bulundurulan
parametrelerdeki verilerin yiikselmis olmasi ve nihayetinde kantin ve benzeri ticari alanlarin
ticari faaliyetlerinde artiy meydana gelmesine ragmen; tam kapanma gibi tedbirlerin
uygulandigi salginin ilk aylarindaki veriler tizerinden bulunan indirim oranlarinin bazi illerdeki

saglik tesislerinde aynen uygulanmasina devam edildigi tespit edilmistir. Ayrica bu sekilde
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indirim uygulanan s6zlesmelerin bazilari sona ermis olmasina ragmen yeni ihalelerde de tahmin
edilen bedel tespiti yapilirken normallesme dénemiyle beraber ticari faaliyetin artis1 dikkate
alimmamus, salginin ilk dénemindeki veriler iizerinden hesaplanan indirimli kira tutarlar1 12

aylik ortalamalara gore TUFE verisi ile giincellenerek tahmin edilen bedel tespiti yapilmustir.

Netice olarak, kantin ve benzeri ticari alanlara iliskin kira indirimlerinin hesabinda bir
standardizasyonun bulunmamasi sebebiyle uygulama birligi saglanamamakta ve ayn1 kosullar
altindaki kirac1 kisi ya da firmalara farkli yontemlerle indirim hesabi yapilmaktadir. Diger
yandan normallesme dénemiyle beraber indirim hesabina esas verilerin degismesine ragmen
baz1 yerlerde kira bedellerinin giincellenmemesi sebebiyle ilgili doner sermayeli isletmelerdeki

kira gelirleri olmas1 gerekenden daha az tutarda tahakkuk ettirilmektedir.

Buna mukabil, Bakanlik tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina Protokol geregi
O0denen tutarda, kantin ve benzeri ticari alanlarin kiralarinda uygulanan indirim karsilig

herhangi bir indirim olmaksizin 6deme gergeklestirilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelere iliskin Kamu idaresi cevabinda dzetle;
bulguda gecen salgin sebebiyle saglik tesislerinde diisen kira gelirleri nispetinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligina Protokol geregi yapilan ddemelerin diisiiriilmesi yoniinde yazigma
yapildigi ve cevaben bu hususun uygun bulunmadigi, kira indirimlerinin yapilmasinda ortak bir
hesaplama modelinin hastanelerin farkli 6zel durumlarinin mevcut olmasi dolayisiyla miimkiin
olmadig: ifade edilmektedir. Ayrica Kira indirimlerinin halen devam etmesi, yanlis hesaplama
yapilip yapilmadiginin kontrol edilmesi ve bulguda yer alan diger tespit ve degerlendirmelere

dikkat edilmesini teminen il saglik miidiirliiklerine yaz1 yazildig: belirtilmektedir.

Bulguda salgin doneminde yapilan kira indirimlerinin hesabina iliskin bir takim
standartlarin belirlenmemesinin ayni kosullar altindaki iki saglik tesisinin kantin alani
kiracisina farkli indirim oranlarmmin uygulanmasi seklinde sonu¢ dogurdugunun tespiti
yapilmaktadir. Zira hesaplamaya esas parametrelerin hangisinin ne sekilde dikkate alinacagi ile
ilgili saglik tesislerine standartlar getirildigi takdirde her bir saglik tesisi kendi 6zel durumlarini
gbzeterek bu parametreleri devreye almak suretiyle indirim orani belirleyebilecek ve boylece
daha hakkaniyetli bir uygulama ortaya ¢ikacaktir. Diger yandan, Kamu Idaresi cevabindan
bulgu konusu tespit ve degerlendirmelerin geregi olarak bir takim yazismalarin yapildigi

anlasilmaktadir.
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Bu itibarla, olaganiistii donemlerde kira indirimleri uygulanirken standart bir hesaplama
yontemine basvurulmasi, normallesme donemine gecilmesi ile beraber, Covid-19 salgim
donemindeki parametreler gerekce gosterilerek belirlenen kira indirimlerinin sona erdirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Bakanhga Bagh Saghk Tesislerinde Bulunan Ticari Alanlara lliskin

Kira Sozlesmelerinde Belirlenen Hiikiimlerin Bazilarina Uygun Hareket Edilmemesi

Bakanliga bagli saglik tesislerinde yer alan ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde olup Saglik
Bakanligmma bagli doner sermayeli isletmelerce kiraya verilen ticari alanlarin bazilarinin
sozlesme uygulamalarinda sozlesme ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen, kiralama ihalesine
iligkin dokiimanlarin parcasi olan 6zel teknik sartnamelere aykiri hareket eden veya ihale
dokiimanlarinda belirlenen kiralik alanlarin metrekare bazindaki yiiz6l¢limiinii ihlal eden

kiracilara yaptirim uygulanmadigi tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla

ilgili islemler” baslikl1 74’iincii maddesinde;

“Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin ézel miilkiyetindeki yerlerin satis,
kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslari Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.” denilmektedir.

Bakanliga bagli saglik tesislerinin biinyesinde yer alan ticari alanlar Hazinenin 6zel
milkiyetindeki tasinmazlardandir. Bunlara iliskin kiralama is ve islemleri anilan Kanun
maddesine dayanarak, 19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Hazine Tasmnmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerince

gergeklestirilmektedir.

Diger yandan, Saglik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi arasinda yapilan
protokol uyarinca Saglik Bakanligina bagli hastane ve birinci basamak saglik kurumlarinin
ticari amagla kullanilmas1 miimkiin boliimleri Saglik Bakanligina bagli doner sermayeli
isletmelerce isletilmekte veya islettirilmektedir. Bu baglamda, Hazinenin 6zel miilkiyetinde
olup Saglik Bakanligina tahsisli bulunan saglik tesisleri biinyesindeki ticari alanlarin kiraya
verilmesine iligkin ihale siirecleri ve s6zlesme uygulama is ve islemleri Saglik Bakanligina

bagli doner sermayeli isletmeler veya isletme birimlerince yiiriitiilmektedir.
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Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in eki olan (Ek-3) tip Kira

Sartnamesi’nin,
1’inci maddesinde; kiralanacak taginmazin yiizol¢limiiniin belirtilmesi,

10’uncu  maddesinde; idarelerin kiralanan tasmmmazi miisteriye mahallinde

diizenlenecek tutanakla sartnamede belirtilen sinir ve nitelige gore teslim edecegi,

11’inci maddesinde; kiracinin, sdézlesmenin devami siiresince, miicbir ve kamudan
kaynaklanan sebepler haricinde, sozlesme siliresinin uzatilmasi, kira bedelinin indirilmesi,
O0deme tarihi ve miktarlarinin, kiralanan alanin yiiz6lglimiiniin degistirilmesi talebinde

bulunamayacagi,

13’lincli maddesinde; kiracinin, idarenin izni olmadan sézlesmenin bir kismini1 veya
tamamint devredemeyecegi, sozlesmeye ortak alamayacagi, kiraya verilen yeri

genisletemeyecegi, degistiremeyecegi ve amaci disinda kullanamayacagi,

15’inci maddesinde; kiracinin; taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya st iiste iki taksitin vadesinde édenmemesi hallerinde kira
sozlesmesinin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 62°nci maddesine gore tebligat yapmaya
gerek kalmaksizin idarece feshedilerek, kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve cari yil kira

bedelinin ylizde yirmibesinin tazminat olarak tahsil edilecegi,

20’nci maddesinde; Kira Sartnamesi’nin, belirlenecek 6zel sartlarla birlikte s6zlesmenin

ekini teskil edecegi,
diizenlenmektedir.

Yine Yonetmelik eki (Ek-5) tip Tahsisli Tasinmazlardaki Ticari Amagla Kullanilacak

Yerlere Ait Kira S6zlesmesi’nin,

10’uncu maddesinde; kiraya verilen yerde yiiriitiilecek faaliyetle ilgili olarak taginmazin
tahsisli oldugu idarece bir fiyat tarifesinin Onerilmesi halinde Onerilen bu fiyat tarifesine

uyulacagi,

16’nc1 maddesinde; tasinmazin amacinda ve sézlesmede belirtilen sekilde kullanilip
kullanilmadigini idarenin her zaman denetleyebilecegi, idarece yapilacak denetimler sonucunda
tespit edilen eksiklikler yine idarece belirlenecek siire icinde giderilmedigi takdirde

sO0zlesmenin tek tarafli olarak feshedilecegi,
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ifade edilmektedir.

Bu kapsamda yerinde yapilan denetimlerde bazi saglik tesisleri biinyesinde yer alan

kantin ve benzeri ticari alanlarin s6zlesme uygulamalarinda;

- Sozlesme geregi belirlenen kira tutar1 kiraci tarafindan iki kira déonemi boyunca
O0denmedigi halde sdzlesme uyarinca ihtar ¢ekilmedigi, sdzlesmenin tek tarafli feshi yoluna
gidilmedigi, kesin teminatlarin irat kaydedilmedigi ve cari yil kira bedelinin %251 oraninda

tazminatin tahsil edilmedigi,

- Thale dokiimaninda yer alan kiralama isiyle ilgili 6zel hususlari diizenleyen teknik
sartnamelerde ilgili esnaf odalarinca belirlenen fiyat tarifelerinin ve piyasa rayici fiyatlarin
iizerindeki fiyatlarla satis yapilmamasina veya kantin alani disinda seyyar araba vb. vasitasiyla
hastane avlusu ve binasi icerisinde satis yapilmamasina iliskin diizenlemeler yer aldigi halde
kiracilar tarafindan bu hususlara aykir1 hareket edildigi, buna ragmen ilgili Idare birimlerinin

s6zlesmede bulunan yaptirim mekanizmalarina bagvurmadigi,

- Kiralanacak yerlerin krokisi veya toplam yiizél¢limii ihale kapsaminda belirlendigi ve
buna gore yer teslimi yapildigi halde kiracilarin 6ngoriilen alanlardan fazlasini kantin alani
olarak kullandig1 ve buna iliskin ilgili Idare birimleri tarafindan herhangi bir ihtar yahut

sO6zlesmesel yaptirima bagvurulmadigi,
tespit edilmistir.

Bulgu maddesine iliskin Kamu Idaresi cevabindan tespitlerin gegerli oldugu il saglk
midirliikleri ile yazigmalar yapildig1 ve yapilan tespit ve degerlendirmelerin bir boliimiiniin
gereginin yerine getirildigi anlagilmaktadir. Ayrica konusu gecen hususlara dikkat edilmesini

teminen 81 il saghk miidiirliigline yaz1 yazildig: ifade edilmektedir.

Thale dokiimanlarinda yer alan sartlarin tiim istekliler tarafindan bilindigi ve bu sartlar
iizerinden rekabet saglandigi varsayilarak islemler yiiriitilmektedir. Bu kapsamda ihale
dokiimaninda yer alan sartlar miicbir haller disinda degistirilmemeli ve kirac1 lehine ve Idare

aleyhine olacak sekilde tasarrufta bulunulmamalidir.

Bu itibarla, Bakanliga bagli saglik tesislerinde yer alan kantin ve benzeri ticari alanlarin
sozlesme uygulamalarinda tespiti gergeklestirilen aykiriliklarin ihale dokiimanlarinda

belirlenmis olan yaptirimlara tabi tutulmasi, diger yandan tahsili saglanamayan kira alacaklari
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icin gerekli ihtarlarin ¢ekilmesi ve buna ragmen tahsilatin gergeklestirilemedigi yerlerde

taginmazin tahliyesine iliskin hukuki siire¢lerin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sézlesmesinde Garanti Kosulu Ongoriilen Mal Alimlar1 i¢cin Alinan

Kesin Teminatlarin Garanti Siiresinin Tamamim1 Kapsamamasi

Bakanliga bagl il saglik miidiirliikleri ve saglik tesislerinin sozlesmesinde garanti
kosulu 6ngoriilen bazi mal alimlarinda garanti siiresince muhafaza edilmesi gereken ve teminat
mektubu seklinde alinan kesin teminatlarin garanti siiresinin tamamini kapsamadigi

gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’lincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayt idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti stiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikleniciye iade edilir.
...” hiikkmii yer almaktadir.

Mal Alm Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Teminatlar” bashkli 54’iincii
maddesinin altinci fikrasinda kesin teminat mektuplarinin siiresinin, thale konusu malin kesin
kabul tarihi ve garanti siiresi ongoriilen alimlarda garanti siiresi dikkate alinmak suretiyle idare

tarafindan belirlenecegi ifade edilmektedir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Bakanliga bagl birimlerin garanti siiresi
ongoriilen mal alimlarinda alinacak kesin teminat mektubunun siiresini garanti siiresini dikkate
almak suretiyle belirlemesi, alinan kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin yarisini

garanti siiresi dolana kadar muhafaza etmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, Bakanliga bagli il saghk miidiirliikleri ile saglik tesislerinin
sOzlesmesinde garanti kosulu 6ngoriilen bazi mal alimlarinda, tedarikgiler tarafindan s6zlesme
oncesi teminat mektubu seklinde getirilen kesin teminatlarin siirelerinin garanti siiresi kadar
oldugu ancak teminat mektuplarinin gegerlilik siirelerinin bitis tarihlerine bakildiginda garanti
sliresinin tamamini kapsamadigi tespit edilmistir. Zira alim kapsaminda edinilen varligin
garanti siiresinin baslatilabilmesi i¢cin muayene ve kabul iglemlerinin yapilmasi ve faturanin
kesilmesi gerekmektedir. Buna gore fatura tarihi veya muayene ve kabul tarihi ile sézlesme
tarihi arasinda gecgen siire kadar garanti siiresinin sonunda teminatsiz kalinan bir donem

meydana gelmektedir.

Bulgu maddesine iliskin Kamu Idaresi cevabindan yapilan tespit ve degerlendirmelerin

gereginin gozetilmesini teminen il saglik miidiirliiklerine yazi yazildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, garanti kosulu 6ngoriilen mal alimlarinda garanti siiresinin sonuna kadar
muhafaza edilmesi gereken kesin teminatlar i¢in teminat mektuplariin siirelerinde sézlesme
ve fatura tarihi arasinda gececek zamanin da dikkate alinmasi, nakdi teminat alindiginda ise
teminatin iadesi i¢in fatura tarihinden itibaren garanti siiresinin tamaminin beklenmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Siirekli isci Kadrolarina Gegirilen Alt isveren iscilerinin Bireysel Is

Sozlesmelerinin Asgari Ucretin Belli Bir Yiizde Fazlas1 Olarak imzalanmasi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda siirekli is¢i kadrolarina gegirilen
tageron isciler ile yapilan bireysel is sozlesmelerinin asgari ticretin belli bir ylizde fazlasi olarak

belirlendigi goriilmiistiir.

696 Sayili KHK ile 375 Sayili KHK’ya eklenen gegici 23'lincii maddede, alt yiiklenici
firma calisanlarinin siirekli is¢i kadrolarina gegirilmelerinden dolay1r kamu maliyesine ek bir

yiik getirilmemesi hususu géz oniinde bulundurularak diizenleme yapilmistir.

S6z konusu Kanun Hilkmiinde Kararname'nin; gec¢ici 23’iincii maddesinin birinci

fikrasinin (¢) bendinde yer alan diizenlemede;

“«“

¢) En son calistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren ig¢isi

olarak ¢alistigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi
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bir hak ve alacak talebinde bulunmayacaginit ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir

sulh sozlesmesi yapmay: kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kayduyla, bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet
alim sézlesmesinin yapildigr birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili

olarak basvurabilirler.

Bu fikranin (¢) bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve 6ngériilen sartlar
tasimaya devam etmek kayduyla, sinav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme
itibarwyla, yiiklenicinin hakkedislerinin 6dendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina

vize edilmis sayilan stirekli ig¢i kadrolarina idarelerince topluca gegirilir.”

Hiikmii geregi alt igveren iscilerinin siirekli is¢i kadrolarina gecis islemi yapilirken alt
isveren is¢isi olarak calistig1 is s6zlesmelerinden yani asgari licretin belli bir ylizdesinden dolay1
strekli is¢i kadrolarina gecirilmesi karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde
bulunmayacagina iliskin olarak feragat ettigine dair sulh sézlesmeleri yapilmasi da siirekli ig¢i
kadrolarma gegirilen iscilerin asgari iicretle baginin kesilmesine yonelik diizenleme oldugu

aciktir.
Mezkur maddenin dordiincii fikrasinda yer alan diizenlemede ise;

“Stirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin kadrolari, baska bir igsleme gerek kalmaksizin
gecis isleminin yapildig tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayilir. Ihdas edilen
kadrolar ilgili idarelerce adedi, biitge ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle
gecis islemlerinin yapildigi tarihten itibaren iki ay i¢inde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye

)

Bakanligina bildirilir.”

hiikkmii geregi so6z konusu alt isveren iscileri ile herhangi bir is sozlesmesi

imzalanmasina gerek olmadan siirekli is¢i kadrolarina gecirilecegi agikga belirtilmistir.
Mezkur maddenin altinci fikrasinda ise;

“Stirekli is¢i kadrolarina gecirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut isyerinin
girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu
madde kapsamindaki idarelerde gecisten once alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem

Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinin bitimine
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kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Siirekli isci kadrolarina gecirilenlerden; gecisten once toplu is
sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte yiiriirliikte olan bireysel is s6zlesmesi
hiikiimlerinin gecerli oldugu is¢iler ile gecis isleminden once yapilan ve gegisten sonra
yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki
idarelerde alt isveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan
ve stiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden énce toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde
gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesine gére belirlenir. Bu madde
kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut
isyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak
gecisi yapilan isgiler icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten once alt isveren iscilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu

is sozlegmesinin sona erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir.”

Hilkkmii geregi alt isveren iscilerinin siirekli is¢i kadrolarina gecirilmeyle birlikte
is¢ilerin ticret ile diger mali ve sosyal haklarinin bireysel is s6zlesmesiyle saglanan mali haklar
ve toplu sdzlesmesi olan iscilerde ise Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu
i sozlesmesinin uygulanmasi ile olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla
olamayacagina iliskin yukarida belirtilen agik ve emredici yasal diizenleme karsisinda, bireysel

is s0zlesmelerinin asgari {icretin belli bir yiizde fazlasi olarak imzalanmas1 miimkiin degildir.
S6z konusu maddenin yedinci fikrasinda ise;

“Stirekli is¢i kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim
sozlesmeleri, birinci fikrada ongériilen gegis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis

’

sayilir.’

Hiikmii geregi siirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet
alim sozlesmeleri, gecis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis sayilir hiikmiine gore alt
igsveren iscilerinin siirekli is¢i kadrolarina gecirilmesiyle birlikte hizmet alim sézlegsmelerinin

feshedildigi ve personele dayali hizmet alim1 uygulamasina son verildigi agiktir.
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Hizmet alim s6zlesmelerinde yiiklenici tarafindan istihdam edilen is¢ilerin iicretlerinin
asgari tcretin katlar1 ya da asgari ticretin belirli bir oran fazlasi1 seklinde belirlenmesi ancak

hizmet alim s6zlesmesinin devam ettigi doneme iliskin olarak miimkiindiir.

Belirtmek gerekir ki, hizmet alim s6zlesmeleri ve sartnamede ongoriilen asgari licretin
belli bir oranda fazlasi dikkate alinarak belirlenen tutar kadroya gegis ftcreti olarak
belirlendikten sonra Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan Toplu Is Sozlesmesi

zamlar1 uygulanmistir.

Ayrica 696 sayili KHK’nin 112°nci maddesiyle, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu'na eklenen Ek 2°nci maddesinde “(1) Hiikiimet, kamu isveren sendikalart

ile is¢i sendikalar1 konfederasyonlar: arasinda;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1),
(11), (I11) ve (1V) sayu cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan diger kamu
kurum ve kuruluglari, hizmetlerini genel biitcenin transfer tertiplerinden yardim alarak yiiriiten

kamu kurum ve kuruluslarinda,

calistirilan ig¢ilerin mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere kamu toplu is sozlesmeleri
gerceve anlasma protokolii imzalanabilir. Bu protokol hiikiimleri gecerlilik siiresi icinde bu

madde kapsamindaki idareler ile taraf konfederasyona tiye olan sendikalar i¢in baglayicidir.”

Hiikmiine yer verilerek 696 sayili KHK ile stirekli is¢i kadrolarina ihalelerde aldiklar
iicretlerle gegirilen is¢ilerin haklarinin hiikiimet, kamu isveren sendikalari ile 1s¢i sendikalar1
konfederasyonlar1 arasinda yapilan kamu ¢erceve anlagma protokolilyle belirlenecegi ve bu
protokol hiikiimlerinin madde kapsamindaki idareler ile taraf konfederasyona iiye olan
sendikalar i¢in baglayici olacagi belirtilerek eski yontemin sona erdigi, artik siirekli isci
kadrolarina gegirilen is¢ilerin mali ve sosyal haklarinin kamu gergeve protokoliine uygun olarak

toplu sozlesme ile belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Idare tarafindan hazirlanan ve merkez teskilat, tasra teskilati1 ve ddner sermaye
isletmelerine gonderilen tip is sdzlesmesinin, {icret esast ve ddeme seklini belirleyen 7’nci

maddesinde; « Iscilere yapilacak édemelere iliskin hesap donemi, her ayin 15°i ile bir sonraki
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ayin 14 iincii giiniidiir. Is bu sézlesme hiikmii siiresince isciye her ay briit asgari iicretin % ...

Fazlasi tizerinden giinliik odeme yapilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bakanlik Yonetim Hizmetleri Genel Miidirliigii tarafindan hazirlanan s6zlesmenin 7°
nci maddesinde bosluk birakilan kismin bazi birimler tarafindan asgari iicretin % fazlasi olarak

ihale s6zlesmelerinde yer alan oranlara gore dolduruldugu goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri de goz Oniinde bulundurularak alt igveren
is¢isinin, siirekli ig¢i kadrosuna gegirildikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinca bireysel is
sOzlesmesinin asgari ticretin belli bir yilizde fazlasi lizerinden yapilmamasi gerekirken onceki
uygulama devam ettirilip is s6zlesmeleri yapildigi ve bu is sdzlesmelerinin dava konusu olmasi
nedeniyle idarenin her yil asgari iicrete gore dava konusu islemlerle muhatap olmasina neden

olundugu ve daha da olunacagi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya esas alinan maddenin (¢) bendi, is¢inin kadroya
gectigi idareye ya da diger kamu kurum ve kuruluslarina karsi yargi organlari nezdinde ikame
ettigi ve halen derdest olan hak ve alacak konulu davalar ile kesinlesip icra dairelerinde ilaml
icra takipleri ile ilamsiz icra takiplerinden feragat etmesini, bu hususu tevsik eden ilgili yargi
makamlarindan alinacak derkenarin ibraz1 kaydiyla kadroya gegislerinin miimkiin olabilecegi
diizenlemesine yer vermistir. Mezkir bulguda belirtildigi gibi iscinin  gelecege
yonelik hakedislerine esas alinan herhangi bir hak ve alacagina miiteallik olarak
diizenlenmedigi kadroya gegirilmeden 6nce yargi organlari 6niine dava yoluyla ya da icra takibi
yoluyla tasidig1 hak ve alacaklarindan feragat etmesi kanun koyucu tarafindan hiikiim altina

alinmuis biitiin kamu kurum ve kuruluslari, belediyelerde dahil bu ¢ercevede hareket etmislerdir.

Kamu idaresi cevabini (c) bendine gore cevaplamistir. 696 sayili KHK'nin 127'nci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde; bu kapsamda c¢alistirilmalarina iligskin olarak actiklari
davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

ifadesine gore cevaplamistir.

Ancak bulgu 375 sayili KHK'nin gegici 23’lincii maddesinin birinci fikrasinin ()

bendine gore yazilmig ve ilgili bendde yer alan diizenlemede;

“«“

¢) En son calistigi idare ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren ig¢isi

olarak ¢alistigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi
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bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir

sulh sozlesmesi yapmay: kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kayduyla, bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet
alim sézlesmesinin yapildigr birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili

olarak basvurabilirler.

Bu fikranin (¢) bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve 6ngériilen sartlar
tasimaya devam etmek kayduyla, sinav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme
itibarwyla, yiiklenicinin hakkediglerinin édendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina

vize edilmis sayilan stirekli ig¢i kadrolarina idarelerince topluca gegirilir.”

Hiikmii geregi alt isveren isgilerinin siirekli is¢i kadrolarina gegis islemi yapilirken alt
isveren is¢isi olarak calistig1 is s6zlesmelerinden yani asgari licretin belli bir ylizdesinden dolay1
strekli is¢i kadrolarina gecirilmesi karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde
bulunmayacagina iliskin olarak feragat ettigine dair sulh sézlesmeleri yapilmasi da siirekli ig¢i
kadrolarma gegirilen iscilerin asgari iicretle baginin kesilmesine yonelik diizenleme oldugu
aciktir. Borglar Kanununa gore sulh sdzlesmesi i¢in dava sarti gerekli degildir. Kanun
koyucuda siirekli is¢i kadrolarina gecis karsilig1 olarak dnceki donem alt isverenle yapilan ve
asgari Ucretin belli yiizdesi olarak yapilan sézlesmelerden dolayr herhangi bir hak talebinde
bulunmacagina iliskin sulh s6zlesmeleri imzaladiklar1 ve siirekli is¢i kadrolarina gegirilerek
yeni donemin bagladigi ve ilave tediye ve daha fazla haklar elde ettikleri ayrica toplu sdzlesme

haklarini da elde etmislerdir.

Mahkeme disinda yapilan sulh, hukuki niteligi itibariyla Borg¢lar Kanunu'nda
diizenlenmedigi i¢in isimsiz bir sézlesmedir. Isimsiz s6zlesme tiirleri arasinda ise kendine 6zgii
s0zlesmedir. Mahkeme disinda yapilan sulh sozlesmesinde taraflarin karsilikli fedakarlikta
bulunarak aralarinda ortaya ¢ikmig yada ¢ikacak olan uyusmazligr ¢dzmeye yonelik bir
sozlesme oldugundan her iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesmedir. Onceki paragrafta da
aciklandigr gibi alt isveren iscileriyle yapilan sulh sdzlsemesinin de siirekli is¢i olma
karsiliginda ihale kapsaminda belirlenen ve alt igverenle imzalanan asgari iicretin belli yiizde
fazlasini iceren sozlesmelerden dolay: iscilerin iicretlerinin sabitlenmesine yonelik oldugu

aciktir.
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Ayrica idare 1000 ve lizeri is¢i calistirilan yerlerde belirsiz siireli is sozlesmelerinin
yazili olarak yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bulgu konusu edilen durum is s6zlesmelerinin
yazili yapilmasi degil, ihale usulii donemi uygulamasi olan asgari iicretin belli ylizde fazlasi
olarak yapilmasi, 696 sayili KHK'nin alt igveren is¢ilerinin almis olduklar iicretle gegisi
ongoren maddelerine aykir1 olmasi ve bu durumun idareyi davalarla muhatap etmesi sonucunu

dogurmaktadir.

Bu itibarla, 696 sayili KHK hiikiimlerine uyulmadan hazirlanan ve bazilar1 tasra
birimlerince doldurularak kanuna gore herhangi bir hak sahibi olmadig1 halde s6zlesmesi
doldurulan is¢iyi hak sahibi konumuna getiren, bu vesileyle Bakanligin dava edilmesine sebep
olan, ileride de bu davalarin artarak devam etmesi beklentisini olusturan ve isgiler arasinda da
esitsizliklere yol acan bu bireysel is sozlesmelerinin iptal edilerek yeni sodzlesmelerin
imzalanmasinin saglanmasi, bu durumun ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmamasi halinde

yasal bir diizenlenlemeye ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Siirekli Iscilerin Birikmis Ucretli Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

11 Saglik Miidiirliiklerinde; Siirekli isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde
kullandirilmadigt bu nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu ve bu

biriken izinlerinin emeklilikte toplu izin {icreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'incii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'linci maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik 1zin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
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03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun'a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkli
103'"lincii maddesinde, 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2021 Yilinda 555,00 TL) idari

para cezasi verilecegi hiilkme baglanmistir.

30.06.2021 tarih ve 2021/14 sayili "Tasarruf Tedbirleri" konulu Cumhurbaskanligi
Genelgesinde; "4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢erisinde hak kazandiklari
villik iticretli izin stireleri, ilgili yil icerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin onceki
villarda hak kazanip kullanmadiklar: yillik ticretli izin siireleri, yiiriitlen hizmtlerde aksamaya

sebep olmayacak sekilde azami ii¢ y1l icerisinde kullandirilacaktir."

denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gereken tedbirlerin alinacagi
her kademedeki yoneticinin ise tasarruf ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu tutulacagi

belirtilmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgegilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59°uncu maddesinde yer alan is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1
yillik izin siirelerine ait iicretinin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin onlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde 1is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 {crete
dontismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan bu {icret 6demesi de is¢inin son licreti
iizerinden olacagi i¢in ¢ok yliksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun

103’1incli maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Ornek olarak Adana Il Saglik Miidiirliigii'nde yapilan incelemede Miidiirliik biinyesinde
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31.12.2021 tarihi itibariyle ¢alisan 252 is¢inin toplam 41.069 giin kullanilmamis yillik izni
bulundugu; bu is¢ilerden 98’inin kullanilmamis yillik izninin 30 giin {izerinde oldugu ve bazi

iscilerin 826, 448, 420, 414, 413, 410, 399, 391, 380, 374 giin gibi ¢ok fazla kullanmadiklar

izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin
degildir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev calisanlarin anayasal haklarinin kendi
rizalartyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin

kanunun 6ngordigii sekilde kullanilmasini saglamaktir.

Bu itibarla; hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Bakanliga ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Déner Sermaye Isletme Birimleri Arasindaki Mal Teslimlerinin Eksik

Muhasebelestirilmesi

Doner sermaye isletme birimlerinin kendi aralarindaki mal teslimlerini, muhasebe
yonetmeliklerine ve kurum tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak

muhasebelestirmedigi goriilmiistiir.

209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlart ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 3’lincii maddesinin {iglincii
fikrasinda; bu Kanun’a tabi doner sermayeli isletmelerin, gerekli gordiikleri hallerde ihtiyag
duyduklart mal ve hizmetleri belirleyecekleri fiyat iizerinden birbirlerinden temin
edebilecekleri ifade edilmistir. Yine ayni maddenin altinci fikrasinda isletmelerin
kullanmadiklari veya ihtiyag fazlasi olan mal ve demirbaslar1 bedelsiz veya tespit edilecek bedel

iizerinden birbirlerine devredebilecekleri belirtilmistir.

07.02.2009 tarihli Saglik Hizmeti Sunan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu Kapsamindaki
Idarelerin Teshis ve Tedaviye Yonelik Olarak Birbirlerinden Yapacaklart Mal ve Hizmet
Almmlarma Iliskin Yonetmelik’te usul ve esaslar1 belirlenen s6z konusu islemlerin
uygulanmasina yonelik olarak Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanliginin 2018/01 sayili

Genelge'si yayimlanmustir.

Anilan Genelge’de doner sermaye isletmeleri ve isletme birimleri arasindaki mal ve
hizmet alimlarinda uyulacak esaslar agiklanmis olup Ek-2’de 6rnek muhasebe kayitlarina yer

verilmistir. Buna gore EK-2’nin 1-C boliimiinde gosterildigi tizere il saglik miidiirliikleri doner
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sermayeli igsletmelerinin kendi aralarindaki bedelli mal teslimlerinde satis tutarini; mali satan
isletme 136.02.01.07-Kurumlararas1 Bedelli Tasimir Satisindan Dogan Alacaklar Hesabinin
borcuna, mali alan isletme ise 336.11.01-Kurumlararas1 Bedelli Tasinir Satiglarindan Dogan

Borglar Hesabinin alacagina kaydedecektir.

Ayrica Ek-2’nin 1-A bdliimiinde gosterildigi iizere il saglik miidiirliikleri doner sermaye
isletmelerinin birbirleri arasindaki bedelsiz mal teslimlerinde ise malin kayitli degerini; mali
devreden isletme demirbaslar i¢cin 689.05-Kurumlararas1 Mal ve Malzeme Devrinden Dogan
Zararlar Hesabinin, sarf malzemeler i¢inse 623-Diger Satislarin Maliyeti Hesabinin borcuna
kaydedecektir. Mali devralan isletmenin ise her iki hdlde de malin kayitli degeri {izerinden
602.06-Isletmeleraras1 Bedelsiz Devredilen Mal ve Malzeme Gelirleri Hesabinin alacagina
kayit yapacag belirtilmis ancak 2020 yilinda hesap planinda yapilan degisiklik ile bu hesap
ayn1 adla 602.04.09 hesap koduna aktarilmistir.

Yukarida yapilan acgiklamalar dogrultusunda s6z konusu devirleri gerceklestiren
isletmelerin karsilikli olarak bu kayitlar1 dogru olarak gergeklestirmeleri durumunda konsolide
mali tablolarda; bedelli mal teslimlerinin kayitlandigi 136.02.01.07-Kurumlararas: Bedelli
Tasmir Satisindan Dogan Alacaklar Hesabinin borg¢ bakiyesi ile 336.11.01-Kurumlararasi
Bedelli Tasinir Satislarindan Dogan Borglar Hesabinin alacak bakiyesi esit olmalidir. Saglik
Bakanligmma bagli doner sermaye isletmelerinin 2021 yili konsolide kesin mizaninda
136.02.01.07-Kurumlararas1 Bedelli Tasinir Satisindan Dogan Alacaklar Hesabinin borg
bakiyesi 75,853,400.20 TL, 336.11.01-Kurumlararasi Bedelli Tasmnir Satiglarindan Dogan
Borglar Hesabinin alacak bakiyesi ise 75,938,278.80 TL olup 84.878,60 TL fark bulunmaktadir.

Idare cevabinda her ne kadar bulguya istirak edilip il saglik miidiirliiklerinin bu konuda
talimatlandirildiklar1 ve TDMS’de olusturulan H2-Bedelli Hizmet ve Tasinir Devirleri Borg
Alacak Raporu ile bedelli mal-malzeme devirlerinin muhasebelestirilmesindeki sorunun
giderildigi belirtilmisse de konsolide mali tablolarda yapilan incelemede 136.02.01.07-
Kurumlararast Bedelli Tasinir Satisindan Dogan Alacaklar Hesabinin borg bakiyesi ile
336.11.01-Kurumlararast Bedelli Tasinir Satiglarindan Dogan Borglar Hesabinin alacak

bakiyesinin uyusmadig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, doner sermaye isletme birimlerinin kendi aralarindaki mal teslimlerini,
muhasebe yoOnetmeliklerine ve kurum tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak

muhasebelestirmesi ve raporlamasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Stok veya Maddi Duran Varhklarm Almm Icin Yapilan On

Odemelerin Is Avanslar1 Hesabinda Takip Edilmesi

Bakanliga bagli doner sermaye isletme birimlerince verilen siparis avanslari yahut
verilen avanslar hesabinda takip edilmesi gereken bazi avanslar i¢in 195-Is Avanslar1 Hesabinin

kullanildig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 195-Is Avanslar
Hesabinin isleyisine iliskin 160’ mnc1 maddesinde; “Is avanslar: hesab, isletme adina mal ve
hizmet satin almak iizere gider ve 6demeleri yapacak personele verilen avanslarin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Yonetmelik’in 139’uncu maddesinde ise 159-Verilen Siparis Avanslart Hesabinin
niteligi “Verilen siparis avanslart hesabi, yurt i¢cinden ya da yurt disindan satin alinmak tizere
siparise baglanan stoklarla ilgili olarak yapilan avans odemeleri ve agilan akreditiflerin
izlenmesi igin kullanilir.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica temin edilecek olan varligin ilgisine

gore 259/269/279-Verilen Avanslar hesaplart olusturulmustur.

Yapilan incelemelerde, Devlet Malzeme Ofisinden alinacak olan stok ve maddi duran
varliklar i¢in bu kuruma verilen avanslarin bazi isletme birimlerince 195-Is Avanslar

Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlarin geregi icin Il Saglik Miidiirliiklerine

yazili talimat verildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; stoklar ya da duran varlik temini i¢in tedarikgilere yapilan 6n 6demelerin,
satin almacak olan varligin ilgisine gore ait oldugu hesap grubundaki avans hesaplarinda

takibinin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Il Saghik Miidiirliiklerince Gergeklestirilen Su | 2020 Yerine Tgili husus

Analizlerine Iliskin Tahsil ve Mahsuplasma Getirilmedi | "Diger
Islemlerinin ~ Gergeklestirilmesinde ~ Karsilasilan Bulgular"
Sorunlar boliimiinde

rapor

konusu
edilmistir.
Doner Sermaye Isletme Birimleri Arasindaki Mal | 2020 Yerine Igili husus

Teslimlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | "Diger
Bulgular"
boliimiinde

rapor

konusu
edilmistir.
Yabanct Uyruklu Kisilere Verilen Saglk | 2020 Yerine Tgili husus
Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin Takip ve Tahsil Getirilmedi | "Denetim
Islemlerinin Gergeklestirilememesi Goristinlin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde

rapor
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konusu

edilmistir.
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