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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tarim ve Orman Bakanlhiginin teskilat ve gorevleri, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumbhurbaskanligir Kararnamesi’nin 14’{incii bdliimiinde diizenlenmistir. Kararname’nin 14’
tincli boliimii, 410°’uncu maddesinden baslayip 440’inc1 maddesini de i¢eren maddelerde,
Bakanligin gorevleri, hizmet birimleri ve bu birimlerin gérev ve yetkileri diizenlenmistir.
Kararname’nin 411’inci maddesinde Bakanligin yapilanmasinin merkez, tagra ve yurt dist

teskilatindan olusacagi belirtilmistir.

Kararname’nin 410’uncu maddesinde diizenlenen Tarim ve Orman Bakanliginin gorev

ve yetkileri:

“a) Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iiriinleri itiretiminin gelistirilmesi, tarim
sektoriiniin  gelistirilmesi ve tarum politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar

yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar: ve

biyocgesitliligin korunmast ile verimli kullanilmasin saglamatk,

¢) Ciftcinin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gerc¢eklestirilmesine yonelik ¢aliymalar yapmak; tarim ve hayvanciliga yénelik genel

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aliymalar yapmak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

¢) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimi, (...) aga¢landirma
ve ormanla ilgili mera islaht konularinda politikalar olusturulmasi amaciyla c¢alismalar

yapmak,

d) Tabiatin korunmasina yénelik politikalar gelistirilmesi amacuyla ¢calismalar yapmatk,
korunan alanlarn tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari,
sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,

isletilmesi ve islettirilmesini saglamak,

e) Su kaynaklarimin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair

politikalarin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

f) Bakanhigin faaliyet alanina giren konularda uluslararas: ¢alismalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmas: amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar: ilgili kuruluslaria

isbirligi halinde yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevieri

yapmak.” olarak belirtilmistir.

Kararname’nin 412°nci maddesi ve devam1 maddelerde Bakanliin hizmet birimlerinin

gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bakanligin teskilat yapist 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 14’{incii boliimiinde diizenlenmistir. Kararname’nin 411’inci maddesinde
Bakanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan olusacagi belirtilmistir. 412 ve devami
maddelerde yapilan diizenlemelerde, Bakanlik teskilatina dahil hizmet birimlerinin gérev ve
yetkilerine iligkin diizenlemelere yer verilmistir. 1 sayili Kararname ve sair mevzuat
hiikiimlerine dayanilarak olusturulan Bakanlik merkez ve tasra teskilat1 birimleri asagidaki

gibidir.
Merkez Teskilat1 Birimleri;

Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligii, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigli, Hayvancilik Genel Miidiirliigli, Su Yo6netimi
Genel Miidirliigii, Seker Dairesi Baskanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii ve Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanlhig1, I¢ Denetim Baskanligi, Egitim ve Yaymn Dairesi Baskanligi, Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

Tasra Teskilat1 Birimleri;

Il Midiirliikleri(81),  Ilge Miidiirliikleri(922), Bélge Miidiirliikleri(15), Sube
Miudiirliikleri(81) Arastirma Enstitiileri, Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Fidan, Fide Test

Merkezi Miidiirliigii, Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri, Kafkas Aris1 Uretim Egitim ve
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Gen Merkezi Miidiirliigii, Merkez ikmal Midiirliigii, Sap Enstitii Miidirliigii, Tarim Alet ve
Makine Test Merkezi Miidiirliigli, Tohum Sertifikasyon Test Miudiirliikleri, Tohum Tescil ve
Sertifikasyon Merkez Miidiirliigii, Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirligli, Veteriner
Kontrol Enstitiisii Miidiirliikleri, Veteriner Kontrol Merkez Aarstirma Enstitiisii, Veteriner Sinir
Kontrol Noktas1 Miidiirliikleri, Zeytincilik Uretme Istasyonu Miidiirliigii, Zirai Karantina

Miudiirliikleri, seklindedir.

Bakanliga Bagli Kuruluslari; Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii, Orman Genel Miidiirliigi, Tiirkiye Su Enstitiisii’diir.

Bakanhgn Ilgili Kuruluslari; Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Et ve Siit Kurumu
Genel Miidiirliigii, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, Toprak Mabhsiilleri Ofisi Genel Mudiirliigii, Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S Genel Miudirligi’diir.

Bakanligin Koordine Kuruluslari; Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi Anonim Sirketi

Genel Midiirliiga, Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidiirligii’ dir.
Insan kaynaklari;

Bakanlik biinyesinde memur (44.327 kisi), is¢i (12.507 kisi) ve 4/B sozlesmeli (7.594
kisi) olmak {iizere ii¢ farkli statiide 64.428 personel istthdam edilmektedir. Memur statiili
personel Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri

ve Yardimci Hizmetler sinifindan olusmaktadir.

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilat1 Personel Durumu (31.12.2021)

GiH Teknik Hizm. Sagltk Hizm. ) S Isci
5 & . s
s = =
= D e g | 2 § 3 2
< a H 2 . g 2 g g 5 o
. 2 & 7 5 g = 3 g g | 5| 3 T s 3 e 0
BIRIMLER ] : £ = 2z = - B 2 = ] £ A = = w
£ 5 g £ € E g S0 2| 8 | < S £ 3 ©
= =l =] 2 s = g & = b = a &
o g = 5 ks > < 5
5 S0 > 20
a =
Merkez 174 1.584 1.482 215 96 163 235 1 0 51 11 72 34 1.310 8 5.436
Yuridisi teskilan 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Bolge
Midiirligii 44 948 689 162 57 52 81 3 0| 8| 13 44 159 1.301 269 3.860
[Tveilge Miid. | ga5 2682 | 13.781 3652 | 1237 191 5771| 630 598| 343| 111 1141|  7.050 5.355 4| 43390
Kurulus Miid. 116 887 3.260 603 240 181 914 92 62| 516 0 133 342 3001| 1160 | 11597
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Doner Sermaye

83 14 19 1 0 0 0 0 0 0 0 11 0 9 0

137

GENEL
TOPLAM 1.252 6.123 19.231 4.633 1.630 587 7.001 726 660 948 135 1.401 7.594 11.066 1441

64.428

(1) AB Uzmani ve Uzman Yardimcisi, Tarim ve Orman Uzmani, Mali Hiz.Uzm., diger uzmanlar, I¢
Denetci, Bag Miifettis/Miifettis Yrd., Hukuk Miisaviri,Bas Kontrolor/Kontrolor ve diger tinvanlar

(2) Ziraat, Gida, Su Uriinleri, Orman Miihendisi ve diger iinvanl miihendisler
(3) Kimyager, Ekonomist, Istatistik¢i, Jeolog, Sosyolog ve benzeri diger teknik iinvanlar

(4) Daire Tabibi, Psikolog, Biyolog, Diyetisyen, Hemsire v.s. Saglhk Hizmetleri iinvanlar

1.3. Mali Yap

Tarim ve Orman Bakanligr 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
ekli 1 sayili cetvelinde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idaresidir. Bu nedenle Bakanlik

faaliyetlerini y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen 6deneklerle yiiriitmektedir.

Bakanlik biitcesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve faaliyetlerin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek, Bakanligin
ayrintili harcama programini hazirlamak ve hizmet gereksinimlerini de dikkate alarak 6denegin
ilgili birimlere gonderilmesini saglamak, biitce islemlerini gerceklestirmek, biitge kayitlarini
tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin
hesab1 ile mali istatistikleri hazirlamak, ilgili mevzuati ¢ercevesinde Bakanlik¢a tahakkuk
ettirilmesi gereken gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yliriitmek, Bakanligin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasmir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini

diizenlemek faaliyetleri Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanlig: tarafindan yapilmaktadir.

Bakanlik harcama birimlerine Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile 6denek tahsis
edilmektedir. Tahsis edilen 6denek 5018 sayili Kanun’a ve genel usullere gore biitce prensibi
ve kurallart igerisinde sarf edilmektedir. Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama

biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Bakanligin satin alma islemleri Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi yani sira ana

hizmet birimleri ve 6denek tahsis edilen diger merkez birimleri tarafindan yapilmaktadir.

2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda 40.302.916.000 TL olan Bakanlik
biit¢esi 2021 yilinda % 27,82 artarak 51.518.086.000 TL olmustur. Y1l i¢inde 18.212.822.979
TL eklenen ve 9.604.385.907 TL diistilen 6denek sonucu, toplam 6denek 60.126.523.072
TL'dir. Buna gore Bakanliga tahsis edilen odenekten yilsonunda 58.232.802.810 TL

harcanmistir. Harcama orani ise % 97°dir. (Sarthh Bagis ve Yardimlar 6deneginin 1.908.440
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TL'si ve Igisleri Bakanligi (YIKOB) i¢in aktarilan ddenegin 415.428.414 TL olmak iizere
toplam 417.336.867 TL 6denek 2022 yilina devredilmistir.)

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Uygulama Sonuclari, Ekonomik Simiflandirma (TL)

Eko Kesintili Baslangi¢ Revize Harcama ngrC;nTa
Ko d Biitce Giderleri Odenegi (KBO) Odenek (%)
1) (2 (3) (3/2)
01 |PERSONEL GIDERLERI 6.536.038.000| 7.056.926.000| 6.724.836.407 95
SOSYAL GUVENLIK
02 |KURUMLARINA DEVLET 1.123.395.000| 1.220.649.000| 1.166.049.355 96
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
03 GIDERLERI 314.461.000| 391.544.200| 362.438.654 93
05 |CARI TRANSFERLER 25.818.387.000 | 28.423.362.300 | 28.277.556.561 99
06 |SERMAYE GIDERLERI 1.402.351.000| 1.781.379.547| 1.302.292.959 73
07 |SERMAYE TRANSFERLERI 16.272.675.000 | 21.201.883.025 | 20.381.398.252 96
08 |BORC VERME 50.779.000 50.779.000 18.230.622 36
TOPLAM 51.518.086.000 | 60.126.523.072 | 58.232.802.811 97

Bakanlik hizmet birimlerinin genel biitge 6deneklerinden bagka doner sermaye, sosyal

tesis, dis kaynakli kredi, 6zel hesap ddenekleri de bulunmaktadir.

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) 206 adet doner sermaye
isletmesinin 2021 yilinda Konsolide Doner Sermaye gelirleri toplami 1.510.666.085,02 TL,
giderleri toplami ise 1.060.574.311,31 TL olup, donem kar1 450.091.773,71 TL dir.

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB) na bagli olarak kurulmus bulunan 93 adet
doner sermaye isletmesinin 2021 yilinda Konsolide Doner Sermaye Gelirleri toplami
204.283.651,93 TL, giderler toplami 180.437145,96 TL olup 2021 yili doénem kari
23.846.505,97 TL dir.

2021 il itibariyle Bakanligin merkez ve tasra birimlerinde isletilen toplam 312 adet

sosyal tesislerden elde ettigi gelir toplam1 59.667.037,23 TL, gider toplam1 53.603.434,24 TL
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olup, 2021 yil1 donem toplam kar1 6.063.602,99 TL dir.

Yiiksek Komiserler Kurulu Ozel Hesabinin 2020 yilindan devreden 203.083.001,34 TL
kaynak ile 2021 yilinda 142.421.892,17 TL geliri, 110.098.065,88 TL gideri ger¢eklesmis olup,
yilinda harcanmayan 235.406.827,60 TL kaynak 2022 yilina devretmis bulunmaktadir.

IPA II kapsamindaki projelerinde kullanilan Avrupa Birligi’nden 2021 yilinda saglanan
hibe nitelikli kaynaklar da bulunmaktadir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un
49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY)’yle; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise
(GYMY’ye uygun olarak) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Yonetmelik ile islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda tahakkuk esasi

uygulanmaktadir. Muhasebe kayitlari, mali y1l esasina gore tutulmaktadir.

Bakanlik muhasebe islemleri, merkezde Merkez Saymanhk Midirliigi, illerde
Defterdarlik muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal midirliikleri araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bu birimlerdeki muhasebe yetkilileri Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan gorevlendirilmektedir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesi, yazilimi ve isletilmesi
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan saglanan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi’ne

bagli muhasebe modiilii kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Mali raporlar ise, yine Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemine Entegre
Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla tiretilerek Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB) nin
yararlanmasina Sayistay Raporlari meniisii ile sunulmaktadir. Anilan raporlar muhasebe
birimleri yevmiye sisteminden alinan verilerle bilisim sisteminde otomatik olarak Hazine ve

Maliye Bakanlig: tarafindan tiretilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
Kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak

tanimlanmustir.

Kanun’un 56’nc1 maddesine gore i¢ kontroliin amagclart;
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Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yOnetilmesini,

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamaktir.

Kanun’un “Kontroliin Yapis1 ve Isleyisini” diizenleyen 57 nci maddesi uyarinca, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler

ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla uygulanacak yontem ve standartlar 5018 sayili Kanunun 55’inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan

“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile belirlenmistir.

Yapilan inceleme sonuglarina gére I¢ Kontrol yapisi ve isleyisine iliskin tespitlerimiz 3

ana baslikta asagida belirtilmistir.

1- Bakanlikca Kullanilan Biitiin Varlik ve Kaynaklara Iliskin Biitiinciil Bir

Raporlama Sistemi Bulunmamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi faaliyetlerini genel biitce Odenekleri yaninda doner
sermaye, sosyal tesis, dis kaynakli kredi, 6zel hesap kaynaklar1 da bulunmaktadir. Bu
kaynaklarin 2021 yil1 gerceklesmeleri asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 3: Tarim ve Orman Bakanhg Kaynak Cesitlerine Gore 2021 Yih Gelir-Gider ve Aktifleri
Tablosu

Kaynak Cesitleri Gelir Gider 2021 Yil Sonu Aktif
Toplamlan
Genel Biitge 5.121.948.860,67 | 60.836.372.741,80 4.809.184.367,60
Miilga GTHB Doéner Sermayeli | 1.510.666.085,02 | 1.060.574.311,31 925.078.422,22
Isletmeleri
Miilga OSIB Déner Sermayeli 204.283.651,93 180.437145,96 418.657.179,89
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Isletmeleri
Sosyal Tesisler Hesabi 59.667.037,23 53.603.434,24 75.499.480,14
At Yarislar1 Ozel Hesab1 142.421.892,17 110.098.065,88 235.406.827,60
Genel Biitge Dis1 Toplam 1.917.038.666,35 | 1.404.712.957,39 1.654.641.909,85

Bahse konu kaynaklar Bakanlik faaliyetlerinde kullanilmakla birlikte, bu kaynaklar
genel biitce 6denekleri ile iligskilendirilmemekte, bir bagka deyisle biit¢elestiriimemektedir. Bu
kaynaklarin harcanmasinda ise farkli muhasebe sistemleri ve farkli hesap planlar

kullanilmakta, farkli usullerle muhasebe yetkilisi veya gorevlileri tarafindan yliriitiilmektedir.

Kaynak cesitlerine gore kaynaklarin muhasebe birim adet, muhasebe sistemi ve
muhasebe yetkilileri ile bu kaynaklarin raporlanmasindan sorumlu birimlere gore dagilimlar
asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 4: Kaynak Cesitlerine Gore Uygulanan Muhasebe Sistemi, Muhasebelestirme ve
Raporlama Birimleri

Kaynak Muhasebe Mali
yna Birim Muhasebe Yetkilisi Muhasebe Sistemi Raporlarindan
Cesidi -
sayisi Sorumlu Birimler
Genel Biitge Sertlﬂkall Hazmevve Merkezi YoOnetim Strateji Gelistirme
1199 Maliye Bakanlig1 . e <
Muhasebe Yonetmeligi Baskanligi
tarafindan atanan
.. Tarim ve Orman
Mulgz'i' GTHB Bakanlig1 tarafindan Déner Sermayeli Isletmeler . .
Doner . Destek Hizmetleri
. 206 atanan veya Biitge ve Muhasebe . -
Sermayeli N 2 .. Lo Daire Bagkanligi
; . gorevlendirilen Yonetmeligi
Isletmeleri A
muhasebe yetkilileri
Mull)ggn(;SIB B;fé?:‘?ia?;ﬁélan Déner Sermayeli Isletmeler | Doga Koruma ve
: 93 & Biitge ve Muhasebe Milli Parklar Genel
Sermayeli atanan veya . . e
; . N O Yonetmeligi Midiirligi
Isletmeleri gorevlendirilen
Kamu Kurum ve
505_y3| Kuruluslarmce_i Islqtllen Destek Hizmetleri
Tesisler 312 Sosyal Tesislerin Daire Baskanliz1
Hesab1 Muhasebe Uygulamalarina 3 &
Dair Esas ve Usuller
At Yariglari Tarim Ve Orman Merkezi Yonetim Strateji Gelistirme
Ozel Hesab1 1 Bakanlig Merkez Muhasebe Yonetmeligi Baskanligi
Saymanlik Miidiirii & i &

Goriilecegi lizere toplam genel biit¢e kaynaklar1 disinda 2021 yilinda 1.404.712.957,39
TL’si kaynak kullanilmis olup, bu kaynaklarin gerek muhasebelestirilmesinde tabi olduklari
mevzuat ve bu mevzuata gore belirlenmis hesap planlari, muhasebe yetkilisi veya gorevlilerinin
nitelik ve hiyerarsik pozisyonlari, ile mali raporlamadan sorumlu birimleri, tamamen
birbirlerinden farklidir. Once ayni1 kaynak ¢esidindeki muhasebe birimleri mali bilgilerinin

konsolide edilmeleri, sonrasinda farkli kaynak cesitlerine ait mali bilgilerin konsolide
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edilmeleri ile tiim Bakanliga ait varlik ve yiikiimliliikler ile gelir ve giderleri bir biitiin olarak
raporlanmalidir. Ancak kaynak ¢esidi ve muhasebe sistemi ve hesap plani ile yetkili ve gorevli
farkliliklarindan otiirii konsolide mali tablolar diizenlenememektedir. I¢c Kontrol sistemi
oncelikle mali verilerin gilivenilirligini saglamay1 hedeflemekle birlikte, yeknesak olmayan mali
kaynaklarin kayd1 ve kullanimindaki yetki ve sorumluluk daginikligi da dikkate alindiginda, bu
mali verilerden gilivenilir bilgilerin zamaninda saglanmasi ¢ok iyi tasarlanmis bir raporlama
sistemi gerektirmektedir. Kaynaklarin etkili ve ekonomik yonetilmesi, ancak bu sartla
gerceklesebilir. Halbuki Bakanlikta bu verilerin tek elden yonetilerek raporlandigi bir

raporlama sistemi bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle Bakanlikga yiiriirliige konulan Performans Programlarinda genel biitge
disindaki bu kaynaklar program, alt program ve faaliyetler ile iliskilendirilmemekte, Faaliyet
Raporlarinda da Performans Programinin uygulama sonuglar ile iliskilendirilmemektedir.
Bagka bir ifadeyle bakanlik birimlerince kullanilmis olan bu kaynaklarin kullanimi ile

gerceklestirilen program alt program faaliyetlerin agiklanmasinda dikkate alinmamaktadir.

Bu yoniiyle genel biitce disi kaynaklarin kullaniminda, mali yonetim ve kontrol
yapisinin yasal islevlerine uygun olarak yeniden yapilandirilmasi, gorev ve yetkilerin yeniden

tanimlanmas1 gerekmektedir.

2- Genel Biitceye Ait Muhasebe ve Raporlama Sisteminde Isleyisinde Eksiklik ve

Yetersizlikler Bulunmaktadir.
Tarim ve Orman Bakanliginda yapilan denetimlerde;

Bakanlik kullanimindaki tagsinmazlarin, bazi birimlerce ¢esitli amaglarla a¢ilmis banka
hesaplarinin, bakanlik birimlerince uygulanan idari para cezalarmin tahakkuk kayitlarinin,
ilama bagli olarak ortaya ¢ikan bor¢ ve alacaklarin tahakkuk kayitlarinin ve gider taahhiitleri

gibi kosullu alacak veya bor¢larin muhasebelestirilmedikleri bilangoda raporlanmadiklari,
Bakanlik bilangosunda kayitli olan varliklardan;

Alacaklarin (kisilerden, kurumca verilen borglar veya kredilerden kaynakli) gercek
alacak tutarmi gostermedigi, her donem sonunda diizenli donem sonu envanter islemleri

yapilmadigi i¢in nihai alacak tutarinin ise tam ve dogru olarak ortaya konulamadig,

Tasinirlar hesaplari ile muhasebe hesaplar1 arasinda tam bir tutarlilik saglanamadigi,

donem sonlarinda diizenli sayimlarin yapilmadiklari,
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Yine bilagoda haklar hesabinda raporlanan varliklar ki bunlar; lisans, yazilim, patent,

marka gibi varliklarin idari kayztlarla teyit edilemedigi,

Bilangoda emanet, alinan depozito ve teminat gibi yiikiimliiliikklerinin yine ayrintilar

idari kayztlarla teyit edilemedigi,

Biitiin bu kayitlarin yapildigi muhasebe sisteminden (Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim
Bilisim Sistemi) yoOnetimin ihtiya¢c duydugu bilgi ve raporlama ihtiyaglarinin yeterli ve
zamaninda Bakanlik yonetimine saglanmadigi, bu sisteme entegre Y onetim Bilgi Sisteminden
saglanan bilgilerin ise smnirli oldugu, saglanan bilgilerin varlik ve kaynaklarin etkili ve

ekonomik olarak yonetilmesinde yetersiz kaldigi,

hususlar1 raporlanmistir. Dolayisiyla Bilango ile raporlanmasi gereken tiim varlik ve
yiikiimliiliiklerin sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir kayit sistemi
kurulamadigindan zamaninda ve giivenilir bilgi saglamadigi, bu haliyle “i¢  Kontrol
sisteminin” kurulus ve/veya isleyisinden umulan amaci gerseklestirmekten uzak oldugu

degerlendirilebilir.
3- I¢ Kontrole Iliskin Tespit Edilen Diger Baz1 Riskler ve Sistemdeki Zayifliklar

-Birlesen iki bakanligi kapsayan Tarim ve Orman Bakanliginin merkez ve tasra
teskilatlarinda bulunan her diizeydeki birimleri mevcut idari yapilanmaya gore sekillendirmek
izere hazirlanmis ikincil mevzuat ¢ikarilmamais, bakanlik organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmeyen ¢alisma gruplar1 olusturularak galisma
grubu sorumlusu veya koordinatér unvani olusturulmasi, kadro tinvanlarina gore personelin

yetki gorev ve sorumluluklarinin belirlenmemesidir.

-26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baglikli 12 No.lu standardinin ikinci
sartinda; “Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
vapumali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmalidir” denilmektedir. BT iliskin rol ve sorumluluklarin ayrintili
olarak diizenlenmemesi; kritik is siireclerinin ve BT projelerinin olumsuz etkilenmesine ve bilgi

varliklarinin yeterli diizeyde korunamamasina yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

-Bilisim Sistemlerinden “Mali Tablolara” ve “Faaliyet Raporuna” c¢ikt1 veren

sistemlerde teknik yetersizliklerin bulunmasi , sistemlerden dogrulanabilir ¢ikt1 alinamadigi ve
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bu sistemlerin raporlama yapamadigi i¢ kontrol tarafindan risk olarak degerlendirilmelidir.
Ciinkii 5018 sayili Kanun’a gore i¢ kontroliin amaclarindan bir tanesi de karar olusturmak ve

izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini saglamaktir.

-Birimlerde gergeklestirilen faaliyetlere ve islemlere iligkin raporlama sistemleri
bulunmamakta olup, mali tablolara yansiyan islemlerinin ve faaliyet raporlarindaki performans
gostergelerinin 6l¢limiinii saglayacak , raporlama ve ¢ikti alinacak, kontrole tabi sistemler

bulunmamaktadir.

Faaliyet Raporuna bilgi saglayan Stratejik Planda belirlenen amaclar dogrultusunda
hazirlanan Performans Programindaki performans gostergelerinin ¢iktt ve sonug¢ odakli

olmamasi, Stratejik Plandaki amaglara hizmet etmemesi de i¢ kontrol risklerindendir.
Diger Riskler,

. Bilisim Sistemlerindeki eksiklikler, teknik altyapi, yazilim altyapisindan

kaynaklanan CKS sistem agiklar1 veya sorunlari, bilisim sistemlerinin entegre ¢alismamasi

o Teknik ve yazilim altyapisinin gii¢clendirilmemesi

o Denetim eksikligi, etkili denetim yapilmamasi

o Teknik personelin tecriibe ve bilgi eksikligi

o Mevzuat sadelestirme calistirmalari yapilmamast

o Is ve islemlerin zamaninda yapilamamasi, hizmetin kalite standardinin diigmesi
. I¢ kontrol sisteminin aktif olarak saglanamamast,

vatandagin ve kamunun magduriyetini artirmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanligi 2021 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Banka Hesaplarinin Tam ve Uygun Degerle Raporlanmamasi

Bakanlik tarafindan, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak, donem sonu
bilangosu ile raporlanan banka hesaplar1 mevcudunun tespit tutanaklarinin diizenlenmedigi,
usuliince atanmis muhasebe yetkilisinin kontrolii disinda agilmis banka hesaplarinin
bulundugu, bu hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebelestirilmedigi, idare veya muhasebe
birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarin1 gosterir bilgi formunun Sayistaya

sunulmadig1 anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve
yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir. Kanun’un 49’uncu maddesinde de,
kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garanti ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

Bu Kanun’un ilgili maddesi geregi; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan
ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur.Muhasebelestirme islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yiriitiilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’lincii maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibartyla muhasebe yetkilisinin bagkanligindaki sayim kurullar tarafindan
sayilacagi, sayimda banka hesabi defteri borg sayfasi genel toplami, banka hesab1 defteri alacak
sayfas1 genel toplami, kayitlara gore bankada bulunmasi gereken miktar1 gosteren Ornek 49/B
Numarali Banka Mevcudu Tespit Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe

birimlerinde muhafaza edilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un ‘“Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile

emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
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islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri

yiirlitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanunun “Yetkisiz Tahsil ve Odeme” baslikli 72’nci maddesine gore;
“Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina

tahsilat veya é6deme yapamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

5018 sayilt Kanun’un 49’uncu 61’inci ve 72’nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemlerinin muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi zorunludur. Bunlar

3

disindaki kisilerce alinmasi, saklanmasi ve 6denmesi “yetkisiz tahsil ve 6deme” yasagina

aykirilik teskil etmektedir.

17.09.2020 tarih 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistay’a verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Kamu
idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi

formu”nun diizenlenip Sayistaya verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde de “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci
maddede sayilanlarin verilme yeri Baskanliktir. Bu belgelerin onayli bir ornegi istemesi

halinde ilgili denet¢iye de verilir.” hiikkmii yer almistir.

31.12.2021 tarihi itibariyla Tarim ve Orman Bakanlig1 bilangosu ile raporlanan 102
Banka Hesab1 bakiyesi toplam1 330.626.493,80 TL, toplam banka hesap sayis1 1004 adettir.
102 Banka Hesabinda izlenen tutarin teyidi amaciyla diizenlenmesi gereken Banka Tespit
Tutanaklarinin ilgili muhasebe birimlerince diizenlenmedigi anlasildigindan, Banka
mevcudunun tutanaklarla teyidi yapilamamistir. Bahse konu tutanaklar donem sonunda Mali
Tablolar1 hazirlamakla miikellef olan Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligindan talep edilmis

ancak s0z konusu tutanaklarin temin edilemedigi bildirilmistir.

Ote yandan Tarim ve Orman Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinin tiim birimleri adina
acilmis banka hesaplarina iligkin bilgiler Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Finansmani1 Genel
Miidiirliigiinden istenilmistir. Cevabi yazi ve eklerinin incelenmesinde; 31.12.2021 donem
sonunda 91.573.606,97 TL bakiyeli 3644 adet banka hesabinin Bakanlik ve bagl birimleri

adma agildiklar1 halde genel biit¢e, doner sermaye ve sosyal tesisler muhasebe birimlerinde
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muhasebelestirilmedikleri, haricen agilan hesaplar oldugu ve herhangi bir bilancgo ile Sayistaya

raporlanmadiklari anlasilmistir. Bu hesaplarin 1692 adedinde hi¢ bakiye bulunmamaktadir.

2020 yilina iliskin Sayistay Denetim Raporu’nda “Banka Hesaplarinin Tam Olarak
Raporlanmamasi ve Mali Tablolardaki Banka Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi”
hususu bulgu konusu yapilmistir. Bulguya istinaden Bakanlik tarafindan 18.08.2021 tarihli ve
E-76220985-010.07.01-1827675 sayili Bakan Yardimcist imzali yaziyla harcama birimlerine
“...muhasebe yetkilisi nezdinde agilmayan banka hesaplarimin kapatilmast ve  banka
tizerinden gergeklestirilecek iglemlerin Muhasebe yetkilisi nezdinde ag¢ilmis olan hesaplar
araciligiyla yiiriitiilmesi... ” hususu bildirilmistir. Bunun sonucunda 2020 yil sonu itibariyla
4222 adet olan bu tiir hesap sayisi 3644 adete diismiis, 2020 y1l sonu itibartyla 221.665.224,46
TL bakiye tutari, 2021 yil sonu itibariyla 91.573.606,97 TL olarak gergeklesmistir. Yine
Hayvancilik Genel Miidiirliigii tarafinda bu sekilde Ziraat bankasi nezdinde agilmig bulunan 5
adet hesap 2022 yilinda kapatilmig, 2021 yilsonu itibariyle bu hesaplarda yer alan
20.107.088,11 TL olan tutar aktariimistir.

Banka mevcutlarinin gercek durumlan ile kayitli degerleri arasindaki uygunlugun

saglanmas1 amaciyla;

- Kayit disinda kalan tiim banka hesaplarinin muhasebe birimleri ile
iliskilendirilerek muhasebelestirilmesi ve bilangoda raporlanmasi,

- Kayit altinda bulunan banka mevcutlarinin Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yénetmeligi’nin  ekinde diizenlenen Ornek 49/B numarali Banka Mevcudu Tespit
Tutanaklarinin diizenlenmesi,

- Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap

numaralarini gosterir bilgi formunun diizenlenip, Sayistaya sunulmasi, gerekmektedir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesab1 Ay Sonu Degerleme Islemlerinin Diizenli

Yapilmamasi

104 Proje Ozel Hesabinda takip edilen Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslar hibeleri
icin ay sonlarinda yapilmas1 gereken degerleme islemlerinin diizenli olarak ger¢eklestirilmedigi

gorilmiistiir.

Bakanlik 41 il/ilce harcama birimi nezdinde takip edilen 104 Proje Ozel Hesabimin
31.12.2021 itibariyle bakiyesi 27.919.311,51 TL olup, bunun 20.409.531,58 TL’si 104.02.01
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AB Hibeleri, 7.509.779.93 TL’si 104.02.09 Diger Hibeler alt hesaplarinda izlenmektedir.
Banka hesaplarinin tam olarak raporlanmamasi sonucu doviz mevcudu belirlenememis ve

degerleme dis1 kalan doviz miktar1 tespit edilememistir.

27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje Karsiign Aktarilan Hibe
Tutarlariin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Proje karsiligi
hibelerin muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci maddesinin iigiincii fikrasinin (d) bendinde; “Ay
sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu doviz satig kuru
lizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje Ozel Hesabina
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630- Giderler Hesabina
bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yine Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabinin isleyisini
aciklayan 25’inci maddesine gore oOzel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru ilizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda
olusan kur artis1 farklar1 104 Proje Ozel Hesabma borg, 600 Gelirler Hesabma alacak,
degerleme sonucunda olusan kur diisiis farklar1 ise 104 Proje Ozel Hesabima alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Bakanlik 2021 yil1 yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde; yukarida bahsi gecen
mevzuat hiikiimlerine aykir olarak ay sonu degerleme islemlerinin diizenli olarak yapilmadigi
sadece 8 harcama birimi tarafindan bazi ay sonlarinda degerleme isleminin yapildigi

gorilmiistiir.

104 Proje Ozel Hesabinda takip edilen Avrupa Birligi hibeleri igin ay sonlarinda
yapilmasi gerekli degerleme islemlerinin diizenli bir sekilde gergeklestirilmesi mali tablolarin

ay sonlarinda gercek durumu gostermesi agisindan 6nem arzetmektedir.

Donem sonunda mali tablolarin dogru degerlenip raporlanabilmesi i¢in yukarida yer
alan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, 104 Proje Ozel Hesabinda kayithi déviz tutarlari igin

her ay sonlarinda degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tarmmsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredilerden

Kaynaklanan Alacaklarin Gerg¢ek Tutar1 Gostermemesi

Tarim ve Orman Bakanligi Biit¢esinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat Bankasi
aracilig1 ile Tarimsal Amaclh Kooperatiflere kullandirilan sabit yatirim ve isletme sermayesi
niteliginde krediler ile kredi geri doniislerinin anapara, faiz ayrintisina ve vade yapilarina gore
muhasebelestirilmedikleri gibi bunlarin takip ve tahsilinin usuliine uygun gergeklestirilip

gerceklestirilmedikleri idare kayitlarindan teyit edilememektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Biitce Kanunlarmin ilgili hiikiimleri geregince
tarimsal amacli kooperatiflerin ve iist kuruluslarina 1967 yilindan beri diisiik faizle uzun vadeli
kredi kullandirilmakta, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu uyarinca, Tarima Dayali
Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri igin kullandirilan altyapi kredileri 232 No.lu hesapta

izlenmektedir.

26.07.2001 tarihli “Tarimsal Amagli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere Iliskin
Yonetmelik”in 22°nci maddesinde; “tahsilatin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden
bankanin sorumlu olacag, ayrica konunun Il Miidiirliiklerince de takip edilecegi; 18 inci
maddesinde borcun tamamina bor¢lanma tarihinden vade tarihine kadar gegen giinler igin
bor¢lanma sozlesmesindeki faiz orami iizerinden faiz tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla,
tiim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger masraflar toplaminin vadesinde tahsil

edilecegi” acikga belirlenmistir.

Yonetmelik diizenlemesinin yani sira, Bakanlik ve T.C. Ziraat Bankasi arasinda yapilan
protokol hiikiimleri g¢ercevesinde bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin
borglarinin ayr1 ayri agilacak kredi hesaplarinda izlenecegi ongoriilmiis, tahsilat konusunda

idare tarafindan bankaya yardimci olunacagi ayrica ifade edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’ne gére kurumca verilen borglardan alacaklar
hesabi; yil1 biitce kanunu veya ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi faaliyet donemini asan bir
stireyle nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklar, anaparaya eklenen faizler ile bu
alacaklardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Mevzuati
geregi kamu idarelerince tesvik amagli kredi verilmesi islemleri biitcedeki O6denegine
dayanilarak gerceklestirilir. Bunlardan yapilan anapara ve faiz tahsilatlar1 biitceye gelir
kaydedilir. Dénem sonunda vadesine bir y1l ve daha az siire kalan tutarlar bu hesaba alacak,

donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
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bor¢ kaydedilir. Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan,

vadesinde tahsil edilemeyenler takipteki kurum alacaklari hesabina aktarilarak takibe alinir.

Nitekim Bakanlik ve T.C. Ziraat Bankasi arasinda yapilan protokol geregi ilgili
alacaklar banka tarafindan takip edilmekte, bankaca yapilan tahsilatlar Merkez Muhasebe
Midiirliigiinde bu amagla agilmis hesaba topluca aktarilmakta, aktarilan tutarlar Merkez
Muhasebe Miidiirligiince 232 No.lu hesaba alacak kaydedilmekle birlikte s6z konusu
tahsilatlar; anapara, kredi faizleri ve gecikme cezalarin1 da igermektedir. Bankaca tahsilatlarin
ayrintisina iliskin bir bildirimde bulunulmamasi ve Bakanlik¢a bu ayrintilarin talep edilmemesi
nedeniyle verilen kredilerden alacaklar ve yapilan tahsilatlar niteliklerine uygun hesaplara

yansitilamamakta ve izlenememektedir.

En onemlisi 31.12.2021 tarihli bilango giinii itibariyla araci banka kanaliyla, hangi
kooperatiflere ne sartlarda kredi verildigi bilgileri ve verilen bu kredilerin geri doniislerine
iliskin yeterli veriye ulasilamadigindan, Tarim ve Orman Bakanligina tahsis edilmis
Odeneklerden bugiine kadar verilen kredilerin ne kadarinin geri dondigii, ne kadarmin

zamaninda 6denmedigi, Bakanlik¢a bilinmemekte ve izlenememektedir.

Dolayisiyla kurum hesaplarindan kullandirilan krediler ile bu kredilerden yapilan
tahsilatlarin hangi kooperatiflere ait oldugu, borcunu 6demeyen kooperatifler, zamanasimina
ugrayan alacaklar, Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun hiikiimlerinden yararlananlar,
vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe diisenler, terkin veya tecil edilen tutarlar ve
terkin veya tecilin iptalinden dogan tutarlar ile vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan 132
No.lu hesapta takip edilmesi gereken hesaplar olup olmadigi hususlari ayrintili bigimde

degerlendirilememektedir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliiglinden alinan bilgilere gore; Bakanlikga 1990-2017
yillar1 arasinda 1.739 kooperatife toplam 2.113.110.501,47 TL kredi kullandirilmis; 6736, 7020
ve 7256 sayili Kanunlar kapsaminda kooperatifler i¢in bor¢ yapilandirmasina gidilmis ve 2021
yilinda T.C. Ziraat Bankasi tarafindan aktarilmasi gereken toplam tahsilat tutarinin 79.565.634
TL oldugu bildirilmistir. Ancak Tarim ve Orman Bakanligi Merkez Saymanligindan alinan
232.09.01.01 No.lu ve 232.14.01.01 No.lu hesap kayitlarinda T.C. Ziraat Bankasindan
68.763.069,33 TL tahsilat yapildig1 goriilmektedir. Ayrica, tahsilat kayitlarinin tamaminin
anapara niteliginde olmadig1 ve bunlarin, anapara ve faiz ayrimina gére muhasebelestirilmedigi
dikkate alindiginda bu tutarin gercek alacak tutar1 olmadigi, gergekte bu tutardan daha fazla bir

alacagin muhtemel bulundugu degerlendirilmektedir. Bdylece Bakanlik kayitlarindan bu
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alacaklarin kooperatif ve ortaklar bazinda kimlerden ve hangi tutarda alacak oldugu teyit

edilememistir.

Nitekim Merkez Saymanlik Midiirliigii verilerinin, idareden alinan verilerle teyit
edilemedigi hususu 2015-2020 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda vurgulanmis olmakla

birlikte heniiz ¢6ziime kavusturulamamastir.

Gelinen siiregte; Tarim Reformu Genel Midirligiince 232 No.lu hesapta kayitl
alacaklarin, kredi dosyalar1 ve gee¢mis yillardaki yapilan tahsilatlar1 dikkate alinarak iller
bazinda envanter ¢calismasi yapildigi; 7256 sayili Kanuna istinaden yapilandirma basvurularinin
sisteme girildigi, 30 Kasim 2021 tarihinde ilk taksit 6demelerinin yapildigi, kooperatif ve
ortaklarinin Bakanliga olan borg¢larinin kesinlestigi; yapilandirmadan yararlanmayan kooperatif
ve ortaklarla ilgili yasal takip islemlerinin banka tarafindan gergeklestirilecegi; web tasarim
islemleri i¢in Bakanlik bilgi islem dairesi tarafindan yazilim programi gergeklestirildigi, Ziraat
Bankasina yapilan 6demelerin http:\\kirsalkalkinma.tarimorman.gov.tr web adresinden giinliik
olarak gergek ve tiizel kisilik bazinda takip edilecek konuma geldigi; mevcut durumda kredi
vadesinin bitimine 1 yil ve daha az kalan tutar bulunmadigi, yapilandirmalardan faydalananlara
ait borglarin vade sonunun 2025 yili oldugu, bu nedenle 132 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabinda izlenmesi uygun olan tutarin bulunmadigi, belirtilmis ise de;

Bakanlik kayitlarinda bu alacaklarin kooperatif ve ortaklar bazinda her tiirlii ayrintisina
ulagilamadigy; 17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 4’ilincli maddesinin onii¢ numarali fikrasinin, “Tarimsal Amacl Kooperatiflere
Kullandirilacak Kredilere Iliskin Y&netmelik” ve “Miilga Tarimsal Kooperatiflerin Yatirim
Faaliyetlerine Yapilacak Devlet Yardimi Yonetmeligi (30 Nisan 1990 tarih ve 20504 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan)” hiiklimlerine gore Bakanlik kaynaklarindan kullandirilan
kredilerin 17.11.2020 tarihi itibariyla muaccel hale gelip Bakanlik¢a muacceliyet oluru (tahsil
oluru) alinmig olan veya muacceliyet oluru (tahsil oluru) alinmasi gereken kooperatif ve
ortaklar1 ile ilgili mevzuati uyarmca yeniden yapilandirilan ancak taksitleri siiresinde
O0denmeyen Bakanliga ait alacaklarin yeniden yapilandirilarak taksitlendirilmesini kapsadigi;
taksitlendirmeye esas bor¢ miktarinin bese boliinerek, her yil bir taksit olmak {izere bes esit
taksitle tahsil edilecegi, belirlenen Odemelerin, taksitlendirmeler i¢in hazirlanan
sozlesmelerdeki geri 6deme tablosuna yazilacag: ve ilk taksit 6demesinin vadesinin Kasim

2021 tarihi oldugu bilindigine gore; boylece donem sonunda bir yil ve daha az siire kalan
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taksitlendirilmis alacak tutarlarinin 132 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda

izlenmesi gerektigi agiktir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Biit¢esinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat Bankasi
aracilig1 ile tarimsal amaclh kooperatiflere kullandirilan krediler ile kredi geri doniislerinin
mevzuatla belirlenen usuliine uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin saglanabilmesi, takipsSiz

kalmasinin 6nlenmesi amaciyla;

- 232 No.lu hesapta kayitli alacaklarin; kredi dosyalar1 ve ge¢mis yillardaki yapilan

tahsilatlar1 dikkate alinarak gergek alacak tutarlarinin ayrintili bicimde tespit edilmesi,

- Alacaklarin takip ve tahsilinden sorumlu tutulacaklarin netlestirilmesi, bu amacla T.C.
Ziraat Bankasi ile yapilan protokole, banka tarafindan yapilan tahsilatlarin kuruma topluca
bildirilmesi yerine borclu kooperatifler ve ortaklar bazinda ayrintili bildirimin yapilmasini

saglayacak hiikiimlerin konulmasi,

- Bakanlik¢a alacaklarin izlenmesine ve takibine iliskin gerekli her tiirli tedbirin

alinmasi,

- Donem sonunda vadesine bir yil ve daha az siire kalan tutarlarin 132 Kurumca Verilen

Borc¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi, uygun olacaktir.

BULGU 4: Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklarin Tam ve Dogru Olarak

Raporlanmamasi

Tasfiye edilen fonlar (Agaglandirma Fonu ve Orman Koyliileri Kalkinma Fonu)
kapsaminda ge¢mis yillarda kullandirilan kredilerden kaynakli alacaklarin kaynagi ve

dayanaklar1 yeterince tespit edilememistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 132 ve 232 Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesab1 vadelerine gore ayrima tabi tutulmak suretiyle bu hesaplarin niteligi agik¢a

belirtilerek;

“Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabumin; yili biitce kanunu veya ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirlt olmak tizere, nakit olarak
veya ozel tertip i¢ bor¢lanma senedi ihract suretiyle ikrazen verilen bor¢lardan kaynaklanan
alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklar, ikraz anlasmasina dayanmayan

tesvik uygulamalart ¢ergevesinde verilen krediler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki
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kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitl alacaklardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inmis olanlar, alacagin bor¢lusu ve déviz cinsi degistirilen tutarlar, alacagt
etkileyen diger islemler sonucu olusan tutarlar ile bu alacaklara karsilik nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlar, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya tecilin iptalinden

dogan tutarlarin izlenmesi icin kullanilacag” ifade edilmistir.

Bu cercevede, Tarim ve Orman Bakanligr 2021 yili bilangosunda kayitli 132 ve 232

Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar hesaplar1 ayr1 ayri incelenmis;

132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin 2019 yilindan bu yana hareket
gormeden 4.813.606,21 TL bor¢ bakiye verdigi, séz konusu tutarin Ankara Il Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigli nezdindeki kayitlarda Tarim ve Orman Bakanligi Strateji Gelistirme

Bagkanlig1 adina tutuldugu,

232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabindaki 04.12.2019 tarihinde Tarim ve
Orman Bakanlig1 bilangosuna devredilen 94.083.517,53 TL alacaktan;

-22.226,00 TL’sinin Bursa Defterdarlik Muhasebe Midiirliigli nezdinde Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 adina,

-94.061.291,53 TL’sinin Tarim ve Orman Bakanligit Merkez Muhasebe Miidiirliigii

nezdinde Strateji Gelistirme Baskanlig1 adina kayitl oldugu goriilmiistiir.

Hesap ayrintisi ve mahiyetinin tespiti amaciyla Tarim ve Orman Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanligindan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmasi
gereken Borglular Defteri ve ayrintilarinin talep edilmesi iizerine, gelen cevabi yazida sz
konusu hesaba iliskin yardimci defterin olmadigi, hesaplarin kayithh oldugu muhasebe
miidiirliiklerinden alinan sifahi bilgilerde ise hesaplara ait ayrintili yardimer defterler, kayat,
belge vs. bilgisinin kendi birimlerinde bulunmadigi ve adma kayitli idari birimlerce takip

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Sayistaym 2016 ve 2017 yillarma iliskin (Miilga) Orman ve Su Isleri Bakanligi
Diizenlilik Denetim Raporlari’nda, “s6z konusu alacaklarin devir islemlerinin yapilarak Orman
Genel Miidiirliigiince takip edilmesi gerektigi” vurgulanmis ise de hali hazirda yapilan
arastirmada ilgili alacaklarin ayrintilarina iliskin yeterli bilgiye ulagilamadigindan alacaklarin

mahiyeti, devri ve tahsilatlari hususunda olumlu gelisme yasanmamustir.
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Alacaklarin mahiyeti ve dogus kaynaklarmin tespiti amaciyla yapilan ayrintili
arastirmada; esasen 6831 sayili Orman Kanunu ve 2924 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri neticesinde olusturulmus
“Agaclandirma Fonu” ile “Orman Kdyliileri Kalkinma Fonu” kapsaminda ger¢ek veya tiizel
kisilere kullandirilan kredilerden kaynakladigs; belirtilen fonlarin, 21.02.2001 tarihli ve 4629
sayilt Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’da yer alan hiikiimlere istinaden; 6831 sayili
Orman Kanunu’nun 64’iincii maddesi ve ek 3’{incii maddesi ile 2924 sayil1 Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 18 ve 19’uncu maddeleri ile 14’iincii
maddesinin ikinci fikrasinin, 01.01.2002 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliikkten

kaldirildig1 goriilmustiir.
4629 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde;

“Yiiriirliikten kaldirilan fonlardan kullandirilan kredilerin geri doniisleri, ilgili mevzuat
cercevesindeki esas ve usuller dahilinde bagh bulunduklar: kurumlar tarafindan vade tarihleri
itibariyle tahsil edilir ve ilgili kurumun merkez saymanligi hesabina yatirthir. Yatirilan bu
miktarlar: gerektiginde biitceye gelir veya ozel gelir, ayni amagla kullanilmak iizere ilgili
kurum biitcelerinde mevcut tertiplere odenek veya agilacak tertiplere ozel odenek olarak
kaydetmeye Malive Bakam yetkilidir. Ozel 6deneklerden kullanilmayan miktarlar ertesi yil
biitgesine devren gelir ve édenek kaydedilebilir. Zorunlu hallerde, kullandirilan kredilerin geri
doniisiine Iliskin vade ve faiz sartlarinda degisiklik yapmaya, tahsili imkansiz hale gelenleri
terkin etmeye Maliye Bakanliginin goriisii tizerine ilgili kurumlar yetkilidir.” hiikkmiine yer
verilerek, yiiriirliikten kaldirilan fonlardan kullandirilan kredilerin tahsil ve takibine iligkin
hususlar aciklanmistir. Ancak, tasfiye edilmis fonlardan kaynaklandigi degerlendirilen
alacaklarin ayrintisina (kimden, ne tutarda, hangi vadelerde, anapara, faiz vb. sartlara) iliskin

yeterli bilgiye gerek idari birimlerden ve gerekse muhasebe birimlerinde ulagilamamustir.

Nitekim tasfiye edilen fonlar (Agaclandirma Fonu ve Orman Koyliileri Kalkinma Fonu)
kapsaminda gegmis yillarda kullandirilan kredilerin Hazine ve Maliye Bakanliginin 04.07.2019
tarih ve 196842 sayili yazili talimati ile Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel
Midirligii ve gerek goriilmesi halinde diger kurum ve kurulus personelinin katilimiyla
Defterdarlik biinyesinde ortak bir komisyon tarafindan incelenmesi ¢alismalarina dayali olarak
Orman Genel Midiirliigii Bolge Miidiirliiklerinden kredilerin bakiye bilgilerinin yer aldigi tablo

diizenlenmis ise de, s6z konusu tabloda kayitli kredilerin bakiyelerine iliskin tutarlarin
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Bakanligin 2021 yil1 finansal tablolarina yansitilan 132 ve 232 Kurumca Verilen Borg¢lardan

Alacak Hesaplariyla mutabakatinin saglanamadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; 132 ve 232 No.lu hesaplarda yer alan ve (Miilga) Orman ve Su Isleri
Bakanligindan, Tarim ve Orman Bakanligi kayitlarina devredilen toplam 98.897.123,74 TL

alacagin;

-Agag¢landirma Fonu ile Orman Koyliileri Kalkinma Fonu’ndan gergek ve tiizel kisilere

kullandirilan kredilerden kaynaklandigi,

-S6z konusu kredilerin mahiyetlerine iliskin yardimci defter, kayit, tahsilat vs,

bilgilerine tam olarak ulagilamadig,

-Dolayistyla, s6z konusu alacaklarin takip ve tahsilinin saglikli bir sekilde yapildigina

iliskin yeterli bir kanaate varilamamuistir.

Yaklasik 20 yildan beri takip ve tahsili usuliine uygun olarak gerceklestirilemeyen

kredilerden olan alacaklarin kaynaginin ve dayanaklarinin tespit edilebilmesi igin;

-Tasfiye edilen fonlarin (Agaglandirma Fonu ve Orman Koyliileri Kalkinma Fonu)
yonetiminden sorumlu olan idareler nezdinde tasfiyeye/devre esas bilanco ve kredi

dosyalarindan hareketle kredi alacaklarinin tam ve dogru tutarlarinin tespit edilmesi,

-Sayet varsa; tahsilata iliskin kayitlarin tevsik edici belgelerle diizeltilerek gergek kredi

tutarlarinin tespit edilerek kayitlarinin diizeltilmesi,

-2002 yilindan beri alacaklarin takipsiz kalmasma yol agan yetkili ve gorevlilerin

sorumluklarinin belirlenerek gerekli yaptirimlarin uygulanmasi, gerekmektedir.

BULGU 5: Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri icin Odenen Giivence Bedellerinin

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Tarim ve Orman Bakanligi merkez ve tasra teskilatlarinda elektrik, dogalgaz vb.
abonelikler i¢in verilen giivence bedellerinin 126-226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 60 ve 142°nci maddelerine gore, kamu
idarelerince bir isin yapilmasinin {stlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin

karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az stireli verilen depozito
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ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabu,
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

ise de 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilacagi belirtilmistir.

Dogalgaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 38 ve 39’uncu
maddelerinde giivence bedeli diizenlenmistir. Soyle ki; ilk abonelik esnasinda yapilacak
abonelik sozlesmesi; i¢ tesisat proje onayini miiteakip gerekli belgelerin dagitim sirketine
ibrazindan ve ilgili mevzuat cercevesinde belirlenmis giivence bedelinin tahakkukundan
ve/veya tahsilinden sonra imzalanacagi belirtilmis olup dagitim sirketi, alacaklarmi garanti
altina alabilmek amaciyla, mekanik saya¢ kullanan abonelerden abonelik sézlesmesinin
imzalanmasi sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere giivence bedeli alacagi hiikiim altina

alimmustir.

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinde elektrik
enerjisi ve/veya kapasite satisina ait 6deme yiikiimliiliiglinli yerine getirmeme riskine karsilik

giivence bedelinin anlagma yapilirken alinacagi belirtilmistir.

Yukarida ki mevzuat hiikiimlerinden Tarim ve Orman Bakanligi kullaniminda olan
hizmet binalari, laboratuvar, klinik, hayvan hastaneleri, misafirhane vb. yerler i¢in elektrik,
dogalgaz vb. abonelikleri yaptiracagi ve bu yerler icin giivence bedeli verilmeksizin abonelik

tesis edilemeyecegi anlasilmaktadir.

Bilangoda raporlanan ve 126-226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda bulunan
toplam 3.541.156,00 TL yiikiimliiliigiin mevcudiyeti, tam, dogru uygun degerle raporlanip
raporlanmadiklarinin teyidi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Tarim ve
Orman Bakanligina bilgi saglayan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre
Yonetim Bilgi Sistemine bakilmis olup verilen depozito ve teminatlara iliskin bir veri

bulunamamastir.

Tarim ve Orman Bakanligi hesaplarinda yapilan inceleme sonucunda 1199 harcama
biriminden yalnizca 217 harcama biriminin 126-226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabini
kullandig1 goriilmiistiir. S6z konusu 217 harcama biriminin muhasebe de toplam 3.541.156,00
TL tutarinda 126-226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kayithi giivence bedeli
bulunmakta ancak biitiin aboneliklerin muhasebeye yansitilip yansitilmadigi, gilivence
bedellerinden iade olanlarin hesaplardan diisiiliip diisiilmedigi tespit edilememektedir. Ayrica

217 harcama birimi disinda kalan 982 harcama birimi tarafindan 6denmis olan ve geri alinmak
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iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki, elektrik,
dogalgaz gibi aboneliklerden dogan giivence bedeli ve benzeri degerler 126-226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu abonelikler igin verilen giivence bedellerinin 126-226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmemesi Kurumun ileride dogmasi muhtemel alacaklarimin takip

edilmesini zorlastirmaktadir.

Aboneliklerden dogan gilivence bedeli ve benzeri degerlerin gerektiginde geri

aliabilmesi igin,

-Gegmis yillarda verilen depozito ve teminat niteliginde ki degerlerin kayit ve

defterlerden tespit edilerek muhasebelestirilmesinin saglanmast,

-Depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenebilmesi ve gerektiginde geri
alinabilmesi amaciyla harcama birimlerinde yardimei defter veya kayit sistemi olusturulmasi,

gerekmektedir.

BULGU 6: Bakanhk Tasmirlarinin Tam, Dogru ve Uygun Degerle

Raporlanmamasi

Tasinirlara iligkin yapilan sayimlar sonrasi harcama birimleri tarafindan diizenlenen
taginir hesap cetvellerinin iist yonetici adina konsolide edilmesi neticesinde liretilen cetveller
ile Tarim ve Orman Bakanligi 2021 yili Bilangosunda yer alan tutarlarin Ortiismedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda tasinirlarin kaydi ile
tasinirlarin - muhafazasi, kullanimi, mal yOnetim hesabinin verilmesi hususlarinin

Cumbhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenecegini hiikkme baglanmistir.

Maddeye istinaden c¢ikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi’nde kamu idarelerine ait
taginirlarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi ve bu igslemlere ait

sorumluluklar belirlenmistir.

Buna gore, taginir kayitlarinin harcama birimleri itibartyla tutulacagi; bu birimlerce
harcama birimi taginir mal yonetim hesabinin hazirlanacagi ve bu hesabin muhasebe kayitlar
ile uyumunun saglanmasi Ongoriilmiistiir. Muhasebe kayitlariyla uyumlu olarak harcama

birimleri itibariyle diizenlenen tasinir kayitlarinin konsolide edilmesi ile de iist yonetici adina
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Idare Tasinir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetim Hesab1 Icmal

Cetvelinin hazirlamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik Bilancosundaki tasimir hesaplarina ait kayitlar ile Idare
Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetvelinde yer alan tasinir kayitlarinin uyumsuz oldugu, tasinir islemlerinin muhasebe

kayitlariyla teyit edilemedigi tespit edilmistir.

Bakanlik bilangosunda kayith tutarlar ile idare Tasinir Mal Yonetim Icmal Cetvelleri

hesap kodlar1 itibariyla karsilastirilmis olup bulunan sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Bilanco ve Tasimir Mal Yonetimi icmallerinin Karsilastirilmasi Tablosu (TL)

Hesap Kodu TOB 2021 Idari Tasimr Mal Fark
Bilancosunda Kayith | Yénetimi icmallerindeki
Tutar Tutar
150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesab1 152.148.415,24 152.127.398,57 21.016,67
253 Tesisler Hesabi 706.466.960,32 706.208.857,80 258.102.52
255 Demirbaglar Hesab1 621.793.337,62 621.630.815,59 162.522,03
Toplam 1.480.408.713,18 1.479.967.071,96 441.641,22

Karsilastirma sonuglarindan da anlasilacagi iizere, Tarim ve Orman Bakanligir 2021
Bilangosunda toplam 1.480.408.713,18 TL tasinir yer almakta iken, Idari Tasinir Mal Y 6netimi
Icmallerinde ayni tagmirlar igin kayith tutar 1.479.967.071,96 TL olup, fiili saymmlar
sonucunda diizenlenen taginir kayitlarina gore 441.641,22 TL fazla tasinir raporlanmistir. S6z

konusu farkliligin tasradaki 4 harcama biriminden kaynaklandigi goriilmiistiir.

Harcama birimleri tarafindan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sayim
yapilmamas1 veya sayim sonrasi ortaya ¢ikan fazlalik ve noksanliklarin giderilmesi i¢in gerekli
islemlerin yapilmamas: ile gerekli tutanaklarin diizenlenmemesi sonucunda muhasebe
kayitlartyla uyumsuz tasinir cetvelleri liretilmektedir. Harcama birimlerinden gelen hatali
cetvellerin konsolide edilmesi siirecinde Bakanlik tarafindan kontrol edilmemesi ve gerekli
diizeltmelerin yapilmamasi neticesinde de harcama birimleri itibariyla hatali raporlanan
tasinirlar, idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveline ve Bilancoya hatali olarak

yansimaktadir.
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Bakanligin taginir kayitlarina iliskin hatali uygulamalarina, 2019 ve 2020 yil1 Tarim ve

Orman Bakanlig1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmistir.

Ornek olarak secilen Hayvancilik Genel Miidiirliigii, Ozel Kalem Midiirliigii, Hukuk
Hizmetleri Genel Midiirliigii Strateji Gelistirme Baskanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miudiirliigii ile Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi taginir ambarlari ile defter ve kayitlar

iizerinde yapilan inceleme neticesinde;

-Birimlerde Ortak Kullanim alanlarinda bulunanlarin “Dayanikli Tasinirlar Listesi’nin

diizenlenmedigi,
-Dayanikli taginirlar ile hurdaya ayrilacak tasinirlarin bir arada bulundugu,

-Dayanikli taginirlar ve tiikketim malzemelerinin sayim yapilmasini engelleyecek sekilde

daginik ve ambar disinda ki yerlerde de depolandig,

-Kisilerin Kullanimina verilen dayanikli tasinirlar i¢cim “Tasinir Teslim Belgesi”

diizenlenmedigi,
-Fiziki agidan ambar olarak kullanilamayacak yerlerin ambar olarak kullanildigi,

-Ambar giris ¢ikis islemlerinin zamaninda ve tam olarak yapilmadigi, tiiketime yonelik

malzemelerin tiiketilmedikleri halde ambar kayitlarindan ¢ikarildigi,

-Ambarlarda muhafaza edilenlerin tertipli ve diizenli sekilde muhafaza edilmedikleri
tespit edilmis ve Tasimmir Mal YOnetmeligi hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in Oneriler

sunulmustur.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan edinilen tiim tasinir mallarin kaydi muhafazasi,

kullanim1 ve yonetim hesabinin verilmesi hususlarinin saglanabilmesi i¢in;

-Harcama yetkililerinin sorumlulugundaki Harcama Birimi Taginir Mal Y 6netim Hesabi
Cetvellerinin usuliine uygun olarak diizenlenerek, muhasebelestirilmesinin saglanmasi, varsa

tutarsizliklarin usuliine uygun sekilde giderilmesi,

-Tagmirlarin  kaydi, kontroli ve saymmi ile Kamu idaresi tasmir hesabinin
olusturulmasina engel olan harcama birimlerince gorevlendirilmis tasinir kayit, taginir kontrol
ve tasinir konsolide yetkilileri ile sorumluluklari bulunan harcama yetkilileri hakkinda gerekli

sorusturma ve disiplin islemlerinin tesisi gerekmektedir.
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BULGU 7: Bakanhgin Yonetiminde ve Kullanomindaki Tasinmazlarinin

Noksansiz ve Tam Olarak Raporlanmamasi

Bakanlik 2021 yili dénem sonu bilangosu ile raporlanan tasinmaz hesaplarina ait
2.337.628.396,30 TL tutar Tasinmaz Icmal Cetvelleri hazirlanmadigindan tam olarak teyit
edilememekle birlikte; Bakanligin yonetiminde ve kullanimindaki tasinmazlarinin tamaminin

mali tablolarda raporlanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, tasinir
ve taginmazlarin kaydi ile bu varliklarin muhafazasi, kullanimi, mal ydnetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslarm ydnetmeliklerle belirlenecegi hiikkmiine istinaden “Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik” yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinin son fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ve
personelin yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karsi sorumlu olduklari
belirtilmistir. Yonetmelik’in 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan tasinmazlarin kaydedildigi
formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve
bu birim tarafindan konsolide edilerek kamu idaresine ait taginmaz icmal cetvelleri

olusturulacag ifade edilmistir.

GYMY ye gore, arazi ve arsalar 250 hesap kodunda, yeralt1 ve yeriistii diizenleri 251
hesap kodunda, binalar 252 hesap kodunda kaydedilip, yilsonu bilangosunda duran varliklar

arasinda raporlanmalidir.

Kendisine taginmaz (bina, arsa, arazi, yer alt1 - yer iistii diizenleri, siirli ayni haklar
gibi) tahsis edilen kurumlarin éncelikle bu tasinmazlar1 “Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin
Kaydmna Iliskin Y&netmelik” hiikiimlerine gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili
muhasebe birimine bildirerek MYMY hiikiimlerine gore tasinmazlarin muhasebe kayitlarina

alimmasini saglamas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore, kamu idareleri,
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- Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan tasinmazlarini, Yonetmelik eki Ek 2’deki

“Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu”nda,

- Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan tasinmazlarini Yonetmelik eki Ek 3’teki “Tapuda

Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu”nda

- Orta Mallar1 (mera, yayla, kislak vb.) baglig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydini
Yonetmelik eki Ek 4°deki “Orta Mallar1 Formu™nda,

- Genel Hizmet Alanlar1” baghigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Yo6netmelik eki
Ek 5’teki “Genel Hizmet Alanlart Formu”nda, yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
bu formlar taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine goénderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik ekinde (7 No.lu ekinde)

bulunan érnege uygun sekilde kamu idaresine ait Taginmaz icmal Cetvelleri olusturulur.

Tarim ve Orman Bakanligi 1235 adet harcama birimi ile 1008 adet muhasebe birimi
eliyle mali iglemlerini muhasebelestirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi bilangosu ile
raporlanan toplam 2.337.628.396,30 TL tasinmaz kaydi ise yalnizca 86 adet harcama
birimindeki tasinmaz kayitlarindan olusmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligimin 81 il ve
bunlara bagli tiim ilgelerde Orgiitlendigi ayrica 147 adet arastirma enstitlisii ve aragtirma
merkezi bulundugu ve bu birimlerin faaliyetleri i¢in ihtiyag duyulan taginmazlarin hazine
tarafindan tahsis edildigi dikkate alindiginda 86 adet harcama birimindeki tasinmaz kaydinin

Bakanliga tahsisli taginmazlar1 yansitmadig agiktir.

Ek olarak, 14,6 milyon hektar mera varligi da orta mallar1 siniflandirilmasinda maddi
duran varliklar hesabina dahil edilmemistir. Bakanlik tarafindan 12,9 milyon hektar meranin
tespiti yapilarak bunlarin Bakanlik¢a kurulan Mera Bilgi Sistemi (MERBIS)’ne kaydedildigi;
fakat tasinmaz yonetmeligi ve MYMY gereklerine uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerine
kaydedilmedigi ve (25) maddi duran varliklar hesap grubunda muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

250-251-252 numarali Tasinmazlar Hesap Grubunda izlenen 2.337.628.396,30 TL
tutarin teyidi amaciyla diizenlenmesi gereken miistakil cetveller ile idareye ait konsolide

Tasinmaz icmal Cetvellerinin ilgili birimlerince diizenlenmedigi anlasildigindan, Tagmmaz
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mevcudunun cetvellerle teyidi yapilamamustir.

Bahse konu cetveller donem sonunda Mali Tablolar1 ve Tasinmaz icmal Cetvellerini
hazirlamakla miikellef olan Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan istenmis, ancak temin

edilememistir.

Yapilan incelemede, konunun o6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlarina alindigi,
kurum tarafindan taginmazlarin envanteri ile ilgili “Tasinmaz Bilgi Sistemi” kurularak kayit
altina alinmasi ¢aligmalar1 yapildig1 ancak tasinmazlarin MYMY hiikiimlerine gére muhasebe

kayitlarina alinamadigi anlasilmaktadir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, Tarim ve Orman Bakanligi 2021 Bilangosunda
tasinmazlarin raporlandigt 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunun gercek durumu

yansitmadigi kanaatine ulagilmistir.

5018 sayili Kanun’daki hesap verme sorumlulugunun temini ve Bakanligin
tasarrufundaki tasinmazlarin amacina uygun olarak yonetilebilmesi ile karar alicilara saglikli
bilgi sunulabilmesi i¢in; orta mallar1 dahil tiim tasinmazlarin tam ve noksansiz olarak tespit
edilerek Yonetmelik’te sayilan formlar ile kamu idaresine ait Tasinmaz icmal Cetvellerinin
hazirlanmas1 ve tam olarak tespit edilen bu taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi,

boylelikle tasinmazlarin tam ve dogru olarak mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Gecici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin ilgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabulil yapilan yapim islerine ait yatirim tutarlarinin, ilgili maddi duran varhik
hesaplarina aktarilmayip, Bakanlik 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

MYMY’ye gore, Tarim ve Orman Bakanlig1 bilancosundaki 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda, Bakanliga ait yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
héllerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlar, ilgisine gore, Maddi Duran Varlik Hesap
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Grubunda yer alan 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 veya 253

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina alinmalidir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2021 Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
579.174.241,14 TL bakiye vermistir. Hesabin detayini incelemek maksadiyla bu hesapta kayith
tutarlarin ayrintisina iliskin bilgi kaynakalari, defter, kayit vb. aragtirilmis, herhangi bir kayit
sistemine rastlanilmamistir. 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda kesin tutar olmamakla
birlikte 404.126.680,79 TL turatinda isin tamamlanarak maddi duran varliga dontstiirildiigii
halde, bu tutar hatali olarak halen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith bulundugu
tespiti yapilmistir. Y1l islemlerinde de tamamu tespit edilememekle birlikte bes adet yapim isine
ait gecici kabul islemlerinin tamamlandig1 halde, 2021 yili icinde 258 No.lu hesaba herhangi
bir alacak kaydi yapilmadigi, 258 No.lu hesaptaki kayitlarin, gegen yillardan gelen yatirimlar
oldugu, gecici kabulii yapildig halde varlik hesaplarina aktarimlarin yillar iginde neredeyse hig

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Gegici kabulii yapilan veya fiilen tamamlanan islere ait maddi duran varliklarin ait
olduklar1 hesaplarina alinmamasi; 2021 yili mali tablolarinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin fazla raporlanmasi ile ilgisine gore 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesabi ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin da 579.174.241,14 TL hatali

raporlanmasina neden olmaktadir.

Maddi duran varliklarin niteliklerine uygun hesaplarda uygun degerle raporlanabilmesi,

amacuyla;
-Gegmisten gelen kayitlarin kontrol edilerek dogru hesaplara aktarilmasi,

-Harcama birimlerinin gegici kabulii yapilan yatirimlarini veya tamamlanan islerini

muhasebe birimlerine zamaninda bildirmesi,

-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith tutarin teyidi maksadiyla, MYMY ’nin
472°nci maddesi uyarinca, sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerine iliskin
taahhiitler ve diger bilgilerin yer almasi gereken “Taahhiit Kart:” (Ornek:44)’nin harcama

birimleri tarafindan doldurulmasi ve takip edilmesi, saglanmalidir.
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BULGU 9: Mali Duran Varhklarin Ger¢ege Uygun Degerle Raporlanmamasi

Mali Duran Varliklar hesap grubunda 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 ile bunun diizenleyici hesabi niteligindeki 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin gergege uygun deger ile raporlanmadiklari tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” Baslikli 162°nci maddesinde “Doner
sermayeli kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi; kamu idarelerinin biitcelerine konulan
odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin
izlenmesi i¢in” kullanacagi, “Hesaba iliskin islemler” bagliklt 163’{incli maddesinde ise “(1)
Doner sermayeli kuruluglara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler gercege

uygun degerleri ile bu hesaba kaydedecegi ve sermaye katilimi tutarlarmmin déner sermayeli

kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi,

(2) Doner sermayeli kuruluslarin sermaye hareketleri islemlerine iligkin belgeler ilgili
kamu idarelerine gonderilecegi, kamu idarelerince sermaye hareketleri islemlerine iliskin
hazirlanan muhasebelestirme belgeleri ve eki belgeler muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimlerine gonderilecegi ve muhasebelestirme islemlerinin yerine getirilecegi,

sermaye hareketlerine iliskin belgelerin bir niishast muhasebelestirme belgesine eklenecegi,

(3) Doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kayit yapilmasini
gerektiren her bir iglemin belgesi en ge¢ bir ay iginde ilgili kamu idaresine intikal ettirecegi,
50z konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini ilgilendirenlere iliskin kayitlarin

mahsup donemi sonuna kadar ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle yapilmasi zorunlu oldugu,

(4) Doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan
ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen kdrlar biitce ve 6denek hesaplari ile
iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilecegi, ancak, sermayeye eklenen karlardan yil1
biitce olanaklarvyla karsilanma imkdani olmadigr anlasilan tutarlar, odenegi temin edildiginde
biitce ve ddenek hesaplariyla iliskilendirilmek tizere hesaplara alinacagi, Biitce odenekleriyle
iliskilendirilmeden hesaplara alinan tutarlardan odenegi temin edilenler, odeneginin temin

edildigi yilin biitcesine gider kaydedilecegi” hususlari diizenlenmistir.

Yonetmeligin 165’inci maddesinde de 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin, kamu
idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla

ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmekte ve devaminda hesabin
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isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmektedir. Ozetle bu hesabin bakiyesi, tahhiit edilmis olup

heniiz karsilanmamis olan taahhiitleri gostermektedir.

Bu kapsamda islem goren 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 2021 yil sonu itibariyla 202.979.049,55 TL bakiye ile devretmistir. Bu hesap 969 sayili
Kanunla verilen 100.000.000 TL ile miilga GTHB Déner Sermaye, miilga OSIB Déner
Sermayelerine ilgili Yonetmelik ile verilen 100.000.000 TL sermayeden olusmasi
gerekmektedir. Goriilecegi lizere 242 No.lu hesap bakiyesi, 969 sayili Kanunla verilen 100
milyon ve Orman ve Su Isleri Bakanligi Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi ile verilen
100 milyon olmak tizere toplam 200 milyon tutarinda olmas1 gerekirken, fazladan 2.979.049,55
TL kay1t yapildig: goriilmiistiir.

Ote yandan ilgili dner sermayelerin 2021 yil1 bilangolarindaki sermaye tutarlari ise,

Odenmis Sermaye Odenmemis Sermaye
Miilga GTHB 113.918.400,10-TL 526.901,87 TL
Miilga OSIB 100.000.000,00-TL 0
Toplam 223.918.400,10-TL 526.901,87 TL

olarak raporlanmistir. Goriilecegi iizere genel biitge bilangosundaki 242 No.lu hesap
kayitlarina gore doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayelerin tutar1 202.979.049,55 TL
iken doner sermayeli kuruluslar konsolide bilangolarina gore ise yatirilan sermaye tutar

223.918.400,10 TL dir.

Bir diger tutarsizlik da genel biit¢e bilangosundaki 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi ile
Déner Sermayeli Isletmeler konsolide bilancolarindaki ddenmemis sermayeler hesabina
iliskindir. Bahse konu tutarsizligin kaynagi miilga GTHB Doner sermayeleri Bilangosundan

kaynaklanmaktadir. Bu bilanco ile karsilastirildiginda;

247-Sermaye Taahhiitleri ~ Miilga GTHB Odenmemis Sermaye Fark
113.918.400,10 TL 526.901,87 TL 113.391.498,2
seklindedir.

Esasen her iki doner sermayeli kurulusa yasal olarak verilen 100’er milyonluk sermaye

tavani doldurulmus olup, heniiz karsilanmamis bir sermaye taahhiidii de bulunmadig dikkate

Tarim ve Orman Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

alindiginda, sermaye taahhiitlerinde izlenecek bir tutarin kalmamasi gerektigi

degerlendirilmistir.
Mali Duran Varliklarin gercege uygun deger ile raporlanabilmesi amaciyla;

-242 No.lu hesapta kaayith yatirilan sermaye tutarlari ile doner sermaye bilangosundaki
0zkaynak hesaplarinin kayit tutarsizliklarinin ve 200 milyon yasal sermaye tavani da dikkate

alinarak, diizeltilmesi,

-247 No.lu hesapta kayitli tutarin mahiyetinin arastirilarak, taahhiit tutarinin gergek

degeriyle raporlanmasi,

-Doner sermayelerdeki sermaye degisikliklerinin zamaninda yapilmasi igin

yonetmelikte belirtilen siire ve islemlerin is siireglerinin ve gorevlilerin belirlenmesi, gerekir.

BULGU 10: Haklar Hesabinda Raporlanan Varhiklarin idari Kayitlarla Teyit

Edilememesi

Bakanlik 2021 Y1ili Bilangosu ile raporlanan 260 Haklar Hesabinin 285.607.582,98 TL

bakiyesi, harcama birimlerinde izlenmesi gereken idari kayitlarla teyit edilememektedir.

260 Haklar Hesab1i, MYMY ’ye gore Bakanlik tarafindan bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla
gayri maddi hak, fikri hak, bilgisayar yazilimi vb. bir gayri hak temin edildiginde bu hesaba
giris kaydi, ortadan kalkan haklar var ise de kayith degerleri iizerinden bu hesaptan ¢ikis kaydi
yapilmast gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilabilmesi i¢in harcama birimleri tarafindan 260
Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin idari kayztlar ile izlenmesi gerekir. Nitekim Muhasebat
Genel Miidiirligli Genel Tebligi (Sira No:47 Amortisman Ve Tiikkenme Paylari)’nin
“Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesi geregince;
tutarina bakilmaksizin tasimirlarin ilgili yonetmelikleri ¢cercevesinde taginir kayitlarinda; taginir
kayitlarinda izlenmeyen haklar, lisanslar gibi diger duran varliklarin ise hesaplardan

cikarilincaya kadar idari kayitlarda izlenmesine devam edilir.

Idari kayitlar ile izlenmesi, haklarm hangi tarihte alindigi, halen kullanimda olup
olmadigina iliskin bilgilerin harcama biriminde takibini ve bdylelikle kullanim 6mrii dolmus

haklarin hesaplardan ¢ikisinin yapilmasini saglayacaktir.
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Tarim ve Orman Bakanlig1 Bilangosu ile raporlanan toplam 285.607.582,98 TL Haklar

Hesabi bakiyesi, 167 adet harcama birimindeki bakiyelerden olugsmaktadir.

2021 yili ve oncesi muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda Haklar Hesabi
bakiyesinin yillar i¢inde yalnizca arttifi tespit edilmistir. 260 Haklar Hesabinda izlenen
285.607.582,98 TL tutarinda varlik herhangi bir kayit sistemi ile izlenmediginden, teyit

edilememistir.

Bahse konu varliklara iligkin idari kayitlar mali tablolar1 hazirlamakla miikellef olan

Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan istenmis, ancak temin edilememistir.

Haklar Hesabinda kayitlh tutarlarin hangi yillara ait oldugu, kayith haklarin halen aktif
olarak kullanip kullanilmadiginin tespiti icin Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi (Sira
No: 47) ile 6ngdriilen idari kayitlarin tiim harcama birimleri tarafindan tutulmasinin saglanmast
boylelikle geg¢miste kayitlara alinip giincelligini kaybeden haklarin mali tablolarda

gosterilmesinin Oniine gegilerek mali raporlarin gercege uygun raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Bazi1 Gider Taahhiitlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Sozlesmeye dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinden yillara sari islerden bazilarinin
taahhiit kayitlarinin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’nin “92 Taahhiit Hesaplar1”
baslikl1 471’inci maddesinde; “(1) Taahhiit hesaplar: hesap grubu; yili icin gegerli sozlesmeler
ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-ozel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen
taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlegme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir... ”denilmektedir.

Taahhiit hesap grubunun iglemlerinin a¢iklandig1 472’nci maddesinde de; “(1)Gerek yili
icin gecerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlart ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve

bu odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
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tamamen bozulan sézlesmelere iligkin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti’na
(Ornek:44) kaydedilir (2) Girisilen gider taahhiittlerine iliskin bilgiler, sézlesmenin
imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is giinii i¢inde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe
birimine bildirilir. Idarece yapilan bildirim iizerine taahhiit kart diizenlenir ve gerekli kayitlar
vapilwr. Gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe iglem fisine taahhiit kartinin onayl

bir 6rnegi eklenir...” denilmektedir.

Aynmi Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin 473’iinci maddesinde; “(1)
Gider taahhiitleri hesabi, yili icin gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir...”,

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin niteligi ile ilgili 475’ inci maddesinde de; “(7)
Gider taahhiitleri karsiligi hesabina, gider taahhiitleri hesabina yazilan tutarlar kaydedilir...”

ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine gore; Gider Taahhiitleri Hesabu,
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunun geregi olarak Yonetmelik’te nazim hesap
niteliginde diizenlenmis olup bu hesapta yer alan taahhiit tutarlari, kamu idareleri agisindan
sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerini, mevzuati geregince bu tutarlara ilave
edilen taahhiitlerini, bunlardan yerine getirilenleri veya feshedilenlerini, bunlara yapilan
ilaveleri, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerini sozlesme fiyatlariyla
tutarlarinin izlenmesini saglar ve biitce hazirlanmasi sirasinda kalan taahhiitler icin 6denek

tahmininin dogru yapilmasini teminen dikkate alinmas1 gerekir.

Yapilan incelemede, sozlesmelere istinaden girisilen gider taahhiitlerinden yillara sari
olan sozlesmelerden; 2021 yilinda toplam 89.692.746 TL s6zlesme bedelli yillara sari islerin
taahhiit kayitlarinin 920 ve 921 No.lu nazim hesaplarda izlenmedigi ve bu gider taahhiitlerine
ait bilgilerin taahhiit kartlarina kaydedilmedigi ve muhasebe birimine bildirilmedigi
anlagilmaktadir. Boylece bu gider taahhiitleri nazim hesaplarda ve mizanda
gosterilememektedir. Bu nedenle de bilango dip notlarinda hataya neden olundugu tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, “920 ve 921 hesap numarali nazim hesaplar Bakanligimiz

adina muhasebe biriminde mevcut olup gider taahhiitleriyle ilgili kayitlar bu hesaplarda
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tutulmasin1 saglamak i¢in harcama birimlerine ve muhasebe birimlerine genel bir yazi
yazilacag1r” belirtilmigssede Bulgu konusu olan; s6zlesmeye baglanmak suretiyle girisilen bazi
taahhiitlerin 920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmasi suretiyle muhasebelestirilmesi ve

diizenlenecek olan taahhiit kartlarina kaydedilmesi islemi heniiz yerine getirilmemistir.

MYMY’ye gore sozlesmeye baglanarak girisilen gider taahhiitlerinin yillara sari
olanlarida dahil tamaminin 920 ve 921 No.lu nazim hesaplara taahhiit kayitlarinin yapilmasi ve

taahhiit kartlarinin s6z konusu Y6netmelik’e uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Bakanlhk¢a Uygulanan Idari Para Cezalarinin

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Tarim ve Orman Bakanligi birimlerince ilgili mevzuat hiikiimlerine dayanilarak
uygulanan idari para cezalarinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin genel kabul gormiis
ilkelere gére muhasebelestirilmesinde yasanan sorunlar nedeniyle donemine iligkin tutarlarin

tam ve dogru bicimde faaliyet sonuglari tablosuna yansitilamadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore; (I) sayili Cetvelde
gosterilen Devlet tiizel kisiligine dahil genel biitceli bir kamu idaresi olan Tarim ve Orman
Bakanlig1; 5488 sayili Tarim Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 5262 sayili Organik
Tarim Kanunu, 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu, 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasma, Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun,
4634 sayil1 Seker Kanunu, 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu, 4733 sayili
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasmin Diizenlenmesine Dair Kanun, 4250 Say1l1 Ispirto
ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu, miilga 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasma Dair Kanun, 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu, 4207 sayil Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun, 4915 sayili Kara Aveiligi Kanunu, 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu,
2872 sayil1 Cevre Kanunu, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanununa dayanarak idari para cezalar

uygulamaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin dayanaklar1” kenar baglikli 37°nci maddesinde;
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari biitgelerinde

gosterilir. Biitgcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh,
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tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanlig
veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gére yetkili idareler tarafindan yapilir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida zikredilen kanunlar uyarinca Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan uygulanan
idari para cezalar1 ayn1 zamanda 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 3’iincii maddesindeki “Bu
Kanunun; idart yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamasi halinde, diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin
kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanir” hiikkmii uyarinca

Kabahatler Kanunu’na tabi bulunmaktadir.
Nitekim 5326 sayili Kanun’un “Idari para cezalar1” kenar baslikli 17 nci maddesinde;

-5018 sayili Kanun’a ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri

tarafindan verilen idari para cezalarinin Genel Biitgeye gelir kaydedilecegi,

-Idari para cezalarma iliskin kesinlesen kararlarin Maliye Bakanhiginca belirlenecek
tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilecegi,

-Idarf para cezas1 tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay i¢inde durumun ilgili

kamu kurum ve kurulusuna bildirilecegi,

-Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisinin, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatin1 derhal kendisinin gerceklestirecegi, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan o6nce 6deyen kisiden bunun dortte {iglinlin tahsil edilecegi, pesin yapilan
O0demenin kisinin bu karara kars1 kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemeyecegi, hususlari

hiikme baglanmus,

Yine Kanun’un “Basvuru yolu” kenar baslikli 27°nci maddesinde ise, “idari para
cezasinin kesinlesmesine iliskin hiikiimlere yer verilmis, idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iligkin idari yaptirim kararina karsi, karvarin tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilecegi, bu siire i¢cinde
bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim kararinin kesinlesecegi, miicbir sebebin
varligi dolayisiyla bu siirenin gecirilmis olmast halinde bu sebebin ortadan kalktigi tarihten

itibaren en ge¢ yedi giin icinde karara karst basvuruda bulunulabilecegi, bu basvurunun,
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kararin  kesinlesmesini  engellemeyecegi;,  ancak, — mahkemenin  yerine  getirmeyi

durdurabilecegi” diizenlemesine yer verilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun uygulanmasina iliskin hususlarin aciklandigi

Hazine ve Maliye Bakanliginin 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’'nde (12.03.2007/26520);

- Kamu idareleri tarafindan verilecek idari para cezalarinin 5326 sayili Kabahatler

Kanunu kapsaminda oldugu,

- Idarf para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore

tahsil edilmek {izere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

- Kanun yoluna basvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama
asamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarinin kesinleserek takip edilebilir

asamaya gelecegi,

- Idari para cezalarina iliskin kararlarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere

teblig edilecegi,

- Idari para cezalarinda 6deme zamanimin 5326 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore

ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay oldugu,

- Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde 6denmeyen idari para cezasina iliskin idari
yaptirim kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya

kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi,

- Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarinin tamamu tahsil edildigi tarihten itibaren

bir ay i¢inde durumun ilgili idarelere bildirilecegi,

- 5326 sayili Kanun’un 17’nci maddesi uyarinca, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan once (15 giin i¢inde) ddeyen kisiden bunun dortte tigiliniin tahsil edilecegi, tahsilat
esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutar1 ve tahsilat tutari ayri

ayr1 gosterilecegi,

- Idari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarin seri ve sira numaralar1 birbirini takip
eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi

gerektiginde iptal islemlerinin tutanagin tizeri ¢izilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle
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gergeklestirilecegi ve tutanaklarin giivenli§i konusunda 6zen goOsterilmesi gerektigi,

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet hesaplar1” kenar baglikli 257 nci

maddesinde;

“Bu ana hesap grubunun, kamu idarelerinin faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk
eden her tiirlii gelir ve giderlerin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet

sonug¢larinin iiretilmesi i¢in kullanilacagi”,
“Gelirler hesab1” kenar baslikl1 259’uncu maddesinde;

“Bu hesabun, biitge ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin kullanilacag:”, diizenlenmis,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 390 - 394 aras1i maddelerinde ise gelirler
hesabina yapilacak kayitlara iliskin agiklamalara yer verilerek, tahakkuk eden alacaklarin bir
yandan 600 Gelirler Hesabina alacak, 120 veya 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg
kaydedilerek gergeklestirilecegi, kurala baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore bakanlik ilgili birimlerince uygulanan idari para
cezalarina iliskin tarh, tahakkuk islemleri ile kesinlesme Oncesi rizaen tahsil iglemlerinden
Tarim ve Orman Bakanligiin yetkili ve sorumlu bulundugu, kesinlesen idari para cezalarinin

takip ve tahsil islemlerinden ise vergi dairelerinin yetkili ve sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin faaliyet hesaplarina iliskin agiklamalari
uyarinca, Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan tahakkuk ettirilen her tiirlii gelirin 6. grup
faaliyet hesaplarina kaydedilerek izlenmesi ve faaliyet sonuglar1 arasinda raporlanmasi;
kesinleserek takip ve tahsil edilebilir hale gelen idari para cezasina iligkin alacaklarin ise vergi
daireleri tarafindan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi aciktir. Bu
cergevede idari para cezalarina iliskin tutarlarin muhasebelestirilmesi, tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin mali islemlerin mevzuatina uygun olarak yiriitiilmesi hesap verme

sorumlulugunun saglanabilmesi bakimindan 6nemli ve gereklidir.

Ozetle belirtmek gerekirse; tarh hesaplama, tahakkuk tahsil edilebilir hale gelme, tahsil
ise nakden veya mahsuben ilgililerden alinarak devlet veznelerine alinmasini ifade ettiginden,
idari para cezalarina iliskin tutarlarin tarhi idarece teblig edildigi tarihte, tahakkuku kanun

yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna basvurulmasi halinde yargilama asamalarinin son
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bulmasi neticesinde idari para cezalarinin kesinleserek takip edilebilir asamaya geldigi tarihte,
tahsilinin ise 6183 sayili Kanun uygulanmasma gore ilgililerden alindig1r tarihte

gerceklestirilmesi, muhasebe kayitlarinin da buna uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Tarim ve Orman Bakanligi birimlerince gergeklestirilen tiim idari
para cezalarina iligskin tahakkuk eden tutarlarin 600 Gelirler hesabinda muhasebelestirilmedigi,
dolayistyla yillik faaliyet sonuglarina yansitilamadigi goriilmiistiir. Esasen, 5018 sayili Kanun
hiikiimlerinin yiiriirliige alinmasindan sonra tahakkuk esasina gore yiiriitiilmesi gereken idare
para cezalarinin muhasebe kayitlarinda, nakit esasina dayali kayit diizeninin devam ettirildigi

anlagilmistir.

Kesinlesen idari para cezalarina iligkin tahakkuk iglemlerinin vergi dairelerine intikali
alacak devri yerine, yazisma suretiyle saglanmakta, vergi daireleri ise kesinlesen idari para
cezasi tutarlarni kendi tahakkuklar1 gibi 600 Gelirler Hesabina kaydederek faaliyet sonuglari
tablosuna yansitmaktadir. Bakanligin kendi gorev alanindaki tabi oldugu yasalara gore 2021
yilinda uyguladigi para cezalarinin tutari ve mahiyeti konusunda herhangi bir yardimci
biitiinlesik kayit sistemi bulunmadigindan donemine iliskin olarak uygulanan idari para

cezalariin toplam tutar1 belirlenememistir.

S6z konusu tespitler dnceki yillar Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu

yapilmis olmakla birlikte halen ¢6zlime kavusturulamamastir.

Nitekim Idare tarafindan tasra hizmet birimlerine génderilen 18.08.2021 tarihli ve
1827675 sayili talimat yazis1 dogrultusunda, kimi hizmet birimlerinde idari para cezalarinin e-
tahsilat sistemine gecilinceye kadar muhasebe kayitlarini (tahakkuk kaydi) yapmak i¢in
calismalara baslanildig1 veya muhasebe kayitlara alindigi (Ornegin 10. Bolge Miidiirliigii,
Rize Il Miidiirliigii gibi), baz1 birimlerde ise hala muhasebe kayd1 yapilmadan vergi dairelerine
dogrudan evrak gonderildigi muhasebe kaydi islemlerinin nasil yapilacagi konusunun tam
olarak anlagilmadigi, bu sorunu ¢ozmek icin daha 6nce merkez teskilatindaki birimler icin
alian egitimin tasra hizmet birimlerine de verilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligindan
egitim talebinde bulunuldugu; idari para cezast kesen birimlerde tahakkuk islemlerinin
muhasebe kayitlarinin yapilmasmin saglanmasi ¢alismalari yaninda e-tahsilat sistemine
entegrasyon i¢in caligmalarin devam ettigi; Hazine ve Maliye Bakanligindan on-line talep
edilen egitimin yaninda Bakanlik tarafindan Tasra Hizmet Birimlerine en ge¢ Nisan veya Mayis

aymnda “Sayistay Bulgular1 ve izlenmesi” konulu bir egitim ve istisare toplantis1 yapilmasinin
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planlandig1; bu egitime Hazine ve Maliye Bakanligi Uzmanlari ile Kamu Thale Kurumu

Uzmanlarinin da katilim saglamasinin disiiniildiigii, belirtilmistir.

Ilgili Kanunlar uyarinca idari yaptirimlar kapsaminda verilen idari para cezalarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz olarak gerceklestirilmesinin saglanmasi, tahakkuk

ve tahsil islemlerinin zamanasimina ugratilmamasi, yaptirimlarin etkinliginin artirilmasi i¢in;

-Tahakkuk etmis idari para cezalarindan dogan alacaklarin  zamaninda
muhasebelestirilerek vergi dairesine intikal ettirilene degin Tarim ve Orman Bakanligi 12

Faaliyet Alacaklar1 Hesap grubunda izlenmesi,

-Idari para cezalarina iliskin alacaklarin Tahsil Dairesine intikal ettirilmesinde kayip ve
hatalarin onlenmesi i¢in, genel biitceli idareler arast 51 Deger hareketleri hesap grubu

kullanilarak, alacak devirlerinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: i¢me Suyu Giivenligi Planinin Hazirlanmasina Yénelik Usul ve

Esaslarin Belirlenmemesi

Bakanlik tarafindan, igme suyu giivenligi planlarinin hazirlanmasina iligkin usul ve

esaslarin heniiz belirlenmedigi tespit edilmistir.

29.06.2011 tarihli ve Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 2’nci ve 9’uncu maddeleriyle su
kaynaklarinin korunmasi giivenligiyle ilgili Su Yonetimi Genel Midiirliigline gorev ve yetki
verilmistir. Bununla ilgili 28.10.2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme-

Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Y6netmelik’in 4’{incii maddesinde;

Icme suyu giivenligi: Igme-kullanma sularinin kimyasal, mikrobiyolojik ve radyoaktif
madde igeriginin hayat boyu tiikketim neticesinde olusabilecek etkiler de g6z Oniinde
bulunduruldugunda insan sagligin1 olumsuz etkilememesini ve ayrica fiziksel ve estetik

parametreler a¢isindan da kullanima uygun nitelikte ve miktar olarak yeterli olmasini (4.k),
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Igme suyu giivenligi plani: Igme suyu giivenliginin temini amaciyla; icme-kullanma
suyunun temin edildigi yeriistii ve yeralt1 su kiitlesini ve beslenim alanini, su alma yapisini,
isale hatlarini, aritma tesisini, depolar1 ve dagitim sebekelerini igerecek sekilde igme suyu temin
ve dagitim sisteminin biitiiniinde su kalitesi ve miktarini1 olumsuz etkileyebilecek veya sistemin
verimli bir sekilde caligmasini engelleyebilecek tehlikelerin belirlenmesi, uygun bir risk analizi
yontemiyle tehlikelerin oncelikle dirilerek gerekli tedbirlerin belirlenmesi, uygulanmasi ve

etkili olup olmadiginin izlenmesini kapsayan plani (4.1 ), olarak tanimlanmistir.

“Planlamaya iliskin hususlar” baslikli 6’nc1 maddenin 9’uncu fikrasinda “Tiiketiciye
ulasan suyun kalitesi ve miktarint giivence altina almak icin ihtiya¢ duyulmas: halinde, idare
tarafindan i¢cme-kullanma suyu havzasi koruma planini da kapsayan i¢cme suyu giivenligi plant
hazirlanir. Icme suyu giivenligi planlarimn hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar, Bakanlik

tarafindan belirlenir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan Igme Suyu Giivenligi Planmin hazirlanmasina
iligkin usul ve esaslar belirlenmediginden ilgili idarelerce (Biiyliksehir belediyeleri su ve

kanalizasyon idareleri) igme suyu giivenligi planlar1 hazirlanamamistir.

Konu 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup, halen usul ve esaslar

belirlenememistir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan igme suyu giivenligi planlarinin hazirlanmasi iligkin

usul ve esaslarin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Fark Odemesi Destegi Geri Almman Ciftcilerce Acilan Davalarin
Bakanlik Aleyhine Sonuclanmasinin istikrar Kazanmas: Suretiyle ilave Kamu Giderine

Yol Acilmasi

Aldiklar1 makbuzlara istinaden fark 6demesi desteklerinden yararlanan ciftgilerin,
kullandiklar1 miistahsil makbuzlarinin bilahare yapilan vergi incelemesinde muhteviyati
itibariyle sahte belge oldugu gerekcesiyle, Bakanlik tarafindan yapilan destekleme
O0demelerinin idari kararla geri alindigi, bu islemin iptali amaciyla agilan davalarin biiyiik bir
ekseriyetle Bakanlik aleyhine sonuc¢landigi, aleyhe kararlarin istikrar kazandigi ve bu suretle

fark 6demeleri ile birlikte yargilama ve icra giderlerine de katlanildig1 goriilmiistiir.

5488 sayili Tarim Kanunu’nun "Tarimsal Destekleme Araclari" baglikli 19'uncu

maddesinin (b) fikrasinda, ¢ift¢ilere iiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlarin dikkate alinarak
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fark 6demesi destegi verilecegi, fark 6demesi desteginin Oncelikle arz acigi olan iirtinleri
kapsayacagi, her yil fark 6demesi kapsamina alinacak {irtinler ile 6deme miktarlarinin Tarimsal
Destekleme ve YoOnlendirme Kurulu tarafindan belirlenecegi ve fark 6demesinden yararlanacak
ciftcilerden iiretim faaliyeti ve irilinlerin satisina iliskin belgeler istenebilecegi ifade

edilmektedir.

Mezklr Kanunun “Haksiz 6demelerin geri alinmasi ve hak mahrumiyeti” baglikli 23’
iincii maddesinde de, bu Kanunla belirlenen destekleme O0demelerinden, idari hata sonucu
diizenlenen belgelerle yapilan 6demeler haricinde, haksiz yere yararlandigi tespit edilen
reticilerin, bes yil siireyle hicbir destekleme programindan yararlandirilamayacagi

diizenlenmistir.

Fark 6demeleri destegi, her yil Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasma Dair Tebligler kapsaminda,
yiirlitiilmektedir. 2014-2021 yillarina ait Tebliglerde “fark 6demelerinde desteklemeye konu
iiriinler i¢in miistahsil makbuzu veya fatura esas alinir.” Hiikmiine istinaden fark 6demesi

desteklerinde fatura veya miistahsil makbuzlari aranmaktadir.

Uretimle istigal eden giftciler, Fark Odemesi desteklerinden yararlanabilmek igin
tiriinlerini sattiklar1 sirketlerden aldiklar1 miistahsil makbuzlarini Tarim 1 Midiirliiklerine
yaptiklar1 beyannamelere eklemek zorundadirlar. Ancak miistahsil makbuzlarini diizenleyen
firmalar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan Vergi incelemesi neticesinde
tanzim edilen Vergi Teknik Raporu'nda; s6z konusu firmalar tarafindan diizenlenen
makbuzlarin ve satis faturalarinin tamaminin muhteviyati itibariyla sahte belge niteliginde
oldugunun tespiti {lizerine, miistahsil makbuzunu kullanan c¢ift¢ilerin aldiklar1 fark 6demesi
destekleri de dayanaksiz kaldig1 gerekgesiyle islem tesis edilmektedir. Bu kapsamda; il/ilge
tahkim komisyonlar1 kararlarina istinaden Il/ilge tarim miidiirliiklerince, bu firmalardan
miistahsil makbuzu alan ¢iftgiler, haksiz sekilde destekleme 6demesinden yararlandigindan
bahisle almis oldugu fark 6demesi destegini, ddeme tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte iadesine, aksi takdirde 5 yil siireyle hicbir destekleme Odeme programindan

faydalandirilmayacagina iliskin islem yapilmaktadir.

Bu idari isleme kars1 Ciftciler, kullandiklar1 miistahsil makbuzlarinin sahte olup
olmadigini bilmelerinin ve bu durumu anlamalarinin miimkiin olmadigi, gercek c¢ift¢i olduklari
ve arazilerinden {iriin elde ettiklerini siirerek islemin iptali i¢cin idare mahkemelerinde dava

acmaktadirlar.
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Acilan bu davalarda Ilge Tahkim Komisyonu kararlarida hukuka ve mevzuata uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle mahkemelerce Bakanlik aleyhine hiikmedilmektedir. Aleyhte
sonuglanan mahkeme kararlar1 istikrar kazanmis ve Bakanligin lehine verilen karara

rastlanilmamustir.

2013 yilinda 5488 sayili Kanun'a eklenen gegici ticlincii maddeyle, fark ddemesi
desteklemesinden yararlanan iireticilerin ibraz ettigi makbuz, fatura ve diger belgelerin gergege
aykiri, usulsiiz veya sahte oldugu gerekgesiyle yararlandiklar1 destekleme tutarlari ayni gerekge
ile geri alimanlarin Bakanlik tarafindan yapilan inceleme ile bunlarin gercek liretim yaptig
tespit edilenler destekleme 6demelerinden yararlandirilmis ve agmis olduklar1 davalar karsilikl

olarak sonlandirilmistir.

Ancak 2013 yilinda yapilan bu diizenleme ile mevcut soruna kalic1 ¢oziim getirilememis
olup, 2014 yilindan itibaren miistahsil makbuzlarinin sahte oldugu gerekgesiyle fark 6demesi
desteginin faiziyle birlikte iadesi ve 5 yil siireyle diger desteklerden yararlanamayacagina
iligkin Bakanlik isleminin iptali i¢in ¢iftciler tarafindan agilan davalar artarak devam etmekte

ve mahkemelerce Bakanlik aleyhine hitkkmedilmektedir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda Bakanligin taraf oldugu davalarin tamaminin
izlenmesini ve takibini saglayacak bir sistem mevcut olmadigindan davalarin tamamina iliskin
bir raporlama yapilamamasi nedeniyle fark 6demesi iadesine iliskin Bakanlik adina agilan dava

sayisi net olarak tespit edilememektedir.

Ayrica s6z konusu hususa iligkin 2020 yilinda Sayistay Raporuna esas ¢alismamizda,
ornek olarak secilen Mardin, Diyarbakir ve Sanliurfa’da 2020 yilina ait avukat vekalet {icreti,
yargilama giderinin toplam 5.998.950,99 TL, bu illerin 2020 yilina ait Mahkeme har¢ ve
giderleri veya diger yasal giderler tertibinden yapilan giderlerinin toplaminin 15.982.257,90-
TL oldugu ve bu iig ildeki fark 6demesinden kaynakli mahkeme ve vekalet giderlerinin tiim

yargilama giderleri igerisindeki paymin yaklasik % 38 oldugu tespit edilmistir.

Ciftgilerce agilan davalarin istikrarl olarak Bakanlik aleyhine sonuglanmasi, bu suretle
katlanilan ilave kamu giderlerinin Onlenebilmesi amaciyla; fark 6demesi desteklerinde,
miistahsil makbuzu yaninda {ireticinin gergek iiretim yaptigina dair kanitlayici alternatiflerin

gelistirilerek mevzuata eklenmesi ile kalic1 bir ¢6ziime kavusturulmasi saglanmalidir.
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BULGU 3: Mevcut Odenekler Uzerinde Odeme Taahhiidiine Girilmesi

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerine ait
sozlesmelerde 2021 yili i¢in sézlesme bedeli iizerinden yiikleniciye taahhiit edilen 6deme

tutarlarin sozlesme tarihlerindeki mevcut 6denekler ile karsilanamadigr goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girisilmesi”
baslikl1 26’ nc1 maddesinde yiiklenme; usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina
veya kanun veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigline girilmesi olarak
tanimlanmis olup biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yliklenmeye girigilemeyecegi
hiikiim altina alinmisgtir. Yine aynt maddede, harcama yetkililerinin, tahsis edilen 6denekler
dahilinde yiiklenmeye girebilecekleri, yiiklenmeye girisilen tutara ait O6deneklerin sakli
tutulacagi; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamayacagi ifade

edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, 6denegi

bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Aynm1 Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinde; Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri igin

thaleye ¢ikilmadan 6nce uyulmasi zorunlu hususlara yer verilmistir. Bu hususlara gore;

- Yatirnm  projelerinin  planlanan  siirede  tamamlanarak  ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, igin
siiresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak {izere
programlamanin yapilmis olmasi zorunludur.

- [k y1l igin 6ngériilen 6denegin, yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen
stratejik Oneme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere, proje maliyetinin % 10’undan
az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar i¢cin programlanmis olan ddenek dilimlerinin
sonraki yillarda azaltilamaz.

1 sira No.lu 2021 Yili Yatirrm Programi Y1l I¢i Islemlerinin Uygulanmasi ve Izlenmesi
Hakkinda Genelgenin “II. Genel Ilke ve Esaslar” bashikli ikinci béliimiinde; Yatirim
Programinda yer almayan herhangi bir yatirim projesinin veya Yatirnm Programinda yer
almakla birlikte Programda belirlenen parametrelerine uygun olmayan projelerin ihalesine

cikilamayacagi ve harcama yapilamayacagi sOylenmistir. Yine ayni boliimiin takip eden
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maddelerinde; proje ddeneklerinin yatirim ile ilgili olmayan amaglar i¢in kullanilamayacagi,
yil igerisinde 6denegi tenkis edilmis projelere 6denek aktarilmamasi ve yil igerisinde herhangi
bir kaynaktan O6denek aktarilan projeden 6denek kesintisi yapilmamasinin esas oldugu ve
Yatirnm Programinda yer alan projelerin sozlesmelerinde 2021 yili1 6denegi iistiinde 6deme

taahhiidline girilemeyecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte Idareler, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden, ihale
dokiimani ve ekleri olan s6zlesme tasarilarinda s6z konusu isler i¢in yillar itibariyle ayiracaklari
O0denek miktarlarini, s6z konusu ihale igin istekli olabilecek herkese ilan etmektedirler. Bu
itibarla s6zlesme dokiimanina konulan sézlesme tasarisi 6rnegi, sézlesme imzalandiktan sonra
yiiklenicinin hazirlayip Idareye sunacagi is programi ve yillar itibariyle yapacag: imalat
kalemlerinin dogru tespiti agisindan onemli olup ihale icin istekli olabileceklerin fiyat

tekliflerini de etkilemektedir.

Bakanligin 2021 yili birden fazla yil1 kapsayan yapim isleri ihalelerinin incelenmesi
sonucu sOzlesme tarihi itibariyle detayr asagidaki tabloda gosterilen ihalelere ait sozlesmelerde
2021 yil1 i¢in sézlesme bedeli iizerinden yiikleniciye taahhiit edilen 6deme tutarlarin sézlesme
tarihlerindeki mevcut 6denekler ile karsilanamadigi goriilmiis olup, yili 6denegi iizerinde
ihaleye cikildig diisiiniilmektedir.

Tablo 6: Soézlesme Tarihindeki Mevcut Odenegin, 2021 Yihi i¢in Taahhiit Edilen Tutari
Karsilamayan lLhaleler

2021 Yih i¢in
Sozlesme .
i : . " . Olmasi Sozlesme
ihale Adi Ihale No lha_le_ Sozle_sn_le Sozlesme ) Befjell Gereken Tarihindeki
Tarihi Tarihi Tutari Uzerinden Odenek Odenek
Tespit Olunan ene ene
Odenek
Siirt il Tarim ve
Orman
Miidiirliigi Yeni | 2021/24316 | 29.01.2021 | 15.06.2021 | 18.947.000,00 % 40 7.578.000,80 | 100000000
Hizmet Binasi
Yapim Isi
Erzurum il
Tarim ve Orman o
Miidiirligii Yeni | 2021/366570 | 29.06.2021 | 12.01.2022 | 26.744.000,00 %25 6.686.000 | 4000.000.00
Hizmet Binasi
Yapim Isi

BULGU 4: Yiiklenmeye Girisilen Tutara Ait Odeneklerin Sakh Tutulmamasi

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde
sozlesmelerin imzalanmasindan sonra Odeneklerinin baska tertiplere aktarilarak yili

Odeneklerinin programlanmadig1 goriilmustiir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girisilmesi”
baslikli1 26’nc1 maddesinde yliklenme; usuliine uygun olarak diizenlenmis sézlesme esaslarina
veya kanun veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hilkkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yilikiimliiliigiine girilmesi olarak
tanimlanmis olup biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girigilemeyecegi
hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede, harcama yetkililerinin, tahsis edilen 6denekler
dahilinde yiiklenmeye girebilecekleri, yliklenmeye girisilen tutara ait odeneklerin sakli
tutulacagi; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamayacagi hiikiim altina

alinmustr.

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, 6denegi

bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62 nci
maddesinde; Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri icin

ihaleye ¢ikilmadan 6nce uyulmasi zorunlu hususlara yer verilmistir. Bu hususlara gore;

- Yatirim  projelerinin = planlanan  siirede  tamamlanarak  ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, igin
stiresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin biitcelerinde bulunmasini saglamak iizere
programlamanin yapilmis olmasi zorunludur.

- [k y1l igin 6ngériilen 6denegin, yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen
stratejik dneme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak tizere, proje maliyetinin % 10’undan
az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar i¢cin programlanmis olan ddenek dilimlerinin
sonraki yillarda azaltilamaz.

31/12/2020 tarihli ve 31351 sayil1 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 7258 sayil
2021 Yilh Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Yatirim harcamalar” baslikli dokuzuncu
maddesinde; “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerine yatirum projeleri
ile ilgili olarak yapilacak odenek ekleme, devir ve aktarma iglemleri 2021 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gore

yatirim programi ile iligkilendirilir.” denilmistir.

1 sira No.lu 2021 Yili Yatirim Programi Yl i¢i Islemlerinin Uygulanmasi ve izlenmesi
Hakkinda Genelge’nin “II. Genel Ilke ve Esaslar” bashikli ikinci béliimiinde; Yatirim
Programinda yer almayan herhangi bir yatirim projesinin veya Yatirnrm Programinda yer

almakla birlikte Programda belirlenen parametrelerine uygun olmayan projelerin ihalesine
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cikilamayacagi ve harcama yapilamayacagi, yine ayni boliimiin takip eden maddelerinde; proje
Odeneklerinin yatirim ile ilgili olmayan amaglar i¢in kullanilamayacagi, yil igerisinde 6denegi
tenkis edilmis projelere 6denek aktarilmamasi ve yil igerisinde herhangi bir kaynaktan 6denek
aktarilan projeden 6denek kesintisi yapilmamasinin esas oldugu ve Yatirim Programinda yer
alan projelerin sozlesmelerinde 2021 yili 6denegi iistiinde 6deme taahhiidiine girilemeyecegi

hususlart diizenlenmistir.

Bununla birlikte Idareler, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden, ihale
dokiimani ve ekleri olan s6zlesme tasarilarinda s6z konusu isler i¢in yillar itibariyle ayiracaklari
O0denek miktarlarint s6z konusu ihale i¢in istekli olabilecek herkese ilan etmektedirler. Bu
itibarla sdzlesme dokiimanina konulan sézlesme tasarisi 6rnegi, sézlesme imzalandiktan sonra
yiiklenicinin hazirlayip Idareye sunacagi is programi ve yillar itibariyle yapacag imalat
kalemlerinin dogru tespiti agisindan O6nemli olup ihale igin istekli olabileceklerin fiyat

tekliflerini de etkilemektedir.

Bakanligin 2021 yili birden fazla yili kapsayan yapim isleri ihalelerinin incelenmesi
sonucu sOzlesme tarihi itibariyle detayr asagidaki tabloda gosterilen ihalelerde sdzlesmenin
imzalanmasindan sonra Odeneklerinin baska tertiplere aktarildigi tespit edilmis olup, yili

odeneklerinin programlanmadigi anlasilmaktadir.

Tablo 7: Sézlesmeden Sonra Odenekleri Aktarilan Thaleler

. Gelen . . -
. . Sozlesme . Gelen Odenek Giden Odenek Giden Odenek
Alt Faaliyet Tertip Tarihi Odenek Miktari Tarihi Miktari
Tarihi

16839~ Biflis 11 3.12.2021 -4.000.000,00
Tarim ve 98.900.9004.16839-
Orman 0023.0004-01-06.05 14.09.2021 7.5.2021 3.000.000,00
Miidiirliga 13.12.2021 -2.000.000,00
16838-

) 3.12.2021
srauum i1 98.900.9004.16836- ~13:500.000,00
O?manve 0023.0004-01-06.05 12.01.2022 7.5.2021 10.000.000,00
Miidiirliga 17.11.2021 -500.000,00
16835 Isparta 3.12.2021 -7.000.000,00
il Tarim ve 98.900.9004.16835- -3.000.000.00
Orman 0023.0004-01-06.05 21.09.2021 7.5.2021 7.000.000,00 17.11.2021 00009,
Miidiirliigii

13.12.2021 -2.000.000,00
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BULGU 5: Siirekli Gorev Yolluklar: ile Mahkeme Harc¢ ve Giderlerinden Diger
Tertiplere Odenek Aktarilmasinda Strateji ve Biitce Baskanhg’mmn Onaymnn

AliInmamasi

Idare biitgesinde yapilan aktarma islemlerinde “3.03.20- Siirekli Gérev Yolluklar1” ve
“03.04.70- Mahkeme Harg ve Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplerinden diger tertipler

ile tertip detaylarina 6denek aktarildigi goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 7258 sayili 2021 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ve muhtelif mevzuattaki biitgcenin uygulanmasina iliskin hiikiimler
cercevesinde belirlenen 2021 Y1li Merkezi Y 6netim Biitce Uygulama Tebligi’nin “I- Tanimlar”

29 <e

bashiginda “tertip”, “tertibin detay diizeyi”, “Aktarma islemleri” kavramlar1 tanimlanmistir.

Yine ayni Teblig’in “Aktarma Islemleri -Kurum I¢i Aktarma islemleri- 4. “01.03-
Isciler”, “03.03- Yolluklar”, “03.04- Gérev Giderleri” Ekonomik Kodlarinin Ugiincii Diizeyine
Iliskin Kurum I¢i Aktarma Islemleri ” baslikli dérdiincii maddesinde; Biitce kanunu ve diger
kanunlarla diizenlenen ilke ve kurallarin takip edilebilmesi ve uygulanabilmesi amaciyla 5018
sayili Kanun’un 30’uncu maddesi kapsaminda bazi1 ekonomik kodlarin ii¢iincii diizeyinde islem
yapilabileceginin belirlendigi ve bu kapsamda e-biit¢e sistemine iiglincii diizeyinde islem

yapilabilecegi belirlenen ekonomik kodlar igin ¢esitli kontroller konuldugu ifade edilmistir.

Ayni maddenin igciincii bendinde; idareler tarafindan “03.03.20- Siirekli Gorev
Yolluklar1”, “03.04.60- Beyiye Aidatlar1” ve “03.04.70- Mahkeme Har¢ ve Giderleri”
ekonomik kodlarim1 igeren tertiplerinden diger tertipler ile tertip detaylarina Odenek
aktarilamayacagi, ihtiya¢ olmasi halinde aktarma islemlerinin Strateji ve Biitce Baskanliginca

degerlendirilecegi ifade edilmistir.

2021 yili TOB biitce ve gergeklesmelerinin incelenmesi sonucunda; detay: asagidaki
tabloda gosterilen siirekli gorev yollugu ve mahkeme harg ve giderleri tertiplerinden, diger
tertipler ile tertip detaylarina 6denek aktarildigi, s6z konusu aktarmalarin Strateji ve Biitge

Bagkanliginca degerlendirilmeden yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Strateji ve Biitce Bagkanliginin Onay1 Olmadan Aktarilan Odenekler

Strateji Ve Biitce

Tertip KBO Eklenen Diisiilen Baskanhig Onay1

98.901.9013.13075-0023.0037-01-03.03.20 0,00 10.000,00 5.000,00 Yok
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98.901.9012.12928-0023.0060-01-03.03.20 800.000,00 0,00 585.000,00 Yok

48.191.575.12941-0023.0067-01-03.04.70 68.000,00 654.000,00 200,00 Yok

Idareden alman bilgiler dogrultusunda Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen aktarma isleminin, e-biit¢e sisteminde, islem tiiriiniin sehven “talep” yerine
“biitge islemi” olarak secilmesi sonucu gerceklestirildigi, benzeri hatalarin tekrarlanmamasi
adina Y1l Biitce Uygulama Tebliginde yer alan ve baz1 6deneklerin kullanimina kisitlama
getiren biitce islemlerine e-biitce sistemi lizerinden kisitlama getirilmesinin Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligindan 15.03.2022 tarihli ve 4876739 sayili yaz ile talep edildigi

anlagilmistir.

Yukarida agiklandigr iizere, s6z konusu mevzuat hiikiimleri baglaminda; ihtiyac¢ olmasi
halinde, 03.03.20- Siirekli Gorev Yolluklar1 ve 03.04.70- Mahkeme Har¢ ve Giderleri
ekonomik kodlarini igeren tertiplerinden diger tertipler ile tertip detaylarina Strateji ve Biitce

Bagkanliginin onay1 olmadan 6denek aktarilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Mali Tablolarla Birlikte Verilmesi Gereken Ac¢iklama ve Notlarin

Bulunmamasi

Tarim ve Orman Bakanligi 2021 yili mali tablolari, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, mali tablolar ile birlikte sunulmasi gereken aciklama ve
notlar Sayistaya verilmemis, bu nedenle mali tablolardaki bilgilerin yeterli, acik ve anlagilir

olup olmadiklar1 degerlendirilememistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri bashikli 5’inci maddesi altinci1 fikrasinda; “Mali tablolara iliskin

dipnotlar/agiklayict notlar bu Usul ve Esaslarin eklerinde belirtilen formatta gonderilir.’

hiikmiine yer verilmistir.
Mali tablolarin sunulmasini agiklayan 1 No.lu Devlet Muhasebe Standardi’na gore;

“73. Mali tablolara ait notlar sistematik bir sekilde sunulmali, faaliyet sonuglari
tablosu, bilanco, nakit akis tablosu ve varliklar/viikiimliiliikler degisim tablolarinda her bir

kalem, notlar boliimiindeki ilgili bilgilerle iliskilendirilmelidir.
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74. Mali tablolara iliskin notlar, kosullu yiikiimliiliik ve taahhiitlerin yant sira; faaliyet
sonuglart tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve ozkaynak degisim tablosu veya
varliklar/yiikiimliiliikler degigim tablolarinda, gosterilen tutarlarin anlatimli tanimlarin,

ayrintilt cetvellerini veya analizlerini icerir.”

Bu kapsamda; kamu idarelerin tarafindan amaci kullanilacak hesap plan1 ve
diizenlenecek mali tablolarin sekil ve tiirlerini belirleyen Genel Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi’'nde hangi hususlarin dipnot ve agiklamalar ile gosterilecekleri de diizenlenmistir.
Buna gore Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginin;

-5’inci maddesinin (h) bendinde, tutarlilik ilkesi geregince, muhasebe uygulamalarinin,
faaliyet ve bilitce uygulama sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen
donemlerde tutarli bir sekilde karsilastirilabilirliginin saglanmasi gerektigi, uygulanan
muhasebe politikalarinin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo

dipnotlarinda aciklanmasinin zorunlu oldugu,

-6’nc1 maddesinin (e) bendinde, sarta bagl gelirlerin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun

dipnotunda agiklanacagi,

-9’uncu maddesinin (g) bendinde, tutarlari net olarak hesaplanamayan alacaklarin

bilanco dipnotlarinda veya eklerinde gosterilecegi,

-9’uncu maddesinin (i) bendinde, kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli

olarak kullanilan tasinmazlara iliskin bilgilerin dipnotlarda gosterilecegi,

-12°nci  maddesinin (b) bendinde, Nazim Hesaplar'in bilango dipnotlarinda

gosterilecegi,

-19’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, ulusal para disinda yabanci bir para cinsinden
raporlama yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi, yabanci para cinsinden raporlama

yapilmasinin nedenleri ve uygulanan doviz kurunun dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,

-19’uncu maddesi dordiincii fikrasinda, 6z kaynaklarda meydana gelen degismenin ne
kadarmin kur farklarindan kaynaklandigi ve kur farkliliklarinin raporlara etkileri raporlarin

dipnotlarinda belirtilecegi,

-24’{incli maddesinin besinci fikrasinda, hizmet imtiyaz sézlesmesinin tiirii, yapisi ve

kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda acgiklanacagi,
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-25’inci maddesinin besinci fikrasinda, kamu idarelerince imzalanan her bir finansal
kiralama sozlesmesinin tiiri, yapis1 ve kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda

aciklanacagi,

-33’lincli maddesinde, varlik ve yabanci kaynaklardaki degerlemeler miktar ve deger
degisimleri nedeniyle ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin 6zkaynaklar1 nasil etkiledigi bilango

dipnotlarinda agiklanacagi,

-40’1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerince verilen garantilerin raporlama

donemlerinde degerlemeye tabi tutulacagi ve bilanco dipnotlarinda gosterilecegi,

-309’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalar1 esas oldugu,

-309’uncu maddesi ii¢lincii fikrasinda, tablolardaki dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli
bir olaymn veya islemin kamu idaresinin mali durumu ve faaliyetleri {izerindeki etkisinin

degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave agiklamalara yer verilecegi,

-315’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, donem net fazla veya aciginin ne kadarinin kur
ve deger degisimleri farklarindan kaynaklandiginin ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil

etkilediginin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun dipnotunda gosterilecegi,

-316’nc1 maddesi dordiincii fikrasinda, nakit ve nakit benzeri varliklari olusturan
unsurlarin dénem basi ve donem sonu mevcudu ile donem i¢i defisim tutar1 tablonun
dipnotlarinda ayrica gosterilecegi ve s6z konusu degisim tutarnin, nakit akis tablosunun
diizenlenmesi sonucu ortaya ¢ikan “Nakit Stokundaki Net Degisim” tutarina esit olmasi esas

oldugu,

-327°nci maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi, seklinde hangi

hususlarin dipnotlarda agiklanacaklari ilgili maddelerde teker teker belirlenmistir.

Ancak, Tarim ve Orman Bakanlifinca yliriitiilen faaliyetlerin sonucunda olugsan mali

islemlerden dovizli iglemler, varlik ve ylikiimliiliikklerin degerlenmesi, tahsisli tasinmazlar ve
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benzeri bir¢ok dipnot ve agiklama gerektiren islem bulunmasina ragmen Sayistaya verilen 2021
yil1 Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Ozkaynak Degisim Tablosunda herhangi bir dipnot
ve aciklamaya yer verilmemistir. Halbuki dipnot ve agiklamalar mali tablolarin ayrilmaz bir
pargasidir. Dipnot ve aciklamalari eksik olan mali tablolarin yeterli, agik, anlasilabilir ve tutarl
olup olmadiklarinin degerlendirilmesi de miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle Sayistaya
verilen mali tablolarin tiim 6nemli yonleriyle ger¢ege uygun, dogru ve giivenilir bilgi igerip
icermediginin degerlendirilmesinde, tablolar ile iligkilendirilerek yapilacak olan agiklama ve

notlarin bulunmasi sarttir.

Ayni yonetmeligin “Yoneticilerin sorumlulugu” baslikli 349°uncu maddesinde; “(1)
Yonetim ve raporlama amaglarina uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin olusturulmasini

saglamak iizere muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticileri;

a) Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir

kayit sisteminin olugturulmasti,
b) Biitiin gider ve gelir iglemlerinin hesaplara ayni yontemle kaydedilmesi,

c¢) Net olarak tamimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebelestirme

stirecinin kurulmast,
¢) Mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasi,

d) Biitce odeneklerinin her asamada kaydi ve kullanimini izleyecek bir sistemin

olusturulmasu,

e) Mali raporlarin dipnotlarinda muhasebe politikalarinin belirtilmesi ve bilgilerin

dogru yorumlanmasini saglayacak yeterli detayda ac¢iklamalarin yer almasi,

f) Bor¢lar ve diger mali yiikiimliiliikler ile ileride yiikiimliiliik dogurabilecek taahhiit ve

garantilerin kaydi, izlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi,
konularinda gerekli tedbirleri alacag:” hiikiim altina alinmigtir.

Sonug olarak mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi ve kullanicilari
tarafindan dogru, eksiksiz ve anlagilabilmesi i¢in kilit dneme sahip olan mali tablolarin

yonetmelikte belirtilen agiklama ve notlarla birlikte Sayistaya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Bakanhgin Merkez Teskilatinda Yer Alan Hizmet Birimlerinin
Ihtiyaclar icin Kullandigi Tasitlarin Kayitlarinin Merkeze Bagh Tasra Teskilatinin

Envanterinde Yer Almasi

Bakanligin merkez teskilatinda yer alan hizmet birimlerinin ihtiyag¢lari i¢in kullandig:
tasitlarin kayitlar;, merkeze bagl tasra teskilati olan Merkez Ikmal Miidiirliigiiniin mali

tablolarinda yer almaktadir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde 412’nci maddesinde Tarim ve Orman
Bakanliginin hizmet birimleri belirtilmis olup, 2021 yili sonu itibariyle Bakanlik merkez

teskilatinda 20 adet hizmet birimi bulunmaktadir.
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 428’inci maddesinde;

“a) 5018 sayiui Kanun hiikiimleri cercevesinde, kiralama ve satin alma islerini
yiirtitmek, temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sitnma, onarim, tagima ve benzeri hizmetleri yapmak

veya yaptirmak,

b) Bakanligin tasinir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat ¢ercevesinde

yiirtitmek,
¢) Bakanligin genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek,
¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”
seklinde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gérev ve yetkileri belirtilmistir.

Yine 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Bakanlik teskilatinin; merkez, tagra
ve yurtdist teskilatindan olusacagi belirtilmistir. Ayn1 Kararname’nin “Bakanliklarin temel
kuruluslart ve hiyerarsik kademeler” baglikli 509’uncu maddesinde; Bakanliklarin, merkez
teskilat1 ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdisi teskilatindan ve bagli, ilgili ve iligkili

kuruluslardan meydana gelecegi belirtilmistir.

Ayni Kararname’nin “Tagra teskilat1” baslikli 434’lincii maddesinde; “Bakanligin tasra
teskilati kurmaya yetkili oldugu ve Kararnamenin ilgili béliimiindeki eki listelerde yer alan
kuruluslarin, dogrudan Bakanligin merkeze bagh tasra teskilati kuruluslar: oldugu,” ifade

edilmistir.
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1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 15’inci boliimiinde yer alan (IV) sayili
listede yer alan Merkez Ikmal Miidiirliigii, Bakanligin merkeze bagl tasra teskilat1 kurulusudur.
Merkez Ikmal Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri iliskin olarak yonetmelik, yonerge vs gibi
diizenleme Merkez Ikmal Miidiirliigiinden talep edilmesine ragmen, bdyle bir dokiimanin
mevcut olmadigi sonucuna ulasimistir. Bununla birlikte, Merkez Ikmal Miidiirliigiiniin,
Bakanlik merkez teskilatt hizmetleri ic¢in kullanilan aracglarin bakim ve onarimlarini
gerceklestirmek ve kendi imkanlar ile araglarin bakim ve onarimlarin1 gergeklestirememesi
halinde s6z konusu hizmetleri piyasadan temin etmek amaciyla kuruldugu, miidiirliige verilen

tamir bakim atelyeleri ve istikrar kazanmis uygulamalardan anlagilmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.” seklinde agiklanmustir.

Mevzuat hilkmiine gore, Bakanligin tagima ve benzeri hizmetleri yapmak veya
yaptirmak ile tasinir ve tasinmazlarina iliskin iglemleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde yliriitmek,
merkez hizmet birimi olarak faaliyet gosteren Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Bunun yaninda; 22.10.2019 tarihinde Bakan oluru ile Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanlif1 envanterinde kayithi toplam 232 ara¢ Merkez Ikmal Miidiirliigii envanterine
devredilmistir. Yine s6z konusu Bakan Oluru ile; personel servis araglarinin sevki, idaresi ve
isletim i¢in gerekli izinlerin-olurlarin alinmasi, devredilen araglarin muayene, trafik sigortas,
arag takip sistemi, giizergah kontrolii, akaryakit temin edilmesi islerinin de Merkez Ikmal

Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir.

Yukarida ifade edilen hususlar degerlendirildiginde; 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ne gore Bakanligin merkez teskilatinin, tasima ve benzeri hizmetlerinin
gerceklestirilmesi Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin gorevleri arasinda olup, s6z konusu
tasima ve benzeri hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan tasit ve araglarin da, Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanliginin taginir kayitlarinda bulunmasi gerektigi tabiidir.
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232 adet aracin ve soz konusu araglarla ilgili faaliyetlerin Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanhigindan, Merkez Ikmal Miidiirliigine devrinin, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin agik¢a sayilan gorevlerine uygun

olmadig1 kanaatine varilmistir.

Teskilat Kararnamesine gore Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi’nin gérevleri arasinda
acikgca sayilan tasima ve benzeri hizmetlerin, bagska birimlere devri biitce 6deneklerinin
tahsisinden, harcama yetkisinin belirlenmesine yetki/sorumluluk c¢atismasina da yol
acabilecektir. S0z konusu araglarin isletilmesinde de Tasit Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu,
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu gibi mevzuatlarmn uygulanmasinda tereddiitlere ve risklere de

sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sorumluluklarin yetki ve gorevlere gore belirlenmesi olarak tarif edilebilecek olan
hesap verme sorumlulugunun geregi olarak, gorevlerin Teskilat kurulus ve gorevlerine uygun
olarak yiiriitiilmesi, Tasitlarin bu yetki ve gorevli birimlerce alinmasi, saklanmasi, muhafazasi

ve isletilmesi ile tasinirlarin kaydedilip raporlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Bakanhgin Mali Tablolarindaki Emanet ve Teminat Niteligindeki

Yiikiimliiliiklerin Mevcudiyetinin Kayitlarla Dogrulanamamasi

2021 yili dénem sonu bilangosundaki toplam 159.531.179,02 TL emanet ve teminat
niteligindeki yiikiimliiliikklerin mevcudiyetinin ve bunlarin ayritilarinin bilgi ve kayitlarla
dogrulanamamakta, bu nedenle tam ve noksansiz raporlanip raporlanmadig1 teyit

edilememektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y Onetmeligi’ne gore, mali y1l icinde 6deme emri belgesine
baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine
O0denemeyen tutarlar1 320 Biitce emanetleri hesabinda; mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlar1 vadelerine gére 330-430 Alinan Depozito Ve
Teminatlar Hesabinda; emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar1 333

Emanetler Hesabinda, izlenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye
tarih ve miiteselsil numara sirasiyla yevmiye defterine, buradan usuliine gore biiytik defter ve
yardimci hesaplar defterine kaydedilecegi belirtilmis olup, 6’nc1 maddesinde; yardimet hesap

defterleri, hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda kaydina mahsus defterler olarak
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tanimlanmistir. Bu kapsamda Emanetler ve benzeri hesaplar i¢in kullanilabilmesi amaciyla
Yonetmelik eki (Ornek 21) No.lu “Emanetler Defteri” yardimci hesap defteri olarak

belirlenmistir.

Ornek 21 Numarali Emanetler Defterinin; hesabin ayrintisina iliskin, alinan veya
mahsup edilen emanetlerin sira numarasi, yevmiye tarihi, yevmiye numarasi, kimden ve ne i¢in
tahsil edildigi, emanete iliskin zamanasimi baslangi¢ tarihi, tahsil olunan miktar, tahsilat
karsiliginda verilen alindinin tarihi ve numarasi, geri verilen veya mahsup olunan paralarin
ayrintisi, emanetin kime nereye gonderildigi, verilen veya gonderilen miktarlar ve emanetlere
iligkin agiklamalar1 igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Defter yardimi ile emanet

karakterli borglarin yonetimi ve saglikli takip ve iadesi miimkiin olacaktir.

Bilancoda raporlanan emanet nitelikli toplam 159.531.179,02 TL yikiimliligiin
mevcudiyeti, tam, dogru uygun degerle raporlanip raporlanmadiklarinin teyidi amaciyla Hazine
ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Tarim ve Orman Bakanligina bilgi saglayan Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre YoOnetim Bilgi Sisteminden temin edilen
08.03.2021 tarihli Emanetler Raporuna miiracaat edilmis ancak rapor tutarlari ile bilangodaki

tutarlar dogrulanamamustir.

Bahse konu emanet hesaplarinin ayrintilarinin incelenmesi amaciyla Tarim ve Orman
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligindan MYMY’ye gore tutulmasi gereken Ornek 21
Numarali Emanetler defterlerinden donem sonu islemlerine ve kesin mizanin ¢ikarilmasina
dayanak teskil edecek ve ilgili hesap bakiye tutarlarii teyit edecek sekilde emanetlerin
dokiimlerine iligkin listelerin gonderilmesi talep edilmis, ancak raporlama tarihinde temin

edilmemistir.

Muhasebe birimlerinde; emanetin alindig1 veya mahsup edildigi tarihe, kimden tahsil
edildigine, zamanasimina ugrayacagi tarihe ait bilgilerin sistemlerinde oldugu, emanet iade
islemlerinde ise emanetin, ait oldugu kisi ise kimlik numarasi, firma ise vergi kimlik numarasi
ve Iban numaralariyla kontroliiniin gerceklestirilerek iade edildigi goriilmiistiir. Muhasebe
birimlerinde emanetlerin ayrintilarina iliskin bilgi olmasina ragmen, emaneti teslim ettiren ve
iadesine karar verecek harcama birimlerinde herhangi bir bilgi/veri bulunmadigi

anlagilmaktadir.

5’inci yilin sonunda zamanagimina ugrayarak gelir kaydedilmesi gereken emanetler,

muhasebe birimlerince harcama birimlerine bildirilerek hak sahipleri ile irtibat kurulmasi
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saglanmakta, ancak zamanasimi disinda hesaplara ait bilgilerin Tarim ve Orman Bakanlig
harcama birimlerine ve Strateji Gelistirme Baskanligina sunulmadigi, bu nedenle Bakanlikca
yapilan Mali Raporlama caligmalarinda dayanak olarak kullanilmadigi anlasilmistir. Ayrica
emanetlerin; 6denmesi irat kaydi, emanetlerden yapilmasi muhtemel gelir ve alacaklarin

tahsilatinda bir arag¢ olarak kullanilmadigi, kisaca emanetlerin yonetilmedigi anlasilmaktadir.

Bilangoda raporlanan 320 Biitge Emanetleri Hesab1 50.696.995,61 TL, 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 36.483.989,66 TL, 333 Emanetler Hesab1 71.255.915,14 TL
ve 430 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.094.278,61 TL’si yiikiimliiliiklerin,
mevcudiyetlerinin dogrulanmasi, ger¢ek durumlari ile kayith degerleri arasindaki uygunlugun

saglanmas1 amaciyla;

-Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin ekinde diizenlenen Ornek 21 numarali
Emanet Defterine dayanilarak diizenlenecek emanetler ve benzeri yiikiimliiliikklerin ayrintisini
gosteren dokiim cetvellerinin, Yonetim Bilgi Sistemi iizerinden ilgili harcama birimleri ve

Strateji Gelistirme Bagkanliginca erisimin saglanmasi,

-Strateji Gelistirme Baskanligi’nca bahse konu emanet ve benzeri yiikiimliiliiklerin
diizenlenen mali tablolarda gercege uygun raporlanmasi ve bunlarin yonetilmesi amaciyla

gerekli tedbirlerin alinmasi,

-Istenildiginde Sayistay denetgilerine verilmesi gerekir.

BULGU 9: Ilama Bagh Olarak Odenen Avukathk Vekalet Ucreti Odemelerinde

Nazim Hesaplarin Kullanilmamasi

Bakanligin aleyhine sonuclanan kesinlesmemis davalar nedeniyle karsi tarafin
avukatina yapilan ve Bakanlik lehine kesinlesmesi halinde geri alinmasi gereken avukatlik
vekalet ticreti 6demelerinin 998 Diger Nazim Hesaplar Hesabinda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 12°nci maddesinde, kamu idarelerinin
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplariin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte
dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin igslemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin
kullanilacagi belirtilmis, bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi hitkme

baglanmustir.
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Diger Yasal Giderler tertibinden yapilan ve igerisinde karsi taraf avukati i¢in 6denen
vekalet licretleri, heniliz davanin kesinlesmemesi, temyiz edilmesi, sonucunda Bakanlik lehine
verilecek karara bagli olarak geri alinmasi gereken paralardandir. Bu niteligi ile heniiz
kesinlesmemis kararlara istinaden karsi taraf avukatlarina yapilan vekalet iicret 6demeleri sarta
bagli alacak niteliginde olup, bu tutarinin izlenmesi ve muhasebelestirilmesi de gerekmektedir.
Bu amacla Genel Biitge Detayli Hesap Planinda 998.01- (999.01) Diger Nazim Hesaplar -
Avukatlik Vekalet Ucretleri kodunda- acilmis olup bu hesaplar kullanilarak takibi
gerekmektedir. 998 kodlu hesaba kayith tutarlar, davanin bakanlik lehine sonuglanmasi
durumunda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

Ancak Bakanligin tasra harcama birimlerinde yapilan Avukatlik Vekalet Ucretleri, 830
Giderler Hesabinin 03.04.02.90 Diger Yasal Giderler detay kodundan yargilama gideri, vekalet
iicreti ve yasal faiz ddemeleri ile birlikte ddenmekte, bu koddan yapilan 6demelerin ne
kadariin avukat vekalet iicreti 6demesi oldugu ayristirtlmaksizin 6dendiginden, 2021 yilinda
bu kapsamda yapilan 6deme tutarlar1 tespit edilememektedir. Bagka bir kayit sistemi de
bulunmadigindan devam eden davalar bakanlik lehine sonuclandiginda bakanlik tarafindan
tahsili gereken alacaklarin tutari tarafimizca tespit edilememistir. Bunlarin dava dosyalarindan
derlenerek tespiti miimkiindiir. Miktar1 tespit edilememekle birlikte bu kapsamda yapilan
islemlerin muhasebelestirilmedikleri ve bakanlik lehine kesinlestiginde 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina da alinmadiklari, bunun yerine muhasebe diginda takip edilmeye ¢alisildig:

anlasilmaktadir.

S6z konusu hususa 2020 y1li Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olmakla birlikte

halen ¢6ziime kavusturulamamaistir.

Sonug olarak, Mali tablolarin tam ve dogru raporlanmasi ve sarta bagli alacaklarin

zafiyete ugramaksizin takip ve tahsil edilebilmesi amaciyla;

- Bakanlik aleyhine sonug¢lanan davalarda karsi tarafin avukatina ddenen avukatlik
vekalet ticretlerinin 998 Diger Nazim Hesaplar Hesabinda izlenmesi igin is siire¢lerinin gorev

yetki ve sorumluluklarina gore diizenlenmesi,

-Devam Eden davalar nedeniyle kars1 taraf avukatina 6denen (kesinlestiginde bakanlik
alacagina dontigebilecek) vekalet {icretlerinin dosyalarindan envanterinin ¢ikarilarak 998 Diger

Nazim Hesaplarinda muhasebelestirilmesi,
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- Kesinlegen kararlar geregi alacak haline doniisen ve heniiz tahsil edilmemis vekalet
iicreti alacaklarinin envanterinin dosyalarindan ¢ikarilarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina

alinmasi, gerekmektedir.

BULGU 10: Teminat Mektuplarinin Tam Olarak Raporlanmamasi ve Mali
Tablolardaki Teminat Mektubu Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi

2021 yili dénem sonu bilancosu ile raporlanan 564.863.099,60 TL tutarli teminat

mektubu mevcudu teminat mektuplari sayim tutanaklar ile teyit edilememektedir.

910 Teminat Mektuplar1 hesabi, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari
ile sahsi ve garantiye iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya

cevrilenlerin izlenmesi igin kullanilir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesi; “Muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerlerin alinmasi saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarimin yapimasi ve raporlanmast islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Hazine ve Maliye Bakanlhginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar

diizenli olarak kamu idarelerine verirler.” seklinde diizenlenmistir.

Muhasebelestirme islemleri ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yiriitiilmekte olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’iincii maddelerine gore, hazir degerlerin mali
yilin son giinii itibartyla muhasebe yetkilisinin baskanligindaki sayim kurullar tarafindan
sayilacagi, kisilere ait olanlar dahil menkul kiymet ve varliklar ve teminat mektuplar1 sayiminda
“Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi” (Ornek:49/C) Numarali
Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe

birimlerinde muhafaza edilecegi diizenlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi 1235 adet harcama birimi ile 1008 adet muhasebe birimi
eliyle mali islemlerini muhasebelestirmektedir. 31.12.2021 tarihi itibariyla Tarim ve Orman
Bakanlig1 bilangosu ile raporlanan toplam 564.863.099,60TL teminat mektuplar1 bakiyesi ise
1008 adet muhasebe birimindeki bakiyelerden olusmaktadir.

910 Teminat Mektuplar1 Hesabinda izlenen 564.863.099,60 TL tutarin teyidi amaciyla
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diizenlenmesi gereken Teminat Mektubu Sayim Tutanaklarinin ilgili muhasebe birimlerince
diizenlenmedigi anlasildigindan, teminat mektuplari mevcudunun tutanaklarla teyidi
yapilamamistir. Bahse konu tutanaklar donem sonunda mali tablolar1 hazirlamakla miikellef

olan Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan istenmis, ancak temin edilememistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sisteminden idareye raporlama yapan Yonetim Bilgi Sisteminden Teminat Mektuplar
Raporu’nda 2021 yil1 sonu 1tibartyla bagli saymanlik hesaplarinda kayith 525.274.705,57 TL
teminat mektubu bulundugu ve bu tutarin da bilangodaki 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinda
izlenen 564.863.099,60 TL tutarla uyusmadig1 goriilmiistiir.

Yine teminat mektuplar1 raporu {izerinden yapilan incelemede, vade tarihi 2098,9999
yili olarak kaydedilen, kabul tarihi vade tarihinden sonra olan teminat mektuplarinin

bulundugu, vade tarihi gecen ve iade edilen teminat mektuplarinin yer aldig tespit edilmistir.

Teminat mektubu mevcutlarinin noksansiz ve uygun degerle raporlanabilmesi, gergek
durumlan ile kayith degerleri arasindaki uygunlugun saglanmasi ve halen teminat niteligini

koruyup korumadiklarinin belirlenebilmesi amaciyla;

-Kayit disinda kalan tiim teminat mektuplarinin muhasebe birimleri ile iliskilendirilerek

muhasebelestirilmesi ve bilangoda raporlanmasi,

-Kayit altinda bulunan teminat mektuplarinin Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ekinde diizenlenen Ornek 49/C numarali Teminat Mektubu Saymm

Tutanaklarinin diizenlenmesi,

-Gegerli teminat mektubunda bulunmasi miimkiin olmayan, kabul tarihi, vade vb.

celigkili kayitlarin diizeltilmesi,

-Mali raporlar diizenlenirken gercege uygun verilerin kullanilmasi, saglanmalidir.

BULGU 11: 2021 Yih Biitcesindeki Yatirnm Projelerine Ait Odeneklerin Ait
Oldugu Yilda Gergeklestirilmeden Giderlestirilmesi

Bakanlik harcama birimleri tarafindan yiiriitiilen projeler i¢in konulan o6denekler,
projeler i¢in Ongoriillen is, mal ve hizmetler alinmadan ve hi¢bir harcama yapilmadan,
gerceklestirme belgelerine dayanmaksizin il 6zel idaresi hesaplarina para transferi yapilarak

2021 y1h1 biitgesinden gider yapilmistir.
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Yatirnm programinda yer alan projelerin gergeklestirilmesi igin ihtiya¢ duyulan
kaynaklar, ilgili yillar1 Biitce Kanunlar1 ile Tarim ve Orman Bakanlig1 biit¢esinin 06.Sermaye

Giderleri tertibine konulan ddeneklerle saglanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 20-d fikrasinda; kamu
idarelerinin, biit¢elerinde yer alan Odeneklerin iizerinde harcama yapamayacagi, biit¢eyle
verilen Odeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin
alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi, 20-f fikrasinda; cari
yilda kullanilmayan 6deneklerin yil sonunda iptal edilecegi, 32’nci maddesinde; biit¢elerden
harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiin oldugu,
harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir
Odenegi, gergeklestirme usulii ile gerceklestirmeyle goérevli olanlara iliskin bilgilere yer
verilecegi, harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitce ilkeleri ile kanun, tliziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun ¢er¢evesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. Kanun’un 33’{incii maddesinde “giderin
gerceklestirilmesi” islemlerine yer verilmis olup biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir. Kamu gelir ve
giderlerinin yili baglikli 51’inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildikleri, biitce giderlerinin ise

odendikleri yilda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

2021-2023 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi’ne gore; Sermaye giderleri, normal émrii
bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlari ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi
aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biit¢e hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce kanunlari ile

belirlenen asgari degerleri asan 6demelerdir.

Igili idare biitgesinden, kisi veya kurumlarin sermaye nitelikli ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlar:t Rehber’de “sermaye transferleri” olarak

tanimlanmustir.

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunun 6’nc1 maddesi; “Bakanliklar ve diger merkezi idare

kuruluslarinin; yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
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kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan,
genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirnmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarimin gorev alanina giren diger yatirimlarini, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in
ayrilan Odenekleri il 0Ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi, aktarma
isleminin ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu Odeneklerin tahsis amaci disinda
kullanilamayacagi ile isin il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi”

seklindedir.

2021 yili Biitge Kanunu’nun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” baglikli 6’nc1
maddesinde, Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresi, y1l i¢inde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitgesine 6denek aktarmaya yetkili olduguna
iligkin hiikiimler yapilan aktarmalarin gerekcgesi olarak ileri siiriilmekle birlikte, bu aktarma
ekleme ve devir igslemleri genel biitce kapsamindaki idarelerin birbirlerine olan aktarimlarini

kapsamaktadir.

Strateji Gelistime Bagkanligi tarafindan Tarim ve Orman Bakanlig1 2021 yil1 Biitgesinde
06. Sermaye Giderleri harcama kalemine konulan toplam 78.040.565,75 TL &denegin i1 Ozel
Idarelerine aktarildigs, il Ozel Idareleri tarafindan 2021 yili igerisinde aktarilan 78.040.565,75
TL tutarin yalmizca 7.231.969,73 TL’si harcandigi bildirilmistir. Aktarilan tutarlardan
harcanmayan ve Bakanlik biit¢esine gider yazilan tutar toplam 70.808.596,02 TL dir.

Yapilan aktarim projelerin gerceklestirilmesi ic¢in ihtiya¢ duyulan sabit sermaye
edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinilmesi i¢in biitgedeki ekonomik
siniflandirmasina uygun gider kalemlerine harcanmasi gerekirken, hig¢bir gider kalemine

harcanmadan il 6zel idarelerine transfer edilerek giderlestirilmistir.

Yukarida bahsedilen giderlere ait Odeme Emri Belgeleri ve eki Harcama

talimatlarindan;

- Odeneklerin 6nemli bir kisminin ait olduklar1 projelerde kullanilmak iizere 5302 sayili
11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesine dayanilarak i1 Ozel Idarelerine yilin son giinlerinde

aktarildiklari,

- Bakanlik harcama birimlerince 2021 yili igerisinde ilgili yatirim projelerinin
gerektirdigi mal ve hizmetlerin alinmadig1 ve islerin yaptirilmadigi, dolayisiyla gerceklestirme
islemleri yapilmadig: halde, bu iglemlerin 830.06.Sermaye Giderleri tertibinde biitce gideri

olarak muhasebelestirildigi,
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- Y1l igerisinde kullanilamayan &deneklerin yilsonunda iptal edilmesi yerine, 5302
sayill Kanun’un 6’nc1 maddesine istinaden il Ozel Idareleri eliyle gerceklestirilmek iizere

transfer edildigi,

- 1gili proje 6deneklerindeki gider cesitlerine gore; makine, techizat, bakliyat vb. bir¢ok
mal alim1 yapilmasi veya gayrimenkul sermaye tiretim gideri yapilmasi gerekliligi nedeniyle
2021 yilindaki Bakanlik Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda, alinan veya degeri artan maddi duran

varliklarin eksik raporlanmasi sonucu Bilangoda hataya sebep oldugu,

Ayrica proje kapsaminda alinan tasmirlarin kayda girilmemesi ve ilgili kisilere
tesliminde de ¢ikiginin yapilmamasinin tasinirlarin korunmasi, saklanmasi ve yonetilmesi

acsindan zafiyetlere yol acacagi,

- Bahse konu projelerin ¢ok bilesenli uzun siireli, uzman isgiicii ihtiyaci gerektirmesi
gibi nedenlerle i1 Ozel Idarelerinin projeler icin gerekli faaliyet, is ve islemlerin
gergeklestirilmesinde yetersiz kalacaklarindan Il Tarim ve Orman Miidiirliikleri tarafindan

gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligina 2021 y1l1 biitgesi ile verilen ddeneklerin, biitgelerin yillik
olmas1 ve biitceyle verilen 6deneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi ve
cari yilda kullanilmayan 6deneklerin yilsonunda iptal edilecegi kurali geregi 2021 yilinda
kullanilmasi gerekmektedir. 5302 sayili Il Ozel Idareleri Kanunu’nun ddenek aktarimina cevaz
veren hiikiimlere gore harcanmasi sartlarini tasidigi kabul edilse dahi, 2021 yili biit¢esindeki
Odeneklerin 2021 yilinda yaptirilan i ve satin alinan mal ve hizmetlerde kullanilabilecegi
kuralin1 degistirmemektedir. Bununla birlikte 6denek aktarimi islemi ancak ayni biitgeli idareler
arasinda olabilecegi dikkate alindiginda 6zel idare kanununda yapilmasi istenen aktarimin bu
haliyle miimkiin olmadig1, bunun yerine YIKOB larda oldugu gibi bir uygulamaya cevaz
verdigi anlagilmaktadir. Ancak burada yil devrine iliskin hiikiim olmamasi nedeniyle,
Odeneklerin aktarim suretiyle gerceklestirilmesi usulii benimsenmis olsa dahi, 2021 yil1 biitgesi
ile verilen 6deneklerin 2021 yilinda harcamasi zorunludur. Biitce ile ongdriilen amaglarla
yapilacak harcamalarin gider cesitlerine uygun olarak 2021 yili igerisinde tamamlanmasi ve
giderlerin Bakanlik Faaliyet sonuglar1 arasinda, edinilen varliklarin ise 2021 Bilangosunda
raporlanmasi1 gerekmektedir. Aksi uygulama biit¢elerin yillik olmasi kuralina aykirilik teskil

edecektir.
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Bakanlik biit¢cesine konulan proje 6denekleri, baska kamu idarelerince verilebilecek

hizmetlerden de degildir. Bu yoniiyle de aktarim sartlarini tastmamaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik genel miidiirliikleri biitcelerinde bulunan ve Tarim ve Orman Il
Miidiirliikleri eliyle yiiriitilen projelerde yilsonunda harcanamayan Odeneklerin iptal

edilmemesi amaciyla il 6zel idarelerine kaynak aktarimi yoluna gidildigi anlagilmistir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, 2021 yil1 biitgesi ile yilinda
harcanma izni verilen proje kapsamindaki 6deneklerin ve hazine birliginin saglanabilmesi,

faaliyet ve biitge hesaplarinda muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla,

-Fiilen Bakanlik tasra teskilati tarafindan gergeklestirilen proje 6deneklerinin il 6zel
idarelerine O0denek aktarilmasi yerine, kendisine Odenek verilen harcama birimlerince

gerceklestirilmesi,

-Projesinde Ongoriilen mal ve hizmetler alinmadan ve isler yaptirilmadan biitce

O0deneklerinin kullanilmamasi,

-5018 sayili Kanun’da belirlenen gider gerceklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina

uygun olarak gerceklestirme belgeleri tamamlanmadan gider yapilmamasi,

-Proje kapsamindaki tim alim ve yapim islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesine iligkin tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Biitcedeki Mal ve Hizmet Alimlar1 Tertibinden Odenmesi Gereken

Yolluk Giderlerinin Sermaye Giderleri Tertibinden Odenmesi

Bakanlik personeline yurt i¢i gorevlendirilmeleri nedeni ile 6denen gecici gorev
yolluklarinin, mal ve hizmet alimlar tertibi yerine diger sermaye giderleri tertibinden 6dendigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce ilkeleri” baslikli
13’linci maddesinde; biitcenin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriilmesini saglayacagi, kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilebilmesi amaciyla uluslararasi
standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanacagi ve

uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan yayinlanan “2021-2023

Doénemi Biitce Hazirlama Rehberi’nin  “Tanimlar” baglhikli kisminda ise, sermaye
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harcamalarinin sabit sermaye edinimleri ile gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi
icin yapilan 6demeleri veya bu amaglarla yapilan karsiliksiz 6demeleri kapsadigi, sermaye
harcamalarinin normal omrii bir yildan ve yillar1 biitce kanunlar1 ile belirlenecek asgari

degerden fazla olan mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalari igerecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Rehberin “03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” baglikli kisminda; yolluk
giderlerinin bu koddan giderlestirilecegi ifade edildikten sonra “06- Sermaye Giderleri” bagligi
altinda, sermaye harcamalarinin sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi
aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve Devlet mal varligini artiran 6demeler oldugu, bu 6demelerin
her yil biitce kanunlariyla belirlenecek asgari limitin iizerinde ve kullanim dmiirlerinin bir yil

veya daha uzun olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, sermaye giderleri, normal émrii bir yildan fazla olan mal
ve hizmet alimlar ile sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan,
biitce hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce kanunlar ile belirlenen asgari degerleri asan
odemelerdir. Buna gore sermaye ddeneklerinden yapilan harcamalarin ilgili varlik hesaplariyla

iligkilendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, herhangi bir varlik hesabr ile iliskilendirilmesi miimkiin
goriilmeyen ve bakanligin rutin is ve islemleri nedeniyle gorevlendirilen personele yapilan
yolluk 6ddemelerinin “03.03 Mal ve hizmet alim giderleri” tertibinden 6denmesi gerekirken
“06.09 Sermaye giderleri” tertibinden oOdendigi goriilmiistiir. Bu kapsamda 2021 yili
biitgesinden yapilan 6deme tutar1 11.798.174,34 TL dur.

Her ne kadar uygulamanin Sermaye Giderleri tertibinde biitgelestirilen yolluk 6demeleri
bulundugu gerekgesiyle yapildig ileri siiriilse de, “06.09 Sermaye giderleri” tertibinden
yapilacak olan yolluk 6demelerinin proje kapsaminda istthdam edilen ve bakanlik personeli de
olmayan kisilere yapilacak olan O6demeleri kapsamaktadir. Zira bakanlik personeli i¢in

yapilacak yolluk 6demeleri i¢in agilmis bulunan biitce tertibi mevcuttur.

Bu itibarla; yolluk giderlerinin, niteligine ve analitik biitge esaslarina uygun
siiflandirilmasi ve mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriilmesini saglayacak
sekilde, kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilebilmesi amaciyla “03.03 Mal ve hizmet

alimlar1” ekonomik kodundan 6denmesi saglanmalidir.
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BULGU 13: Uluslararas1 Tarmmsal Kalkinma Fonundan Saglanan Proje

Finansman Kaynaklarinin Gerceklestirme islemleri Tamalanmaksizin Yapilmasi

Tarim Reformu Genel Miidiirliigli (TRGM) biit¢esine Uluslararasi Tarimsal Kalkinma
Fonu ile yapilan finanasman anlagsmasindan dogan tarimsal kalkinma projeleri i¢in konulan
Odeneklerin harcanmasinda, 5018 sayili Kanun'da belirtilen gider gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 gerekliligine uyulmadigi, projeler dogrultusunda yapilmis masraflar i¢in 6deme
yapilmasi yerine, muhasebe yetkilisi mutemetligi yetkisi de bulunmayan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Yoneticiligi adina agilmis bulunan banka hesaplarina transfer
edilmesi suretiyle biitgeden giderlestirildigi ve harcamalarin bu banka hesaplarindan yapildigi

tespit edilmisgtir.

21.09.1978 tarih ve 16411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulunun
7/14889 sayili Karar1 ile “Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) Anlasmasi”
milleteraras1 andlagma olarak onaylanmistir. S6z konus anlasmada IFAD’in amag ve

faaliyetleri;

“Gelismekte olan tiye devletlerin tarimsal kalkinmasi igin ek kaynaklar: seferber ederek
uygun sartlarla onlarin hizmetine sunmaktir. Fon bu amaci gerceklestirirken esas olarak
ozellikle gida iiretim sistemine yenilik getirici, gelistirici, milli strateji ve Jncelikler
cercevesinde bunlara iliskin kurum ve politikalar: gii¢lendirici program ve projelere finansman
saglar. Fon bunlari yaparken gida yédniinden acgigi bulunan iilkelerde gida iiretiminin,
gelismekte olan diger iilkelerde gida iiretimi potansiyelinin arttirtimasi ve gelismekte olan
tilkelerde fakir halkin beslenme seviyesini ve yasama sartlarum gelistirmek hususlarinin

onemini dikkate alir.” olarak belirtilmistir.

IFAD’1n amag¢ ve faaliyeleri kapsaminda, 2016 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Uluslararasi1 Tarimsal Kalkinma Fonu Arasinda; “Goksu Tageli Havzas1 Kalkinma Projesi” i¢in
15.950.000 Avro su kredi tutar1 ve 350.000 Avro su hibe tutar1 olmak iizere toplam 16.300.000
Avro tutarinda finansman anlagsmasi imzalanmistir. 2017 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu Arasinda “Yiiksek Kesimler igin Kirsal Kalkinma
Programi Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi” i¢in 35.150.000 Avrosu ikraz tutari ve
900.000 Avrosu hibe tutar1 olmak iizere toplam 36.050.000 Avro tutarinda finansman anlagmasi
imzalanmistir. S0z konusu finansman anlagsmalarinin borglanici/faydalanicist  Tiirkiye

Cumbhuriyeti olup proje yiirtiiclisii Tarim ve Orman Bakanligidir.
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Tarim ve Orman Bakanligi Yatirnm programinda yer alan Goksu-Taseli Havzasi
Kalkinma Projesi ve Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesinin finansmani dis proje
kredisi ile saglanmakta olup; saglanan kredi ve yerli katki tutarlari ilgili yillar1 biitce

kanunlarinda sermaye giderleri harcama kalemine konulan édenekler ile harcanmaktadir.

5018 sayili Kanunu’nun 3’iincti maddesi (k) bendinde harcama birimi, kamu idaresi
biit¢esinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim olarak tanimlanmais, 31’inci
maddesinde de; biit¢ceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir denilmistir. Kanun’un 32’nci maddesinde de; biit¢elerden harcama
yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiin oldugu, harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgilerin yer alacagi,
harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biit¢e ilkeleri ile kanun tiiziik, yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalart gereken diger
islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. 33’tincii maddesinde de “giderin
gerceklestirilmesi” iglemlerine yer verilmis olup biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir. Kamu gelir ve
giderlerinin yili baglikli 51’inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildikleri, biitce giderlerinin ise

odendikleri yilda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; bu projeler icin yapilan giderlerin, TRGM biitgesinde yer alan
830.06 Sermaye Giderlerine ait Odeneklerle gerceklestirildigi anlagilmistir. Ancak; ilgili
Odeneklere dayanilarak yapilan harcamalar, gergeklestirme islemleri tamamlanmaksizin,
dogrudan UNDP Yoneticiligi adina banka hesaplarina aktarilarak biitgeden gider
yapilmaktadir. Bir bagka deyisle, 6deme emirlerine harcamalar1 kanitlayic1 belgeler ve hak
sahipleri gibi gerceklestirme belgeleri eklenmemektedir. Proje kapsaminda yapilan harcamalar
ve hak sahiplerine 6demeler, UNDP Yoneticiligi tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla UNDP
yoneticiligi tarafindan yapilan mali islemler (mal, hizmet alim1 veya sabit sermaye yatirimi vb.)
de ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemektedir. Ayrica, yukarida ifade edilen milletlerarasi

andlasma ile finanasman anlasmalarinda, IFAD dan saglanan krediler neticesinde
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gergeklsetirilen proje giderlerinin 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadigina dair agik bir

hiikiim bulunmamaktadir.

Biitgeden UNDP yoneticiligine yapilan aktarmalar ile UNDP nin hak sahiplerine yaptigi

o0demeler asagidaki tabloda karsilastirilmistir:

Tablo 9: Yillar itibariyle Biitceden UNDP'ye Aktarilan Tutarlar ile Hak Sahiplerine Yapilan
Odemelerin Karsilastirma Tablosu

vil Yﬁn]esgzgi:ﬁg::eglf{]t)azﬂan Usﬁﬁiiﬁff?ﬁfanriik UNDP Banka Hesabi
Tutar (TL) Tutar (TL) Bakiyesi (TL)
2017 7.767.457,01 241.101,78 7.526.355,23
2018 4.873.762,83 3.380.889,59 9.019.228,47
2019 5.859.916,33 11.022.292,51 3.856.852,29
2020 40.725.484,84 19.651.525,06 24.930.812,07
2021 68.691.323,00 31.416.203,39 37.275.119,61
TOPLAM 127.917.944,01 65.712.012,33 82.608.367,67

Tablodan anlasilacag: tizere, 2021 yilinda TRGM tarafindan ddeme emrine baglanan
toplam 68.691.323,00-TL biitce gideri yapildig1 halde, UNDP tarafindan ayni amagla agilmig
olan bankadaki hesaplarindan hak sahiplerine 31.416.203,39 TL 6demede bulunulmustur.
Gecmis yillardan gelen bakiyelerde hesaba katildiginda 2021 yilsonunda bahse konu UNDP
yoneticiligi banka hesaplart 37.275.119,61 TL bakiye ile ertesi yila devretmistir. Bu tutar, 2021
yil1 6deneklerinden aktarildigi halde harcanmayan tutarlar ile gegmis yillardan harcanmadig:

icin 2021 yilina devredilen tutarlardan kaynaklanmaktadir.

Mevzuata aykiri olarak heniiz ger¢eklesmemis bir gider i¢in dnceden 6deme yapmak
mali igslemlerin dogru ve tam olarak muhasebelestirilmesine engel olmakla birlikte; hazine
birligi ilkesine aykiri olarak 6zel hesaplarda atil olarak nakit tutulmasina ve dolayistyla bu tutar

kadar Hazine tarafindan fazladan bor¢lanma ytikiine katlanilmasina da yol agmaktadir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, proje édemelerinin 5018
sayil1 Kanun'da belirlenen gider gergeklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina uygun olarak
gerceklestirilebilmesi ve hazine birliginin saglanabilmesi, faaliyet ve biit¢ce hesaplarinin

muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla;

- Gergeklestirme belgeleri tamamlanmadan 6deme yapilmamasi,
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-Uluslararas1  andlagmalardan  kaynakli  istisnalar olmadig1 silirece  gider

gerceklesmelerinin 5018 sayili Kanun’a gore yiiriitiilmesi,

-Odemelerin muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince agilan hesaplar disinda

yiirlitiilmemesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe birimlerine

devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda yiiriitiilecek islemlerin sistemli ve zamaninda

muhasebelestirilmesinin saglanmasina iligkin tedbirlerin alinmasi, saglanmalidir.

BULGU 14: ilama Bagh Odemelerin Tahakkuk Kayitlarimin Zamaninda
Yapilmamast ve Odeneklerin Zamaninda Karsilanmamasi Sonucu Mahkeme

Dosyalarinin Icralik Olmasi

Bakanlik tarafindan yapilan ilama bagli 6demelerde; ilamda yer alan tutarlarin tahakkuk
kayitlarinin  6deme asamasina kadar yapilmadigi, Bakanligin merkez digi birimlerine,
ihtiyaclarinda kullanilmak iizere gonderilmesi gereken ddenekler ge¢ gonderildiginden, yil
icinde goriilen davalarda mahkemelerce hiikmedilen miktarlar ile vekalet iicreti ve yargilama
gideri 6demelerinin zamaninda yapilmadigindan icralik oldugu, hiikmedilen miktara icra
vekalet tcreti, icra masrafi, takip sonrasi faizlerin de 6denmesi ile biitceye yiikiin artmasina

neden olundugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 247°nci maddesinde, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere
iliskin olup, Bakanlik¢a belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede 6denegi
ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen
giderlerden  kaynaklanan  bor¢larin 323  Biitcelestirilmis  Borglar ~ Hesabinda

muhasebelestirilecegi ifade edilmektedir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinde ise Danistay, Bolge
Idare mahkemeleri, Idare ve Vergi mahkemelerinin esasa iliskin kararlarinin icaplaria gére
idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu ve bu
stirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi, 6deme

yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacagi belirtilmistir.
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Ayrica 5018 sayili Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar”
baslikli 34’lincii maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim &demeleri
karsilayamamasi1 halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi ancak
sirastyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim,
fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli d6demelere, ilama bagli borglara,
0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi ifade edilmektedir.

Bakanligin aleyhine sonuc¢lanan davalar incelendiginde, mahkeme ilami ile belli bir
miktar para 6demesi, avukat vekalet iicreti, yargilama giderlerini igeren ilama bagli borcun
2577 sayili Kanunu'nun ilgili maddesi geregince ilgililerce idareden talep edilmesine ragmen,
bu Odemelerin ¢ogunun &denek yoklugu nedeniyle 30 giin igerisinde Odemesinin
gerceklestirilemedigi, bununla birlikte 6denegi bulunmadigi icin ddenemeyen giderlerden
kaynaklanan ilama bagli bor¢larin tahakkuklarinin 323 Biitgelestirilmis Borglar Hesabinda

muhasebelestirilmedigi, 6denegin saglandig tarihte dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Odenegi bulunmadig icin 6denemeyen giderlerden kaynaklanan ilama bagli borglarin
O0demelerin ise genellikle aralik aymin sonunda yapildigi goriilmiistir. Bakanlik tasra
birimlerinin 2021 yilinda 03.04.20 Diger Yasal Giderler tertibinden 6demesi yapilan davalarda
hiikmedilen miktar ile vekalet ticreti ve yargilama giderlerinin toplaminin 13.622.386,86 TL
oldugu ve bu tutarin 12.521.873,18 TL’sinin yani yaklasik yiizde 92’sinin Aralik ayinda
O0demesi gergeklestirilmistir. Ayrica 6deneklerin yilsonunda gonderilmesi katlanilan faiz ve icra

masrafi yiikiinii de artirmistir.

Raporlamaya esas 31.12.2021 itibariyle hilkkme baglanarak ddenemeyen ilama bagh
borglara ait giderlerin, borglarin izlenmesini ve takibini saglayacak bir sistemin mevcut
olmadig1 ve ilama bagli bor¢larin 6deme asamasina kadar tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi

nedeniyle, gecikme faizi cezasi vb. mali kiilfetlerine iliskin toplu bir bilgi saglanamamaktadir.

Doénem sonunda Bakanligin yiikiimliliiklerinin  tam olarak raporlanabilmesi,
yilikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirebilmesi ve faiz, icra masrafi, vekalet iicreti vb.

masraflara sebebiyet verilmemesini teminen,

-llama bagl &demelere iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilarak mali tablolarda
raporlanmasi ve olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen giderlerden

kaynaklanan ilama bagli bor¢larin niteligine uygun hesaplarda izlenmesi,

Tarim ve Orman Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Bagkanligi

-Gegmis yillarda sonuglandigr halde 6denemeyen ilama bagli borglarin dosyalarindan

taranmasi1 ve muhasebe kayitlarina alinmasi,

-Odeneklerin ihtiyaci bulunan birimlere zamaninda génderilmesi, saglanmalidir.

BULGU 15: Kisilerden Alacaklara Esas Bilgi ve Belgelerin Eksik Olmasi ve Tlgili

Hesabin Tam ve Dogrulugunun Teyit Edilememesi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin kisiler bazinda Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY )’ nde belirtilen bilgileri icerecek sekilde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1’nin niteligi ve hesaba iligskin islemler MYMY ’nin 81,

82 ve 83’lincii maddelerinde diizenlenmis;

“Diger alacaklar hesap grubu, faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan
alacaklarin izlenmesi icin kullanilir. Diger alacaklar, niteligine gore bu grup icinde agilacak
140 Kisilerden Alacaklar Hesabindan olusur. Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin
faaliyet alacaklari ve kurum alacaklart disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu
zararmdan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi icin kullanilir. Kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takibi gereken alacaklar, kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama

veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.” denilmistir.
MYMY 'nin “Borg¢lular Defteri” baslikli 540°1nc1 maddesinde;

“Bor¢lular Defteri” (Ornek:47), memur ayliklarindan veya diger istihkak sahiplerinin
alacaklarindan kesilmek tizere, icra ve diger dairelerden gelen haciz kararlari ve yazilarla
takibi muhasebe birimine bildirilen alacaklarin takip ve tahsili icin tutulur. Defterin her
sayfasina bor¢ ve tahsilata ait bilgiler siitun baslhiklarina gére kaydedilir.” denilmek suretiyle

muhasebe birimlerinde tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir.

Diger bir ifadeyle, takibi icin muhasebe birimine bildirilen s6z konusu alacaklarin takip
ve tahsili i¢in ayrmtili bilgi sunan borglular defterinin (MYMY Ornek:47) diizenlenmesi ve
tutulmast mevzuat geregi olup, so6z konusu defterin sunacag ayrintili bilgilere ihtiyag

duyulmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2021 yili kesin mizaninda 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda 62.554.548,94 TL asil alacak, 107.604,21 TL faiz tutar1 olmak iizere toplam
62.662.153,15 TL alacak bulunmaktadir.
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S6z konusu, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin tam ve dogru sekilde kayitlara alinip
takip ve tahsilatlarinin yapilip yapilmadiginin teyidi amaciyla Strateji  Gelistirme
Baskanligindan 31.12.2021 tarihli kesin mizana esas yardimci defter kayitlarindan ¢ikarilacak
kisilerden alacaklar listesi istenilmesine ragmen temin edilememistir. Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla sunulan 07.03.2022
tarihli “Kisilerden Alacaklar Takip Raporu” nun ise, 31.12.2021 tarihli kesin mizan tutarlariyla

mutabakat saglamaya ve alacak tutarlarin1 dogrulamaya elverisli olmadigi goriilmiistiir.

Nitekim Bakanligin 31.12.2021 tarihli kesin mizan kayitlarinda 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinin yilsonu bakiyesi 62.662.153,15 TL iken, Kisilerden Alacak Takip
Raporunda yer alan 2021 yilsonu toplam alacak tutarindan, tahsil edilen tutarlarin tenzilinden
sonra alacaklar toplaminin 44.298.292,20 TL oldugu goriilmiistiir. Ayrica, s6z konusu
rapordaki 2021 yilsonu iller bazinda alacaklar toplami ile Yonetim Bilgi Sisteminden alinan
31.12.2021 tarihli muhasebe birimi il bazli kesin mizanlarindaki 140 No.lu hesap bakiyelerinin

de mutabik olmadig1 anlasilmistir.

Yukarida bahsedilen sorunlara iligkin olarak Tarim ve Orman Bakanligi Strateji
Gelistirme Bagkanliginin, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirligiine hitapl
11.08.2022 tarihli ve 4839500 sayili yazisina, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 5.4.2022 tarih

ve 1074510 sayili cevabi yazisinda dzetle;

“Biitlinlesik Mali Yonetim Bilisim Sisteminde (BKMYBS) emanet, alacak ve teminat
mektuplart ile ilgili modiilde yer alan bilgilerin cari ve geg¢mis yillardaki tiim islemleri
kapsadig1; mizanda ise ilgili yila ait hesaplarin, bir 6nceki yildan devreden bakiyeyi ve yili
icindeki hesap hareketlerini kapsadigi; gelirlerden alacaklar ve diger alacaklara iliskin
muhasebe kayitlar1 e-tahsilat siirecinden gelenler i¢in otomatik olarak olusturuldugu; ancak
Tarim ve Orman Bakanligi, e-tahsilat entegrasyonuna dahil olmadig i¢in kayitlarin alacak
dosyalar ile baglantili olugsmadigr ve muhasebe birimlerince manuel kayitlar yapildigindan
mizan ile bahse konu YBS raporlari arasinda farklarin olusabildigi; ayrica, dosya bazinda takibi
yapilan kisilerden alacaklara, baska birimler adina izlenen alacaklara iliskin tahakkuk, tahsilat,
iptal ve terkin islemleri ile teminat mektuplarinin teyidi, kabulii ve tazmini islemleri
BKMYBS'deki ilgili meniiler araciligi ile yapilip muhasebe kayitlarinin otomatik olustugu;
Sonug olarak, BKMYBS'de tiim hesaplara ait yevmiye defterindeki kayitlarin, ilgili hesaplarin
yardimci defterlerine oldugu gibi aktarildigindan yardimei defterler ile mizan verisi dolayisiyla

bilanco tutarlarimin birbirini teyit ettigi; modiilde yer alan bilgilerin cari ve gecmis yillar
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kapsamas1 ve YBS'ye bu sekilde yansimasi, e-tahsilat kapsaminda olmayan alacak tutarlarinin
raporlara yansimamasi gibi nedenlerle bilanco verisi ile YBS raporlar1 arasinda farklarin
olusabildigi” belirtilmekte olup, Tarim ve Orman Bakanliginin e-tahsilat entegrasyonu
yapilmadig1 i¢in kayitlarin alacak dosyalariyla baglantisi kurulamamakta mizan ile Yonetim
Bilgi Sistemi (YBS) raporlari arasinda izah edilemeyen farklarin onceki yillardan bu yana

devam ettigi goriilmektedir.

140 Kisilerden Alacaklar hesabinda kayitl alacaklarin takip ve tahsil siire¢lerine iliskin
is ve islemlerin zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi, mali tablolarin dogru ve gilivenilir

bilgi sunmas1 amaciyla;

-Bakanligin e-tahsilat entegrasyonuna dahil edilmek suretiyle kayitlarin alacak
dosyalar1 baglantisinin olusturularak, mizan ile Yonetim Bilgi Sistemi raporlar1 arasinda

yilsonu mutabakatinin saglanmasi,

-alacaklarin kisiler bazinda takip ve tahsili ig¢in gerekli ayrintilart igerecek ve mali

raporlarla sunulan bilgileri teyit edecek sekilde kayitlarinin tutulmast,

-defter bilgilerinin donem sonu raporlarinin hazirlanmasinda, ilgili harcama birimleri ve
Strateji Gelistirme Baskanliginca temin edilmesi, muhasebe birimlerinde kayitli alacak
tutarlarina iliskin gercek ve uygun bilgi icermeyenlerin eksiklerinin tamamlatilmasi, varsa
zamanasimina ugramis olanlarin tespitinin yapilarak sorumlulugu bulunanlar hakkinda islem

tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Sigir Cinsi Hayvanlarin Tammlanmasi, Tescili ve Izlenmesi
Yonetmeligi Geregi 11 Miidiirliikleri Tarafindan Hazirlanmasi1 Gereken Yillik Raporun

Bakanhga Gonderilmemesi

Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Yonetmeligi hiikiimleri
geregince, Bakanlik tarafindan hazirlanacak iilke yillik raporlara dayanak teskil eden ve hayvan
isletmelerinin nokta kontrolleri sonucu diizenlenmesi gereken yillik raporlarin Bakanliga

gonderilmedigi gorilmiistiir.

Hayvan hareketlerinin ve hayvan hastaliklarinin daha etkin kontroliinii saglamak,
tilkesel ya da bolgesel eradikasyon programlarinin etkin yiiriitiilmesini desteklemek, ilgili
birimlerce gerekli saglik, 1slah, istatistik ve destekleme 6demeleri kayitlarinin daha diizenli

tutulmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla hayvancilik isletmelerinin belirlenmesi, tescili ile bu
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isletmelerde bulunan sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasi, kayit altina alinmasi1 ve hayvan
hareketlerinin takibi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek amaci ile Sigir Cinsi Hayvanlarin
Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Y&netmeligi 02.12.2011 tarihli ve 28130 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anilan Yonetmeligin “Nokta kontroller” baslikli 56’nc1 maddesinde; Yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasini denetlemek maksadiyla denetim gorevlisi tarafindan tesadiifi veya
sartlar uygun degilse isletme sahibine haber verilerek nokta kontroller yapilacagi, “Rapor
hazirlanmas1 ve gonderilmesi” baslikli 59’uncu maddesinde; isletmelere diizenlenen her bir
kontrol sonucunda kontrolleri uygulayan denetim gorevlisi tarafindan, kontrollerin sonuglarini,
olumsuz bulgulari, kontrollerin nedenlerini ve kontroller sirasinda mevcut sahislar1 belirten bir
rapor hazirlanacagi, “Yillik raporlar” baslikli 60’1nc1 maddesinde; yine igerigi aynt maddede
belirtilen sekilde diizenlenecek raporun 1 Mart tarihinden 6nce Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigiine gonderilecegi ve “Ulke yillik raporu” baslikli 61’inci maddesinde; Genel
Miidiirliik tarafindan, illerden gelen raporlar dogrultusunda her yil 1 Mayzis tarihinden once iilke

yillik raporu hazirlanacagi, hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Yonetmelik ile belirlenen kriterler esas alinarak yapilan
kontrollerin sonucunda il mudiirliikleri tarafindan hazirlanmasi gereken yillik raporlarin
diizenlenip Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilmedigi, bu kapsamda 81 il

miidiirligiinden yalnizca 10 il miidiirliigiiniin y1llik raporlarini génderdigi tespit edilmistir.

Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken kontrollerin; gerek kontrol olgegi gerekse
kontrol kriterleri agisindan son derece énemli oldugu ve bu kontroller sonucu diizenlenecek
raporlarin daha sonra izlenecek politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir referans olacagi son
derece asikardir. Ayrica Il miidiirliikleri tarafindan hazirlanip génderilmesi gereken yillik
raporlarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak tilke yillik raporlarina dayanak olusturacagi anilan

yonetmelikte belirtilmistir.

Bu itibarla, hayvan hareketlerinin ve hayvan hastaliklarinin daha etkin kontroliinii
saglamak amaciyla diizenlenen Yonetmelik hiikiimlerine iglerlik kazandirilmasi, bu kapsamda

secilecek isletmelerde gereken nokta kontrollerin yapilarak bahsi gegen yonetmelik hiikiimleri

Tarim ve Orman Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Bagkanligi

geregi diizenlenmesi gereken yillik raporlarin diizenlenmesi ve Genel Midiirliige gonderilmesi

saglanmalidir.

BULGU 17: i¢cme Sularmmin Kalite Kategorilerine iliskin Bildirimlerin lgili

Idarelerce Zamaminda Yapilmamasi

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 421’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan, Igme Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmas1 Hakkinda
Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon
idarelerin icme ve kullanma suyunun, kalite parametrelerindeki oranlarin izlenmesi amactyla,
verileri 6 ayda bir Bakanliga bildirmeleri gerekirken bazi idarelerin bildirim yapmadiklar

gorilmiistir.

Mezkur Yonetmelik’in amaci, igme suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan
sularin kalite kategorisi, sularin dahil oldugu kategoriye gore uygulanacak aritma siniflari, bu
sularda izlenmesi gereken parametreler icin numune alma ve analiz sikliklari ile igme suyu

aritma tesislerinin aritma veriminin tespitine iliskin hususlar1 kapsadigi,

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde Tarim ve Orman Bakanliginin, igme ve kullanma
suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sularin kalite kategorilerini belirleyecegi;

idarelerin de su teminine yonelik aritma ve aritma verimini takiple miikellef oldugu,

“Aritma verimi” baslikli 8’inci maddesinde; Igme suyu aritma tesislerinin giris suyu ve
c¢ikis suyu Ek-1"de yer alan parametreler dogrultusunda izlenecegi, igme suyu aritma tesisi ¢ikis
sularmin, Insani Tiiketim Amachh Sular Hakkinda Yonetmelik’te yer alan igme suyu
standartlarina getirilmesi gerektigi, Insani Tiiketim Amagch Sular Hakkinda Y®6netmelik’te yer
almayan parametrelerin, Yonetmelik ekindeki (Ek-1) Kategorilere gore su kalite

standartlarindaki A1 sinifinda verilen parametre degerlerini saglamak zorunda oldugu,

“Izleme ve raporlama” baslikli 12’nci maddede; Biiyiiksehir belediye sinirlar icerisinde
biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliiklerince igme ve
kullanma suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sularin izleme programlari

hazirlanacagi ve izlemelerin Ek-1’de verilen parametreler dogrultusunda gergeklestirilecegi,

Her bir izleme neticesi, izlemeyi yapan idare tarafindan Bakanlik Ulusal Su Bilgi

Sistemine kaydedilecegi ve yazili olarak alt1 ayda bir Bakanliga bildirilecegi,
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Bakanlik ise, (gelen verilere gore), sularin kalite kategorilerini Yonetmelik ekinde (Ek-
1) yer alan kalite parametrelerini goz Oniine alarak, sulara uygulanmasi gereken aritma
smiflarin1 (A1, A2 ve A3 siniflar1) belirleyecegi ve ihtiyag duyulmasi halinde ilgili idareye
(Biiytiksehir belediyelerine bagli olan su ve kanalizasyon idaresine) bildirecegi, hususlari

diizenlenmistir.

Ulusal Su Bilgi Sistemine, Antalya, Balikesir, Malatya, Ordu, Hatay, Van Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinin yilda bir defa veri girisi yaptigi, Bursa ve
Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinin sene boyunca veri girisi

yapmadigi tespit edilmistir.

fcme sularmin kaliteli sunumunun saglanabilmesi amaciyla, sularin dahil oldugu
kategoriye gore uygulanacak aritma simiflariin belirlenebilmesi i¢in; gerekli olan igme
sularinin kalite parametrelere uygun olarak o6l¢iimlenen su bilgilerinin zamaninda temininin
saglanmasinda yetersiz kalindig1 anlasilmaktadir. Yasal dayanagi olmamasi nedeniyle

Y 6netmelik’te bu hususta herhangi bir miieyyideye de yer verilemedigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla igme sularinin kalite parametrelerine uygun olarak 6l¢iimlenen su bilgilerinin
zamaninda temin edilmesi i¢in gerekli olan idari para cezasi veya ilgililerin ilan edilmesi gibi
sair  yaptirimlarin  yasal  diizenlemelerle ihdas edilmesine ihtiyag¢  duyuldugu

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

ve Biitceye Yiikiin Artmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
[lama Bagl Odemelerin Ilgili Hizmet 2020 Kismen Bulguya konu
Tertiplerinden Odenmemesi, Avukatlik Yerine problem kismen
Vekalet Ucreti Odemelerinde Nazim Getirildi diizeltilerek,  ilgili
Hesaplarin Kullanilmamasi hizmet tertiplerinden
O0demeler
yapilmaktadir. Bulgu
avukatlik vekalet
ticreti odemeleri
bakimindan
diizeltilemediginden
2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer verilmistir.
Tasra Birimlerine Odeneklerin 2020 Yerine Bulguya konu
Zamaninda Gonderilmemesi Sonucu Getirilmedi | problem
Mahkeme Dosyalarmin icralik Olmast diizeltilemediginden

2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda

da yer verilmistir.
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Icme Sularinin Kalite Kategorilerine 2020 Kismen Bulguya konu
Iliskin Bildirimlerin Ilgili Idarelerce Yerine problem
Zamaninda Y apilmamasi Getirildi diizeltilemediginden
2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer verilmistir.
Icme Suyu Giivenligi  Planmn 2020 Yerine Bulguya konu
Hazirlanmasma  Yonelik Usul ve Getirilmedi | problem
Esaslarin Belirlenmemesi diizeltilemediginden
2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer verilmistir.
Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, 2020 | Kismen Problem 2022 yili
Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi Yerine basinda diizeltilmis
Geregi Ulke Yilik  Raporunun Getirildi olmakla birlikte
Diizenlenmemesi taslak raporun
diizenlenme tarihi
olan Nisan 2022
tarihinde
diizenlenmediginden
2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer verilmistir.
Bakanligin Mali Tablolarindaki Emanet 2020 Yerine Problem
ve Teminat Niteligindeki Getirilmedi | diizeltilemediginden
Yikiimliiliiklerin Mevcudiyetinin 2021 Yili Sayistay
Kayitlarla Dogrulanamamasi Denetim Raporunda
da yer verilmistir.
Teminat Mektuplarinin Tam Olarak 2020 Yerine Problem
Raporlanmamasi1 ve Mali Tablolardaki Getirilmedi | diizeltilemediginden

2021 Yili Sayistay
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Mektubu

Tutanaklarla Teyit Edilememesi

Teminat Mevcudunun

Denetim Raporunda

da yer verilmistir.

Biitcedeki Mal ve Hizmet Alimlan 2020 Yerine Bulguya konu
Tertibinden Odenmesi Gereken Yolluk Getirilmedi | problem
Giderlerinin Sermaye Giderleri diizeltilemediginden
Tertibinden Odenmesi 2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer verilmistir.
Bakanlikca Uygulanan Idari Para 2020 Yerine Sinirli sayida Tagsra
Cezalarinin Muhasebelestirilmemesi ve Getirilmedi | birimlerinin
Raporlanmamasi tahakkuk
yapabildigi,  genel

olarak ise birimlerin
tahakkuk
kayitlarinda nasil bir
yol izleyecegi net
olarak
tanimlanmadigindan,
kayitlarin
yapilamadigi

gozlenmektedir.

IPC kesen
birimlerimizde

ypilacak  tahakkuk
kayitlarinin =~ Vergi
dairelerine intikal
ettirilmesi yaninda e-
tahsilat  sistemine
entegrasyon i¢in
calismalar ~ devam

etmektedir.
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Alacaklarin Gergek Tutar1

Gostermemesi

Banka Hesaplarinin  Tam  Olarak 2020 Kismen Gecmis  yillardaki
Raporlanmamasi ve Mali Tablolardaki Yerine hesaplar onemli
Banka Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Getirildi Olgiide  kapatilarak
Edilememesi muhasebe
hesaplarina alinmis,
kapatilamayanlar
icin calismalar
devam etmektedir.
Kalan Banka
hesaplar1 2021 yili
raporunda bulgu
konusu yapilmistir.
Proje Ozel Hesabinin Mevcudunun 2020 Yerine Bulgunun mabhiyeti
Tutanaklarla Teyit Edilememesi Getirilmedi | degismis olup, 2021
yilinda  degerleme
yoniinden
noksanliklart
raporlanmistir.
Kisilerden Alacaklara Esas Bilgi ve 2020 Yerine 2021 yilinda da
Belgelerin Eksik Olmas1 ve Ilgili Getirilmedi | raporlanmistir.
Hesabin Tam ve Dogru Olarak
Raporlanmamasi
Kurumca Verilen Borglardan 2020 Yerine Problem
Alacaklarin Tam ve Dogru Olarak Getirilmedi | diizeltilemediginden
Raporlanmamasi 2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer verilmistir.
Tarimsal ~ Amagli  Kooperatiflere 2020 Yerine Problem
Kullandirilan Kredilerden Kaynaklanan Getirilmedi | diizeltilemediginden

2021 Yili Sayistay
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Denetim Raporunda

da yer verilmistir.

Bakanlik Taginirlarinin Tam, Dogru ve 2020 Kismen 2021 yilinda kayit
Uygun Degerle Raporlanmamasi Yerine tutarsizliklart 6nemli
Getirildi Olgiide  diizeltilmis,
ancak tasinir
islemlerine  iliskin
diizeltilemeyen
hususlar ile bagka
problemler ile
birlikte 2021 Yil
Sayistay  Denetim
Raporunda da yer
verilmistir.
Bakanligin Yonetiminde ve 2020 Yerine Problem
Kullanimindaki Tasinmazlarinin Getirilmedi | diizeltilemediginden
Noksansiz ve Tam Olarak 2021 Yili Sayistay
Raporlanmamasi Denetim Raporunda
da yer verilmistir.
Gegici  Kabul Islemleri  Yapilan 2020 Kismen 2020 yili raporuna
Yatirimlara iliskin - Tutarlarin  Tlgili Yerine konu edilen isler
Maddi Duran Varliklar Hesabina Getirildi bakimindan
Aktarilmamasi diizeltilmekle

birlikte, 2021 yilinda
gegici kabulii yapilan
islerde problem
diizeltilemediginden
2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda

da yer verilmistir.
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Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabmin Gergek

Durumu Yansitmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

2020 yili raporuna
konu edilen varliklar
bakimindan
diizeltilmekle
birlikte, 2021 yilinda
devam eden
problemler Bakanlik
taginirlarinin -~ Tam
Dogru ve uygun
Degerle
Raporlanmamasi
baslikl bulguda
birlestirilerek 2021
Yili Sayistay
Denetim Raporunda

da yer verilmistir.

Haklar Hesabinda
Varliklarin ~ idari

Raporlanan
Kayitlarla Teyit

Edilememesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulguya konu
problem

diizeltilemediginden
2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda

da yer verilmistir.

S6zlesmeye Dayanilarak Girisilen Bazi

Gider Taahhitlerinin Nazim

Hesaplarda Izlenmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya konu
problem kismen
diizeltilmis,

diizeltilemeyenlerine
ise 2021 Yilt
Sayistay ~ Denetim
Raporunda da yer

verilmistir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
ile Bakanlik Arasinda Yapilan Anlagsma
Giderlerinin

Kapsamindaki  Proje

Gergeklesmeden Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulguya konu
problem
diizeltilemediginden
2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer verilmistir.
Bulgunun baslig1
"Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma
Fonundan Saglanan
Proje Finansman
Kaynaklarinin
Gergeklestirme
Islemleri
Tamamlanmaksizin
Yapilmasi”  olarak

yer almaktadir.

2020  Yih
Projelerine Ait Odeneklerin Ait Oldugu
Yilda

Biitgesindeki  Yatirim

Gergeklestirilmeden

Giderlestirilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Problem

diizeltilemediginden
2021 Yili Sayistay
Denetim Raporunda

da yer verilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Déoner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yliriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetleri

stirdiirebilmek igin olusturulan birimlerdir.

Tarim ve Orman Bakanlhiginin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 1 No.lu

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 14’{incii boliimiinde diizenlenmistir.

Kararname’nin 439’uncu maddesinde; Bakanligin ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum
gordiigii merkezlerde Bakanin onayi ile gérev ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler
kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin
harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisii
iizerine Bakanlikca c¢ikarilacak Yonetmelik’le diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak

Kararnamede c¢ikarilacagi ifade edilen Yo6netmelik heniiz ¢ikarilmamistir.

Ote yandan 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
maddenin yiirlirliige girdigi tarihte teskilatlarina iligkin kanun veya kanun hiikmiinde
kararnameleri yirirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinimn
doner sermaye igletmelerinin, her tiirlii tasinir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her
tirlii borg ve alacaklar, hak ve ytikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar
ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte, ilgili bakanligin
veya kamu kurum ve kurulusunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin biinyesinde diizenlendigi
bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan doner sermaye isletmesine, baska bir

isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacag: diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Miilga Orman ve Su Isleri Bakanhigi (OSIB) Dé&ner
Sermayeli Isletmeler ile Miilga Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanlizi (GTHB) Déner

Sermayeli Isletmeler, Tarim ve Orman Bakanlhigina devredilmislerdir.
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Devir sonrasinda herhangi bir diizenleme de yapilmadigindan Bakanlik biinyesinde iki
ayr1 yasaya dayanarak kurulan doner sermayeli isletmeler, kuruluslarindaki mevzuata gore

isletilmeye devam edilmektedir.

Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye dayanilarak kurulan isletmeler faaliyetlerini 18.10.2012

tarihli Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Déner Sermayeli Isletmeler Y&netmeligi'ne gore,

Halen yiiriirliikte olan 969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra
Kuruluglarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’a dayanilarak kurulan isletmeler
31.12.2015 tarihli Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye isletmeleri Uygulama

Yonetmeligi’ne gore faaliyetlerini yliriitmektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Evvelce iki ayr1 Bakanliga bagli olarak faaliyet gdsteren doner sermaye isletmeleri,
2019 yilinda Bakanliklarin ilgast ile Tarim ve Orman Bakanliginca devralinmis olup, ilga
edildikleri Bakanliklarin biinyesindeki usul ve esaslarina gore isletilmeye devam
edilmektedirler. Doner Sermaye Isletmelerinin Bakanliktan bagimsiz bir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Bakanligin kurulus yasasindaki teskilat birimleri nezdinde, daha ziyade tasra

birimlerinde kurulmuslardir.
Bu kapsamda;

1- Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB) Bélge Miidiirliikleri ile 10 adedi Milli
Parklar Miidiirliikleri nezdinde olmak iizere toplam 81 adet tasra birimleri nezdinde 1 adedi de
Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel Midirliginde 1 adedi de Merkez

Midiirliigiinde olmak tizere 93 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.

Déoner Sermaye Isletme Miidiirliigii merkezde, isletme biitgelerinin hazirlanmast,
Isletmelerin donem sonu mali tablolarmin konsolide edilmesi ve Sayistaya sunulmasi, kurumlar
vergisine iligkin tutarlarin hesaplanmasi, beyannamelerin diizenlenmesi ve 6denmesi islemleri,
isletmelerin nakit yonetimi, hizmet i¢i egitim, isletmelerle koordinasyon ile merkez hissesi
olarak toplanan paylarinin harcanmasinda gerekli gergeklestirme islemlerinin yiiriitiilmesi is ve
islemlerini yliriitiilmektedir. Merkez Doner Sermaye Miidiirliigiiniin; miidiir, miidiir yardimeist,

sayman ile birlikte toplam 8 personeli bulunmaktadir.
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Tasrada ise doner sermaye isletmeleri, isletme yoneticileri tarafindan
yonetilmektedirler. Isletme yoneticileri tasradaki isletmelerin en iist yoneticileridir. Bunlar

bolge miidiirleri ve milli parklar miidiirleridir.

Biri merkezde digerleri 81 ilde olmak iizere toplamda 82 sayman kadrosu
bulunmaktadir. Milli Park Midiirliiklerinin saymanlik gorevleri ve muhasebe islemleri, Milli

Park Miidiirliiklerinin bulundugu ilin saymanlar tarafindan yerine getirilmektedir.

2021 yilsonu itibariyle miilga OSIB Déner Sermaye Isletmelerinde 6 memur, 232

stirekli is¢i personel, 224 gecici is¢i olmak iizere toplam 456 gorevli personel bulunmaktadir.

2- Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina (GTHB) bagli doner sermayeli
isletmeler, Il Tarim ve Orman Miidiirliikleri ve diger enstitii ve merkez miidiirliikleri nezdinde
kurulmuglardir. Bu kapsamda faaliyet gdsteren 205 adet doner sermayeli isletme faaliyet

gostermektedir.

Doner sermayeli igletmelerinin nezdinde kurulduklar1 birimlere gore tasnifi asagidaki

sekildedir;
-l Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Gida Kontrol Laboratuvarlart Déner Sermaye Isletmeleri
-Bolgesel Aragtirma Enstitiileri Doner Sermaye Isletmeleri
-Zirai Karantina Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Tohum Sertifikasyon Test Merkezi Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmeleri
-El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Konu Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Merkez Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Veteriner Sinir Noktas1 Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri
-Tohum Tescil Test Merkezi Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi

-Merkez Ikmal Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
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Doner sermayeli igletmelerin agilmasi, kapatilmasi veya birlestirilmesine Bakan yetkili
olup, bunlarla ilgili islemler Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.
Doner sermayeli isletmelerin biitcelerinin hazirlanmasi, verilecek hizmetlere iliskin fiyatlarin
tespit edilmesi ve donem sonunda tim doner sermayeli igletmelerin tekil mali tablolarina
dayanilarak konsolide mali tablolarin hazirlanmas1 ve Sayistaya sunulmasi ve sair
koordinasyon isleri, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi biinyesinde olusturulmus Doner
Sermaye Isletmeleri Calisma Grubu tarafindan vyiiriitiilmektedir. Merkez teskilatinda déner
sermaye is ve islemlerini yiiriiten ¢alisma grubundan bagka yonetim kurulu gibi bir iist yonetim

yapis1 bulunmamaktadir.

Isletmeler, kurulduklar1 bakanlik birimlerinde isletilmekte olup, birimlerin en dist
yOneticileri, doner sermaye biitcelerinin de harcama yetkilileridir. Ancak faaliyet gosteren
isletmelerin her birinin muhasebe islemlerini yliriitmek {izere bir sayman kadrosu
bulunmaktadir. Sayman disinda gelir, harcama ve diger gerceklestirme islemleri, harcama
birimi yoneticilerince gorevlendirilen personel tarafindan ylriitilmektedir. Bu personelin
kadrolar1 genel biitcede kadrolu personeldir. Ayrica doner sermaye biit¢esi imkanlari 6l¢iisiinde

istihdam edilen isgiler de bulunmaktadir.

2021 yilsonu itibariyle miilga GTHB Déner Sermaye Isletmelerinde 122 memur, 85 is¢i,
8 gecici is¢ci ve 1.564 (4/D) is¢i personel olmak lizere toplam 1.779 gorevli personel

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 (OSIB) déner sermayeli isletmeleri ve Miilga Gida,
Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) doner sermayeli isletmelerinin mali islemleri, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir. Isletmelerin
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi ile raporlanmasi islemleri bu

Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir.

Farkli Kanunlara istinaden kurulmus iki farkli doner sermaye isletmesi mevcut olup s6z

konusu isletmelerin konsolide mali tablolar1 da iki farkli sekilde raporlanmaktadir.

645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin “Ddner Sermaye” baslikli 22°nci maddesine istinaden kurulan

Miilga OSIB déner sermaye isletmeleri ile 969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin Merkez
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ve Tagra Kuruluglarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan

Miilga GTHB doner sermaye igletmeleri olarak adlandirilabilmektedir.

1-.Orman ve Su lsleri Bakanligi Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi hiikiimlerine
gore faaliyetlerini yiiriiten Miilga OSIB doner sermaye isletmelerinin; sermaye kaynaklarina,
faaliyet alanlarina, gelirlerine, giderlerine ile merkez pay1 olarak adlandirilan ve Bakanlik
merkez doner sermaye isletmesine aktarilacak tutarlara iliskin hiikiimler de yine ayni

Y onetmelik’te diizenlenmistir.

S6z konusu déner sermaye isletmelerinin gelirlerini; Orman ve Su Isleri Bakanlig
Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde sayilan faaliyetlerle ilgili her
tiirlii mal ve hizmet satis gelirlerinden, isletmenin faaliyet alanina giren konularda verilecek her
tiirlii 6l¢iim, tespit, rapor ve yiiriitiilen proje hizmetlerinden elde edilen gelirlerden, sartli bagis
ve yardimlardan, faiz, komisyon ve benzeri gelirlerden, yapi, tesis, makine, ekipman ve
cihazlarin kiraya verilmesi karsiligindan elde edilen gelirlerden, gergek ve tiizel kisiler ile kamu
kurum ve kuruluslariin talebi iizerine verilecek reklamcilik hizmetleri ile proje hazirlama
hizmetleri karsiliginda elde edilen gelirlerden, gorev alan1 kapsamina giren her tiirlii yap1 ve
tesislerin isletilmesi veya islettirilmesinden elde edilen gelirlerden, 4915 sayili Kara Avcilig
Kanunu hiikiimlerince elde edilen gelirden, 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park,
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan elde edilen yararlanma, giris {icretleri,
intifa ve irtifak haklari, yaymn ve bu kapsamdaki diger gelirlerden olusan milli parklari koruma
ve gelistirme gelirlerinden, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat parkai,
tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinda 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kiralamaya
konu olan yap1 ve tesisler ile agik alan etkinliklerinin yillik isletme bedelinin %5’ine tekabiil
eden aga¢landirma bedelinden, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan ilgili mevzuat uyarinca elde edilen diger gelirlerden

ve diger cesitli gelirlerden olusmaktadir.

2021 mali yilinda 93 adet doner sermaye isletmesinin konsolide gelirleri agirlikli olarak;
av yaban hayati gelirleri, milli park tabiat park: tabiati koruma alani ve tabiat anitlarindan elde
edilecek gelirler, belgelendirme ve izin verme gelirleri ile faiz gelirlerinden kaynaklanmaktadir.
Ayrica, Miilga OSIB doner sermaye isletmelerinin yaptig1 faaliyetler dolayisiyla Kurumlar

Vergisi miikellefiyeti de bulunmaktadir.

Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin yillik briit hasilatlar1 iizerinden %10 oraninda

hazine hissesi ddenmektedir. Isletmelerin yillik karlari, tahsis edilen sermayeye ulasilana kadar
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sermayeye eklenmekte, tahsis edilen sermaye tutarmmi asan kisimlari ise hazineye irat

kaydedilmektedir.

Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin sermaye miktar1 645 sayili KHK hiikiimleri

uyarinca 2017/9959 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 100.000.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin konsolide 6zet bilangosu asagida yer

almaktadir.

Tablo 1: Miilga OSIB Déner Sermaye Isletmeleri Ozet Bilancosu (31.12.2021) TL

AKtif (Varhiklar) Pasif (Kaynaklar)

I-D6nen Varliklar 326.337.916,45 | 111-Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 284.433.064,04

II-Duran Varliklar 92.319.263,44 | IV-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 16.339.236,37
V-Ozkaynaklar 117.884.879,48

Aktif Toplamu 418.657.179,89 | Pasif Toplam1 418.657.179,89

2021 yilinda Miilga OSIB Déner Sermaye Isletmelerinin konsolide net satislari
194.061.650,78 TL, satiglarin maliyeti 37.230.769,02 TL ve briit satis kar1 156.830.881,76
TL’dir. Dénem net kar1 toplami ise 17.884.879,48 TL’dir. Déner Sermaye Isletmelerinin 2020-

2021 yillar1 karsilastirmali konsolide gelir tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Miilga OSIB Déner Sermaye Isletmeleri Konsolide Gelir Tablosu (TL)

Aciklama 2020 2021
A-Briit Satiglar 190.887.746,67 218.763.934,96
B- Satis indirimleri (-) 13.996.382,36 24.702.284,18
C- Net Satiglar 176.891.364,31 194.061.650,78
D- Satiglarin Maliyeti (-) 39.947.207,10 37.230.769,02
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 136.944.157,21 156.830.881.76
E- Faaliyet Giderleri 98.294.041,56 143.189.420,86
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 38.650.115,65 13.641.460,90
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 5.621.949,19 5.439.625,43
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 494.642,98 0,06
H- Finansman Giderleri (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 43.777.421,86 19.081.086,27
1- Olagandis1 Gelir ve Karlar 3.250.292,84 4.782.375,72
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 742.028,45 16.956,02
DONEM KARI VEYA ZARARI 46.285.686,25 23.846.505,97
K- Dénem Kari Vergi Ve Dig. Yas. Yiik. Kargiliklari(-) 10.182.850,98 5.961.626,49
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 36.102.835,27 17.884.879,48

2- 969 sayili Kanun ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye

Isletmeleri Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gére faaliyetlerini siirdiiren Miilga GTHB
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Déner Sermaye Isletmelerinin; sermaye kaynaklarma, faaliyet alanlarina, gelirlerine,
giderlerine ile merkez payi olarak adlandirilan ve Bakanlik merkez doner sermaye isletmesine

aktarilacak tutarlara iliskin hiikiimler de yine anilan mevzuatta diizenlenmistir.

Miilga GTHB doner sermaye isletmelerinin gelirleri; isletmelerin faaliyet alanlariyla
ilgili mal ve hizmetlerin satislarindan elde edilen gelirlerden, faiz gelirlerinden, isletmelere ait
lizumu kalmayan ve hurdaya ayrilan taginir ve tasinmazlarin satig bedellerinden, istekli ve
yiiklenicilerden kesilecek gecikme cezalar ile gelir kaydedilecek teminatlardan, isletmelere ait
taginir ve lojmanlar hari¢ taginmazlardan elde edilen kira bedellerinden, reklam gelirlerinden
ve benzeri diger gelirlerden olusmaktadir. Miilga GTHB doner sermaye isletmelerinin
faaliyetleri neticesinde elde ettigi gelirler, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore kurumlar

vergisinden istisnadir.

Miilga GTHB doner sermaye isletmeleri aylik gayrisafi hasilatin %15’ini Hazineye pay
olarak aktarmaktadir. Doner sermaye isletmelerinin yillik karlari, tahsis edilen sermayeye
ulagilana kadar sermayeye eklenmekte, tahsis edilen sermaye tutarini asan kisimlari ise

hazineye irat kaydedilmektedir.

Miilga GTHB doner sermaye isletmelerinin sermaye miktar1 969 sayili Kanun’a gore
100.000.000,00 TL’dir. 2021 yili aktif biyikligi 925.078.422,22 TL olup isletmelerin

konsolide 6zet bilangosu asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Miilga GTHB Déner Sermaye Isletmeleri Ozet Bilancosu (31.12.2021) (TL)

AKktif (Varlhiklar) Pasif (Kaynaklar)

I-D6nen Varliklar 890.952.952,82 | 111-Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 262.023.955,13

Il1-Duran Varliklar 34.125.469,40 | IV-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 105.474.641,08
V-Ozkaynaklar 557.579,826,01

Aktif Toplami 925.078.422,22 | Pasif Toplami 925.078.422,22

2021 yilinda Miilga GTHB Doner Sermaye Isletmelerinin konsolide net satislart
1.434.321.522,61 TL, satislarin maliyeti 290.906.582,82 TL ve brtit satis kar1 1.143.414.939,79
TL’dir. D&nem net kari toplami ise 450.091.773,71 TL’dir. Déner Sermaye Isletmelerinin
2020-2021 yillar karsilastirmali konsolide gelir tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 4: Miilga GTHB Déner Sermaye Isletmeleri Konsolide Gelir Tablosu (TL)

Aciklama 2020 2021
A-Briit Satiglar 1.269.869.906,42 1.442.899.692,08
B- Satis indirimleri (-) 24.836.535,28 8.578.169,47
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C- Net Satiglar 1.245.033.371,14 1.434.321.522,61
D- Satiglarin Maliyeti (-) 250.545.391,07 290.906.582,82
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 994.487.980,07 1.143.414.939,79
E- Faaliyet Giderleri 552.971.202,87 757.989.444,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 441.516.777,20 385.425.495,79
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 31.951.219,81 70.903.000,84
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 6.839.692,99 2.507.104,38
H- Finansman Giderleri (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 466.628.304,02 453.821.392,25
1- Olagandis1 Gelir ve Karlar 3.495.796,21 5.441.561,57
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 13.167.531,41 9.171.180,11
DONEM KARI VEYA ZARARI 456.956.568,82 450.091.773,71
K- Doénem Kar1 Vergi Ve Dig. Yas. Yiik. Kargiliklari(-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 456.956.568,82 450.091.773,71

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB) doner sermayeli isletmeleri ve Miilga Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) doner sermayeli isletmelerinin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 01.05.2007 tarihli Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Anilan  YoOnetmelik ile doner sermayeli isletmelerdeki mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesap planlari, hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirme
islemlerinde kullanilacak defter ve belgeler ile donem sonlarinda diizenlenecek mali raporlarin

sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Doner sermaye islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda Doner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi (DMIS) adli yazilimin muhasebe modulii kullanilmaktadir. DMIS
yazilimi Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan isletilmekte
olup, Yonetmelik geregi kullanilmasi gereken yevmiye defteri, biiyiik defter ve yardimci
hesaplar defterleri ile kullanilacak belgeler bu yazilim tarafindan elektronik olarak muhasebe
yetkililerine saglanmaktadir. Donem sonlarinda muhasebe birimleri itibariyla diizenlenmesi
gereken gegici mizan, kesin mizan, bilango ve gelir tablosu gibi raporlar bu sistemden

muhasebe yetkililerince tiretilebilmektedir.

Doner sermaye isletmeleri tarafindan isletme bazli diizenlenen dénem sonu tablolar,

kurulusundaki yasal dayanaklara gore merkezde birlestirilerek;
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1-Miilga OSIB Déner Sermayeli 93 adet isletmeye ait mali raporlari,

2-Miilga GTHB Doner Sermayeli 205 adet isletmeye ait mali raporlari, olmak tizere iki

cesit mali rapor diizenlenerek ilgili birimlere ve Sayistaya sunulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
1-Miilga OSIB Déner Sermaye Isletmeleri Mali Raporlari
* Gegici ve Kesin Mizan
* Bilanco
* Gelir Tablosu
2-Miilga GTHB Déner Sermaye Isletmeleri Mali Raporlar
* Gegici ve Kesin Mizan
* Bilango
* Gelir Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanligina bagli olup miilga bakanliklar adina kurulmus bulunan ve
heniiz birlestirme islemleri tamamlanmayan iki farkli yasal dayanaga gore kurulmus bulunan

doner sermaye isletmelerinin denetim goriisleri asagidaki sekildedir;

1-Miilga Orman Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarnin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.

2-Miilga Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2021 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Turizm Yatirnmlarina Tahsis Edilen Milli Park ve Tabiat Parklarindan
Elde Edilen Pay ve Bedellerin Doner Sermayeye Gelir Kaydedilememesi (Miilga OSIB)

Tarim ve Orman Bakanliginin Doner Sermaye Yonetmeligi'nin ¢ikarilmamasindan
kaynakli 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’na tabi alanlardan elde edilen gelirlerden bazilarinin

miilga OSIB doner sermayesi yerine genel biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’a tabi alanlardan

elde edilecek gelirlerin, Orman ve Su Isleri Bakanligi doner sermayesine gelir kaydedilecegi,
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Kamu Tasinmazlarmin Turizm Yatrimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmeliginin  30/A
maddesinde ise 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’na tabi korunan alanlarda turizm yatirimi i¢in
arazi tahsisinin Orman ve Su lsleri Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlikca
yapilacagi ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi korunan alanlardan elde edilecek her
tiirlii gelirin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 doner sermaye biitcesine gelir kaydedilecegi ifade

edilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi’nin 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi milli park, tabiat parki,
tabiat amiti ve tabiati koruma alanlarinda kalmasina karsilik, ayni zamanda 12/3/1982 tarihli
ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca, Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bélgesi veya turizm alan ya da merkezi icerisinde yer alan
ormanlik alanlar tizerinde turizm amacl kullanilmak tizere verilen kesin izin (arazi izni) ve
tesis edilen iist haklarindan dolayr Maliye Bakanliginca takip ve tahsil edilmesi gereken, kesin
izin (arazi izni)/list hakki bedelleri ve gayri safi yillik gelir paylart ile 4916 sayili Kanunun
gegici 2’nci maddesi uyarinca alinmas: gereken proje maliyet bedelinin % 3’ii oramindaki

bedeller Isletmenin gelirleri disindadir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Bakanliklarin birlestirilmeleri ile ilgili 1 sayili Cumhurbagskanligi
Kararnamesi’nin 439’uncu maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca, isletmelerin faaliyet alanlari,
gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Y onetmeligi’nin ¢ikarilmamasindan dolay1
Bakanliga bagli doner sermaye isletmeleri 2019, 2020 ve 2021 yillarinda da faaliyetlerini
(miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yo6netmeligi ile (miilga OSIB) Déner

Sermaye Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

Doner sermaye gelirlerinin incelenmesinde ise; 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi
tasinmazlardan 2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu’na goére turizm yatirimi igin ihtiyag
duyulanlari, gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine Kiiltiir ve Turizm Bakanlifinca tahsis
edilebilmekte  olup bu tahsislerden elde edilen gelirlerin Miilga OSIB Déner Sermayesine
Isletmelerine gelir kayd: yapilmasi gerekirken,s6z konusu Yonetmelik’in ¢ikarilmamasindan

kaynakli halen genel biitceye gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
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2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’na tabi tasinmazlardan Turizm Tesvik Kanunu’na gore
turizm yatirimi igin ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin yillik arazi bedelleri ve hasilat paylar1 Milli
Emlak Genel Miidirliigii tarafindan hesaplanmakta, defterdarlik veya mal midiirliikleri
tarafindan tahsil edilmektedir. Ancak 2873 sayili Kanun’a tabi alanlardan elde edilecek tiim

gelirlerin Tarim ve Orman Bakanlig1 doner sermayesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Bir bagka deyisle, 2873 sayili Kanun’un 17°nci maddesindeki; “Bu Kanuna tabi
alanlardan elde edilecek gelirler, Orman ve Su Isleri Bakanligi déner sermayesine gelir
kaydedilir.” hiikkmiiniin, OSIB Déner Sermayeli Isletmeler Yénetmeligi’nin 7°nci maddesinde
"isletme gelirleri diginda" sayilan gelir ¢esitleri bakimindan uygulanamadigi anlasilmaktadir.
2873 sayil1 Yasa’da herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin bu kanuna tabi alanlardan elde
edilecek tiim gelirleri kapsadigi dikkate alindiginda, uygulamanin Kanun’daki diizenlemeye

aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Milli park ve tabiat parklarindan turizm yatirimlarina tahsis edilenlerden elde edilecek
gelirlerin Tarim ve Orman Bakanliginin doner sermaye biit¢esine gelir kaydedilememesi
hususuna 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis olmakla birlikte halen

¢Ozliime kavusturulamamastir.

- 2873 sayili Kanun’a uygun olarak bu kanuna tabi alanlardan elde edilecek gelirlerin
Tarim ve Orman Bakanligi doner sermayelerine gelir kaydedilmesini engelleyen

diizenlemelerin yiirtirliikkten kaldirilarak, kanuna uygun hale getirilmesi,

- Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin yiiriitilmesine iliskin eski
yonetmeliklerin yasal dayanaklar1 kalmadigindan, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

uyarinca diizenlenmesi gereken Doner Sermaye Y O6netmeligi’'nin ivedilikle diizenlenmesi,

- 2873 sayil1 Kanun’a tabi alanlardan elde edilecek her tiirlii gelirlerin, Tarim ve Orman

Bakanlig1 doner sermaye isletmelerince tahsil edilerek gelir kaydedilmesi, gerekmektedir.

BULGU 2: Uretimi Tesvik Primi Odemelerinin, isletmenin Biinyesinde Gorev
Alan ve Karin Elde Edilmesinde Emegi Gecen Personele, Katkilar1 Oraninda

Yapilmamasi (Miilga GTHB)

Tarim ve Orman Bakanhigi Déner Sermaye Isletmelerinin elde ettikleri kira gore

Bakanlik personeline 6denen iiretimi tesvik primlerinin 6demelerinde, isletme biinyesinde
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gorev yapan ve karin elde edilmesinde emegi gegcen personel kavramina riayet edilmedigi

gorilmiistir.

969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Doner sermayenin faaliyet alanlar1” baslhikli 3’iincii

maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Doner sermaye isletmelerinden elde edilen karin en fazla % 80'i, Bakanlik kadro ve
pozisyonlarinda bulunan personelden kdrin elde edilmesinde emegi gecen 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa ve bu Kanunun 4/B maddesine tabi personele katkilar: oraninda, asgari
ticretin yillik briit tutarimin iki katini asmamak iizere, iiretimi tesvik primi olarak odenebilir.
Uretimi tegvik priminin miktart ile 6denmesine iliskin esas ve usiller; gérev yapilan birimin is
hacmi, gérev mahalli, gérevin énem ve giicliigii, personelin hizmet swnifi, kadro unvani ve
calisma stiresi gibi kriterler dikkate alinarak, Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine, Tarim
ve Kévyisleri Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Uretimi tesvik primi dagitim
isletme biinyesi ile sinirlidir. Isletmenin zarari, izleyen yillarin karlarindan mahsup edilir.”

denilmistir.

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Uretimi Tesvik Priminin Dagitim ve Hesaplama Esaslar1” baslikli dérdiincii
boliimiinde tiretimi tesvik primi, dagitim esaslar1 ve prim hesaplama esaslar1 anlatilmistir. Bu
béliimiin 42’nci maddesinin (c) bendinde; “Uretimi tesvik primi, Bakanlik kadro ve
pozisyonlarinda bulunan personelden isletme biinyesinde gérev yapan ve karin elde
edilmesinde emegi gecen 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 4 ’lincii maddesinin (4) ve

(B) fikralarina gore istihdam edilen personele odenir.” denilmistir.

Yonetmeligin “Prim hesaplama esaslar1” baglikli 43 {incli maddesinin birinci fikrasinda;
“Primin hesaplanmasi; is hacmi, gérev mahalli, gorevin 6nem ve giicliigii, personelin hizmet
swnifi, kadro unvani ve pozisyonu ile ¢alisma siiresi dikkate alinmak suretiyle asagidaki esaslara

gore belirlenir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere iiretimi tegvik primi dagitilmasi,
isletmenin elde ettigi karda emegi gecen, Bakanlik kadro ve pozisyonlarinda bulunan
personelden isletme biinyesinde gorev yapanlara katkilar1 orani ile ddenecegi belirtilmistir.

Isletmelerin elde ettiklere kara personelin yaptigi katki oranmin hesaplanilmasinda; gérev
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yapilan birimin is hacmi, gérev mahalli, gérevin 6nem ve gii¢liigli, personelin hizmet sinifi,

kadro unvani ve ¢alisma siiresi gibi kriterlerin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere Bakanlik biinyesinde bulunan
personele yapilacak iiretimi tesvik primleri 6demelerinin, isletmenin biinyesinde gérev alan ve
karin elde edilmesinde emegi gegen personele katkilart oraninda ddenmesi gerekmektedir.
Ancak s6z konusu 6demelerin uygulamada personelin, isletme karina olan emegi, katkisi ve
isletme biinyesinde calisip ¢alismamasi goz 6niinde bulundurulmadan 6dendigi goriilmiistiir.
Asagidaki tablolarda sirasiyla birimler itibari ile tahakkuk eden tiretimi tesvik primi tutarlar ve
doner sermaye isletme gelirleri, gelirlerin ¢esidi ve birimleri gosterilmistir. Tablolardan
anlasilacagi iizere isletme karinin elde edilmesinde emegi, katkisi olmayan birimlerin
personellerine de iiretimi tesvik primi tahakkuk etttirilmistir. Ayrica isletme karmnin elde
edilmesine esas tutulan gelirlerden hangilerinin iiretimi tesvik primi 6demelerine kaynak teskil

ettiginin tespiti ayrintili gelir icmali alinamadigindan yapilamamustir.

Asagidaki tabloda bakanlik biinyesinde birimler itibari ile ilgili personel i¢in tahakkuk

eden iiretimi tesvik primi tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 5: Birimler itibariyla Tahakkuk Eden Uretimi Tesvik Primleri

- Tahakkuk Eden

Birimler Briit Tutar (TL)
Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Genel Miidiirliigii 1.288.409,05
Basin Miisavirligi 232.357,50
Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii 1.317.442,45
Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii 1.887.155,89
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii 4.102.121,44
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 5.429.438,99
Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlig 4.904.508,41
Gida ve Kontrol Genel Miudiirliigi 5.578.415,85
Hayvancilik Genel Mudiirliigii 2.644.375,38
Hukuk Hizmetleri Genel Midirligii 1.053.704,90
I¢ Denetim Bagkanhg1 70.040,18
Ozel Kalem Miidiirliigii 530.294,01
Personel Genel Miidiirliigii 3.703.880,99
Rehberlik ve Teftis Baskanligi 285.460,13
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 3.146.510,76
Seker Dairesi Baskanligi 409.022,53
Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanlig 929.381,74
Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii 3.039.276,85
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii 9.169.820,18

TOPLAM 49.721.617,23

Asagidaki tabloda isletme karinin elde edilmesine esas olan gelirler, gelirlerin ¢esidi ve

gelirin elde edilmesine katkis1 olan birimler gosterilmektedir.
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Tablo 6: Birimler itibariyla Déner Sermaye isletme Gelirleri

Birimler Gelir Cesidi Tutar (TL)
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi Diger Basili Yayin Gelirleri 422.006,50
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Diger Belgelendirme ve Izin Verme Gelirleri 560.591,68
Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii Diger Belgelendirme ve Izin Verme Gelirleri 952.609,87
Hayvancilik Genel Miidiirligii Diger Belgelendirme ve Izin Verme Gelirleri 106.041.985,61
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii Diger Belgelendirme ve Izin Verme Gelirleri 15.574.517,76
Gida ve Kontrol Genel Midiirliigi Diger Belgelendirme ve Izin Verme Gelirleri 47.860.022,53

TOPLAM 171.411.733,95

Bakanlik blinyesinde bulunan personele yapilacak iiretimi tesvik primleri ddemelerinin,
isletmenin biinyesinde gorev alan ve karin elde edilmesinde emegi gegen personele, isletme

karina katkilar1 oraninda yapilmasina dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Mali Tablolarla Birlikte Verilmesi Gereken Ac¢iklama ve Notlarin

Bulunmamasi

Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermayeli Isletmelerin 2021 yili mali tablolar1, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, mali tablolar ile
birlikte sunulmasi gereken agiklama ve notlarin Sayistaya verilmemis, bu nedenle mali

tablolardaki bilgilerin yeterli, agik ve anlasilir olup olmadiklart degerlendirilememistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri baslikli 5’inci maddesi 6’nci fikrasina gore; “Mali tablolara iliskin
dipnotlar/agiklayict notlar s6z konusu Usul ve Esaslar’in eklerinde belirtilen formatta

gonderilecegi belirtilmistir.

Mali tablolarin sunulmasini agiklayan 1 No.lu Devlet Muhasebe Standardina gore; mali
tablolara iligkin notlar, kosullu yiikiimliiliik ve taahhiitlerin yan1 sira faaliyet sonuglar: tablosu,
bilanco, nakit akis tablosu ve varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolarinda gosterilen tutarlarin
anlatimli tanimlarini, ayrintili cetvellerini veya analizlerini igerecegi belirtilmistir. Ayrica mali
tablolara ait notlar sistematik bir sekilde sunulacagi, faaliyet sonuglari tablosu, bilanco, nakit
akis tablosu ve varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolarinda her bir kalem, notlar boliimiindeki
ilgili bilgilerle iliskilendirilecegi bu kapsamda kamu idareleri tarafindan kullanilacak hesap
plan1 ve diizenlenecek mali tablolarin sekil ve tiirlerini belirleyen Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeliginde hangi hususlarin dipnot ve agiklamalar ile gosterilecekleri de diizenlenmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin,
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29’uncu maddesinin (f) bendinde; muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitce
uygulama sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir
sekilde karsilastirilabilirliginin saglanmasi gerektigi, uygulanan muhasebe politikalarinin
degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi

zorunlu oldugu,

31’inci maddesinin (f) bendinde; tutarlar1 kesinlikle saptanamayan alacaklar igin

herhangi bir tahakkuk islemi yapilmaksizin bilango dipnot ya da eklerinde gosterilecegi,

31’inci maddesinin (g) bendinde; verilen rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer
almayan diger teminatlarin 6zellikleri ve kapsamlar1 bilango dipnot ya da eklerinde acikca
belirtilecegi, Bu ilke, alinan rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger teminatlar
icin de gegerli olacagi, ayrica, isletmenin varliklari ile ilgili toplam sigorta tutarlarinin bilango

dipnot ya da eklerinde agikca gosterilmesi gerektigi,

32’nci maddesinin (c¢) bendinde; tutarlar1 kesinlikle saptanamayanlart veya durumlari
tartismali olanlar1 da icermek iizere, isletmenin bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin
edilebilen biitiin yabanci kaynaklar1 kayit ve tespit edilerek bilangoda gosterilecegi, isletmenin
bilinen ancak tutarlari uygun olarak tahmin edilemeyen durumlari1 da bilangonun dipnotlarinda

acik olarak belirtilecegi,

34’lincii maddesinin (b) bendinde; nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim
hesaplarla karsilikli olarak bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu, bu hesaplar mizanda

ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi,

35’inci maddesinin (g) bendinde; sarta bagli gelir ve karlar i¢in gerceklesme ihtimali

yiiksek de olsa herhangi bir tahakkuk islemi yapilmaksizin dipnotlarda a¢iklama yapilacagi,

41’inci maddesinin ikinci fikrasinda; yabanci para cinsinden yapilan islemler ve
faaliyetler ulusal para birimi cinsinden kaydedilecegi, ulusal para disinda yabanci bir para
cinsinden raporlama yapilmasi héalinde yabanci paranin cinsi ve yabanci para cinsinden

raporlama yapilmasinin nedenlerinin dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,

57°nci maddesinin besinci fikrasinda; mali yilin basinda, bir 6nceki hesap donemi

kapanig bilangosu ve dipnotlar1 esas alinarak agilis bilangosu diizenlenecegi,

563’iincli maddesinin birinci fikrasinda; isletmelerce, en ge¢ her ayin sonunda mevcut

stoklarin envanteri yapilacagi, stoklarla ilgili envanter sonuglart ilgili stok hesab1 ile
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degerlendirilerek doneme ait stoklarin maliyeti asagidaki maliyet saptama yontemlerinden
biriyle belirlenecegi, hangi maliyet saptama yonteminin kullanildigi bilango dipnotlarinda

gosterilecegi,

565’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; bilango ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile

birlikte temel mali tablolar1 olusturdugu belirtilmistir.

Ancak, Tarim ve Orman Bakanlig1 Doner Sermayeli isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin
sonucunda olugan dovizli iglemler, varlik ve yiikiimliiliklerin degerlenmesi, tahsisli taginmazlar
ve benzeri bir¢ok dipnot ve agiklama gerektiren islem bulunmasina ragmen Sayistaya verilen
2021 yil1 Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Oz Kaynak Degisim Tablosunda herhangi bir
dipnot ve agiklamaya yer verilmemistir. Tarim ve Orman Bakanligit Doéner Sermayeli
Isletmelerinin mali tablolarina iliskin sadece Bakanlik miifettislerinin raporlarina istinaden
yapilan islemlerle ilgili 3 adet dipnot bulunmaktadir. Halbuki dipnot ve agiklamalar mali
tablolarin ayrilmaz bir parcasidir. Dipnot ve aciklamalari eksik olan mali tablolarin yeterli, acik,
anlasilabilir ve tutarli olup olmadiklarinin degerlendirilmesi de miimkiin bulunmamaktadir. Bu
nedenle Sayistaya verilen mali tablolarin tiim 6nemli yonleriyle gercege uygun, dogru ve
giivenilir bilgi icerip igermediginin degerlendirilmesinde, tablolar ile iliskilendirilerek

yapilacak olan agiklama ve notlarin bulunmas: sarttir.

Sonug olarak mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi bakimindan kilit
oneme sahip olan mali tablolarin, kullanicilar1 tarafindan dogru, eksiksiz ve anlasilir olarak
degerlendirilebilmesi ve Sayistaya verilmesinde de Yonetmelikte belirtilen agiklama ve notlarla

birlikte verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kulak Kiipelerine Ait Tasinir ve Muhasebe Kayitlarinin Tam ve Dogru
Olarak Yapilmamasi (Miilga GTHB)

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Hesabindan bedeli
Odenerek satin alinan hayvan kulak kiipeleri il miidiirliiklerine teslim edilmesine ragmen, sanki
bu isletmeler tarafindan kiipeler teslim alinmig gibi taginir islem fisi diizenlendigi ve sonrasinda
il midiirliiklerine gonderilmis gibi tasinir islem fisi ile ¢ikislarinin yapildigi ve boylece tasinir

kayitlarinda ve mali tablolarda hayvan kulak kiipelerinin eksik raporlandig tespit edilmistir.

Destek Hizmetleri Dairesi, bedeli doner sermaye biitcesinden karsilanmak ve hayvan

sahiplerine bedelsiz dagitilmak iizere, sigir cinsi hayvanlar ile koyun ve kegi tiirli hayvanlarin
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kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla elektronik ve gorsel kulak kiipesi mal alimi
ithalesine ¢ikmistir. Sozlesmeye gore, yiiklenici firmalar tarafindan basimi yapilan kiipeler, il
midiirliiklerine teslim edilecek ve bu miidiirliikler tarafindan muayene ve kabul islemleri
yapilacaktir. Muayene ve kabul islemlerinden sonra da merkez doner sermaye tarafindan 6deme

gergeklestirilecektir.

2021 yili iginde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi
biitcesinden 16.555.954,60 TL tutarinda kulak kiipesi i¢cin 6deme yapilmistir. Ancak 6demeler
yapilirken kulak kiipeleri il miidiirliiklerine teslim edilmesine ragmen sanki doner sermaye
tarafindan teslim alinmis gibi merkez doner sermaye tasinir hesaplarina kaydedilmis, ayrica

merkez isletme ambarlarina girmis gibi taginir islem fisi diizenlenmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Satin alinan tagiirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci
maddesinde; alim1 bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen taginirlar
icin, taginirin teslim edildigi birimlerce iki niisha Tasinir Gegici Alindist diizenlenecegi ve bir
niishas1 alimi yapan birime gonderilecegi, alim1 yapan birim, bu alindiya dayanarak, 6demeye
ve kendi giris kayitlarina esas olmak iizere Tasmir Islem Fisi diizenleyecegi, diger birimlerden
alinan gegici alindilarin, diizenlenen bu fisin idarede kalan niishasina baglanacagi, alimi yapan
birimce giris kayitlar1 yapildiktan sonra diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle de ilgili diger

birimler adina ¢ikis kaydedilecegi diizenlenmistir.

Destek Hizmetleri Dairesi Bagskanlign Déner Sermaye Isletmesi Hesabinda, anilan
stire¢lere uyulmadan taginirlar kendilerine teslim edilmis gibi, taginir islem fisi diizenlenmis,
sonrasinda da diger birimlere gonderilmek iizere cikislart yapilmistir. Ancak bu ¢ikiglar
yapilirken karsiliginda il midiirliikleri veya doner sermayenin kayitlarina giris yapilmamuistir.
Dolayistyla gercekte illerde kulak kiipesi bulunmasina ragmen muhasebe kayitlarinda bu
taginirlar izlenmemektedir. Bu durum, halihazirda ayniyat kayitlar1 veya muhasebe
kayitlarindan Bakanlik uhdesinde bulunan kulak kiipesi kayitlarina ulasilamamasina ve bu
suretle anilan tagmirlarin yonetimi, muhafazasi ve mali tablolarda raporlanmasi agisindan

noksanliklar olugsmasina neden olmaktadir.

5018 sayili Kanun’daki hesap verme sorumlulugunun temini ve Ddner Sermayenin
tasarrufundaki taginirlarin amacina uygun olarak yonetilebilmesi ile karar alicilara saglikl bilgi
sunulabilmesi i¢in; hayvan kulak kiipelerinin tam ve noksansiz olarak tespit edilerek muhasebe
kayitlarinin yapilmasi, boylelikle tasiirlarin mali tablolarda tam ve dogru olarak raporlanmasi

saglanmalidir.
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BULGU 5: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Kayitlarimin Hatah Yapilmasi
(Miilga OSIB)

Isletmenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan amortismana tabi maddi duran
varligin bir kismu i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, bir kismi i¢in ise hig

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” basliklt 199’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin hangileri oldugu,
bunlara iligskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortisman bedellerinin nasil
muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortismanlarinin hesaplanmasina esas alinacak degerinin

nasil tespit edilecegine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omiirleri icerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin
olarak, anilan Yonetmelik’in 214’{incii ve 215’inci maddelerinde hiikiimler yer almaktadir.
Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman
ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin nasil olacagi ise 04.11.2015 tarihli ve 29522
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar” bashkli 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nde agiklanmugtir.

Anilan Teblig’e gore, ilgili duran varligin amortisman ve tilkkenme payina tabi degerleri
maliyet bedeli olup, normal amortisman yontemi kullanilarak, Teblig’in ekinde yer alan
“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde” belirlenen oranlarda her yil esit
olarak ayrilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, varligin amortisman ve tiikenme paymna tabi
degerinin iizerinde bir amortisman miktarinin ayrilmast ya da hi¢ amortsiman ayrilmamasi

miimkiin degildir.

Yukarida sézii edilen Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde yer alan hiikiimlere aykiri olarak, Idarenin
maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi varliklar i¢in, kayitl degerlerinden daha fazla

amortisman ayrildigi, bazilar1 i¢in ise hi¢ amortsiman ayrilmadigl goriilmiistiir.
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Tablo 7: Amortisman Ayrilmams Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhklarin Toplam Degeri (TL)
251.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar 19.367.551,48
251.01.02 Enerji Nakil Hatlart 339.277,96
251.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar 24.823,77
252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar 57.288.333,26
252.01.01 Beton, Kagir, Demir ve Celik Binalar 48.895.922,60
252.01.01.02 Egitim ve Ogretim Amach Binalar 447.197,12
252.01.01.02.99 Diger 447.197,12
252.01.01.03.99 Diger 68.555,00
252.01.01.04.99 Diger 1.044.932,18
252.01.01.06.99 Diger 2.543.397,33
252.01.01.09 Ticaret Amagh Binalar 140.113,84
252.01.01.09.99 Diger 140.113,84
252.01.01.10.99 Diger 151.900,00
252.01.02 Ahsap-Kerpi¢ Binalar 1.536.164,62
252.01.02.01 idare Binalari 1.536.164,62
252.01.02.01.01 Hizmet Binalari 1.191.134,22
252.01.02.01.99 Diger 345.030,40
252 01.04 G_alip Malzemesi Teneke Muvakkat Barakalar ile Prefabrik 15.490,19

Binalar
252.01.04.04 Sosyal ve Kiiltiirel Amagli Binalar 15.490,19
252.01.04.04.08 Sinema, Tiyatro ve Opera vb. Salonlar1 ve Stiidyolar1 15.490,19
254.99 Diger Tasitlar 74.133,66
255.05 Canli Demirbaglar Grubu 5.500,00
255.05.03 Gosteri Amagl Hayvanlar 5.500,00
255.06.07 Tabletler 13.100,35
255.06.08 Miihiir ve Miihiir Baskilar 2.800,00
TOPLAM 76.776.242,52
Tablo 8: Kayith Degerinin Uzerinde Amortisman Ayrilmis Varhiklar
Varliklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi 'I:op!am Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
Degeri (TL)
251.01.01 Boru Hatlar 0,00 39.929,14 -39.929,14
251.01.13 Iskeleler 0,00 31.039,32 -31.039,32
251.01.20 Genel Hizmet Alanlar 0,00 205.050,89 -205.050,89
251.01.20.08 Umuma Ait Binalar 0,00 205.050,89 -205.050,89
252.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 0,00 167.305,54 -167.305,54
252.06.01 Turizm Kompleksi 0,00 316.136,73 -316.136,73
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253.01.01 Iletisim/Haberlesme Tesisleri 0,00 23.025,07 -23.025,07
253.03.03 Kurtarma Amaglh Cihaz ve Aletler 535,30 7.921,80 -7.386,50
254.01.01 Otomobiller 0,00 468.364,00 -468.364,00
254.01.03 Yiik Tagima Araclart 18.250,00 30.435,03 -12.185,03
254.02.01 Gemiler 50.616,00 112.163,60 -61.547,60
255.09 Spor Amagli Kullanilan Demirbaglar 215.777,81 231.749,51 -15.971,70
255.09.01 Doga Sporlarinda Kullanilan 97.334,06 109.136,36 -11.802,30
Demirbaglar
255.09.99 Diger Spor Amagh Kullanilan 51.050,00 101.020,00 -49.070,00
Demirbaglar
255.12.01 Yemek, Servis ve Catal-Bigak 1.600,00 59.684,52 -58.084,52
Takimlar1
255.99.01 Seyyar Kulube, Kabin, Biife, Sandik 491.083,69 1.420.296,97 -929.213,.28
ve Kafesler
TOPLAM 2.335.239,32

Idarenin maddi varliklarina kayith degerinden daha fazla amortisman ayrilmasi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayith tutarlarin hatali ayirildigi, giderlere ise gergege

uygun olmayan degerle yansitildigini géstermektedir.

Sonug itibariyla, yukarida agiklandigi iizere amortisman islemlerindeki hatanin,
Isletmenin 2021 yili mali tablolarinda gosterilen 257 Birikmis Amortismanlar Hesabr ile 770
Genel Yonetim Giderleri Hesaplart yoluyla gelir tablosu rakamlarina da yansidigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢ci Haklarimin Muhasebelestirilmemesi
ve Satis ve Lisans Yoluyla Devredilen Haklardan Olan Kosullu Alacaklarin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Yiiriitilen ARGE projelerinde ortaya ¢ikan ve Arastirma Enstitiileri adina tescil edilen

1slah¢t haklarinin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmedikleri goriilmiistiir.

Gelistirilen bitki ¢esitleri, cesit adaylar1 ve 1slah materyallerinin tohumculuk
kuruluslarina satis1 veya lisans yoluyla devri, tohumluk {iretimi ve pazarlama haklarinin satigi
ile cesit gelistirme amaciyla kullanimina iliskin Doner sermayeli isletmelere alacak hakki

saglayan sozlesmelerin ise nazim hesaplarda izlenmedigi, tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi® nin 222°nci maddesinde
Haklar hesabinin bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmektedir.
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Mezkir Yonetmeligin 523’lincii maddesinde, nazim hesaplar ana hesap grubunun
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme
gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen iglemleri

ve gelecekte dogabilecek hak ve yiikiimliiliiklerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarmin Korunmasma iliskin
Kanun’nun 3’ilincli maddesinde, yeni, farkli, yeknesak ve durulmus oldugu tespit edilen bitki
cesitleri, bu Kanunda belirtilen diger sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, 1slah¢1 hakkinin

verilerek korunacagi ifade edilmektedir.

Bakanlik Arastirma Ensitiitiilerinin Arge Projeleri kapsaminda ortaya ¢ikan yeni genetik
meteryal ve dogabilecek 1slah¢1 ve patent haklari 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci

Haklarinin Korunmasimna Iliskin Kanun kapsaminda korunmaya alimaktadir.

Kanunun koruma siiresini diizenleyen 10’uncu maddesinde, koruma siiresinin 1slahg1
hakkinin tescilinden itibaren yirmi bes yil ve bu siirenin agaglar, asmalar ve patates i¢in otuz
y1l oldugu, ayrica Kanunun 70’inci maddesinde ise Bagvuru Sicili ve Islah¢1 Hakki Sicilini

iceren Islah¢1 Hakki Kiitligli’ niin olusturacagi belirtilmistir.

Bakanlik, inceleme sonucunda, korumadan yararlanacak kisilerin 4’lincii maddeye
uygunlugunu ve basvuru sahibinin Kanunda belirlenen gerekli islemleri yerine getirdigini tespit

ederse, Islah¢1 Hakkini Kiitiige kaydederek hak sahibine Islahg1 Hakk: Belgesi verir.

Bu itibarla Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiince olusturulup yayimlanan Islahg1 Hakk1
Kiitiigiiniin incelenmesinde ise 2021 yilinda koruma altina alinan ve bakanliga bagl arastirma
enstitli miidiirliikleri adina tescil edilen 79 ¢esit oldugu ancak s6z konusu tescillerin arastirma
enstitii miidiirliiklerinin haklar hesabinda izlenmedigi anlagilmistir. 2021 yilindan 6nceki
yillardaki tescil edilen Islah¢t Haklar1 da dikkate alindiginda bu saymin daha da artacagi

degerlendirilmistir.

Ote yandan Bitki Cesit, Cesit Aday1 ve Islah Materyalinin Tohumculuk Kuruluslarina
Devri, Tohumluk Uretimi ve Pazarlama Hakki Satis1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerince yeni
cesitleri hizli ve yaygin bir sekilde ciftgilerin kullanimina sunabilmek ve tohumculuk
kuruluslariin yeni ¢esit gelistirmelerini miimkiin kilmak amaciyla; arastirma kurumlari
tarafindan gelistirilen bitki cesitleri, cesit adaylar1 ve 1slah materyallerinin yapilan

sozlesmelerle tohumculuk kuruluslarina satis veya devri gergeklestirilmektedir.
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Sozlesmelerle satis ve devire konu ¢esitlerin satisindan veya iiretim miktarindan gesit
sahibi olan kuruluslara (arastirma enstitiileri vb.) liretim veya satis tutarindan belirli bir yiizde
oranda pay verilmesi de kararlagtirilmaktadir. Bu oran, devir ve satis usulii ile {iriin ¢esidinin
piyasadaki degerine gore degisiklik gostermektedir. Szlesmelerdeki bu hiikiimlerle ¢esit sahibi
kurulusa, {iriiniin {reticisi tarafindan ¢ogaltilmas1 halinde alacak hakki vermektedir.
Tohumculuk kuruluslarina satis1 veya lisans yoluyla gerceklestirilen bitki cesitleri, cesit
adaylar1 ve 1slah materyallerinin devirleri sonucunda olusan ve sarta bagli alacak oldugu

anlasilan haklarin izlenmedikleri gorilmiistiir.

5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarmin Korunmasina iliskin Kanun
kapsaminda koruma altindaki gesitlerin satisindan 1slah¢1 hakki, koruma altinda olmayanlardan
ise doner sermaye isletmesine gelir kaydedilmek {izere arastirma gelistirme payr alinmakta
olmasindan dolay1 1slah¢1 haklarinin satis1 veya lisans yoluyla devirlerden alacaklarin nazim

hesaplarda muhasebelestirilerek takibinin yapilmasi gerekmektedir.

- Islah¢1 haklarinin izlenebilmesi igin, Arastirma Enstitiileri adina tescil edilen
1slah¢1 haklarinin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi,

- Devri ve satist yapilan yeni ¢esitlerinden olan kosullu alacaklarin ise nazim
hesaplarinda izlenmesi,

- Bu kapsamda halen korunmakta olan haklarin envanterinin ¢ikarilarak, haklarin
noksansiz kaydedilmesi ve yiirlirliikteki sozlesmelerden de satis ve devirden kaynakli sartl

alacaklarin tespit edilerek tamamlanmasi, saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Turizm Yatirimlarina Tahsis Edilen 2020 Yerine Konu ¢Ozlime
Milli Park ve Tabiat Parklarindan Elde Getirilmedi | kavusturulamadigindan
Edilen Pay ve Bedellerin Doner 2021 yili  Sayistay
Sermayeye Gelir Denetim Raporunda da
Kaydedilememesi(Miilga OSIB) yer verilmistir.
Kulak Kiipelerine Ait Tasiir ve 2020 Konu ¢Oziime
Muhasebe Kayitlarinin Tam ve Dogru kavusturulamadigindan
Olarak Yapilmamasi (Miilga GTHB) 2021 yili  Sayistay

Denetim Raporunda da

yer verilmistir.
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