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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Emniyet Genel Miidiirliigii 10 Nisan 1845 tarihinde Polis Nizamnamesi ile temelleri
atilan, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat

Kanunu ile bugiinkii seklini alan bir kamu idaresidir.

Emniyet Genel Miidiirligi, riitbeleri polis memurlugundan baslayip emniyet genel
miudiirliigiine kadar uzanan, tim il ve ilgelerde orgiitlenmis, kirsalda gorevini jandarmaya

birakmais, kentte ise gorevi kendisi yoneten i¢ glivenlikten sorumlu devlet teskilatidir.

Polis Teskilatinin gérev ve sorumluluklari kanunlarla belirlenmis olup yetkilerini temel
olarak 3201 sayili Emniyet Tegskilat Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet

Kanunu’ndan ve ilgili diger mevzuattan alir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2’nci maddesinde polisin genel

emniyetle ilgili gorevleri iki kisima ayrilmistir. Bu gorevler;

A) Kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin iglenmesinden 6nce bu kanun

hiikiimleri dairesinde Oniinii almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gorevleri yapmak,
Seklinde diizenlenmistir.

Polisin adli gorevleri sugun islenmesiyle baglar. Sug¢ delillerini toplar, sug¢ isleyenleri

tespit ederek adli makamlara sevk eder.

Idari gorevleri ise; genel asayisi ve kamu diizenini saglamak, korumak, muhtaglara,
yashilara, sakat ve giigsilizlere, hastalara ve cocuklara yardim etmek, duran ve akan trafigi

diizenlemek olarak sayilabilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Emniyet Genel Miidiirliigii igisleri Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilat1 olarak

yapilandirilmis bir kamu idaresidir. Bununla birlikte tasrada bulunan ve dogrudan merkeze
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bagli tagra birimleri de mevcuttur.

Emniyet Genel Mudiirligi teskilatinda gérev yapan personel sayis1 2021 faaliyet yil1
sonucunda 332.070 kisiye ulasmis olup, Emniyet Teskilati personelinin %95’1 Emniyet
Hizmetleri, %51 ise Diger Hizmet simiflarinda istihdam edilmektedir. istihdam sekilleri ve

gorev unvanlarina iligskin bilgilere diger sayfada yer alan tabloda yer verilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin, %88,2’si yiiksekokul ve tizeri, %10,2’si lise,
%1,6’s1 ise ortadgretim mezunudur. Ayrica, 16.160 yiiksek lisans ve 129 doktora yapmis

personel bulunmaktadir.

Emniyet Teskilatt mensuplar1 arasinda yardimlasma ve dayanismayi giiclendirmek
amaciyla faaliyet gdsteren ve bir sosyal yardimlagsma kurulusu olan Polis Bakim ve Yardim

Sandig1 Emniyet Genel Midiirliigiiniin bagl kurulusu olarak faaliyette bulunmaktadir.

Kurumun teskilat yapilanmasina ve personel sayisina iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda belirtildigi gibidir.

Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi
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Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Yapisi

Riitbeler 2020 2021
1/1 Sinif Emniyet Miidiirii 15 12
1/2 Sinif Emniyet Miidiirii 715 972
2. Smif Emniyet Miidiirii 1.256 1.152
3. Simif Emniyet Miidiirii 939 794
4. Sinif Emniyet Miidiirii 574 527
Emniyet Amiri 553 486
Baskomiser 554 637
Komiser 4.707 7.236
Komiser Yardimcisi 11.250 11.001
Kidemli Bagpolis Memuru 2.214 1.609
Bagpolis Memuru 1.894 1.428
Polis Memuru 259.302 261.029
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 290.242 29.626
Diger Hizmetler 15.748 15.561
Toplam 328.963 332.070

1.3. Mali Yam

Emniyet Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2021 yili biitcesiyle Emniyet Genel Miidiirliigline 44.555.427.000 TL 6denek tahsis
edilmis olup bu tutar Merkezi Yonetim Biitcesi ile genel biitgeli idarelere (I sayili cetvel) tahsis
edilen 6denegin %3,35’ine tekabiil etmektedir. Bilitce Kanunu’na istinaden gergeklestirilen
odenek islemleri sonucunda Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2021 yil1 nihai biitce 6denegi
49.862.282.475,45 TL olmustur. Bu 0Odenegin yaklasik %94,40’mna tekabiil eden
47.071.066.894,88 TL y1l sonu itibariyla harcanmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 1 doner sermaye isletme miidiirliigi, 170 kantin,

154 sosyal tesis bulunmaktadir.

Kurumun 2021 yili biitce ve faaliyet gergeklesmelerine iligkin bilgiler asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 3: Ekonomik Stmflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2021 Tarihi itibariyla (TL)

Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge ) Nihai Biit¢e

Giderleri Biitge Odenegi | Nihai Biitge Odenegi Harcama OdGZ‘izi?;ﬁ?"
Oran1%

01 | Personel Giderleri 31.968.266.000,00 33.871.596.121,04 33.808.298.808,68 99,81

02 | posval Givenlik Kurumlarma Deviet | 5 73359100000 | 6.014.399.06300 | 5.935.146.020,68 98,68

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.263.505.000,00 5.923.621.806,24 4.745.040.445,28 80,10

05 | Cari Transferler 18.027.000,00 22.762.747,84 21.811.263,31 95,82

06 | Sermaye Giderleri 2.569.338.000,00 4.026.282.737,33 2.557.260.749,32 63,51

07 | Sermaye Transferleri 2.700.000,00 3.620.000,00 3.509.607,61 96,95

Toplam 44.555.427.000,00 49.862.282.475,45 47.071.066.894,88 94,40

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biit¢e Gelirleri
Ekonomik Siniflandirmaya Gore 31.12.2021 Tarihi Itibartyla (TL)
Biitge Gelirleri Gelir Gergeklesme 09 Ret ve fadeler Net Gergeklesme

01 Vergi Gelirleri 2.110.474.592,60 1.287.006.200,74 823.468.391,86
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 301.291.449,92 2.431.840,17 298.859.609,75
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.300.000,00 0,00 3.300.000,00
05 Diger Gelirler 199.853.825,03 7.749.442,65 192.104.382,38
06 Sermaye Gelirleri 858,24 0,00 858,24
Toplam 2.614.920.725,79 1.297.187.483,56 1.317.733.242,23

Tablo 5: Faaliyet Sonuclari

31.12.2021 Tarihi Itibartyla Faaliyet Sonuglari (TL)

Giderler Gelirler Ind., Tade ve Net Gelir (D) .
A) ®) Iskonto (C) D=B-C) Faaliyet Sonucu (D-A)
Faaliyet Sonucu 48.739.048.759,24 2.818.155.131,60 |1.297.340.443,81 | 1.520.814.687,79 -47.218.234.071,45

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miidiirligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddesinde; kamu

hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin

artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin

belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagina iliskin hiikiim bulunmaktadir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiirlirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Muhasebe sistemi kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve

giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki temel amacin gergeklestirilmesi i¢in;
islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

Anilan Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gdzetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince; detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen
ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu ile Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Emniyet Genel Midirliigiinlin muhasebe hizmetleri merkezde Emniyet Genel
Midiirliigi Merkez Saymanlik Midiirliigli, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe

birimleri tarafindan ylriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda i¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup sdéz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tamim1” bashikli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar”

baslikli 5’inci maddesinde;

“J¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilir.”,
Denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarini1 gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amacladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarini saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontrolin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortam1 ile ilgili olarak; Emniyet Genel Miidiirliigii faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi ve personele duyurulmasini
saglamak amaciyla Emniyet Genel Miidiirliigii Hassas Gorevler Rehberinin hazirlandig,
personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesinin saglandig,
idarenin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlarinin yazili olarak belirlendigi,
personele duyuruldugu ve organizasyon yapisinin olusturuldugu ancak uygulamada bazi

eksiklikler oldugu, performans degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemlerin
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alindig1, yetki ve yetki devrinin sinirlarinin agikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi ancak

uygulamada bazi eksiklikler oldugu,

Risk Degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk ¢alismasi silire¢ bazinda tamamlandigi, amag
ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis risklerin tanimlanarak
degerlendirildigi, mevcut kontrollerin belirlendigi ve Emniyet Genel Miidiirliigii Risk Y 6netim
Rehberi’nin hazirlandig1 ancak bazi birimlerde risk ydnetim siirecine iliskin Kamu i¢ Kontrol

Rehberinde belirtilen gerekliliklerin bazilarinin yerine getirilmedigi,

Kontrol Faaliyetleri ile ilgili olarak; hedefe ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya
uygun kontrol strateji ve yontemlerin belirlenerek uygulandigi, faaliyetler ile mali karar ve
islemler i¢in gerekli yazili prosediirlerin ve bu alanlara iligkin diizenlemelerin hazirlandigi,
giincellendigi ve ilgili personelin erigimine sunuldugu ancak uygulamada bazi eksiklikler
oldugu, hata, eksiklik ve yanlislik risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerinin personel arasinda
paylastirildigi ancak uygulamada bazi eksiklikler oldugu, is ve islemlerin prosediirlere
uygunlugunun sistemli bir sekilde kontrol edildigi ve faaliyetlerin stirekliligini saglamaya
yonelik gerekli Onlemlerin alindigi ancak uygulamada bazi eksiklikler oldugu, bilgi
sistemlerinin siirekliligini ve gilivenilirligini saglamak i¢in gerekli kontrol mekanizmalarinin

gelistirildigi,

Bilgi ve letisim ile ilgili olarak; birimlerin ve ¢alisanlarin performansinin izlenebilmesi,
karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olundugu, amag,
hedef, gosterge ve faaliyetler ile sonuglarin, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda raporlandig, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
simiflandirildigr ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olundugu, hatalarin
belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yontemlerin olusturuldugu ancak

uygulamada bazi eksiklikler oldugu,

Izleme ile ilgili olarak; i¢c kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve
Emniyet Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol Sistemi 2021 Yili Degerlendirme Raporunun
hazirlandig, i¢ denetim biriminde 30 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmesine ragmen 1 adet
kadronun dolu oldugu ve 1 adet i¢c denet¢inin goérev yapmasi nedeniyle i¢c denetim

faaliyetlerinin siirekliliginin etkilendigi,
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Goriilmektedir.

Dolayisiyla, Emniyet Genel Miidiirliigiinde i¢ kontrol sistemine iliskin ¢aligmalarin
eksiklikler olmakla birlikte genel olarak tamamlandig1 anlasilmaktadir. Tlgili mevzuat uyarinca
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin s6z konusu bilesenlerde belirtilen eksikliklerin

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Midiirliigii 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Emniyet Genel Miidiirliigii ile Toplu Konut Idaresi Baskanhg
Arasinda Yapilan Protokol Hiikiimleri Kapsaminda Gerceklestirilen Islemlerin ilgili

Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirliigii ile T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 arasinda yapilan protokol hiikiimleri kapsamindaki taahhiitlerin
920 Gider Taahhiitleri Hesabinda, yapilan 6demelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda, 6n 6demelerin ise 259 Yatirim Avanslar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

A) TOKI ile yapilan protokole iliskin bedellerin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda

izlenmemesi
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Emniyet Genel Miidiirliigii ile TOKI arasinda yapilan 22.08.2016 tarihli Protokol’{in
“Konusu” baslikli 2’nci maddesinde; protokol kapsamindaki isler i¢in 1.539.000.000 TL biitce

Oongorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin
olarak “Hesabin niteligi” baglikli 473 lincli maddesinde; yil1 i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Uygulamada, Emniyet Genel Miidiirliigii ile TOKI arasinda bina yapima iliskin
protokoller yapildigi ancak bu protokol bedellerinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda

izlenmedigi dolayisiyla bilango dipnotlarinda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince protokollere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlar1 ve

bunlardan yerine getirilenlerin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

B) TOKI’ye yapilan &demelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 187°nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandiini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmeligin

“Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde hesabin isleyisi ayrintili bi¢imde aciklanmistir.

Buna gore, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait yapimai siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her giderin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii ile TOKI arasinda hizmet binasi ve diger binalarin
yapilmasina iliskin olarak g¢esitli tarihlerde protokoller yapilmis olup bu protokoller

kapsaminda 6demeler gergeklestirilmektedir.

Uygulamada, protokol kapsaminda 2021 yil1 i¢cinde ve daha &nceki yillarda TOKI’ye
yapilan 6demelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmeyip dogrudan

giderlestirildigi dolayisiyla temel mali tablolarda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

TOKI’ye yapilan 6demeler 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilmelidir. Yapim islerinin ilgili hesapta izlenilmemesi mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
iiretmesini engellemektedir. Bilango ilkeleri uyarinca, kamu idaresinin tasarrufundaki
kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer

icin saydam ve gercege uygun olarak yansitilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmakta olan yapim islerinin dogrudan
giderlestirilmeden gecici kabul yapilana kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmesi ve bu hesapta biriken yapim islerine ait tutarlarin, gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
C) TOKI’ye yapilan 6n 6demelerin 259 Yatirim Avanslart Hesabinda izlenmemesi

Emniyet Genel Miidiirliigii ile TOKI arasinda yapilan 08.09.2014 tarihli Protokol’iin
“Odeme sekli ve ddeme yiikiimliiliikleri” baslikli 5’inci maddesinde 127.000.000 TL;
22.08.2016 tarihli Protokol’iin “Odeme sekli ve ddeme yiikiimliiliikleri” bashkli 5’inci
maddesinde 190.000.000 TL; 12.04.2018 tarihli Ek Protokol’iin “On ddeme sekli” baslikli
3’{incii maddesinde 70.000.000 TL; 29.12.2020 tarihli Ek Protokol’iin “Odeme sekli” baslikli
3’iincii maddesinde 200.000.000 TL 6n 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 259 Yatirim Avanslar1 Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 189’uncu maddesinde; yurticinden veya yurtdisindan soézlesmeye
dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi

icin 259 Yatirnm Avanslar1 Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmeligin “Hesabin
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isleyisi” baslikli 191’inci maddesinde hesabin isleyisi ayrintili bi¢imde agiklanmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile TOKI arasinda gergeklestirilen protokollerin konusu
hizmet binas1 yapimi oldugundan bu protokoller kapsaminda verilen avanslar 259 Yatirim
Avanslar1 Hesabinda takip edilmelidir. Verilen avanslar isin sonunda Protokol konusu isler i¢in
mahsup edileceginden verilen avanslarin muhasebe hesaplarinda izlenmesi biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Bilango ilkeleri uyarinca, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi1 ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve
gercege uygun olarak yansitilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Emniyet Genel Midiirligi
tarafindan TOKI’ye yapilan &n ddemeler bilancoda 259 Yatinm Avanslar1 Hesabinda yer

almalidir.

Uygulamada, protokoller kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigiince TOKI’ye énceki
yillarda yapilan 6n 6demelerin 259 Yatirim Avanslari Hesabinda izlenmedigi, 2021 yil1 Aralik
ayinda ise yapilan 230.000.000 TL 6n ddemenin 259 Yatirirm Avanslar1 Hesab1 yerine 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla
bilangoda 230.000.000 TL hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan TOKI’ye yapilan én 6demelerin bilangoda 259

Yatirim Avanslar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan taginmazlarin envanter ¢alismalari ile muhasebe

kayitlarinin tamamlanmadigy, ilgili form ve icmallerin doldurulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44°iincii maddesinde yer alan taginir ve taginmazlarin kaydi ile bu varliklarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmeliklerle
belirlenecegi hiikkmiine istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik yiirtirliige konulmustur.
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02.10.2006 tarih 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlari Kaydima Iliskin Y®énetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmazlarin fiili envanteri sonucu

muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Buna gore, idarenin 30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini ¢ikararak
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydini yapmasi, 01.10.2014 tarihi
itibartyla da fiili envanter bilgileri {lizerinden muhasebe kayitlarini yapmasi ve aym
Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca da 31.12.2017 tarihine kadar

maliyet bedeli veya rayig bedeli tespit etmesi gerekmektedir.

Uygulamada, Emniyet Genel Miidiirligli tarafindan Yonetmelik hiikiimlerince
yapilmasi gereken envanter ¢aligmalarinin tamamlanmadigi, tasinmaz form ve cetvellerinin
doldurulmadig tespit edilmistir. Envanter ¢alismalarinin tamamlanmamasi nedeniyle maddi
duran varliklar hesap grubundaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yertisti

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabu itibariyla bilangoda hataya neden olunmustur.

Bu kapsamda genel biitceli idarelerin tasinmaz islemlerinin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, muhasebe hizmetlerinin de Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
muhasebe birimlerince yiiriitiildigi dikkate alindiginda muhasebe kayitlarindaki tutarsizligin

anilan Bakanliklar ile koordinasyon saglanarak ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Tasinmazlarla ilgili olarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri

cercevesinde tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Tesislerce Tasinmazlara iliskin Yapilan Deger Artirici

Harcamalarin Tasinmaz Maliyetine Eklenmemesi

Sosyal tesislerce tasinmazlara yapilan deger artirict harcamalarin Insaat Emlak Daire
Bagkanligina bildirilmemesi nedeniyle harcanan tutarlarin taginmazin maliyetine eklenmedigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve

o varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya
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iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilecegi belirtilmistir. Ayni hiikiim Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baghkli 170’inci maddesinde de yer

almaktadir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Amortisman ve Tilkenme Paylarma iliskin 47 Sira No.lu Genel Tebligi’nin
“Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar’” basliklt 6’nc1 maddesinde; daha Onceki
donemlerde tamamen amorti edilmemis olan duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000

TL tutarin1 asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, tasinmazlarin ekonomik degerini artiracak harcamalarin yapilmasi
durumunda bu tutarlarin giderlestirilmeyip ilgili taginmazin maliyeti {lizerine eklenmesi

gerekmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigiine bagli olarak faaliyet gosteren Polisevleri ve Polis Moral
Egitim Merkezi Miidiirliikleri sosyal tesis niteliginde olup Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsisli

taginmazlar lizerinde faaliyet gostermektedir.

Uygulamada, Emniyet Genel Miidiirliigii tasinmaz envanteri Insaat Emlak Daire
Bagkanliginca yapilmakta olup sosyal tesislerin kullandiklar1 tasinmazlar da bu envantere dahil
edilmektedir. Sosyal tesisler, kullandiklar1 tasinmazlarin tyilestirilmesi i¢in harcamalarda
bulunmaktadir. Ancak sosyal tesislerce yapilan bu deger artirict harcamalar taginmazin
maliyetine eklenmeyip dogrudan giderlestirilmektedir. Sosyal tesislerce yapilan deger artirict
harcamalarin tasinmazin maliyetine eklenmemesi Emniyet Genel Miidiirliigii bilangcosunda yer

alan 252 Binalar Hesabinin tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Sosyal tesislerce yapilan deger artirict harcamalarin tasinmazin maliyetine eklenmesi
icin sosyal tesislerce harcanan tutarlarin insaat Emlak Daire Baskanligina bildirilmesi ve bu

tutarlarin tasinmazin degerine eklenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Elektronik Denetleme Sistemi Belediye Paylarinin Muhasebe
Hesaplarinda Takip Edilmemesi ve Onceki Donemlere Ait Giderlerin 2021 Yilinda

Muhasebelestirilmesi

Elektronik denetleme sistemi belediye paylarimin muhasebe hesaplarinda takip
edilmedigi, onceki yillara ait elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin 2021 yilinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

A) Elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin muhasebe hesaplarinda takip

edilmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe
kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte
kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi

gerekmektedir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16’nc1 maddesinde belirtildigi {izere,
elektronik denetleme sisteminde aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak
diizenlenen trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasiin %30’u
oranindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden ilgili

belediyelere sistem kullanimi1 hizmet bedeli olarak 6denmelidir.

Uygulamada, elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin 2918 sayili Kanun’da
belirtilen hiilkmiin aksine ¢ok sonradan 6dendigi, baz1 durumlarda 6demelerin takip eden yillara
sarktig1, bu gecikmeli 6demelerin muhasebe hesaplarina yansitilmadigr goriilmiistiir. Mevcut
durumda elektronik denetleme sistemi belediye paylarina iligkin herhangi bir muhasebe kaydi

yapilmamakta sadece 6deme asamasina gelindiginde gider kaydi yapilmaktadir.

Halbuki aylik donemler halinde tespitlere dayanilarak diizenlenen trafik idari yaptirim
karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasiin %30’u oranindaki tutar belli oldugunda
muhasebe hesaplarinda tahakkuk kaydi, payin aktarilacagi zaman da ilgili hesaptan ¢ikis kaydi
gergeklestirilmelidir. Boylelikle mali tablo kullanicilart belediyelere aktarilmasi gereken ve

aktarilan tutar1 gorebilecektir.

31.12.2021 tarihi itibariyla elektronik denetleme sistemi nedeniyle belediyelere
aktarilmay1 bekleyen paylarin toplami 307.750.993,66 TL olup bu tutara iligkin olarak mali
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tablolarda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin iglemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Bu itibarla, elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

B) 2019 ve 2020 yillarina ait elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin 2021

yilinda muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami geregi kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanacagi belirtilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16’nc1 maddesinde belirtildigi {izere,
elektronik denetleme sisteminde aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak
diizenlenen trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin %30’u
oranindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden ilgili

belediyelere sistem kullanim1 hizmet bedeli olarak 6denmelidir.

Belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 2021 yil1 mali tablolar1 2021 yilinda
gerceklesen faaliyetlerin sonucunda olugsmali ve diger donemlere ait gelirler/giderler dogrudan

baglantili olmadikg¢a 2021 yil1 tablosunda yer almamalidir.

Uygulamada, elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin 2019 ve 2020 yillarina
ait kisminin toplami olan 210.024.152,73 TL’nin 2021 yilinda muhasebelestirildigi dolayisiyla
630 Giderler Hesab1 itibariyla faaliyet sonuglari tablosunda hataya neden olundugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Elektronik denetleme sistemi belediye paylarina iliskin muhasebe kayitlarinin
zamaninda yapilarak muhasebenin donemsellik kavrami geregi Kurumun faaliyet sonuglarinin

diger donemlerden bagimsiz olarak belirlemesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Miudiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanlig
B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kira Yardimlarinin Taahhiit Hesaplarinda izlenmemesi

Emniyet Genel Midiirliiglinde 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda

yapilan kira yardimlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin
olarak “Hesabin niteligi” baglikl1 473’lincli maddesinde; yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir.

3713 sayili1 Kanun’un 21’inci maddesi uyarinca 10 yil siireyle sehit yakini ve gazilere
kira yardim1 yapilmaktadir. Kanun’un 21’inci maddesinin uygulamasina iliskin olarak 2006/8
sayili Genelge yayimlanmistir. Genelge’de 3713 sayili Kanun’un anilan hilkmii ¢ergevesinde
kira sozlesmelerinin hak sahibi ile mal sahibi arasinda yapilacagi ve kiralamanin yapildig:
yerdeki kurum harcama yetkilisince onaylanacagi ve kira yardiminin diger sartlarina iliskin

hikiimler bulunmaktadir.

3713 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerine 6denecek kira yardimlari, s6zlesme
kapsaminda yapilan kiralamalarla s6zlesme bedeli tutarinda aylik olarak yapilmaktadir. Aylik
olarak yapilan kira yardimina iliskin 6deme emri belgelerine ilgili kira sézlesmeleri

eklenmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ayrintisi belirtildigi tizere, s6zlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tasra birimlerinin uyarildigi ancak

bircok il ve ilge emniyet miidiirliigiinde yapilan kira yardimlarinin 920 Gider Taahhiitleri
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Hesabinda izlenmedigi dolayisiyla bilango dipnotlarinda hataya neden olundugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Emniyet Genel Miidirliigiinde 3713 sayili Kanun kapsaminda yapilan kira

yardimlariin taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Tesislere Ait Bazi Tasimirlarin Tasinir Mal Yonetim Hesabinda

Yer Almamasi

Emniyet Genel Miidiirliigli Taginir Mal Yonetim Hesabinda sosyal tesislere ait bazi

tasinirlarin yer almadigi goriilmiistiir.

25.07.2010 tarih ve 27652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Istihbarat Teskilat:, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Glivenlik Komutanligr Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli
33’ilincli maddesinde; taginir mal yonetim hesabi, 6nceki yildan devreden, yili i¢inde giren ve
yil1 i¢inde ¢ikist yapilan tasinir mallar ile ertesi yila devredilenlerin ve yapilan sayim sonucu
bulunan fazla ve noksanlarin cins, miktar veya deger olarak tasinir mal yonetim hesap
cetvellerinde gosterilmesi seklinde tanimlanmistir. Emniyet Genel Midiirliigii Tasinir Mal
Y onergesi’nin “Tasiir mal yonetim hesab1” baslikli 37°nci maddesinde de taginir mal yonetim

hesab1 ayn1 sekilde tanimlanmustir.

Tasinir mal yonetim hesabi, dnceki yildan devreden, yili i¢inde giren ve yil1 i¢inde ¢ikist
yapilan taginir mallar ile ertesi yila devredilenlerin ve yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve
noksanlarin cins, miktar veya deger olarak tasinir mal yonetim hesap cetvellerinde

gosterilmesidir.

Uygulamada, sosyal tesislerin sahip oldugu tasinirlarin sadece bir kisminin Emniyet
Genel Miidiirligii taginir mal yonetim hesabi igerisinde yer aldigi, taginir mal yonetim hesabinin

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu tiim taginirlari kapsamadig tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli taginir mal yonetim hesab1 Emniyet Taginir Mal Yonetim
Sistemi tizerinden alinmaktadir. Sosyal tesislerde yerinde yapilan denetimlerde ve Emniyet
Tasimir Mal Yonetim Sistemi tizerinden yapilan denetimlerde, bazi sosyal tesislerin sadece

dayanikli tasinirlart sisteme girdigi, yi1l sonu itibariyla sosyal tesiste bulunan tiiketim
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malzemelerinin sisteme girilmedigi, baz1 sosyal tesislerde ise dayanikli taginirlarin bir gogunun
sisteme girilmedigi tespit edilmistir. Bu durum tasinir mal yonetim hesabinin Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin sahip oldugu tiim tasiirlar1 kapsamasini engellemektedir. Konu hakkinda
Emniyet Genel Miidiirligi merkez birimleri tarafindan 2021 yili igerisinde sosyal tesislerin

uyarildig1 ancak uygulama birliginin saglanamadigi yerinde yapilan denetimlerde goriilmiistiir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin iglemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Tiim ana saymanliklar ve kullanici birimlerin konu hakkinda bilgilendirilmesi suretiyle
taginir mal yonetim hesabina dahil edilecek tiim tasinirlarin Emniyet Tasinir Mal Yonetim

Sistemine girisinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasimir Kayitlar ile Fiili Durumun Tam Olarak Ortiismemesi

Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin, uygulanmasindan kaynaklanan bir takim
aksakliklar nedeniyle, tasinirlar konusunda yerine getirilmesi gereken prosediirlerin bir
kisminin gerceklestirilemedigi ve bdylece tasinir kayitlart ile fiili durumun tam olarak

ortiismedigi goriilmiistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii taginir mal islemleri, 25.07.2010 tarih ve 27652 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati, Emniyet Genel
Midiirligli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanlhigr Tasinir Mal
Yonetmeligi ile bu Yonetmelige dayanilarak hazirlanan Emniyet Genel Miidiirliigii Tagiir Mal

Yonergesi ve Depolama Muhafaza ve Dagitim Talimatnamesi ile yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 10’uncu maddesinin altinci fikrasinda; tasinir mallarin tim giris
ve c¢ikis kayitlari i¢in kullanilan defter, belge ve cetvellerin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve

diizenlenmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonergesi’nin 11’inci maddesinin dokuzuncu
fikrasinda da; Genel Miidiirliige ait tasinir mal hesaplariin merkezi olarak yonetilen

otomasyon sistemine gore tutulacagi ifade edilmistir.

Belirtilen hiikiimler geregince, Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Daire Bagkanligi
tarafindan halen kullanimda olan Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sistemi projesi gelistirilmis ve
20.02.2013 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati biinyesindeki tiim

taginir mal saymanliklarinin kullanimina agilmistir.
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Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinin sahip oldugu tasinir mallarin kayda
alinmasi, kullanima verilip alinmasi, kayitlardan ¢ikarilmasi, planlama, yonetim ve takiplerinin
etkin bir sekilde gergeklestirilmesi ile kanunlarla yetkili mercilere gonderilecek belgelerin
diizenlenmesi amaci ile gelistirilen otomasyon sisteminin adidir. S6z konusu otomasyon

sisteminin yonetilmesinden Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Daire Baskanligi sorumludur.

Emniyet Genel Midiirliigii merkez ve tasra teskilatinda yapilan denetimler neticesinde
Emniyet Taginir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birimler tarafindan uygulanmasi esnasinda
asagida belirtilen aksakliklar tespit edilmistir. S6z konusu sorunlar, tagmnir mal yonetim
sisteminin Ooneminin kullanict birimler tarafindan yeterince anlasilamamasindan ve tasmnir
mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanim1 ve mevzuata
uygun olarak kayitlarinin tutulmasinin saglanmasi hususundaki sorumluluklar1 bulunan birim
amirlerince  sorumluluklarin  gereginin tam  olarak  yerine  getirilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi ile taginir mal yonetim
slirecinin es zamanli olarak yiiriitiilememesi ve taginir kayitlari ile fiili durumun ortiismemesi

sonucunu dogurmaktadir.

Soyle ki, Taginir Mal Y6netim Sisteminin ger¢ek zamanli ¢alisan bir sistem olmamasi
stireclerde aksakliklara sebebiyet vermektedir. Uygulamada taginir mala yonelik islemler
oncelikli olarak tamamlanmakta, bunu takiben yazili hale getirilmekte, yazili hale getirilen
belgeler ise Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemine girilmektedir. Bu nedenle, bir taginir malin
herhangi bir zamanda hangi asamada islem gordiigiiniin takibi Emniyet Taginir Mal Y6netim
Sistemi tlizerinden zorlagsmakta, veri girisi esnasinda yapilan her tiirlii hata o taginir mala yonelik

yapilacak bir sonraki igleme kadar sistemde kalmaktadir.

Mevcut sistemin tutarlilig1 i¢cin 6nem arz eden diger bir konu ise, Emniyet Tasimir Mal
Yonetim Sistemi kullaniminin taginir mal yonetim sistemi siireglerine islenmesi ve
iligkilendirilmesidir. Hali hazirda, Emniyet Taginir Mal Yonetim Sistemi kullanim1 mevzuatta

diizenlenmemistir.

Tasinir mal yonetim siireci ile Emniyet Taginir Mal Y 6netim Sisteminin birbiriyle tutarl
ve koordineli hale getirilebilmesi i¢in Oncelikli olarak; tasmir mal yonetim sisteminin
gerektirdigi evrak diizenleme siireci ile Emniyet Tasinir Mal Yonetim Sisteminin es zamanh

olarak islemesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Ote yandan, sistemden kaynaklanan s6z konusu sorunlarin giderilmesi i¢in Emniyet
Taginir Mal Yonetim Sisteminin kullanici birim ihtiyaclarina gore giincellestirilerek mevzuata

uyumlu hale getirilmeli ve karekod, barkod benzeri alternatif sistemler de degerlendirilmelidir.

Uygulamada, Emniyet Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilatinca gergeklestirilen

taginir islemlerinde karsilagilan aksakliklar asagida yer almaktadir:

a. Emniyet Tasimmir Mal Yonetim Sistemi iizerinde elektronik imza uygulamasina
gecilmedigi ve taginir mal islem belgesinin posta yoluyla yollandig1 ve bu durumun zaman

kaybina yol actig1 goriilmiistiir.

b. Tasinir Mal Yonergesi’nin 5’inci maddesinin tg¢iincii bendinde, “Tasinir Mal
Saymani, Tasinir Mal Sorumlusu, Tasinir Mal Hesap Sorumlusu ve Kullanic1 Birim Mal
Sorumlusu gorevlerinden herhangi ikisi aynm kiside birlesemez.” denilmekte ise de; zaman
zaman personelin yetersiz olmasindan dolay1 birbirlerinin sifresini kullanmak suretiyle iglem

yapildig1 goriilmiistiir.

c. Emniyet Genel Midiirliigiince tahsis yolu ile gelen mal ve malzemeler ile satin alma
yolu ile aliman mal ve malzemelerin depolanmasi, tasnifi veya korunmasi ile ilgili mevcut
ambarlar yetersiz ve kullanima uygun olmadigindan y1l sonu ambar sayimlarinin saglikli olarak

yapilamadig: tespit edilmistir.

d. Emniyet Tagimir Mal Yonetim Sistemi {izerinde yil igerisinde birgok hatali islem
yapilmakta ancak bunlarin dogruluguna iligkin herhangi bir kontrol yapilmamaktadir.
Sistemdeki hatali kayitlarin kontrolii takip eden yilin ocak, subat aylarinda Bilgi Teknolojileri
ve Haberlesme Daire Bagskanliginca sadece tespit edilenler lizerinden yapilmaktadir. Bu durum
kontrol zafiyeti dogurmaktadir. Bu durumun engellenmesi i¢in merkezi bir kontrol birimi
kurularak yil igerisinde stirekli kontrol islemi gergeklestirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

e. Kullanici birimlerde zimmet fisleri ile zimmetleme islemi yapilmayip teslim ve
teselliim tutanaklari ile zimmetleme iglemi yapilan tasinirlarin oldugu, bir kisim zimmetleme
isleminin ise daha sonradan gecikmeli olarak yapildigi; kullanici birim sorumlularinca nihai

kullanicilarina zimmetleme islemi yapilmayan ¢ok sayida tasinir oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin iglemlere baslanildig

ifade edilmistir.
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Bu itibarla, Emniyet Genel Midiirliigii tasinir mal islemlerinin yiiritiildiigii Emniyet
Taginir Mal Yonetim Sisteminde yukarida belirtilen ve uygulamada karsilagilan s6z konusu
sorunlarin giderilerek, tasinir kayitlarinin es zamanli bir sekilde fiili durumu tam olarak
yansitmasint  saglayacak  gerekli  ¢aligmalarin  yapilmasinin = uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kira  Yardimlarinin ~ Taahhiit  Hesaplarinda | 2020 Kismen Bulguya
Izlenmemesi Yerine Raporda
Getirildi Diger
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 1
olarak yer
verilmistir.
Sosyal Tesislere Ait Tasinirlarin Tasimir Mal | 2020 Kismen Bulguya
Yonetim Hesabinda Tam Olarak Yer Almamasi Yerine Raporda
Getirildi Diger
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 2
olarak yer
verilmistir.
Taginir Mal Yonetim Sisteminin Uygulanmasinda | 2020 Kismen Bulguya
Karsilagilan Sorunlar Nedeniyle Tasinir Kayzitlari Yerine Raporda
ile Fiili Durumun Tam Olarak Ortiismemesi Getirildi Diger
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 3
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olarak yer

verilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Toplu Konut idaresi
Bagkanligi Arasinda Yapilan Protokol Hiikiimleri
Islemlerin  llgili

Kapsaminda Gergeklestirilen

Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya
Raporda
Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 1
olarak yer

verilmistir.

Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin

Tamamlanmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya
Raporda
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 2
olarak vyer

verilmistir.

Tasinmazlara Iliskin Yapilan Deger Artiric

Harcamalarin Taginmaz Maliyetine Eklenmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya
Raporda
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde

Bulgu 3
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olarak yer

verilmistir.

Elektronik Denetleme Sistemi Belediye Paylarinin
Muhasebe Hesaplarinda Takip Edilmemesi ve

Onceki Doénemlere Ait Giderlerin 2020 Yilinda

Muhasebelestirilmesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya
Raporda
Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 4
olarak yer

verilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Polis kantinleri, emniyet teskilat: personelinin ¢esitli ve zorunlu ihtiyaglarini kaliteli,
ucuz ve kolay bigimde saglamak tizere merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii, tasra teskilatinda
bagli bulunduklar1 birim bilinyesinde kurulmus isletmelerdir. Emniyet teskilatinin merkez ve il
kuruluslari ile egitim ve 6gretim kurumlarinda ve diger kurulus ve birimlerinde polis kantinleri

bulunmaktadir.

Polis kantinleri; il veya ilgenin cografi durumu, gelismislik, ihtiyaglara erisilebilirlik
diizeyi ve mevcut personel sayisi g6z 6niinde bulundurularak, merkezde birim amirlerinin, il ve
ilcelerde 11 Emniyet Miidiiriiniin, egitim ve dgretim kurumlarinda kurum miidiiriiniin teklifi,
Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Bagkanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisinin onay1 ile kurulur. Polis kantinleri, kurulus sinirlar1 igerisinde kalmak kaydiyla,
kuruldugu merkez, tasra ve dogrudan merkeze bagl tasra birimlerinin en {ist dereceli amirinin

onayi ile satig subesi acabilir.

Polis kantinleri, 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
dayanilarak c¢ikarilan ve 19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren
Emniyet Teskilat1 Kantin Yonetmeligi'ne gore kurulur. Bu Yo6netmelik ayrica kantinlerin gelir,
gider, yonetim ve denetim isleri ile kantin isletme esas ve usullerini ortaya koyan temel

mevzuattir.

Polis kantinleri, bulundugu kurulusun ve yetkili amirinin sorumlulugu altinda kurulur
ve isletilir. Polis kantinleri ile ilgili islemler merkezde, Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire
Bagkanliginca; il ve ilgelerde Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii veya Sosyal Hizmetler Biiro
Amirligi ile egitim 6gretim kurumlarinda Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligince,
Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii veya Biiro Amirligi kurulusu bulunmayan yerlerde kantinin
bilinyesinde kuruldugu birimin en {iist dereceli amirinin uygun gorecegi birim tarafindan

yuritiilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Her kantin bir Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. Yonetim Kurulu, kantinin

kuruldugu yerdeki teskilat mensuplarinin en az igte ikisinin katilacagi bir toplantida, o

Emniyet Genel Miidiirliigii Kantinler 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

kurulusun en yetkili amirinin, Y6netim Kurulunun asil ve yedek iiye toplaminin en az iki misli
gosterecedi adaylar arasinda gizli oy, acik ayirimla segilen 3 asil ve 3 yedek iiyeden olusur. Is

hacmi genis olan kantinlerde {iye sayilar1 bese ¢ikarilabilir.

Yonetim Kurulu asil iiyelerinin en yiiksek riitbelisi, riitbede esitlik varsa en kidemlisi
Yonetim Kurulu Bagkanidir. Yonetim Kurulu tyeleri arasindaki gdérev boliimii, YoOnetim

Kurulu tiyelerinin kendi arasinda gizli oy ve acik ayirimla yapilacak se¢imle belirlenir.

Yonetim Kuruluna aday olmamasi veya secimin yapilamamasi hallerinde; merkezde
Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi,
illerde 11 Emniyet Miidiirii, kantin kurulusu bulunan diger birimlerde ise o birimin en iist
dereceli amirinin onayi ile mevcut Yonetim Kurulu veya Kantin Yonetim Kurulu iiye sayisi

kadar personel atama yoluyla gorevlendirilir.

Kantin yonetim kurullarinin goérevleri disindaki hizmetlerin yerine getirilebilmesi
amaciyla; ticret ve diger mali haklari, damga vergisi, gelir vergisi, fon payi, kidem tazminati ve
Sosyal Giivenlik Kurumu aylik primleri kantin gelirlerinden karsilanmak iizere YOnetim
Kurullarimin teklifi ile; merkezde Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanligindan sorumlu
Emniyet Genel Miidiir Yardimcisinin, illerde il Emniyet Miidiiriiniin, kantin kurulusu bulunan
diger birimlerde ise o birimin en iist dereceli amirinin onay1 ile is¢i ¢alistirilabilir veya bu

hizmetler {igiincii sahislardan hizmet satin alinarak yiiriitiilebilir.

Yo6netim Kurulu se¢imi her y1l aralik ayinda yapilir. Yeni Yonetim Kurulu, ocak ayinda

kantinin devir eden mal ve hesabi ile parasini teslim almis olarak goreve baslar.

Yonetim Kurulunun gorev siiresi bir yildir. Bir donem Yonetim Kurulunda gorev
alanlar, gelecek donemler i¢in tekrar secilebilirler. Ancak iist iiste ii¢ defa secilmis olanlar veya
Yonetim Kurulunda 3 yildan fazla gérev yapmis olanlar bir daha se¢ime katilamazlar. Y6netim
Kuruluna aday olmamasi veya se¢imin yapilamamasi durumunda; atama yoluyla olusturulan

Kantin Yonetim Kurulunun gorev stiresi bir yildir.

Tiirkiye genelinde toplam 170 adet polis kantini bulunmakta olup bunlardan 2021
yilinda Polis Akademisi Baskanligi, Bursa il Emniyet Miidiirliigii, Ankara Elmadag Sehit
Mustafa Biiyiikpoyraz Polis Meslek Egitim Merkezi ve Ozel Harekat Baskanligi Polis

Kantinleri denetlenmistir.
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2021 yil1 denetim kapsaminda olan kantinlerin personel bilgileri ile Tiirkiye genelinde
bulunan 170 adet polis kantininin bulunduklar1 birimlere gére dagilim1 asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 1: 2021 Yiliinda Denetlenen Kantinlerde Gorevli Personel Sayisi

S . N . L ... | Hizmet
Iglh Kanfm Qgret.lm Miidiir | Baskomiser | Komiser Polis Sivil Teknisyen Sqrel.(h Alim | Toplam
agkanlig1 Uyesi Memuru | Memur Is¢i Personeli
Polis Akademisi
Kantin Bagkanligi ! ! ! j ! ! 3 14 j 22
Ankara Sehit
Mustafa
Biiyiikpoyraz
Polis Meslek - - 1 - 5 - - - - 6
Egitim Merkezi
Midiirligi Polis
Kantini
Ozel Harekat
Bagkanlig1 Polis - - - - 15 - - - 2 17
Kantini
Bursa Il Emniyet
Miidiirliigii - - - 1 11 - - - - 12
Kantini
Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Kantin Sayisi
Bagli Oldugu Birim Kantin Sayis1

Illerde Bulunan Kantinler 50
Illerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 36
Ilgelerde Bulunan Kantinler 10
Ilgelerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 7
Egitim ve Ogretim Kurumlarida Bulunan Kantinler 38
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinlere Ait Subeler 24
Ozel Harekat Dairesi Baskanlig1 1
Ozel Harekat Dairesi Bagkanligi Kantinine Ait Sube -
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kantini 1
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kantinine Ait Sube 3
Toplam 170

1.3. Mali Yap

Polis kantinlerinin gelirleri; satislardan elde edilen karlar ve banka faizlerinden olusur.
Kantinlerde pesin para ile satig yapilir. Ancak, Yonetim Kurulunun tespit edecegi esaslar
icerisinde ve bu kurulusun sorumlulugu altinda bazi ihtiya¢c maddeleri kisa vadede kredili olarak

satilabilir.

Polis kantinlerinin isletilmesinden elde edilecek yi1l sonu net karindan ayrilan %10

merkez pay1 Emniyet Genel Miidiirliigli adina kamu bankalarindan birinde agilacak hesaba ocak
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ay1 sonuna kadar yatirilir.

Emniyet Tegskilati Kantin Y&netmeligi’nin 17 nci maddesine gore; polis kantinlerinin

yillik net karimin %10’u Emniyet Genel Miidiirliigii merkez payi1 olarak ayrilabilecek ve ayrilan

bu tutar ayn1 maddede belirtilen harcama konulari i¢in kullanilabilecektir.

2021 yili denetim kapsaminda olan Polis Akademisi Baskanligi, Bursa 11 Emniyet

Midiirligii, Ankara Elmadag Sehit Mustafa Biiyiikpoyraz Polis Meslek Egitim Merkezi ve
Ozel Harekat Baskanlig1 Polis Kantinlerine iliskin bilgiler ile 2019, 2020, 2021 yillar igin

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren 170 polis kantinine ait konsolide gelir,

gider, kar durumu, merkez pay1 miktarlarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 3: 2021 Yilinda Denetlenen Kantinlerin Mali Bilgileri

Kantin Adi Sermaye (TL) Faaliyet Geliri (TL) | Faaliyet Gideri (TL) | Kér/Zarar (TL)
Polis Akademisi 2.506.815,54 1.104.747,31 980.883,24 123.864,07
Kantin Baskanligi
Ankara Sehit Mustafa
Biiyiikpoyraz Polis
Meslek Egitim 286.722,23 171.932,33 206.164,41 -34.232,08
Merkezi Midirligi
Polis Kantini
Ozel Harekat
Bagkanlig1 Polis 1.017.505,98 740.491,33 534.563,06 205.928,27
Kantini
Bursa i1 Emniyet
e e - 850.291,29 529.648,51 302.607,96 227.040,55
Midiirligii Kantini
Tablo 4: 2019-2021 Yillar1 Kantinlerin Konsolide Gelir Gider Bilgileri
Ait Oldugu Y1l Gelir (TL) Gider (TL) Kar (TL)
2019 332.082.731,06 319.800.585,10 12.282.145,96
2020 400.772.192,07 386.940.709,19 13.831.482,88
2021 478.951.231,24 461.467.668,22 17.483.563,02

Tablo 5: 2019-2021 Yillar1 Emniyet Genel Miidiirliigii Kantin Merkez Pay1 Miktarlari

Ait Oldugu Y1l Geldigi Yil Kantin %10 Merkez Pay1 Toplam Miktar1 (TL)
2019 2020 992.968,07
2020 2021 1.068.622,51
2021 2022 1.307.610,05

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Tegkilati Kantin Yonetmeligi’nin 22°nci maddesi, polis kantinlerinin

muhasebe kayit diizeni ile iiretilecek tablolar hakkindaki usulii belirlemektedir. Buna gore polis

Emniyet Genel Miidiirliigii Kantinler 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanligi

kantinleri, Hazine ve Maliye Bakanlifinca ¢ikarilan Muhasebe Uygulama Tebligleri ve genel
muhasebe kurallarin1 esas almak suretiyle muhasebe kayitlarimi ve mali tablolarim

olusturmaktadir.

Polis kantinlerinin muhasebe islemleri i¢in merkezi bir muhasebe programi
bulunmamaktadir. Her bir kantin ayr1 muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar bu
program lizerinden alinmaktadir. Polis kantinleri bedelleri kendi gelirlerinden karsilanmak
lizere mali miisavirlik hizmeti satin almakta olup mali tablolar1 mali miisavir kontroliinde

cikarilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Polis Akademisi Baskanligi Kantini, Bursa Il Emniyet
Midirliigii Kantini, Ankara Elmadag Sehit Mustafa Biiyiikkpoyraz Polis Meslek Egitim
Merkezi Kantini ve Ozel Harekat Baskanligi Polis Kantininin mali rapor ve tablolar ile gelir,
gider ve mallarina iligkin tlim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter,
bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Polis Akademisi Baskanligi, Bursa 11 Emniyet Miidiirliigii, Ankara Elmadag Sehit
Mustafa Biiyiikpoyraz Polis Meslek Egitim Merkezi ve Ozel Harekat Baskanlhigi Polis
Kantinlerinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Polis Akademisi Bagkanligina
bagl olarak faaliyet gosteren Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 09.05.2001
tarih ve 24397 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 4652 sayili Polis Yiiksek

Ogretim Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca kurulmustur.
Doner sermaye isletmesinin, faaliyet alanina giren is ve hizmetler asagida gosterilmistir:

a) Emniyet Teskilat1 ile tiim kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duyduklari
her tiirlii hukuki, idari, egitimsel ve uygulamaya yonelik alanlarda; bilimsel goriis ve proje
hazirlamak, seminer, kurs, sertifika ve egitim programlar1 diizenlemek, smav ve diger

faaliyetleri yapmak.

b) Giivenlikle ilgili her tiirlii bilimsel ve uygulamaya yonelik arastirmalar yapmak ve

sonuglarinin yayimlanmasini, basimini, uygulanmasini ve denetimini saglamak.

c) Polis Akademisinin faaliyetleriyle tiretilen ve ilgili mevzuat ile kurum disi
kullaniminda sakinca goriilmeyen her tiirlii yazili, gorsel ve isitsel eserleri basili veya elektronik

ortamda bedeli karsiliginda diger gercek ve tiizel kisilere satmak, kiralamak.

¢) Polis Akademisi biinyesinde bulunan; yakin savunma salonu, atis poligonu, ylizme

havuzu, spor tesisleri gibi egitim amagh yerleri isletmek.

d) Polis Akademisi Bagkanlig1 ve bagli birimlerin egitim, 6gretim ve diger gérevleri ile

ilgili faaliyetlerine destek saglamak.

e) Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik Denetleme Baskanliginca verilen,
Emniyet Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilatinda o6zel giivenlik hizmetlerinin
gelistirilmesi, 6zel glivenlik egitimi, sinav ve belgelendirme hizmetlerinin yiriitiilmesini

saglamak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 29’uncu maddesinde, Déner Sermaye

Isletmesinin faaliyet alanlari, sermaye limiti, isletme ile ilgili yonetim islerinin yiiriitiilmesi usul
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ve esaslarmin, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun onay1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii tizerine ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir. 02.05.2020 tarih
ve 31115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Polis Akademisi Baskanligi
Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, Doner Sermaye Isletmesinin

saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanlifinca yliriitiilmektedir.

Doner sermaye igletmesi hizmetleri, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, isletme miidiiri,

taginir gorevlileri, mutemet ve diger gorevliler tarafindan yiiriitiiliir.

Doner sermaye isletmesinin yonetim kurulu, Polis Akademisi Yonetim Kuruludur. Bu
isletmenin harcama yetkilisi Polis Akademisi Baskanidir. Bagkan, bu yetkisini uygun gordigi
ol¢tide yardimcilarina, dekanlara, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ile diger birim yoneticilerine
devredebilir. Yonetim Kurulu da uygun gordiigii olgiide kurulacak Yiiriitme Kuruluna
yetkilerini devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Yonetim Kurulunun belirleyece§i bir baskan
yardimcist, ii¢ 6gretim elemani ve bir saymandan olusur. Yiiriitme Kurulunun baskani bagkan

yardimcisidir.

Déner sermaye igerisinde, Polis Akademisi Bagkanligi ve Ozel Giivenlik Denetleme

Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri bulunmaktadir.

Polis Akademisi Baskanligit ve Ozel Giivenlik Denetleme Baskanliginca asli
hizmetlerini geciktirmemek ve aksatmamak kaydiyla, mal ve hizmet iireterek piyasada olusan
talebi karsilamak, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii ¢alisma alanlarinda hizmet veren
birimlere destek saglamak ve Devlete ek gelir yaratmak D&ner Sermaye Isletmesi

Miidiirliigiiniin temel amacini olusturmaktadir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde gorevli personel sayisina iliskin bilgiler

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Gorevli Personel Bilgileri

e . . Polis Sivil . Siirekli
Miidiir | Baskomiser | Komiser Memury | Memur Teknisyen isci Toplam
Doéner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ! i ! 14 . i i 17

1.3. Mali Yapr

Doner sermaye isletmesinin biitge tasarisi, isletme miidiirti tarafindan hazirlanarak en
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gec ekim ay1 basinda doner sermaye isletmesinin yonetim veya yiiriitme kuruluna sunulur.

Biitce, Baskanin onayi ile kesinlesir.

Doner sermaye gelirleri, biitgedeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amaclara tahsis edilemez. Yil i¢indeki biit¢e tertipleri arasindaki aktarmalar yonetim veya

yiiriitme kurulu karar1 ve Bagkanin onayzi ile yapilir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin asgari %15°i, Polis Akademisi
Bagkanliginin ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat igleri ve diger ihtiyaclar i¢in kullanilir.

Bu oran1 %75’ine kadar artirmaya Akademi Yo6netim Kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az %5°1, Akademi biinyesinde
yiirlitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Bilimsel arastirma
projelerine iliskin 6denekler, Akademi Yonetim Kurulunca gerekli goriildiigii takdirde, her bir

proje icin avans verilmek suretiyle de kullandirilabilir.

Déner sermaye icerisinde yer alan Polis Akademisi Baskanhigi ve Ozel Giivenlik
Denetleme Baskanliginin faaliyetlerine iliskin islemler ayr1 ayr1 muhasebelestirilmekte olup

donem sonunda ise iki isletmeye iliskin tiim mali islemler konsolide edilmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 31.12.2021 tarihi itibartyla konsolide geliri
45.382.153,69 TL gideri ise 53.028.192,46 TL olarak gergeklesmistir. Polis Akademisi
Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin ddnem zarar1 7.646.038,77 TL olup dénem
kar1 vergi ve diger yasal ylikiimliiliik karsiliklari(-) miktar1 345.561,14 TL dir. Polis Akademisi
Baskanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin dénem net zarar1 7.991.599,91 TL’dir.

Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin konsolide gelir/gider, kar/zarar

durumu asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 2: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2021 Yili Gelir Gider Durumu

Gelir Cinsi 2021 ¥l Gider Cinsi  [2021 Yili Konsolide Gider
Konsolide Gelir (TL)
(TL)

Briit Satislar 39.593.733,77 | Faaliyet Gideri 30.154.147,79
Faiz Geliri 5.741.345,95 | Satis lade Gideri 47.332,73
Diger Olagan Gelir ve Karlar 14.110,87 | Satiglarin Maliyeti 22.826.711,94
DiAger Olagan Dis1 Gelir ve 32.963.10 Olagandis1  Gider 0,00
Karlar ve Zararlar

Toplam 45.382.153,69 53.028.192,46
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Tablo 3: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2019-2021 Yillar1 Kar Zarar Durumu

Donem Kér1 Vergi
Ait Oldugu Y1l | Gelir Konsolide Gider Konsolide V;gﬁgz&%fl Egrr]/;?irgg
(TL) (TL) Karsiliklar (TL)
Konsolide (TL) (-)
2019 74.387.262,45 55.821.187,93 1.287.842,14 | 17.278.232,38
2020 53.763.849,40 51.109.312,35 925.200,42 1.729.336,63
2021 45.382.153,69 53.028.192,46 345.561,14 | -7.991.599,91

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermaye isletmesinin biitce donemi mali yildir. Doner Sermaye Saymanliginca
tutulacak defterler ve muhasebe kayitlari, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiritiilir.

Hesap plani; bilango hesaplari, faaliyet hesaplari ve nazim hesaplar ana boliimlerine
ayrilir. Bilango hesaplar1 boliimii, 1 numaradan 5 numaraya kadar olan ana hesap gruplarindan;
Gelir tablosu hesaplar1 boliimii, 6 numarali ana hesap grubundan; nazim hesaplar bolimii ise,
9 numarali ana hesap grubundan olusur. 7 numarali ana hesap grubu Yonetmelikte yer alan
muhasebe ilke ve standartlarima aykiri olmamak sartiyla, isletmelerin yonetim ve maliyet
muhasebesi ihtiyaglar igin kullanilir. Thtiyag duyuldugunda yeni hesaplar agmaya, hesaplarin

adlarini ve kodlarini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe sistemi ile kayit ve islemleri sdz
konusu Yonetmelige gore yiiriitiilmekte olup mali tablolar da bu Yonetmelik hiikiimleri
uyarmca hazirlanmaktadir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde yevmiye defteri, biiyiik

defter, envanter defteri, kasa defteri, yardimc1 hesap defterleri tutulmaktadir.

Isletme biitgelerinden yapilacak harcamalarda ddeme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe ve raporlama islemleri Hazine ve Maliye

Bakanligi Mali Yonetim Sistemi lizerinden yuritiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesinin
2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal
raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gecici Kabulii Yapilan Islerin Binalar Hesabina Aktarilmamasi

Polis Akademisi Baskanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde, 258 Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii yapilan veya

tamamlananlarin 252 Binalar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 216’nc1 maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 217°nci maddesinde ise; tamamlanan
yatirim projelerinin maliyet bedelleri ile bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

da bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilen yatirimlarin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandiginm

gosteren belgenin diizenlendigi tarihte 252 Binalar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin
bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 15.100.766,40 TL oldugu
goriilmektedir. Ancak bu hesapta yer alan toplam 13.324.625,34 TL tutarindaki yapim iglerinin
gecici kabuliiniin yapildig1 ve ilgili duran varlik hesabina aktarilmadigi, 2021 yili sonu itibariyla
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesi 1.776.141,06 TL olmas1 gerekirken
15.100.766,40 TL oldugu dolayisiyla 252 ve 258 No.lu Hesaplar itibariyla bilangoda
13.324.625,34 TL tutarinda hataya neden olundugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigi

ifade edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca 258 Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii yapilan veya

tamamlananlarin 252 Binalar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Polis Akademisi Baskanlign Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 214’iincii maddesinde; maddi duran varlik bedellerinin yararlanma
stiresi i¢cinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesinin izlenmesi i¢in 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 215’inci maddesinde ise; maddi duran
varliklar i¢in hesaplanan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina borg
kaydedilecegi ve amortismana tabi maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi sonucunda
olusan deger artislar1 iizerinden hesaplanan amortisman tutarlarinin 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak, ilgili gider hesaplarina da bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; maddi duran varliklara ait bedellerin yararlanma
stiresi i¢inde giderlestirilmesi i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Maddi duran varliklar,
isletmelerin birden ¢ok faaliyet doneminde kullanmak amaciyla edindikleri, smirli bir
ekonomik Omrii olan varliklarlardir, amortisman ayrilmasinin amaci da bu varliklarin

amortismana tabi tutarlarinin yararli dmiirleri siiresince sistematik olarak dagitilmasidir.

Uygulamada, Polis Akademisi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 252 Binalar
Hesabr ile 254 Tasitlar Hesabinda toplam 8.802.423,67 TL tutarinda kayithi deger olmasina
ragmen bu varliklar i¢in herhangi bir amortisman ayirma igleminin yapilmadigi ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabiin kullanilmadigi bu nedenle bilangoda 257 No.lu Hesap ve faaliyet

sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabu itibariyla hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

ifade edilmistir.
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Mali tablolarin tam ve dogru bilgi verebilmesi amaciyla maddi duran varliklara iliskin

amortisman iglemlerinin mevzuata uygun ve eksiksiz olarak yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Emniyet Genel Miidiirliigii sosyal tesisleri, Emniyet Genel Miidiirligii blinyesinde
faaliyet gosteren birimlerdir. Sosyal tesisler; polis moral egitim merkezi midiirliigl, polis
egitim ve kongre merkezi midiirliigii/biiro amirligi, polisevi sube miidiirliikkleri polis misafirevi,
gecici konaklama merkezi, polis lokali, egitim ve dinlenme kampi, sosyal rehabilitasyon

merkezi, gocuk bakim evleri ve yliksek 6grenim 6grenci yurtlarindan olusmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii sosyal tesisleri Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri

Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi hiikiimlerine gore kurulup yiiriitiilmektedir.

Emniyet Genel Midirligii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler ve hizmetler” baslikli 6’nci maddesinde Emniyet Genel

Miudiirliigii sosyal tesislerinde verilecek hizmetler;

a) Emniyet Teskilati mensuplarindan, sosyal tesisin bulundugu yere gegici gorevli veya
izinli olarak gelen ya da egitim ve 6gretim galismalar1 igin ¢agrilan personelin konaklama,

beslenme ve diger ihtiyagclari ile ilgili hizmetleri yerine getirmek,

b) Emniyet Teskilatt mensuplarindan, herhangi bir hastalik veya sakatliga
ugrayanlardan tedavi ve sonrast moral yoOniinden giliclenmesi icin dinlenmesine gerek

goriilenlere bu imkan1 saglamak,

¢) Genel Midiirliik¢e diizenlenecek olan her ¢esit kurs, seminer, konferans ve sergilerin

yapilmasina uygun sartlar1 hazirlamak,

¢) Sportif tesisler kurarak, bunlarin bakimini saglamak ve Emniyet Tegkilati
personelinin yararlanmasina hazir bulundurmak, Emniyet Teskilatina ait spor ekiplerine kamp

yapabilme imkanlar1 saglamak,

d) Emniyet Teskilatt mensuplarinca yararlanilacak okuma salonlar1, miizik odalar1 gibi

kiiltiirel tesisleri kurmak,

e) Resmi veya oOzel toplantilar, kabul, resmi torenler, moral eglence giinleri,
agirlamalar, nisan ve diiglin gibi organizasyonlarin yapilmasma yonelik elverisli sartlar

saglamak,
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f) Emniyet Teskilatt mensuplarmin bilgi ve kiiltiirel etkinliklerini arttirmak amaciyla
sosyal tesisin bulundugu yere yapilacak grup halinde geziler icin rehberlik hizmetlerini

yiirlitmek,

g) Sosyal tesisin 6zellikleri ile bulundugu ¢evrenin kiiltiirel ve turistik 6zelliklerini

Emniyet Teskilatina tanitmak amaciyla brosiirler hazirlayip dagitmak,

g) Sosyal tesislerin hizmet alanlarinda engellilere yonelik her tiirli gerekli

diizenlemeleri yapmak,

h) Emniyet Teskilatinin ilgili birimleri tarafindan ¢esitli suglardan gézaltina alinanlar
ile miilteci misafirhanelerinde barindirilanlarin, 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre S6zlesmesi, Cenevre Sozlesmesine 1967 tarihli Ek Protokol ve her yil Biitce Kanunu

ile ¢ikarilan ilgili cetvel gercevesinde ddenegi karsiliginda yiyecek ihtiyaglarini karsilamak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Emniyet Genel Midiirliigii sosyal tesisleri tasra birimleri seklinde teskilatlanmistir.
Polis moral egitim merkezi midiirliikleri dogrudan Emniyet Genel Miidiirliigline, bunun

disinda yer alan polisevi sube miidiirliikleri ve diger tesisler Il Emniyet Miidiirliiklerine baglhidur.

Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanligi tim sosyal tesislerin isletme politikalarinin
olusturulmasi, hizmet kalitesinin gelistirilmesi ve takip edilmesinden Emniyet Genel Miidiiriine
karst sorumludur. Sosyal tesislerin verimli igletilmesi, hizmet kalitesini gelistirici politikalar
iiretilmesi ve uygulamaya yonelik kararlar alinmas1 amaciyla, Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire
Baskaninin bagkanliginda merkez miidiirlerinin de dahil oldugu Sosyal Tesisler Degerlendirme
Komisyonu olusturulur. Bu komisyon yilda en az iki defa toplanir ve alinan kararlar emniyet

genel miidiir yardimcisinin onayia sunulur.

Sosyal tesislerde, emniyet hizmetleri sinifi ile diger hizmet siniflarinda goérevli personel,

sOzlesmeli personel ve hizmet alim1 yontemiyle istthdam edilen personel gorev yapmaktadir.

Tiirkiye genelinde bulunan 154 sosyal tesis bulunmakta olup bunlardan 2021 yilinda
Istanbul Baltalimani, Sivas, Bursa ve Ordu Polisevi Sube Miidiirliikleri ile Izmir Polis Moral

Egitim Merkezi Miidiirliigli denetlenmistir.
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2021 yili denetim kapsaminda olan sosyal tesislerin personel bilgileri ile Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren toplam 154 sosyal tesisin tiirlerine gore dagilimi

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: 2021 Yiiinda Denetlenen Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayisi

I . L N . . .. | Hizmet .
Tlgili Sgsyal Miidiir | Komiser Polis Sivil Bekei | Teknisyen Sozlesmeli Sqrel.(h Alim §tvajyer' Toplam
Tesis Memuru | Memur Personel Isci . | Ogrenci
Personeli
Istanbul
Baltalimani 1 3 42 2 - 5 54 - 1 3 111
Polisevi
{zmir Polis
Moral Egitim |, 5 64 7 - - - - 35 22 135
Merkezi
Midirligi
Sivas Polisevi 1 2 20 - 2 12 2 1 7 - 47
Ordu Polisevi 1 2 13 - 1 15 - 3 - - 35
Bursa Polisevi 1 - 50 - 14 21 4 5 33 - 128

Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Sayilari

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Tiirleri Sosyal Tesis Sayilari

Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii 6
Egitim ve Dinlenme Tesisi 7
Polisevi Sube Miidiirliigii 77
Misafirevi 33
Polis Lokali 29
Yiiksekdgrenim Ogrenci Yurdu 2
Toplam Tesis Sayisi 154

1.3. Mali Yap

Sosyal tesislerce konaklama, restoran, salon kiralama ve benzeri faaliyetlerden gelir
elde edilmekte ve Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca gelirler sarf edilmektedir. Egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagh tesislerden
dinlenme amaciyla veya diger amagclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve

esaslar yillik olarak Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig ile belirlenmektedir.

Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de 31.05.2018 tarihinde yapilan degisiklik ile
bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagl tesislerinden yararlandirilmada kurum personeli ve

diger kamu personeli ayrimi kaldirilmistir.

Sosyal tesislerde Emniyet Teskilatt mensuplari, kamu personeli, onayli misafirler ve
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yabancilara uygulanacak konaklama iicretleri;

a) Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliiklerinde Sosyal Tesisler Degerlendirme

Komisyonunun teklifi genel miidiir yardimcisinin onay,

b) Sube miidiirliikleri/biiro amirlikleri ile diger tesislerde sube miidiirii/biiro amiri veya

tesis sorumlusunun teklifi il emniyet miidiiriiniin onay1,

Ile belirlenerek yiiriirliige girer. Fiyatlar, Sosyal Tesisler Degerlendirme Komisyonunun

belirleyecegi fiyatlardan yiiksek olamaz.

Konaklama iicretleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil mali yilbasinda yayimlanan
Kamu Sosyal Tesislerine liskin Teblig’de belirlenen en diisiik yatak iicretinden asag1 olmamak
iizere, bolgesel maliyet farkliliklari, amortisman giderleri ve talep yogunlugu dikkate alinarak
belirlenir. Tespit edilen ve uygulanacak fiyatlar her mali yi1lbasinda Sosyal Hizmetler ve Saglik

Daire Bagkanligina bildirilir.

Restoran, kafeterya ve pastanede satilacak yiyecek ve igecek maddelerinin gesitleri ile
satis fiyatlart merkez miidiirii, sube miidiirli/biiro amiri veya tesis sorumlusunca tespit edilerek
duyurulur. Restoran, kafeterya ve pastane hizmetlerinde; liretilen mal ve hizmetlerin satis
fiyatinin tespitinde mal ve hizmet maliyeti belirlenirken, bu mal ve hizmetler i¢in iretim
asamasinda maliyet muhasebesi ilke ve prensipleri dogrultusunda yapilan iscilik, enerji,
amortisman, fire ve benzeri giderler ile donemsel yogunluk ve piyasa kosullar1 dikkate alinir.

Belirlenen bu tutara ortalama %10 kar marj1 uygulanir.

2021 yili denetim kapsaminda olan istanbul Baltalimani, Sivas, Bursa, Ordu Polisevi
Sube Miidiirliiklerine ve Izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiine iliskin mali bilgiler
ile Emniyet Genel Midiirliigii sosyal tesis tiirlerine gére konsolide gelir ve gider bilgilerine

asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 3: 2021 Yilinda Denetlenen Sosyal Tesis Mali Bilgileri

Sosyal Tesis Adi Sermaye (TL) Faaliyet Geliri (TL) | Faaliyet Gideri (TL) Kar/Zarar (TL)
Lséfgggf Baltalimant 3.165.196,49 6.549.979,18 6.500.046,27 49.932,91
Izmir Polis Moral

Egitim Merkezi 3.741.902,68 5.663.987 65 9.494.810,31 -3.830.822.66
Miidiirliigii

Sivas Polisevi 753.862.85 1.583.398.13 1.562.967.58 20.43055
Ordu Polisevi 274.642.37 2.006.988.63 1.926.463,57 80.525,06
Bursa Polisevi 288.654 29 2.329.669,20 2.132.960,39 196.708 81
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Tablo 4: 2021 Yili Sosyal Tesislerin Cesitlerine Gore Konsolide Gelir Gider Bilgileri

Sosyal Tesisler Gider Gelir Fark
1) ) (2-1)
(TL) (TL) (TL)

I- Egitim ve Dinlenme Tesisleri 8.962.155,76 10.699.256,15 1.737.100,39

I1- Misafirhaneler (Polis Moral Egitim Merkezi -

Lo R 252.536.859,42 | 269.437.026,16 | 16.900.166,74
Polisevi - Polis Misafirevi)
I11- Kresler ve Yurt 974.655,68 851.036,92 -123.618,76
IV - Diger Sosyal Tesisler (Polis Lokali) 10.823.652,86 11.001.481,54 177.828,68
Toplam 273.297.323,72 | 291.988.800,77 | 18.691.477,05

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Midiirligli Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirtilen muhasebe sistemine
gore muhasebe kayit ve islemlerini yiirlitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve Esaslar’in

hiikiimleri uyarinca hazirlanmaktadir.

Esas ve Usuller’in 25’inci maddesinde belirtildigi tizere ihtiya¢ duyuldugunda hesap
planina iligkin olarak yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarini ve kodlarini belirlemeye Hazine

ve Maliye Bakanlig yetkilidir.

Sosyal tesislerin muhasebe islemleri i¢in merkezi bir muhasebe programi
bulunmamaktadir. Her bir sosyal tesis ayrt muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar
bu program {lizerinden alinmaktadir. Sosyal tesislerde bedelleri kendi gelirlerinden karsilanmak
iizere mali miisavirlik hizmeti satin alinmakta olup mali tablolar mali miisavir kontroliinde

cikarilmaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Mali raporlarin konsolide edilmesi” baslikli 56’nc1
maddesi uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluslarina
bagli sosyal tesislerin mali raporlar1 (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden 1 ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun merkez
birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolar mart ay1

sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmesi gerekmektedir.

Isletme biitgelerinden yapilacak harcamalarda ddeme belgesine baglanacak kanitlayict
belgeler hakkinda, 31.12.2005 tarih ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Istanbul Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliigii, Sivas Polisevi
Sube Miidiirliigii, Bursa Polisevi Sube Miidiirliigii, Ordu Polisevi Sube Miidiirliigii ve Izmir
Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliigii, Sivas Polisevi Sube Miidiirliigii, Bursa
Polisevi Sube Miidiirliigii, Ordu Polisevi Sube Miidiirliigii ve Izmir Polis Moral Egitim Merkezi
Miidiirligliniin 2021 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Tesislerde Tasinir Mal Yonetmeligi’ne Gore islem Yapilmamasi

Sosyal Tesislerde tasinir iglemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi’ne gore yapilmadigi

gorilmiistir.

Emniyet Genel Midirligli Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi'nin “Kapsam” baglikli 2°’nci maddesinde; bu Yonetmeligin, emniyet teskilati
mensuplarinin polis moral egitim merkezleri, polis egitim ve kongre merkezi sube
midiirliikleri/biiro amirlikleri, egitim ve dinlenme kamplari, termal tesisler ile polis
misafirevleri ve lokalleri gibi diger sosyal tesislerden ne sekilde yararlanacaklarina dair

esaslarla bu yerlerdeki yonetim ve isletme usullerini kapsayacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Teknik hizmetler ve lojistik biiro amirliginin gorevleri” baglikli
15’inci maddesinin (1) bendinde; teknik hizmetler ve lojistik biiro amirliginin gorevleri arasinda
sosyal tesiste bulunan her tiirlii taginir mallarla ilgili is ve islemleri Taginir Mal Y 6netmeligi

hiikiimlerine gore takip etmek sayilmistir.

Anilan Yénetmeligin “Idari biiro amirliginin gorevleri” baslikli 23iincii maddesinin (1)
bendinde de; idari biiro amirliginin sosyal tesiste bulunan her tiirlii taginir mallarla ilgili is ve

islemleri Taginir Mal Ydnetmeligi hiikiimlerine gore takip edecegi ifade edilmistir.
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Bahse konu Yo6netmeligin “Yardim ve hibelerin kabulii” baslikli 62’nci maddesinde;
herhangi bir sarta bagli olmaksizin, sosyal tesislere yapilan yardim ve hibelerin kabulii ve
sarfinda, kayit islemlerinin Tasinir Mal YoOnetmeligi hiikiimlerine gore yapilacagina iliskin

hiikim bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki sosyal tesisler, faaliyetlerini Emniyet Genel
Midiirligi Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Caligma Y dnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
gergeklestirmek zorundadir. Yukarida Yonetmelik hiikiimlerinde ayrintili bigimde yer verildigi

iizere sosyal tesisler, tasinir islemlerini taginir mal yonetmeligine gore gergeklestirmelidir.

Uygulamada, sosyal tesislerde tasmir islemlerinin, Tirk Silahli Kuvvetleri, Milli
Istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi Taginir Mal Yonetmeligi ile bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilan Emniyet
Genel Midiirliigii Tagiir Mal Yonergesi’ne gore gerceklestirildigi tespit edilmistir. Halbuki bu
mevzuat hiikiimleri Emniyet Genel Miidiirliigii genel biit¢esi kapsamindaki taginir mallar i¢in

gecerlidir.

Tasmir Mal Yoénetmeligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati, Emniyet
Genel Miudiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi Tasinir Mal
Yonetmeligi ile bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilan Emniyet Genel Midirligi Tasinir Mal
Yonergesi hiikiimleri geregince diizenlenmesi gereken belge ve cetveller ile taginir sorumlulari
tamamen farklidir. Ornegin; Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmir Mal Yonergesi’ne gore
sorumlular taginir mal saymani, taginir mal sorumlusu ve tasinir mal hesap sorumlusu iken
Tasimir Mal Yonetmeligi’nde sorumlular taginir kayit yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisidir. Bir
baska ornek ise Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir Mal Y 6nergesi’ne gore diizenlemesi gereken
belge ve cetvelleri ile Tasmir Mal Yonetmeligi geregince diizenlenmesi gereken belgeler

tamamen farklidir.

Sosyal tesislerde tasinir islemleri Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmedigi i¢cin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince gorevlendirilmesi
gereken tasmir sorumlularn  belirlenmemekte ve diizenlenmesi gereken belgeler
diizenlenmemektedir. Bu durum Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin iglemlere baslanildig

ifade edilmistir.
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Tasinir islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun gerceklestirilmesi gerekmekte olup
Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanliginca konuyla ilgili olarak sosyal tesislerin

uyarilmasi ve gerekli egitimlerin verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sosyal Tesislerde Taginir Mal Y 6netmeligi’ne Gore | 2020 Kismen Bulguya
Islem Yapilmamasi Yerine Raporda
Getirildi Diger
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 1
olarak yer
verilmistir.
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