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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemizde ilk Tapu Teskilat1 21 Mayis 1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi
adiyla kurulmus ve Cumhuriyete kadar c¢esitli isimler altinda gorevini slirdiirmistiir.
Cumbhuriyetten sonra, 1924 yilinda Tapu Umum Miidirligi kurulmustur. Bu tegkilat biinyesine
1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Cumhuriyet sonrasinda
sirastyla Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Basbakanlik ile Bayindirlik ve iskan Bakanligina
baglh olarak faaliyet gosteren kurum, halihazirda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bagli olarak calismalarini siirdiirmektedir.

Kurumun teskilat kanunu olan 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 10.01.2010 tarih ve 27781 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirlige girmis ve 4 sayili Cumhurbaskanlifi Kararnamesi yiirlirliige girene kadar

uygulanmistir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin biiyiik boliimii miilga hale gelmistir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 4 sayili
Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin teskilati ile gérev ve
yetkileri yeniden belirlenmis ve Genel Miidiirliik, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bagli idare olarak diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 480'inci maddesinde, Genel Miidiirliigiin

gorev ve yetkileri;

- Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢imde tutulmasini,
taginmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil iglerinin yapilmasini, siciller
iizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek korunmasini

saglamak,
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- Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarinin
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iliskin kontrol ve denetim hizmetlerini

yiriitmek,

- Biiytik 6lcekli kadastral ve topografik haritalarin {iretilmesi amaci ile jeodezik altyapi,
havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha st 6lgekli fotogrametrik ve yersel harita iiretim
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri tespit

etmek,

- Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita liretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak,

cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gérevleri yapmak,

- Yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin tilkedeki tapu ve kadastro ile ilgili islemlerini
yapmak, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yurt digindaki tasinmazlar ile

ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletleraras1 emlak miizakerelerine katilmak,

- Gorev alantyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi

yaparak miisterek projeler planlamak, yiiriitmek,

- 16.06.2005 tarih ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Taginmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin

usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Genel Miidiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak diger kamu kurum ve

kuruluslart ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslari belirlemek, koordinasyonu saglamak,

- Tasinmazlarin toplu degerleme yontemleriyle degerini belirlemek, deger bilgi

merkezini kurmak, yonetmek ve deger haritalarinin tiretilmesi ile glincel tutulmasini saglamak,

- Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yerine

getirmek,

seklinde belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Genel Miidiirliik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusur.

Genel Miidiir, Genel Midiirligiin en tist amiri olup, Genel Miidiirliigii temsil eder.

Genel Miidiire yardimci1 olmak tiizere li¢ genel miidiir yardimeis1 bulunmaktadir.

Merkez teskilat1 hizmet birimleri sunlardir;

- Tapu Dairesi Baskanlig1

- Kadastro Dairesi Bagkanlig1

- Harita Dairesi Bagkanlig1

- Yabanci Isler Dairesi Baskanlig

- Arsiv Dairesi Bagkanlig1

- Taginmaz Degerleme Dairesi Baskanlig1
- Teftis Kurulu Baskanlig

- I¢ Denetim Birimi Bagskanlig1

- Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

- Personel Dairesi Bagkanligi

- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig
- Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig
- Hukuk Miisavirligi

Genel Miidiirliik tasra teskilati, 24 Bolge Miidiirliigli ile bunlara baglhh 973 Tapu
Midiirligii ve 81 Kadastro Miidiirliiglinden meydana gelmektedir. Kadastro midiirliikleri

illerde, tapu miidiirliikleri, merkez il¢e ve diger ilgelerde kurulmustur.

05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 30
sayllt Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne gore, Genel Midiirliik yurtdisi teskilati kurmaya
yetkilendirilmis olup, buna istinaden yurtdisi teskilati olarak Berlin Tapu ve Kadastro

Temsilciligi kurulmustur.
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2021 yili sonu itibariyla Genel Miidiirliik merkez ve tasra teskilatinda toplam 18.541
personel istihdam edilmektedir. Bu personelin istihdam sekline gore dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir;

Tablo 1:Personelin istihdam Sekline Gére Dagilim

Kadro .

Istihdam G E g?iZlg/erneli o e ]S)i(i):eel:lis ier.i Genel Toplam
Sekli Memur 3 Isci Sozlesmeli 3¢ P

Personel Personel (696 KHK)
Genel
Miidiirlik 861 22 75 9 192 1.159
Birimi
Bolge i
Miidiirliigii 879 47 134 202 1.262
Kadastro 5095 |49 540 ; 154 4.641
Miidiirligii
Tapu = g4s8  1.909 531 - 581 11.479
Miidiirliigii
Genel
Toplam 14.096 2.027 1.280 9 1.129 18.541

Tabloda goriilecegi lizere, Genel Midiirliiglin merkez teskilatinda toplam 1.159
personel; tasra teskilatinda ise 1.262°si bolge miidirliklerinde, 4.641°1 kadastro
miidiirliiklerinde ve 11.479’u tapu miidiirliiklerinde olmak tizere toplam 18.541 personel gorev

yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel Midiirliik, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2021 yili biitgesiyle Genel Miidiirliige
1.290.815.000,00 TL tutarinda &denek tahsis edilmis, yil i¢cinde yapilan aktarma islemleri
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sonras1 il

sonu Odenegi

1.730.768.628,80 TL olmustur.

S6z konusu &denegin

1.565.012.718,77 TL’si harcanmis ve yil sonu harcama diizeyi revize ddenegin %90,42’si

olarak gerceklesmistir.

Genel Midiirliigiin 2021 yili biitge gideri ve 6denek kullanimi asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2:Biitce Odenekleri ve Gergeklesmeleri

31.12.2021
itibariyla Gercekles
2021 Baslangic | 2021 Yihi Revize | Harcama Tutari| meOrani
Gider Cesidi Odenegi (TL) Odenegi (TL) (TL) (%)
01 Personel Giderleri
937.952.000,00 978.467.000,00 965.279.263,61 98,65
02 SGK Devlet Prim
Giderleri 210.273.000,00 217.876.000,00 212.975.552,91 97,75
03 Mal ve Hizmet
Alm Giderleri 26.866.000,00 109.585.492,58 70.505.963,52 64,34
05 Cari Transferler
6.923.000,00 6.947.082,40 6.933.026,40 99,98
06 Sermaye Giderleri
y 108.801.000,00 417.893.053,82 309.318.912,33 74,02
“Genel Biitge 72.490.000,00 45.373.907,79 97,76
’ ) ! 46.413.756,00 ' ' ' '
-Doner Sermaye
Kaynag - 70.047.067,11 58.166.197,04 83,04
-Orman Genel
Miidiirliigiinden
- 135.121.230,71 64.468.206,60 47,71
Aktarilan Kaynaklar
-Dis Kredi (Sermaye
iderleri Topl
Giderleri - Toplamma| .. 211 100,00 166.311.000,00  |141.310.600,90 84,97
Dahildir)
Genel Toplam
1.290.815.000,00 1.730.768.628,80 |1.565.012.718,77 90,42
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Tabloda goriilecegi lizere, Genel Miidiirliik faaliyetlerinin finansmaninda, biit¢e disinda
kalan doner sermaye isletmesinden 70.047.067,11 TL kaynak temin edilmis ve bu kaynagin
58.166.197,04 TL'si kullanilmistir. Déner Sermaye Isletmesinden temin edilen kaynaklar ve
Orman Genel Midiirligii ile yapilan protokol kapsaminda sartli bagis ve yardim seklinde gelen
odenekler ilgisine gére 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile 06 Sermaye Giderleri ekonomik

koduna kaydedilmistir.

Ayrica, Diinya Bankasindan 36.311.000,00 TL tutarinda dis kredi tahsis edilmis, yil
icinde bu tutara 130.000.000,00 TL eklenerek toplam 166.311.000,00 TL 6denek olugsmustur.

Y1l sonu itibariyla bu 6denegin 141.310.600,90 TL'si harcanmustir.

Genel Miidiirliigiin, 2021 y1l1 biitce gelirleri toplami ise 1.998.273.354,28 TL tutarinda

gerceklesmis olup, 2021 yili ekonomik ayrima gore biitce gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 3:Biitce Gelirleri

Ekonomik Kodlar | Biit¢e Gelirinin Tiirii 2021 Yili Tutar (TL)
800 Biitce Gelirleri Hesabi 2.062.370.544,15
01 Vergi Gelirleri 1.338.208.868,84
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 808.602,48
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 257.156.694,55
Gelirler
05 Diger Gelirler 466.196.309,28
06 Sermaye Gelirleri 69,00
810 Biitce Gelirlerinden Ret Ve Iadeler 64.097.189,87
Hesabi
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve fadeler 62.917.351,04
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden 24.428,73
Ret ve fadeler
05 Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 1.155.410,10
Net Biitce Gelirleri Toplan 1.998.273.354,28
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Tabloya gore, 2021 yili gergeklesen biitge gelirleri toplami olan 2.062.370.544,15 TL
tutarin 1.338.208.868,84 TL'si vergi gelirleri, 808.602,48 TL'si tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
257.156.694,55 TL'si alinan bagis ve yardimlar ve 466.196.309,28 TL'si de diger gelirlerden
olusmaktadir. Y1l sonunda biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler toplami1 64.097.189,87 TL olup,
net gelirler toplami ise 1.998.273.354,28 TL tutarinda gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur” denilmektedir.

Cergceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri aym
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir, mali y1l esasina gore
tutulmaktadir ve kamu idaresinin biitin varlik ve yiikiimlilikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde

muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
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genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya ii¢lincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 goézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Genel Miidiirliigiin muhasebe hizmetleri; merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigi,
tasrada defterdarliklar ve mal midiirliiklerine bagli muhasebe birimleri tarafindan

yiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Oz kaynak degisim tablosu,
- Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana karst sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve 1i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri

belirtilmektedir.
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Genel Miidiirliigiin 2021 yili denetimi ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemine iliskin

asagidaki tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:

Genel Miidiirliik blinyesindeki her daire baskanlig1 ayr1 bir harcama birimidir. Her daire
baskanliginin yetki ve sorumluluk alanindaki mali islemler, daire bagkanliklar1 i¢cinde ayr1

siirecler halinde islemektedir.

Merkez ve tasra birimlerinde is akis semalar1 ve talimatlart olusturulmus ve kanun ve

genelge degisikliklerine gore revize edilerek giincel tutulmasi saglanmustir.

Kurumda etik egitimleri verilmektedir. Daha dnce yapilmis etik egitimleri TKGM Web
sitesi Etik Komisyonu boliimiinde yer alan "Egitimler" ana baslikli kisminda giincel olarak yer

almaktadir.

Kurumda, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumun saglamasi igin 2009 yilindan itibaren Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Kurum i¢ Kontrol Eylem Plani1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sunlardir:

- Kuruma ait 2020-2021 yil1 I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak
24.01.2020 tarih ve 305326 sayili olur ile uygulamaya gegilmistir. Uyum Eylem Planinin Ocak-
Haziran ve Temmuz-Aralik dénemlerini igeren izleme ve degerlendirme g¢alismalar1 yapilmis

ve eylem plan1 formatinda Ust Yéneticiye raporlanmustir.

- Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik cergevesinde hazirlanmis ve

yayimlanmustir.

- I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen faaliyetler ile
sistemin isleyisi, etkinligi ve etkililigi konusundaki degerlendirmelerin yer aldig1 <2020 yil1 ¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu (IKIYK)
iyelerinin goriisleri de alinarak hazirlanmis olup 23.06.2021 tarth ve 1667119 sayili yaz ile

Ust Yoneticinin onayima sunulmustur.

- Ust Yonetici tarafindan onaylanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
26.06.2021 tarih ve 1704674 sayili yaz1 ile Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Yonetim ve

Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimine gonderilmistir.

- I¢ Kontrol Birimi tarafindan Ocak ayinda diizenlenen toplantida risk y&netimi
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hakkinda egitim verilmis olup, 2020 y1li TKGM Kurumsal Risk Y&netimi Caligmalarinin genel

degerlendirmesi yapilmistir.
- l1gili Bagkanliklara risklerinin tespit edilmesi konusunda egitim verilmistir.

- TKGM 2021 yili riskleri, ilgili Bagkanliklarca tespit edilmistir. 2021 y1l1 iginde Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligi koordinasyonunda risklerin gozden gegirilmesi ilgili
Bagkanliklarca yapilmistir. Tespit edilen riskler yeniden goézden gegirilerek genel
degerlendirme yapilmistir. 15.03.2022 tarih ve 4388241 sayili yaz1 ile Genel Degerlendirme

yapilarak hazirlanan Konsolide Risk Raporu Genel Miidiirliikk Makamina sunulmustur.

- Her yil Birim Faaliyet Raporu ve idari Faaliyet Raporu hazirlama calismalar:

kapsaminda i¢ Kontrol Giivence beyan1 imzalanmaktadir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile
ilgili islemler IKIYK ile Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 koordinasyonunda yapilmaktadir.
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin i¢ kontrol sistemine yonelik olarak yerine getirdigi
gorevler, Uist yonetici tarafindan onaylanan Genel Miidiirlik kamu i¢ kontrol standartlarina

uyum eylem planlar1 araciligiyla yerine getirilmektedir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve Genel Miidiirliik On Mali
Kontrol Yd6nergesi cergevesinde 2021 yili gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklere iliskin mali
karar ve islemler I¢ Kontrol Birimi tarafindan; Genel Midiirliik biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama programlari, merkezi yonetim biit¢e kanunu ve

diger ilgili mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden, 6n mali kontrole tabi tutulmustur.
2021 yil1 igerisinde Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin i¢ Kontrol Birimince;

- Merkez ve tasra birimlerinden gelen mali konular ile ilgili 6 adet goriis yazisina cevap

verilmistir.

- Baskanlikda gorevli personele ait aylik maas 6demeleri, gegici/siirekli gorev yolluklari

gerekli kontrole tabi tutularak, 6deme islemlerinin gerceklesmesi saglanmistir.

- Cesitli daire baskanliklarindan Bagkanliga intikal ettirilen 73 adet s6zlesme tasarisi ve
taahhiit evraki {izerinde 6n mali kontrol yapilarak, bunlarla ilgili Baskanlik goriisiinii iceren

uygun goriis yazilar1 yasal siiresi igerisinde ilgili daire bagkanliklarina gonderilmistir.
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- Cesitli daire baskanliklarina ait 738 adet 6deme emri belgesi 6n mali kontrole tabi

tutularak 6deme isleminin gerceklestirilmesini teminen ilgili daire bagkanligina gonderilmistir.

- Genel Midiirliik merkez ve tasra teskilatlarina ait 837 adet 6denek géonderme belgesi

ve 69 adet tenkis belgesi lizerinde 6n mali kontrol islemi yapilmigtir.

- 1 adet seyahat kart1 listesinin 6n mali kontrolii yapilarak bu husustaki goriis ilgili

Baskanliga yazili olarak bildirilmistir.

- 1 adet yan 6deme cetvelinin 6n mali kontrolii yapilarak, ilgili Baskanliga

gonderilmistir

Kurumun, i¢ kontrol sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmast ve bu sistemden
yonetim ve g¢alisanlarca beklenen sonuglarin elde edilebilmesi igin; i¢ kontrol sisteminin
izlenmesi, izlemenin i¢  kontrol eksikliklerini ortaya c¢ikarabilecek  kalitede
gerceklestirilebilmesi, tespit edilen i¢ kontrol eksikliklerinin giderilerek sistemin siirekli olarak

giiclendirilmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin belirli donemlerde degerlendirilmesi ve gerekli &nlemlerin tespit
edilerek uygulamaya dahil edilmesi, sistemin etkinliginin saglanmasi agisindan son derece
onemlidir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, Kurumun amac ve hedeflerine ulasma
konusunda sistemin beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin i¢ kontrol bilesenleri 6zelinde
incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye acik alanlarmnin tespit edilerek diizeltici 6nlemlerin
belirlenmesine katki saglayacaktir. Kurumda i¢ kontrol sisteminin temelini olusturmay1
amaglayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 uygulanmakla birlikte i¢ kontrol
sisteminin giliglendirilmesi, risk yonetimi ve sistemin izlenmesi odakli i¢ kontrol faaliyetlerine

devam edilmektedir.

Biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi agsamalarinin stratejik yonetim siirecine dahil
edilmesinde, y1l1 i¢erisinde hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildigini takip edebilecek ve

S

performans esasli biitgeleme sisteminin temelini olusturan "plan-program-biitce bagi"nin etkin
bir sekilde kurulmasma katki saglayacak “Program e-Biitce” uygulamasina 2021 yili iginde

gecilmistir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin tamamlayic1 unsuru olan i¢ denetim birimi bulunmakta
olup, i¢ denetim birimine 15 i¢ denet¢i kadrosu verilmis bulunmakla birlikte, i¢ denetim

biriminde fiilen 1 Baskan ve 7 i¢ denet¢i olmak iizere toplam 8 i¢ denet¢i gérev yapmaktadir.
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(1 i¢ denetc¢i baska bir kurumda gecici gorevdedir.) 2021 yilinda gerceklestirilen denetim

faaliyetleri sonucunda 14 i¢ denetim raporu tanzim edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda “Gelirler” Hesab: icinde

Yer Alan Tapu Harclar Gelirlerinin Ger¢cek Durumu Gostermemesi

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) kayitlarina gére tahsil edilen Tapu Harglari
gelirlerinin Faaliyet Sonuglari Tablosu verileri ile karsilagtirildiginda gergcek durumu

gostermedigi tespit edilmistir.

Kamu mali yonetiminin genel ¢ercevesini belirleyen, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii diizenlenmis, kamu
idaresi itibartyle mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi

kurulmasi dngoriilmiistiir.

Bu dogrultuda, 01.01.2015 tarihinde vyiiriirliige giren Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 310’uncu maddesinde “(1)Kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiciincii sahislarla ekonomik iliskilere

girebilen kapsama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir. (2) Kapsama dahil her
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kurumsal birim bir mali raporlama birimidir” denilmis ve 311’inci maddesinde de mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan mali hizmetler birim
yoneticileri ve {ist yoneticiler sorumlu tutulmustur. 313’ilincii maddesine gore ise mali
raporlamada her bir kamu idaresi itibariyle diizenlenecek temel mali tablolar, genel biitgeli

idareler i¢in bilango ve faaliyet sonuglari tablosu olarak sayilmaistir.
Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglari tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida agiklanmustir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gergeklesenler gercek
tutarindan farkli gésterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet
sonuglarini gostermek igin, dénem ya da dénemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

yapilir... ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda, Genel Miidiirliigiin 2021 y1l1 i¢in aylik olarak ve hesap déonemi sonunda
iiretilen ve denetime sunulan defter ve mali tablolar1 (birlestirilmis veriler defteri, bilanco,
faaliyet sonuclari tablosu) incelenmis ve bu defter ve mali tablolarda tapu harglarinin gercek

durumu yansitmadig goriilmiistiir.

TAKBIS kayitlarina gére, 2021 yilinda tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlere ait
24.319.817.314,00 TL tutarinda har¢ geliri tahsil edilmistir. Genel Miudiirligiin 2021 yili
gelirlerin ekonomik siniflandirmasi tablosunda yer alan harglarin toplam tutar1 ise
1.258.308.878,25 TL’dir. Dolayisiyla, Genel Miidiirliigiin mali tablosunda yer alan harglarin

toplam tutart, tahsil edilen tapu harglar1 tutarinin yaklasik %5.17°1 oranindadir.

Uygulamada, tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlere iliskin har¢ tutarlar1 vergi
daireleri tarafindan gerceklestirilen, diizeltme, ret ve iade islemleri ve bunlara iligkin muhasebe
hizmetlerinin yiriitiildiigii Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) sistemine

herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir. VEDOP sisteminde yer alan tapu
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har¢larina iliskin tahakkuk, tahsilat vb kayitlar Genel Miidiirliik tarafindan goriilememekte

olup, Genel Miidiirliiglin defter ve mali tablolarinda yer almamaktadir.

Halbuki, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin son
fikrasinda “... genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim
hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullaniimast zorunludur.” denilmektedir. Ayrica,
Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2015 tarihli Genel
Yazisi'nda da Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda kurumsal bazda mali
tablolarin olusturulabilmesi i¢in, genel biitgce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda
yer alan tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmas1 ve bu ¢ergevede tahsil edilen
gelirlerin ilgili kamu idaresinin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerektigi kamu

idarelerine hatirlatilmigtir.

2016,2017,2018,2019 ve 2020 yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da mali tablolarda
gelirler hesab1 i¢inde yer alan tapu har¢ gelirlerinin gercek durumu gostermedigi belirtilmis
olmasina ragmen, kurumsal kod kullanilmadan muhasebelestirilen tapu harglar1 Genel
Midiirliigiin mali tablolarina yansitilmamakta ve 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri

Hesabi1 olmasi gerekenden daha diisiik goriinmektedir.

Bu itibarla, TAKBIS kayitlarma gore tahsil edilen Tapu Harglar1 gelirlerinin Faaliyet

Sonuglar1 Tablosu verileri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Doner Sermayeden Karsilanan Deger Artiric1 Nitelikteki Bakim ve

Onarim Giderlerinin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Genel Midirlik envanterinde kayitlh maddi duran varliklarin degerini, kullanim
stiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde doner sermaye biitcesinden yapilan harcamalarin,

duran varliklarin degerine ilave edilmedigi tespit edilmistir.

4 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Ddner sermaye isletmesi” baslikli 487 nci
maddesinin lciincii fikrasinda, Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg, satin
alma, bakim, onarim, yapim, sigorta, kiralama, arastirma, tanitim, temsil, egitim giderleri, yurt
disinda yiiriitiilecek proje giderleri, kadastro hizmetlerinin yapilmasi, yenilenmesi,
giincellenmesi ve her tiirli harcamalar doner sermaye gelirlerinden karsilanabilecegi

belirtilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli
169’uncu maddesinde, bu hesap grubunun; kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis
amortismanlart ile ayrilan deger dusiikliglii karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilmis ve “Hesap grubuna iliskin islemler” basliklt 170’inci maddesinin (b) bendinde de

maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin neler oldugu agiklanmaistir.

Mezkur Yo6netmeligin “Hesabin Niteligi” baslikli 175’inci maddesine gore, 252-Binalar
Hesabi, eklenti ve biitlinleyici parcalari dahil olmak iizere kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. “Hesabin
isleyisi” baglikli 176’nc1 maddesinde de, muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak
diizenlenmistir. Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan binalar, edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile 252-Binalar Hesabma kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirtlmast amaci ile yapilan deger artiric

harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu varliklarin giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi

icerisinde amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin tiglincii fikrasinda ise,

34.000,00 TL’y1 asan tutarlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ilgili hiikkmii uyarinca, doner sermaye
biitcesinden Genel Miidiirliik giderlerini finanse edebilmektedir. Her ne kadar, Doner Sermaye
Isletmesi tarafindan bedeli denmis olsa da maddi duran varhigin degerini, kullanim siiresini ve
hizmet Kkalitesini artiracak nitelikteki harcamalarin, takip edilmesi ve yapim siireci
tamamlandiginda Genel Miidiirliik envanterinde kayith olan maddi duran varligin degerine

eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu Karari ile transfer veya
dogrudan giderleri 6deme seklinde Genel Miidiirliigiin harcamalar1 karsilanmaktadir. Yonetim
Kurulu Karar1 dogrultusunda doner sermaye biitcesinden hizmet binast bakim ve onarim
giderleri gergeklestirilmekte, ancak ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda deger artiric

harcama niteligi olan bu tutarlar ilgili varligin kayith degerine ilave edilmemektedir.
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2021 yil1 igerisinde doner sermaye biit¢esinden Genel Miidiirliik envanterinde yer alan
maddi duran varliklarin Omiirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam
8.331.501,02 TL tutarinda tadilat ve bakim-onarim harcamasi yapilmis olmakla birlikte bu

tutarlar, Genel Miidiirliikk mali tablolarinda 252 no.lu hesapta izlenmemistir.

Bu itibarla, Genel Miidiirlik envanterinde yer alan taginmazlar i¢in Déner Sermaye
Isletmesi tarafindan karsilanan deger artirict harcamalarin ilgili tasinmazin degerine eklenmek

tizere Genel Midiirliik tarafindan muhasebe kayitlariin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Doéner Sermayeden Karsilanan Maddi Olmayan Duran Varhk

Alimlarinin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Genel Miidiirliigiin faaliyetlerinde kullanilmak {izere bedeli doner sermaye biitcesinden
karsilanmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi,
programi, kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkilerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’tincii maddesine gore, 260-Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Diger yandan, amortisman ve tiikkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve
oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen
varliklar i¢in amortisman oranimnin % 100 olacag: belirtilmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine
gore, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik alimlarinin maddi olmayan duran varlik
grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

4 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Ddner sermaye isletmesi” baslikli 487’ nci
maddesinin liciincii fikrasinda, Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg, satin
alma, bakim, onarim, yapim, sigorta, kiralama, arastirma, tanitim, temsil, egitim giderleri,
yurtdisinda yiiriitiilecek proje giderleri, kadastro hizmetlerinin yapilmasi, yenilenmesi,
giincellenmesi ve her tiirli harcamalar doner sermaye gelirlerinden karsilanabilecegi

belirtilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin ilgili hiilkmii uyarinca, doner sermaye
biitcesinden Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi satin alma kapsaminda hak niteliginde
alim giderleri finanse edebilmektedirler. Her ne kadar, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
bedeli ddenmis olsa da hak niteligindeki alimlarin 260 no.lu hesaba kaydedilerek Genel

Miidiirliikk muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu Karari ile transfer veya
dogrudan giderleri 6deme seklinde Genel Miidiirliiglin harcamalar1 karsilanmaktadir. Yonetim
Kurulu Karar1 dogrultusunda Genel Miidiirliik harcama birimlerince kullanilmak iizere doner
sermaye biit¢cesinden hak niteliginde alim yapilmakta ve bu tutarlar doner sermaye isletmesi
tarafindan dogrudan gider kaydedilmektedir. Genel Miidiirlik muhasebe kayitlarinda ise

herhangi bir islem yapilmamaktadir.

2021 yilinda isletme biitcesinden karsilanmak tizere toplam 56.963.092,96 TL tutarinda
bilgisayar yazilimi, programi, kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkilerin alindig1, ancak bu
harcamalarin 260 no’lu hesapta izlenmedigi ve dolayisiyla y1l sonunda amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, bedeli doner sermayeden karsilanan bilgisayar yazilimi, programi,
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkilere iliskin alimlarin, Genel Miidiirliik muhasebe
kayitlarinda izlenmesi ve donem sonunda amortisman ayirma islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ayn1 Muhasebe Birimine Bagh Harcama Birimleri Arasinda Yapilan

Tasinir Mal Devirlerinde Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabiin Kullamlmasi

Merkez Saymanlik Muhasebe Miidiirliigii bilinyesinde bulunan Genel Miidiirliik
harcama birimleri arasinda yapilan taginir mal devirlerinde mevzuata aykir1 olarak 511-

Mubhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildig1 tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikligii Karsiligi Hesabina iligkin 186 nc1t maddesinde;

“Ayni muhasebe biriminden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile
diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana
tabi maddi duran varliklar, kayitl degerleri tizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg
ve alacak, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarlar:t bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “511 Muhasebe birimleri arasi islemler hesab1” baglikli 364 lincii
maddesinde; muhasebe birimleri arasi islemler hesabini, ayni biitgeli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag,

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 365’inci maddesinde; kamu idaresine ait stoklar ile
maddi duran varliklarin farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan ayni kamu idaresinin
harcama birimlerine gonderilmesine iliskin islemlerin Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler

Hesab1 araciligiyla yapilacagy,

“Hesabin isleyisi” basliklt 366’nc1 maddesinde ise; Kamu idaresinin farkli muhasebe
birimlerinden hizmet alan harcama birimleri arasindaki stok veya maddi duran varlik
aktarimlarinin, gonderen birimin muhasebe birimince bu hesaba borg, ilgili varlik hesaplarina

alacak kaydedilecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda Muhasebat Genel Miidiirliigli ve Merkez Saymanlik
Midiirliigii goriislerine yer vererek s6z konusu islemlerin dogru oldugunu belirtmis olsa da
belirtilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde, ayni muhasebe biriminden hizmet alan ve ayni
kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki bedelsiz devirlerde bedelsiz olarak
devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar, kayitli degerleri lizerinden ilgili maddi
duran varlik hesabina bor¢ ve alacak, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlar1 da 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Distkligii Karsiligt Hesabina bor¢ ve alacak

kaydedilecektir.
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511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab:r ise farkli muhasebe birimlerinden
hizmet alan aym1 kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki bedelsiz devirlerde

kullanilabilecektir.

Ancak, 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, Merkez
Saymanlik Midiirligii biinyesinde bulunan ve ayni muhasebe biriminden hizmet alan Genel
Midiirlik harcama birimleri arasinda yapilan tasinir mal devirlerinde mevzuata aykirt bir

sekilde 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabiin kullanildig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla, aynt muhasebe birimi biinyesinde bulunan harcama birimleri arasinda olan
taginir mal devirlerinde amortismana tabi maddi duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden
ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ ve alacak, varliga iliskin ayrilmig amortisman
tutarlarinin da 257- Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg ve

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tapu Harci ile Déner Sermaye Ucretinden Muaf ve Istisna Olan Bazi

Islemlerin Tespit Edilmesinde Hata Yapilmasi

Tapu Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilen muafiyet ve istisna kapsaminda olan bazi

islemlerde, tapu harci ve doner sermaye ticretinin tespitinde hata yapildig1 goriilmiistiir.

492 sayili Har¢lar Kanunu’nun 57°nci maddesinde Tapu ve kadastro islemlerinden bu
kanuna bagl (4) sayil tarifede yazili olanlarin, tapu ve kadastro harglarina tabi oldugu ifade

edilmistir.

Ayni1 Kanunun 59’uncu maddesinde ise harctan istisna olan islemler sayilmis ve bunlara
ilave olarak 6zel kanunlarda yer alan muafiyet ve istisnalara iligkin hiikiimlerin sakli oldugu

belirtilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin tapu ve kadastro teknigi ile ilgili islemlerini
standartlastirarak Tapu Sicil ve Kadastro Miidirliiklerinde yiiriitiilen islemlerin mevzuata
uygun bir sekilde ve bilgisayar ortaminda yiirlitiilmesini saglamak {izere gelistirilen sistem

TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi)’dir.

Tapu ve kadastro islemlerine iliskin olarak kanunlarla diizenlenen muafiyet ve

istisnalarin bazilar1 TAKBIS sisteminde tanimlanmustir.
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Ancak sistemde tanimli olmayan istisna ve muafiyetlerin varligi durumunda, personel
tarafindan gerekli incelemeler yapildiktan sonra s6z konusu islem i¢in manuel olarak sistemde
muafiyet veya istisna tanimlanmaktadir. Sistemde tanimli olmayip, personel tarafindan manuel

olarak muafiyet ve istisna tanimlanan bazi islemlerde hata yapildig1 gérilmiistiir.
Belirtilen hususlar ¢ergevesinde, Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde;

- Personelin insiyatifini ortadan kaldirarak islemlerin yasal mevzuata
uygunlugunu kontrol edecek,

- Personelin yaptig1 islem ile ilgili riskini ortadan kaldiracak,

- Daha etkin kontrol ve uyart mekanizmalarinin olusturulmasi

Gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilamamasi

Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiine, Hazine tarafindan tahsis edilmis olan
taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig,
bunlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmadig1 ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli

4’1lincli maddesinin (b) bendinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi,” olarak tanimlanmustir.
“Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10’ uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”,
“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde;

“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolgiim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip

olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.
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Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak

’

kayit kapatilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 2020 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da tespit edildigi lizere
Hazine miilkiyetinde olup Genel Miidiirliige tahsisli tasinmazlardan asagidaki tabloda
gosterilenlerin 2021 yilinda da mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 4:Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar

ili- Tlesi Birimi Ada Parsel | Mevcut Tapuda
No Kullamim Sekli Kayith Hali
Ankara Sincan- Etimesgut Tapu 4209-1 Hizmet Binasi Arsa

Etimesgut/Sincan | Miid. ve Kad. Birimleri

Van-ipekyolu Van Bolge Miid. Yeni 298-132 Hizmet Binasi Arsa

Hizmet Binasi

Sivas-Merkez Sivas Bolge Miid. Ve 6072-1 Hizmet Binasi Arsa
Tapu ve Kadastro
Midiirliikleri

Cins tashihi islemlerinin yapilmamasi ve s6z konusu tasinmazlarin mevcut kullanim
sekilleri itibariyle ilgili tasinmaz cetvellerine kaydedilmemesi, mali tablolarda 250-Arazi ve

Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinin gergek durumu yansitmamasina yol agmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigline, Hazine tarafindan tahsis edilmis olan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin malik idare tarafindan birbirine uygun

hale getirilmesi i¢in;

- Kullanici idare konumunda olan Genel Midiirliik tarafindan durum tespitinin
tamamlanip malik idareye yazi ile bildirilmesi,

- Cins tashihi igslemlerinin yapilmasi ve bu durumun Genel Miidiirliik kayitlari ile
tasinmazlar1 tahsis eden “Malik idarenin” kayitlarina giincel degerler lizerinden alinmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ayn1 Muhasebe Birimine Bagli Harcama Birimleri | 2020 Yerine Bulgu
Arasinda Yapilan Taginir Mal Devirlerinde Getirilmedi | konusu
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin yapilmustir.
Kullanilmas1
Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2020 Yerine Bulgu
Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda | 2020 Yerine Bulgu
“Gelirler” Hesab1 Iginde Yer Alan Tapu Harglar Getirilmedi | konusu
Gelirlerinin Ger¢ek Durumu Gostermemesi yapilmuigtir.
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KISALTMALAR

GNSS - Kiiresel Navigasyon Uydu Sistemi
KHK : Kanun Hitkmiinde Kararname

MYS : Mali Yonetim Sistemi
TUSAGA-AKTIF : Tirkiye Ulusal Sabit GNSS Ag: - Aktif
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

05.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesine dayanilarak Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii biinyesinde kurulan Dé&ner Sermaye Isletmesinin yonetimi, faaliyet alanlari,
isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali islemleri ile gelir ve giderlerine iliskin usul
ve esaslar 28.01.2012 tarihli ve 28187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu ve Kadastro

Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Diger taraftan, Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 487’nci
maddesinde Genel Miidiirliigiin, trettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve
belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek {lizere merkez veya bolge midiirliikleri

bilinyesinde doner sermaye isletmeleri kuracagi diizenlenmistir.

Kararname’nin 87°nci maddesinin dordiincii fikrasinda, doner sermaye igletmelerinin
yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali iglemlerine
iligkin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin da goriisiiniin alinarak c¢ikartilan

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

28.01.2012 tarihli ve 28187 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve halen yiiriirliikte olan

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi'ne gore;
Isletme Miidiirliigiiniin faaliyet alanlari sunlardir:

a) Siparis almak sureti ile her tiirlii harita, kadastro, degisiklik islemleri ve bunlarla ilgili
teknik hizmet tiretmek, uygulamak, idari islemleri yapmak veya bunlarin iiretim hizmetine

katilmak.

b) Genel Midiirliik¢e tiretilmis olan her tiirlii tapu, kadastro, harita ve hava fotografi,

arsiv bilgi ve belgeleri ile benzeri hizmetleri sunmak.
¢) Egitim amagli hizmet sunmak.

¢) Ugaklar dahil olmak {izere her tiirlii iiretim ara¢ ve gereclerini kiraya vermek.
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d) Teknik hizmetlere iliskin proje ve arastirma ¢aligsmalar1 yapmak, personel i¢in egitim

amagli kurslar ve seminerler diizenlemek.

e) Tanitma ve yayin hizmetleri vermek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Déner Sermaye Teskilati, Isletme Miidiirliigii ve bolge isletme birimlerinden

olusmaktadir.

Déner sermaye hizmetleri; Yonetim Kurulu, Genel Miidiir, Isletme Miidiirii, Harcama
Yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi, tasinir konsolide gorevlisi
ile diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitilmektedir. Bolge isletme hizmetleri; bolge isletme
kurulu, bolge midiirii, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, tasinir kayit ve kontrol

yetkilisi ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiillmektedir.

Yonetim Kurulu; Genel Miidiir veya Genel Miidiiriin belirleyecegi bir Genel Miidiir
Yardimcis1 bagkanliginda, Birinci Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Daire Baskani, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskam, Isletme Miidiirii ile teklifi goriisilen Daire Baskanindan

olusmaktadir.
Kurumda c¢alisan personelin istihdam sekline gore sayilar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1:Personel istihdam Sekline Gore Dagihimi

657S. 657/4-B 657/4-D | Doner
Doner .
. Kanun’a Doner Sermaye Genel
Birim .. Sermaye . A0 o
gore Kadrolu Sozlesmeli Sermaye |Siirekli Is¢i | Toplam
Memur $ isci (696 KHK)
Personel
Genel = Midirlik |, o, 2 74 188 368
Birimi
Bolge Miidiirliigii 77 3 59 202 341
Kadastro Miidiirliigii | 76 1 155 153 385
Tapu Miidiirligii 271 1.451 213 583 2.518
Genel Toplam: 528 1.457 501 1.126 3.612
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Tabloda goriilecegi iizere, 2021 yil1 sonu itibariyla Isletme Miidiirliigii merkez ve tasra
teskilatinda 528 kadrolu memur, 1.457 sozlesmeli personel (657/4-B kapsaminda), 501 Isci
(657/4-D kapsaminda) ve 1.126 Siirekli Is¢i (696 KHK kapsaminda) olmak iizere toplam 3.612

personel istihdam edilmektedir.

Isletme Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve iIklim Degisikligi Bakanligia bagli olan Tapu
ve Kadastro Genel Midiirligi biinyesinde faaliyet gostermekte olup, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile Cumhurbagskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi ile biitge islemleri, Muhasebat
Genel Midiirliigii ile muhasebe ve kesin hesap islemleri, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile
Hazine arazileri, 2B kadastrosu ve yabancilarin miilk edinme islemleri, Gelir Idaresi Baskanlig

ile de tapu harc1 tahsilatlar1 konularinda iligki igerisinde bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Isletme Miidiirliigiiniin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmas: ve
muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Isletmenin ekonomik deger ifade eden islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve bu
kayitlarin raporlanmasi siirecinin gerceklestirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi

biinyesindeki Mali Yonetim Sistemi (MY'S) Programi kullanilmaktadir.

Asagidaki tablolarda goriilecegi iizere, Isletme Miidiirliigiiniin 2021 yil1 gider toplam1
1.709.678.720,20 TL, gelir toplam1 da 1.820.410.868,19 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2:isletme Miidiirliigii 2021 Yih Biitce Gideri

Giderin Cesidi 2"021 Y1l Verilen 2021 Yihh Harcama
d Odenek Tutar1 (TL) | Tutari (TL)

Personel Giderleri 696.303.100,00 661.381.159,09

Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 81.367.250,00 57.440.778,85

Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve Diger 357.097.650 229.980.328,68

Giderler

Cari Transferlere Ait Giderler 740.650.000,00 745.048.558,87

Sermaye Giderleri 55.132.000,00 14.447.951,83

Maddi Duran Varhik Amortismani 0,00 1.379.942,90
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Toplam 1.930.550.000,00 1.709.678.720,20
Tablo 3:isletme Miidiirliigii 2021 Yih Biitce Geliri

Gelirin Cesidi 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL)

Net Satislar Hesab1 1.546.107.484,13 1.784.366.632,00

Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve 14.849.408,94 35.910.351,11

Karlar

Olagandisi Gelir ve Karlar 57.582,27 124.885,08

Onceki Dénem Gelir ve Karlar 69.50 0,00

Toplam 1.561.014.544,84 1.820.410.868,19

Isletme Miidiirliigiiniin gelir biitcesinin énemli bir gelir kalemi olan, Genel Miidiirliikge
iiretilen veya arsivlenen verilerin, bilisim sistemleri tiizerinden kurumlar ve kisilerle

paylasilmasi sonucu elde edilen gelirlerden olusan Net Satis tutar1 1.784.366.632,00 TL dir.

Isletme Miidiirliigiiniin gider biitcesinin énemli bir gider kalemi olan ve biiyiik oranda
genel biitceye verilen kaynaklardan olusan Cari Transferlere Ait Giderler 745.048.558,87
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme Miidiirliigii, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Y dnetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatlarda da ngoriilen

tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Muhasebe islemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plani
ile yiiriitiiliirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitce islemleri de eklenmis ve bu sayede

islemlerin biitce ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.

Yapilan islemin tiirtine gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsilig
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte, muhasebe biriminde ilgili kontrolleri

yapildiktan sonra MY S’ ne giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri gergeklestirilmektedir.
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Isletme biinyesinde bdlge miidiirliiklerinin bulundugu yerlerde ve bdlge miidiirliiklerine
bagli olarak doner sermaye isletme birimleri bulunmaktadir. Tasrada gergeklestirilen islemler,
bolge miidiirliiklerinin bulundugu illerde kurulan doner sermaye isletme birimlerince
yiiriitiilmektedir. Bolge Miidiirliiklerine bagli isletmelerin  kendilerine ait gelirleri
bulunmamaktadir. Bu isletmelerin muhasebe iglemleri, isletmelerin bulunduklar:1 yerlerdeki
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen saymanliklarca gerceklestirilmektedir. Tlgili
muhasebe birimleri yil sonlarinda yaptiklar1 faaliyetlere iliskin tablolar1 merkeze géndermekte

ve bu tablolar merkezde konsolide edilmektedir.

Kurumda biitge islemlerine iliskin raporlamalar biit¢e servisince, diger raporlar ise

muhasebe birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in" 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Gelir tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Afet Riski Altindaki Alanlarla flgili Tutarlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

6306 say1l1 Kanun geregi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aktarilacak
olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi gelirinin %10’u, 362-

Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
“Dontistim gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi gelirinin %10’u, doniisiim gelirleri arasinda

sayllmigtir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 289’unci maddesinde,
362-Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabinin, doner sermayeli isletmelerce genel
biitgeye aktarilacak tutarlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi, idare

masraflarina katilma pay1, amortisman pay1, kar payi, merkez hissesi gibi Hazineye veya ilgili
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idareye odenccek gelir ve paylarm izlenmesi igin kullamlacagr, 290’mc1 maddesinde ise,
Isletmelerce, bu Yonetmelik’in 60-Briit Satislar, 64-Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve
Karlar ile 67-Olagandis1 Gelir ve Karlar gruplarindaki hesaplarin alacak toplamlarindan; 61-
Satis Indirimleri grubunda yer alan hesaplarin borg toplamlari ¢ikarilarak bulunacak gayrisafi
hasilattan tahsil edilen tutarlar iizerinden, Bakanlik¢a belirlenen oranlarda ayrilacak genel
biitceye aktarilacak tutarlar ile Saglik Bakanliginca belirlenen oranlarda ayrilacak merkez
hissesi tutarlar1 bu hesaba alacak, 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Anilan Yénetmelik geregi, Isletme Geliri; Briit Satislar, Diger Faaliyetlerden Olagan
Gelir ve Karlar ile Olagandis1 Gelir ve Karlar toplamindan Satis Indirimlerini ¢ikarmak
suretiyle hesaplanmaktadir. Bu hesaplama sonucu isletme geliri 1.820.410.867,91
TL’dir.(1.788.072.638,06+ 35.919.351,11+ 124.885,08- 3.706.006,34 =1.820.410.867,91)

Yapilan incelemede, Bakanliga aktarilacak, Déner Sermaye Isletmesi gelirinin %10’u
olan 182.041.086,79 TL tutarm 362-Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabinda

takip edilmedigi goriilmiistiir.

Bakanliga aktarilacak tutarlarin hatali muhasebelestirilmesi sonucu, mali tablolarda
362-Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesab1 182.041.086,79 TL tutarinda eksik
goriinmektedir. Bakanliga aktarilacak, isletme gelirinin %10’u olan 182.041.086,79 TL tutarn,

362-Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: isletmenin Alacaklariyla lgili Kesin Veriye Ulasilamamasi ve Tabhsili
Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Isletme Miidiirliigiinde hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya gikan ve siipheli hale

gelen alacagin128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin niteligi”
baslikli 109’uncu maddesinde; Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin, isletmelerin mal ve hizmet
satig faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina

aktarilmig alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Isletmenin 2021 yili bilangosunun ticari alacaklar hesap grubunda

yer alan 120-Alicilar Hesabi ile 127-Diger Ticari Alacaklar Hesaplarinda toplam 3.663.557,35
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TL goriinmesine karsin 128-Stipheli Ticari Alacaklar Hesabi ile 129-Siipheli Ticari Alacaklar
Karsiligi Hesaplarinin islem gormedigi, tahsili siipheli hale gelen alacaklarin da 120-Alicilar
Hesab1 ve 127-Diger Ticari Alacaklar Hesabi icerisinde takip edildigi anlasildigindan Isletme

alacaklar1 hakkinda kesin bilgiye ulasilamamistir.

Ticari alacaklar hesap grubunda tahsilati yapilmadan devreden alacaklarin
zamanagimina ugramasi nedeniyle kisi sorumlulugunun dogacagi anilan YOonetmelik'te
belirtilmektedir. Bu nedenle, Hukuk Miisavirligi ile ortak, ge¢gmis dénemi igeren, kapsamli bir
caligma yapilarak 120-Alicilar Hesab1 ile 127-Diger Ticari Alacaklar Hesaplarinda yillar
itibariyle devreden alacaklarin detaylarinin tespit edilip, tahsilatinda problem olan alacaklara
iligkin hukuki siireglerin baslatilmasi, bu alacaklarin da 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina
aktarilmasi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Hukuki siire¢ sonunda mahkeme karariyla
tahsilati imkansiz hale gelen ticari alacaklarin da dogru muhasebe islemleri ile kayitlardan
diisiilmesi ve tahsilatin imkansiz hale gelmesinde personelin sorumlulugu varsa ilgili tutarin

kisi borcuna alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminatlar:

Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme Miidiirliigiinde is¢i kadrosunda calisan personelin ¢alistig1 siire boyunca kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe

kavramlar1” baslikli 29’ uncu maddesinde;

Dénemsellik: Isletmelerin faalivetleri, belirli dénemlerde raporlamir ve her dénemin

faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir. ...
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Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu

Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 331’inci maddesinde, Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve bir yil icinde ddenecegi dngoriilen kidem tazminatlar karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 354’{incii maddesinde de Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin belirlenecek esaslar
dahilinde ayrilan bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilacag: hiikiim altina alinmistr.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigiinde ¢alisan iscilerin ¢alistig1 siireler i¢in kidem
tazminati karsiliginin ayrilmadigi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmadigi

anlagilmistir.

Isciler i¢in kidem tazminati karsiligmin ayrilmamasi, muhasebenin ihtiyatlilik ve
donemsellik ilkelerine aykirilik teskil etmekte, bilancoda s6z konusu hesabin eksik

goriinmesine neden olmaktadir.

Isletme Miidiirliigiinde isci kadrosunda bulunan personelin calistig1 siireler boyunca
kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmasi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Isletme biinyesinde calisan iscilere yillik {icretli izinlerinin diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bazi is¢ilerin izinlerinin yillar itibariyla biriktigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi, yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin is s6zlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilecegi; 56°’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’ilincii maddede gosterilen

stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 60’nc1 maddesinde; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine
gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan
verilecegi veya siraya bagl tutulacagi ve yillik iznin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan

alinmasi gereken tedbirler gibi hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Anayasal bir hak olan dinlenme hakkinin nasil kullanilacagi, siiresi, igverenin
sorumluluklar1 vb. hususlar 4857 sayili Kanun’da ve Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yillik

Ucretli izin Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, dinlenmenin ¢alisanin hakki oldugu, bu
hakkin ¢aliganlar tarafindan kullanilmasinin asil oldugu, bu kapsamda igverenlerin ¢aliganlarina
kazanmis olduklart izin siirelerini kullandirmasi ve takibini gergeklestirmesi gerektigi
gorilmektedir. Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, calisanlarin dinlenmesi ve

isyerindeki veriminde diisiis yagsanmamasi i¢in taninan bir sosyal haktir.

Yapilan incelemede, bazi isgiler tarafindan son 4-5 yillik izinlerin kullanilmadig ve

toplam izin siireleri 410 giin,306 giin ve 310 giin olan is¢ilerin oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, yukarida yer alan aciklamalar ve kamu gorevlilerinin bu konuya iligkin
sorumluluklar1 gbz Oniine alindiginda, anayasal bir hak olan ve kanunla kullanilmasi esas
tutulan dinlenme hakkinin ¢alisanlar tarafindan kullanilmasimin takibinin yapilarak, is¢ilerin

yillik ticretli izin hakkinin kullandirilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi ve | 2020 Yerine Bulgu
Kidem Tazminatlar1 Karsiliklari  Hesabinin Getirilmedi | konusu
Kullanilmamast yapilmistir.
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